LA PLANIFICACION EN LA CONDUCCION MILITAR

Por el Teniente General {R. E)
Benjamin Rattenbach.

I. ALGUNAS REFLEXIONES TEORICAS

Antes de entrar al aspecto aplieativo, conviene recordar
ciertos procesos psicolégicos que se desarrollan durante la pla-
nificaeién, porque su conocimiento ayuda a resolver los pro-
blemas de ésta.

1) Tedo acto consciente que realiza un individuo ante las
incitaciones, necesidades o situaciones de la vida, eg
siempre el frute de un proceso mental previo. Este podra
ser todo lo fugaz que se quiera, pero siempre existe
en tal cago. Si la incitacién o exigencia o situacién es
sencilla, el proceso mental es sencillo y rapido; en
cambio, si es complicada, el proceso en cuestién es més
complejo vy méas duradero; el hombre —como quien
dice— la piensa més en este caso. Yendo mas alld en
este orden de cosas, cuando la situacién eés sumamente
complicada, es posible que el hombre eche mano de
papel y lapiz para calcular el pro y el contra del acto
que va a emprender. Asi, por ejemplo, un viaje cual-
quiera dentro de la ciudad no requiere mas que una
sencilla reflexién previa, como que muchas veces ge
la realiza automaticamente casi y por rutina; en cambio,
un viaje al exterior requiere ya ciertos céaleulos de
tiempo, de itinerario v de dinero, con lo cual se realiza
ya un proceso de preparacién méas detenido.

Como se ve, en todos los casos el hombre planea
su accién; a veces lo hace en forma mental rapidisima,
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otras veces en forma més lenta y otras veces hasta por
escrito. Pensar v planear son, pues, sindnimos en este
caso; como que en el lenguaje comin se emplean ambos
términos a veces indistintamente. Sin embargo, en
ciertas actividades humanas se ha dado en lamar
“planes” o “planificacién” golamente a la preparacién
previa de los actos complicados, como si los otros, los
gencillos, fueran ejecutados a tontas y a locas. Pero,
como hemos visto anteriormente, esto no es as{. En toda
aceién consciente hay una planificacién previa; segin
sea sencilla o compleja, esta preparacion puede ser so-
lamente mental; o puede ser verbal, (gi el hombre cambia
ideas con otro) o puede ser por escrito, si las circunstan-
cias lo imponen. |

Fista noci6n previa es importante, porque hay in-
dividuos que guieren planificar todo por escrito, hasta

- los actos mas sencillos, sin darse cuenta que los hacen

complicados v lentos, sin necesidad alguna, y hasta com-
prometen con ello su éxito.

Llevando este problema al terreno militar, podemos
decir que en toda accién de lucha hay una planificacién,
en el sentido amplio de la palabra; sélo que ella es rapida
o lenta, mental, verbal o escrita, segin la complejidad
de lag circunstancias. Mas adelante veremos la aplica-
cién practica de esta deduccion.

En el ejemplo que dimos anteriormente scbre un viaje
al exterior, vimos que en éste intervenian diversos fac-
tores. Si se conocen bien los datos correspondientes a
éstos, el vigje podra ser preparado con una probabilidad
de éxito muy grande. En cambio, si no se sabe bien, por
ejemplo, de cudnto dinero se dispondra, todo lo demas
quedars planificado, por decir asi, en el aire; o sea, quU€
la planificacién en tal caso serd imprecisa. Esto 1os
permite afirmar que, en general, el valor de un plan
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depende ante todo de la precisién de los datos e infor-
maciones gue infervienen en su elaboracién.

Esta nocién previa es importante, porque muchos
hombres, hijos de este siglo de la técnica (en el que la
planificacién ha cobrado tanta fama), creen demasiado
en la eficacia de los planes y no se detienen a examinar
en cada caso el valor de los ingredientes que han ser-
vido para su elaboracién.

En toda construceidn humana, cuanto mas sélidos son
los eimientos, tanto mas arriba se puede ir en peso y
elevacién. En cambio, sobre una base floja sblo se puede
hacer una construccién baja o de poco peso. Algo pare-
cido sucede en vna planificacion, Cuanto mas sdélidos son
los datos basicos, tanto mas elevado o avanzado puede
ser el plan; en cambio, cuanto mas vagos e imprecisos
son aquéllos, tanto mas prudente y limitado debe ser el
mismo. Por ejemplo, en el campo técnico o industrial,
donde lag bases son generalmente matematicas o bas-
tante precisas, los planes pueden ser muy avanzados;
en cambio, alli donde se trata de bases no comprobables
y, sobre todo, donde deba intervenir una voluntad con-
traria, los planes no pueden avanzar mucho y deben ser,
por tal motivo, limitados y prudentes.

Lievando esto al terreno militar, podemos decir que
alli donde intervienen cantidades fijas y datos seguros se
pueden hacer planes bien avanzados; por ejemplo, en la
movilizacién del personal y en los planes de transportes;
en cambio, en los planes de conduccién, expuestos a la
accién del enemigo, no se puede ir mas alla de cierto
limite. Por algo decia el viejo mariscal Moltke, después
de haber dirigido tres campafias, que “un plan de opera-
ciones no puede ir con cierta seguridad mas alld del
primer encuentro con lag fuerzas principales del ene-
migo”.

En este problema de los planes extensos o limitados,
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aparentemente hay una contradiccién entre lo dicho an-
teriormente y la planificacién moderna. Asi, por ejemplo,
se ve muchas veces en la planificacién estratégica que
no s6lo se prevén operaciones iniciales, sino también
operaciones posteriores. En una escala menor, en el
marco téctico, también procedemos asi, pues cuando
damos una orden de ataque, no sélo fijamos el primer
objetivo y la forma de conquistarlo, sino muchas veces
también el segundo y hasta un tercero. Pero en ello hay
que tener en cuenta la siguiente circunstancia: En todo
plan de conduccién hay un objetivo grande que se guiere
alcanzar al final. Pero, muchas veces no se pueden fijar
los detalles de ejecucién sino hasta una primera etapa,
un primer objetivo; lag otras etapas sélo se pueden de-
linear en eshozos. La primera parte es asi un plan pre-
ciso; las otras no son més que ideas generales. Ahora
bien, por razones practicas se unen todas esas partes en
un mismo plan, porque realizada la primera etapa,
muchas veees no hay tiempo de impartir instrucciones
detalladas relativas a la segunda o la tercera ; ademas,
para que el ejecutante sepa cudl es la intencién del su-
perior o el objetivo final en caso dd variar la situacién
prevista para la primera etapa. Pero el aspecto seguro
del plan reside sélo en la primera parte. De modo que
no hay tal contradiccién, sino gue se unen en un mismo
documento dos planes de naturaleza distinta.

La existencia de un plan presupone un cierto grado de
preparacion y ecrea con ello un sentimiento de seguridad
y de tranquilidad respecto al futuro. Asi, por ejemplo,
en el caso de los planes de defensa de un pais. Sin em-
bargo, cuando los datos emple&dos en su elaboracién son
vagos, esa seguridad y tranqu:thdad son muy relativas
y los planes, en lugar de ser benéficos, resultan mis
bien peligrosos. Aparte de esto, hay en tal caso un
factor psiquico negativo que no se puede desconocer:
Todo plan representa, quiérase o no, una idea prefijada
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respecto al suceso que se espera y con ello crea una
traba al pensamiento cuando éste deba acomodarse des-

pués libremente y en forma répida a la situacién real que
- 8e presenta. IEs claro que ciertos hombres saben librarse

de esa traba, pero en la mayoria de los casos log que
han infervenido o han sido instruidos en un plan se
encuentran inspirados per su orientacién y, a pesar suyo,
obran mas tarde bajo su influencia.

Llevando esta reflexion al terreno militar, se puede
decir que un plan basado en datos vagos y demasiado
avanzados crea un sentimiento de seguridad peligroso y
traba mas tarde muchas veces a los conductores en el
libre acomodo del pensamiento a la situacién real e
imprevista que se presenta.

El tiempo que requiere un determinado plan para su
elaboracién debe ser conocido por los que intervienen en
tales problemas, por lo menos en términos generales, para
poder anticiparse con el mismo al acto correspondiente.
Como se sabe, un plan concluido demasiado tarde es
sorprendido por los acontecimientos vy zlo tiene tiempo
de’ ser aplicado; no tiene wvalor.

En lo que atafie a los tiempos de elaboracién de los
planes, la experiencia es la tinica base para deducirlos.
En tal sentido, la historia de guerra nos brinda numero-
sas enseflanzas. Asi, por ejemplo, en la Gltima guerra la
campaiia emprendida por Alemania contra Polonia fué
planificada en 3 meses. La campafna de Rusia, fud pla-
neada en b meses. La campafia de Sicilia, emprendida por
los Aliados desde el Africa, fué planeada en unos 5 meses.
La campaiia de Francia, cuya planificacién pasd por tres
etapas intermedias (planes Roundup, Cossak y Overlord),
inicialmente requirié 12 meses para el primer plan, 6
meses para el segundo y 6 para el tercero. La cam-
pafia de Alemania contra Francia que llevé a la ruptura
en Seddn, fué planificada inicialmente en 1145 mes; mas
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tarde el tiempo fué ampliado a 3 meses y finalmente g
6 meses. Notese en todo esto que de parte alemana
fueron por lo general varios grupos de ejército y por
parte aliada también, ademis de ser operaciones anfi-
bias, cuya planificacion requiere siempre mas tiempo
que el de un solo grupo de ejércitos, como sucede en e}
caso nuestro. (1)

69) Todo -plan hecho con mucha anticipacién debe ser su-
ficientemente elastico, de modo que pueda ser amoldado
con el correr del tiempo a los factores cambianfes de
la situacién. Esto rige especialmente para los planes
militares de tiempo de paz, que deben tener una extrema
elasticidad politica. Un ejemplo practico de esto se vera
después, cuando tratemos nuestra hipdtesis B-C.

79)  En el proceso mental que se desarrolla en el individuo
para realizar cualquier aceién —proceso descrito al prin-
cipio— la resolucién, como se sabe, ocupa un lugar que
se encuentra entre la necesidad de proceder (situacién)
v la ejecucién del acto. Empleando un esquema conocido
en el orden militar, se verad esto mas claro. En general
procedemos asi: '

1°) Apreciamos la situacion.
29)  Tomamos la resolucion.
39) Damos o6rdenes para la ejecucion.

. Dénde corresponde agui la planificacién, y por qué
no figura en nuestro esquema militar comtn?
Ya hemos visto gue todo acto consciente tiene por

base un pensamiento previo, una reflexién, que compren-
de no sé6lo la apreciacién de la gituacién gue se presenta,

(1) EBn realidad, nuestro conjunto de unidades operativas no pasaria de
ger un ejéreito de 3 a 5 cuerpos europen ¢ norteamericang,
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sino también la resolucién de llevar a cabo un acto para
responder a esa situacién. Dentro de dicho pensamiento
el orden de colocacién 16gico del planeo estd entre la
resolucién y la ejecucién. En consecuencia, en el esquema
citado anteriormente la planificacion debe ser ubicada
entre el N 2 y el N9 3.

Ahora bien, el hecho de que no figure en el esque-
ma militar conoeido es porque éste proviene del Re-
glamento de Conduccién deé Tropas, destinado mas bien
a la conduccién tactica comtn. Pero, en la conduceidn
operativa y estratégica, el esquema en cuestion debe
ger asi:

19) Apreciacion.
29)  Resolucién.
29}  Planificacion.

49y  Directivas u 6rdenes.

En la apreciacién de situacién estratégica que figura al
final, se puede ver el lugar que corresponde a la planificacidén,
de acuerdo con lo expuesto precedentemente.

II. LA PLANIFICACION EN LOS DISTINTOS ESCALONES
DE CONDUCCION. |

La planificacién militar, como acto intermedio entre ia re-
‘solucién y las érdenes, tiene que ser distinta naturalmente segtin
las eondiciones de lucha en que se aplica. En la fuerza terrestre,
‘por ejemplo, no es lo mismo preparar la accién de un grupo que
de una divigién de infanteria, como tampoco planear la accién
de un ejéreito antes de la batalla (para lo cual se dispone a ve-
ces de meses, semanas o varios dias) que durante la misma, en
la cual hay que ordenar frecuentemente de un dia para otro.
‘Tampoco es lo mismo planear la aceién de una divisién de
infanteria en el combate de encuentro, que en el ataque a una
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fuerte posicién. La planificacién militar depende asi substan-
cialmente de tres factores:

19) De la magnitud de efectivos.
29)  Del tiempo disponible.

39) De la naturaleza (o dificultades) de la lucha.

De acuerdo con lo que hemos visto anteriormente sobre
el proceso mental de la planificacion y teniendo en cuenta la
magnitud de la unidad, el tiempo disponible v la dificultad de
la lucha, el planeo puede ser simplemente mental, o puede ser
verbal o puede ser por escrito.

Consecuente con esto, y refiriéndonos siempre a la fuerza
terrestre, en las unidades ticticas, desde el grupo de comba-
te hasta el regimiento, asi como en las unidades operativas
de jerarquia menor (divisién y cuerpo), el empleo de planes
metodicos, por escrito, es mis bien excepcional. Mas frecuen-
tes son éstos en las unidades operativas mayores (ejéreito vy
orupo de ejércitos), en lag cuales su empie'o depende, ademas,
del tiempo disponible. Yendo més arriba, en el mareco del ejér-
cito de campada, la planificacién normalmente se hace por
escrito, sobre todo, si se la realiza en tiempo de paz. Pero
en la batalla misma vy, en general, frente al enemigo, tampoco
se excluyen en este marco rapidos procesos mentales o verbales
cuando la urgencia de la situacién no permite ofro proceder
(ejemplo del grupo de ejércitos del N. H.).

La designacién de los planes varia segiin el marco de la
lucha, la clase de ésta, la finalidad de los mismos y segtin las
fuerzas armadas que intervienen, Desde el punto de vista del
marco, tenemos el plan de combate, el plan de batalla, el plan
de operaciones, el plan militar y el plan de guerra o de defen-
sa nacional. |

'Desde el punto de vista de la clase de lucha, tenemos el
plan de ataque, el plan de defensa, el plan de retirada, etc.
En cuanto a la finalidad de los planes, tenemos una serie de
variantes, como por ejemplo, el plan de fuego, de abasteci-
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miento, de comunicaciones, de informaciones, de transportes,
etc. Finalmente, desde el punto de vista de las fuerzas que
intervienen, tenemos el plan de fuerza armada (nombre ge-
nérico poco usado), el plan conjunto (de dos o tres fuerzas)
v el plan combinado (que corresponde a lag fuerzas de dos o
mag paises).

Otra designacién muy usada en la planificacién estraté-
gica es la de “planes contribuyentes”. Iste término corres-
ponde a los planes secundarios que sostienen con sus previsio-
nes a un plan prineipal, pero, por lo general, se lo emplea para
designar a los planes contribuyentes civiles. *

La preparacién de los planes militares puede responder a
dos gituaciones de aplicacién distintas:

19) Preparar la ejecucién de una resolucién, en cuyo
caso pueden denominarse “planes de ejecucion”.

29) Prever la posibilidad de una operacién, aun cuando
el comandante superior no hayva tomado todavia una
resolucién al respecto. En tal caso pueden denomi-
narse ‘‘planed de previsién”.

Los planes de ejecucidn tienen por base la resolucién del
comandante; en cambio, los de prevision pueden ser nada mas
que el resultado de la iniciativa del estado mayor, o también
la consecuencia de una directiva de aquél. Mientras que en
el primer caso se emplean en todos los escalones de conduc-
cién, en el segundo sélo se hace esto en las unidades operati-
vas mayores (de ejército para arriba) y en el nivel de la de-
fensa nacional.

Algunas de las designaciones mencionadas anferiormente
son reglamentarias en el Ejército y otras, por ser de origen
americano, en las demas fuerzas armadas. Seria bueno uni-
formarlas, sobre todo en el orden estratégico, para que todos
se entiendan al encarar esta clase de trabajos en comin.
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1. CARACTERISTICAS ESPECIALES DE LA
PLANIFICACION ESTRATEGICA.

En todos los planes de orden estratégico hayv algunas ea-
racteristicas que Jos distinguen netamente de los planes ope-
rativog y tacticos:

19)  Los planes estratégicos se basan normalmente en estu-
dios previos e informaciones de indole politica, econd-
mica, psicolégica y militar, sin los cuales a veces no es
posible encarar su redaccion.

29}  Cuanto mas elevado sea el nivel de planificacién, tanto
mas influyen en él log factores no militares, especial-
mente los politicos.

3%) Los planes estratégicos, sobre todo los de orden militar,
forman un sistema arménico vy unitario, en el cual uno
depende del ofro. Por lo general, la elaboraciéon de un
plan por si s6lo no asegura su ejecuciom si los demas
faltan o estadn en retraso. Por ejemplo, el plan de ope-
raciones del Ejército y el plan de movilizacién.

4°)  Por lo general se establecen en los planes estratégicos
' ciertas suposiciones (bases supuestas), sin las cuales
no se puede llevar adelante el plan. Asi, por ejemplo, en
el- plan general de defensa, la neutralidad de ciertag
grandes potfencias; o en el plan militar, la preferencia
‘absoluta de las fuerzas tferrestres en el empleo de los
transportes ferroviarios (concentraciéon del ejérecito).

59) La planificacion esfratégica emplea los estudios e in-
formaciones de paz no sélo en los trabajos de este pe-
riodo, sino también muchas veces durante los trabajos
de tiempo de guerra,
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6°) En el aspecto formal, log planes estratégicos son pre-
sentados no s6lo en la parte pertinente al plan;. sino
también con todos los antecedentes que dieron lugar a
su elaboracién, Asi, por ejemplo, en el esquema cono-
cido de los 4 puntos:

19)  Apreciacitn,
29}  Resolucion,
3?2} Planificacién,"
4%y Directivas u ordenes,

el plan propiamente dicho se halla representado por el
N¢ 3, pero en un plan estratégico no sélo se hace figu-
rar el N? 3, sino también et N¢ 1 y N® 2, como también
- todos los antecedentes del N® 1. En el cuadro II, gque
explicaré més tarde, veran un ejemplo de esto.

IV. ALGUNAS NOCIONES SCBRE LA PLANIFICACION
ESTRATEGICA EN LA HISTORIA.

La preparacion de planes operativos y estratégicos en las
fuerzas terrestres, al estilo de los que conocemos hoy dia, no
tiene mucho mas de 150 afios. Esa técnica nace practicamen-
te junto con la nacién en armas, aun cuando encuentra su
verdadera aplicacién recién més tarde. En este problema de
los planes, el mundo militar pasé de un extremo al ofro; de
no tener nada a tener demasiado o, lo que es lo mismo, a exa-~
gerar su aplicacién y creer demasiado en la eficacia de los
planes. Por eso, es Gtil que pasemos una rapida revista en
ese sentido a los ltimos 150 afios y saquemos las conclusio-
nes necesarias, va que éstas serdn de aplicacion en gran par-
te a nuestro pais.

En las guerras de los siglos XVIII y XIX, que hoy se
‘emplean todavia para ensebar a los oficiales los principios
fundamentales de la estrategia, no se advierte la existencia
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de planes de operaciones que fueron preparados con mucha
antelacién en tiempo de paz. Asl, por ejemplo, ni San Martin
ni Bolivar en Ameérica, ni Federico el Grande ni Napoleén en
Europa, parecen haber tenido tales planes preparados desde
largos afios atras. La naturaleza de sus problemas politico-
militares; la forma del reclutamiento y de reunién de las tro-
pas; la modalidad del abastecimiento y otras ecircunstancias
especiales, todo eso hacia que los planes de operaciones fue-
ran proyectados casi en visperas de las campafias, mas que en
largos estudios y planeamientos de tiempo de paz.

Es claro que las ideas operativas directrices existian a
veces desde largo tiempo atras. Asi, por ejemplo, San Mar-
tin escribe en 1814 una carta a su amigo Rodriguez Pefia (1),
en la que le esboza en pocas palabras su idea operativa de la
Campafa de los Andes que ha de realizar recién en 1817. Pero
entre esta idea operativa directriz y un plan —dentro de lo que
entendemos hoy por tal— hay una gran diferencia. El verda-
dero plan de operaciones de San Martin, en realidad, nace poco
tiempo antes de su campana, eso es, a la vista de la situacién
que se desarrolla en Chile y a medida que va reuniendo peno-
samente en Cuyo sus reducidos medios y efectivos. Algo and-
logo sucede con las campafias de Napoleén en Europa. En ellas
tampoco vemos planes de operaciones preparados minuciosamen-
te desde largo tiempo atrés. Todo se hace casi sobre el tambor
v muchas veces Napoledén eg el tnico que conoce sus inten-
ciones operativas. '

En Furopa, la idea de estudiar planes de operaciones en
tiempo de paz aparece recién en 1802, Asi, en Prusia, el coronel
Massenbach, uno de los padres espirituales del Estado Mayor
alemén, propone ese afio la constitucién permanente de este
organismo y dentro de sus misiones fija la de estudiar planes
de operaciones para cada una de las hipétesis probables en caso
de guerra. Este criterio poco a poco se impone, aun cuando sus
resultados no se ven hasta varias décadas después.

Alrededor de 1858, Moltke (el viejo) da formas practicas

(1) Cartn puesta en duda por recientes investigaciones histéricas, aun
cuando esto po modifica la esencia de la cuestion.
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a este criterio, al ordenar el estudio de los “planes de concentra-
cion” contra los probables adversarios de Prusia de esa época.
Nétese que los Hama “‘planes de concentraeion” y no “planes de
operaciones”, lo cual revela, en el fondo, que, en su opinidn, la
preparacién de los mismos no puede ir mas all4 de la concen-
tracién, es decir, del primer choque con el enemigo. Es claro
gue contienen también una idea operativa directriz, pero de
alli a econsiderarlos como “planes de operaciones” hay una gran
diferencia. Es notable también que este criterio haya sido
conservado por el Estado Mayor alemén hasta 19389, vale decir,
hasta el comienzo de la II. Guerra Mundial. En efecto, la di-
visién encargada de preparar tales planes siempre se llamé
alli “Divisién Concentraciéon” y al comenzar el periodo de
guerra tomaba recién el conocido nombre de “Division Ope-
raciones”.

La guerra contra Dinamarca en 1864 la realiza Prusia
practicamente gin la intervencion de su Hstado Mayor y aun
cuando éste tenia preparado su plan de concentracién, basado
en una idea operativa logica, la époea no era propicia alin
para que se tuviera fe en tal clase de planes.

La campana contra Austria en 1866 es la primera que
se realiza sobre la base de un plan de concentracién preparado
durante la paz, practicamente entre 1865 y 1866. Su aplica-
cién no deja de tener dificultades por la intromisién de politicos
y extrafios, por la falla de algunos comandantes subalternos
v por la voluntariedad arbitraria de dos comandantes supe-
riores. Sin embargo, el éxito de la campafia, no se debe tanto
al plan como a la conduccidn acertada durante la batalla.
Moltke mismo calificé después a Konigritz como"su “mejor
batalla”: en cuanto al plan, opiné con su modestia habitual
gue no se basaba en una idea muy luminosa, sino que repre-
gentaba solamente “un recurso ofrecido por la situacidon”.

La guerra de 1870/71 fué preparada en yn lapso de 3 a
4 afios, aun cuando las ideas fundamentales del plan provenian
de estudios realizados varios afios atrds. También aqui el
plan inicial es desbaratado varias veces por la arbifrariedad






