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organizacion internacional que legitime
las actuaciones. Lapruebade todoestoes
que desde el final de 1a Guerra Fria hubo
en el mundo cerca de setenta conflictos
armados que han provocado centenares
de miles de muertos y 17 millones de re-
fugiados, y parece que cada vez mds pai-
ses sufren de violencia endémica.

Sin embargo, en este siglo, los conflic-
tos no parecen ser exclusivamente mili-
tares. Otras guerrastienen (ydalaimpre-
sion de que continuaran teniendo) lugar a
escala planetaria, donde nuevos agentes
globales (los grandes grupos transnacio-
nales y los medios, entre otros) amplian
su poder de forma geométrica. El fen6-
meno que observamos es cuanto menos
curioso: por primera vez en la historia,
un asunto de vital importancia interna-
cional, como es el caso dela globalizacion,
no esta dirigido por las grandes potencias
u organizaciones internacionales que,
frente a las gigantescas empresas, pier-
den progresivamente sus prerrogativas.

Estados Unidos se presenta como pri-
mera potencia geopolitica, dominando
en cuatro campos: politico, econdémico,
military tecnolégico. Dispone de su gran
aliado europeo, con unaserie de Estados
que admiten la dependencia casi total de
Estados Unidos. Sin embargo, la opinién
dominante en el mundo politico nortea-
mericano es que la supremacia mundial
no esta del todo garantizada y necesita el
apoyo de socios para ser reconocido in-
ternacionalmente como gendarme pla-
netario. Pero siantes era el poder nuclear
el que mandaba en las relaciones entre
los Estados, en este siglo se entra de lleno
en la era de la informacion, que se con-
vertird en moneda de cambio internacio-
nal, y precisamente Estados Unidos es la
nacién que se encuentra mejor situada
parahacer valer su potencial de recursos
materiales y cibernéticos, a través de la
informacion.

Pero al igual que Africa, el Sur debe
esperar poco de Estados Unidos.

NUEVOS RIESGOS Y ESCENARIOS FUTURDS
Los nuevos riesgos a los que nos tendre-
mos que enfrentar en el futuro difieren
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Paraddjicamente el mundo serd mas seguro,
en el sentido de que la posibilidad de una
guerra mundial ha desaparecido, pero también
serd mas inestable. Esta inestabilidad estara
marcada por un aumento de conflictos
localizados, de dificil prediccién y valoracidn.

en gran medida de aquellos que existian
en la época de la Guerra Fria. Ya no pa-
recen previsibles acciones de caracter
convencional o nuclear que pudieran
finalizar en un conflicto generalizado
y que por supuesto, habian influido no-
tablemente en la organizacion y prepa-
racion de los ejércitos. Ademas, la revo-
lucién tecnoldgica en la que nos encon-
tramos est4 transformando el escenario
politico y econémico, lo que légicamen-
te alterard en gran medida las operacio-
nes militares futuras.

Esta nueva era de la tecnologia y de
lainformacion facilitaran que cualquier
pais o grupo con una adecuada financia-
cion pueda adquirir armamento ya sea
convencional o de destruccién masiva,
lo que en definitiva constituye un factor
multiplicador de dificil control por las
Organizaciones Internacionales legal-
mente constituidas.

Los problemas que Huntington de-
finia como “choque de civilizaciones”,
basados en los riesgos emergentes de
origen étnico, religioso, demografico, de
quiebre social y nacionalismos, unidos
a otros como desequilibrios econémi-
cos, organizaciones internacionales de
delincuencia y trafico de drogas entre
otros, presentan un panorama desolador
en un entorno internacional en el que a
menudo trasciende las fronteras geogra-
ficas. En el Sur, en lugar de civilizaciones
tal vez choquen luchas por la existencia.
Esto nos lleva a un nuevo concepto en el

empleo de fuerzas militares en misiones
generalmente de caracter multinacio-
nal, en el que se aprovecharan sus capa-
cidades militares para el control de la
poblacion civil, localizaciéon de bandas
de terroristas y delincuentes, proteccion
de objetivos de interés vital o entrega de
ayuda humanitaria.

La aparicion de nuevos campos de
actuacion, como son el espacio exterior
y la informacion, que pueden afectar no
solamente a los intereses militares sino
también alos de las naciones, aumentan
el campo de responsabilidad de los ejér-
citos, obligandolos a una continua pues-
ta al dia en las tecnologias necesarias
para poder hacer buen uso de estos sis-
temas. Ademas, estas nuevas tecnolo-
gias afectan a la disminucion de distan-
cias, lo que unido a que cada vez habra
mayor necesidad de actuacion fuera de
los limites nacionales (en muchos casos
agran distancia), obliga a disponer para
el futuro de una capacidad de respuesta
rapiday eficaz no sélo en el empleo de la
fuerza, sino también en la posibilidad de
adelantarse a los riesgos y eliminarlos
antes de que alcancen el umbral de con-
flicto. Es decir, se debera disponer de un
sistema de prevencion de crisis, que de-
bera transformase en control y conduc-
cion de éstasillegara aestallar.

En definitiva, en un Sur empobrecido
y apartado del desarrollo, debemos ser
conscientes de que en el siglo XXI, nos
enfrentaremos a multitud de riesgos de
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variadas caracteristicas, tanto militares
como civiles que podran desbordar las
capacidades de los cuerpos y fuerzas de
seguridad del Estado. En general sobre-
pasaran los limites fronterizos, o bien
necesitaran la actuacion multinacional
para su resoluciéon. Ademads, cualquier
potencial adversario desarrollado po-
dra entre otras opciones, aprovechar las
nuevas tecnologias para adquirir infor-
macion sobre lo que necesitan, genérica-
mente denominadas “oportunidades”.

Si dificil es predecir con cierta segu-
ridad los acontecimientos del préximo
mes, mas dificil parece adivinar cudles
seran los escenarios de los conflictos del
siglo XXI. Sin embargo, mucho se ha es-
crito al respecto, e incluso algunos auto-
res definen los sucesos puntuales de los
proximos veinte afios. Lo que si podemos
asegurar es que los acontecimientos po-
liticos y econémicos ocurren con mas ra-
pidez y menos prevision en la actualidad
que hace diez afios, esto es debido prin-
cipalmente a los avances tecnoldgicos y
cientificos.

La principal conclusiéon que pode-
mos obtener es que, al ser tan incierto el
futuro, requiere que reevaluemos cons-
tantemente tanto nuestras capacidades
militares como la forma de emplearlas
en situaciones que no han estado tradi-
cionalmente contempladas en el reper-
torio doctrinal. Laeradelainformacion
y la revolucion tecnoldgica produciran
abundantes contradicciones. Los sefio-
res de la guerra y sus seguidores iran
al campo de batalla con teléfonos mo-
viles; los terroristas y organizaciones
de delincuentes utilizaran computado-
ras portatiles para actuar hostilmente
contra el poder legalmente constituido.
Estos gruposylos paises que hastahace
poco gastaban gran parte de sus mer-
mados presupuestos en adquirir armas
de la 2° Guerra Mundial, podran adqui-
rir a bajo precio armas de destruccién
masiva. En efecto, los enemigos a los
que podriamos enfrentarnos emplea-
ran formas que no siempre podremos
adivinar. No obstante, en este momen-
to debemos hacer una abstraccion de

la incierta realidad futura intentando
definir futuros posibles escenarios que
se nos puedan presentar a los paises en
desarrollo en el siglo XXI.

Primer escenario: La situacion nor-
mal en la que nos encontraremos sera de
una paz prolongada con diferentes picos
de tension que sera preciso controlar.
Durante esta situacion, las Fuerzas Ar-
madas se dedicaran a su preparacion y
continua reestructuracion para estar
dispuestas a hacer frente a los cambios
que sin duda se produciran en el &mbito
estratégico. Las Fuerzas Armadas seran
el principal soporte del Estado parajusti-
ficar su existencia, pero estaran sujetas
al tironeo ideoldgico de las facciones po-
liticas que se disputen el poder interno.

Segundo escenario: Las Fuerzas Ar-
madas serviran como instrumento para
garantizar la pazy seguridad internacio-
nal al amparo de organizaciones multi-
nacionales. Por ello, se veran involucra-
das en Operaciones de Apoyo a la Paz
y Ayuda Humanitaria. Esta actuacion
puede proporcionar réditos de bienestar

ANO10. NUMERD 18.. 2018 .5



DEFENSA

a todo el pais, como dadiva de los paises
repartidores de poder.

Tercer escenario: La diversidad de
riesgos a las que nos tendremos que en-
frentar en el futuro requieren una ade-
cuada estructura que sea capaz de con-
trolar las situaciones donde no se haya
sobrepasado el umbral de conflicto. Es
decir, que puedan controlar y conducir
cualquier tipo de crisis. Por tanto, en el
futuro nos podremos encontrar escena-
rios donde ya sea por catastrofes natu-

rales o simplemente crisis provocadas
entre Estados, sea necesaria la inter-
vencion del Estado y principalmente de
sus Fuerzas Armadas para evitar la es-
calada de la crisis, y para adoptar medi-
das que conduzcan ala desescalada pos-
teriormente.

Cuarto escenario: El futuro escena-
rio nos debe preocupar mads, no sélo por
la probabilidad de que ocurra sino tam-
bién por lo que significaria para cual-
quier nacion el esfuerzo bélico necesario

El futuro es tan incierto que requiere que
reevaluemos constantemente tanto nuestras
capacidades militares como la forma de
emplearlas en situaciones que no han

estado tradicionalmente contempladas en

el repertorio doctrinal.
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para superarlo con éxito: es el de un con-
flicto de alcance limitado. En un mundo
en el que los presupuestos de defensa son
restringidos y condicionados por la falta
de concienciasocial delanecesidad deun
sistema de defensa eficaz, parece cuanto
menos dificil mantener unas Fuerzas Ar-
madas capaces de sostener cualquier tipo
de guerra, por limitada que sea. Por tan-
to, las estructuras que se conformen de-
ben dar respuestas adecuadas a un con-
flicto de rapido desenlace.

Quinto escenario: No parece proba-
ble que en un futuro a mediano y largo
plazo se produzcan enfrentamientos bé-
licos generalizados como los que se pro-
dujeron en siglos pasados. Dicho esto,
no parece que pueda haber finalidades
politicas que lo justifiquen ni fuerzas mi-
litares con que librarlas, ni por supuesto
sociedades que admitan el gran ntimero
de bajas que este tipo de guerra supon-
dria. No obstante, aunque sea un escena-
rio poco probable, es una posibilidad que
nunca debe descartarse, y que implicara
la participacion combinada con otros
paises, disponer de planes de reconstitu-
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cion de fuerzas y emplear recursos adi-

cionales paraladefensa.

Todoslos escenarios paralas Fuerzas
Armadas del Hemisferio Sur, especial-
mente aquellos en los que sea necesario
el uso de la fuerza, tendran unos facto-
res comunes que deberan ser tenidos en
cuenta:

) Los ejércitos desarrollaran técnicas
que les proporcionen un necesario éxi-
toenlaguerradelainformacion.

) La cooperacion civico-militar sera ca-
davez mas necesaria.

) Los medios de comunicacion social ad-
quiriran cada vez mas valor.

) Se aumentara la colaboracion entre
Fuerzas Armadas y los cuerpos y fuer-
zas de seguridad del Estado de forma
que se complementen. Los limites en-
tre seguridad publica y defensa nacio-
nal se tornaran difusos.

) Las fuerzas empeiiadas actuaran mas
en un ambiente conjunto-combinado
donde seran necesarios la interopera-
bilidad de materiales yprocedimientos.

) La sociedad exigira operaciones con
“cerobajas” y sin dafios colaterales.

En este momento debemos hacer una
abstraccion de la incierta realidad futura
intentando definir futuros posibles escenarios
gue Se nos puedan presentar a los paises en

desarrollo en el siglo XXI

CONCLUSIONES

Desde la caida del muro de Berlin, la “al-
dea global” de Alvin Toffler esta some-
tida a un proceso dinamico e incierto,
donde los factores desencadenantes de
tensiones entre pueblos, son tan nume-
rosos y complicados que, todavia no so-
mos capaces de encontrar soluciones pa-
raalcanzaren el futuro el ansiado estado
de pazyseguridad internacional. Hemos
pasado de un mundo bipolar equilibrado
a uno multipolar desequilibrado, donde
Estados Unidos es y seguira siendo, la
primera potencia mundial en el panora-
ma estratégico internacional.

La dindmica del cambio estd produ-
ciendo importantes transformaciones
en el campo de las estructuras politicas,
economicas y de seguridad en el escena-
rio internacional. El siglo XXI, en lo que
respecta a seguridad y defensa, se carac-
terizara por la complejidad, el dinamis-
mo, la inestabilidad y la incertidumbre.
Por estas razones, el mundo sera mas se-
guro (disminuira el peligro de una gran
confrontacién entre bloques), pero mas
inestable eincierto. Larevolucién tecno-
l6gica esta transformando radicalmente

Claudio José Santiago Decaro

nuestro entorno politico y econémico,
alterando en gran medida tanto las ope-
raciones militares como el mismo carac-
ter de la guerra. Ademas, la facilidad de
adquisicion de armamento, incluidas las
armas de destruccién masiva, por parte
de grupos o paises potencialmente hos-
tiles, incrementara el riesgo de conflic-
tos en cualquier parte del planeta. A esto
hay que afiadir los riesgos emergentes de
seguridad como las inestabilidades re-
gionales de origen étnico, inmigracion,
delincuencia y desequilibrios econd-
micos, que se produciran en un entor-
no estratégico internacional en el que a
menudo se superaran las barreras geo-
graficas, y en el que actuaran como fac-
tor multiplicador los grupos transnacio-
nales, que ampliaran su radio de accién
aprovechandose del emergente fenéme-
no dela globalizacion.

Los posibles escenarios quedaran de-
finidos al integrar el panorama estratégi-
co futuro con la multitud de riesgos a los
que tendremos que hacer frente. Pasaran
necesariamente de una situacion de paz
yseguridad, asituaciones de conflicto ge-
neralizado (mucho menos probable, pero
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La aparicion de nuevos campos de actuacion,
como el espacio exterior y la informacidn, que
pueden afectar no solamente los intereses
militares sino también los de as naciones,
aumentan la responsabilidad de los ejércitos,
obligandolos a una continua puesta al dia en las
tecnologias necesarias para poder hacer buen

uso de estos sistemas.

no imposible), pasando por situaciones de
crisis que deberemos controlar para que
no se supere el umbral del conflicto o con-
flictos limitados. Un tan amplio abanico
de posibilidades necesitara que reeva-
luemos continuamente tanto la situacién
estratégica internacional, como nuestras
capacidades militares para poder hacer
frente a todaslas posibles operaciones bé-
licas y no bélicas a las que podriamos te-
ner que enfrentarnos.

En estos posibles escenarios, las Fuer-
zas Armadas tendran que compatibilizar
sus tradicionales misiones de defensa de
los intereses nacionales, con otras que in-
cluirdn también la defensa colectiva y las
que sean necesarias paraalcanzarlapazy
seguridad internacional. Sin embargo,
parahacerfrente alos riesgos emergentes,
sera necesario que las Fuerzas Armadas
sean capaces de llevar a cabo otras misio-
nes no puramente militares (apoyo a au-
toridades civiles), aunque siempre debe-
ran tener en cuenta cuales son sus princi-
pales misiones, ya que parece logico que
unas Fuerzas Armadas entrenadas para
misiones de combate, podran adaptarse a
las nuevas misiones facilmente . En cam-
bio un proceso inverso podria acarrear
graves riesgos.

8 VISION CONJUNTA

Estas nuevas misiones insertadas en
los escenarios descriptos obligan a que
los ejércitos se vean en la necesidad de
adquirir nuevas capacidades que, has-
ta ahora no eran tan necesarias. Estas
son, entre otras, la actuacion conjun-
ta-combinada, la proyecciéon de fuer-
zas, la estandarizacion, supervivencia
y proteccion, y por ultimo, la tecnologia
einformacion. Ademas, los factores que
afectan al futuro panorama estratégi-
co, obligan a una revision de las estruc-
turas y de relaciones de mando. Quiza
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debamos pasar de ejércitos organizados
territorialmente a una nueva organi-
zacion que busque la maxima eficacia
operativa.

Por tultimo, una vez establecidas las
premisas que condicionaran la creacion
de nuevos modelos de Fuerzas Armadas,
nos preguntamos como debemos prepa-
rar a nuestros ejércitos para que sean ca-
paces de cumplir sus misiones en este pa-
norama estratégico incierto y cambiante,
con la méxima eficiencia posible. Quiza,
en este momento hemos llegado al verda-
dero “centro de gravedad” de este estu-
dio, ya que la preparacion es la base de la
disuasion, que es donde se apoya la estra-
tegia de seguridad de cualquier nacién.
Todos los esfuerzos en este sentido deben
irencaminados aaprovechar las innume-
rables ventajas que proporcionan la nue-
vas tecnologias (campo de batalla digital,
la guerra de la informacidn, etc.), pero sin
olvidar que el ser humano (con todos sus
valores éticos y morales), seguira consti-
tuyendo el elemento fundamental donde
descansala eficacia delos ejércitos yla se-
guridad de unanacion.

Pero asi como la vida lleva a cabo una
seleccion natural y sobrevive el mas fuer-
te, en esta pugna porla seguridad enlain-
certidumbre y como es una constante en
la vida de la humanidad, el mds débil lle-
varalapeor parte. e ——
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