HACIA UNA
POLITICA
DE DEFENSA
NACIONAL
EFECTIVA

Com (R) VGM Jorge Luis
Maria BERGAMASCHI

Palabras clave: conduccion,
defensa, intereses, poder,
estratégico.

Keywords: conduction, defense,
interests, power, strategic.

RESUMEN

1 autor explaya su visién res-
Epecto al estado del arte de

la funcién Defensa Nacional
auscultando hechos, factores y cir-
cunstancias luego de haber trans-
currido tres décadas de vigencia
de la legislacién especifica, y aque-
lla de caracter contribuyente y/o
complementaria producida desde
ese entonces hasta el presente.

En modo pragmatico, expone su
propuesta argumentando y funda-
mentando la necesidad de producir
una nueva legislacién especifica de
caracter orgdnica, la cual consi-
dere el establecimiento de roles y
funciones a la totalidad de la Con-
duccién y Administracién Central
del Estado. Por caso, participar en
la elaboracién y propuesta al Poder

Ejecutivo Nacional de documentos
esenciales como la Directiva de Es-
trategia Nacional y la Apreciacién y
Resolucién de Estrategia Nacional,
previo a confeccionar la Directi-
va de Politica de Defensa Nacional
(DPDN).

Concluye sintetizando, a modo de
breve prognosis, sobre la necesidad
de acelerar mecanismos de gobier-
no consecuentes, al mas breve pla-
zo posible, desalentado potenciales
consecuencias no beneficiosas en
cuanto a la preservacién perma-
nente de nuestros Intereses (vitales
0 estratégicos) como Estado Na-
cién.

ABSTRACT

The author gives his point of view
regarding the current function of
our National Defense, examining
facts, causes and circumstances
after three decades of the enforce-
ment of the specific Law and those
contributing and complementary
which regulate National Defense up
to the present time.

In a pragmatic manner, he sets
forth his proposal which is su-
pported by the need to produce
new specific and organic Legisla-
tion that shall take into conside-
ration the establishment of roles
and functions to the Central State
Conduction and Administration.
It is also supported by the need to
participate in the elaboration and
proposal to the National Executive
Authorities of essential documents
such as the National Strategy Di-
rective and the National Strategy
Understanding and Resolution,
before creating a National Defense
Policy Directive (DPDN).

The need to accelerate consistent
mechanisms of government is fore-
seen in the concluding paragraphs,
thus discouraging unfavorable po-
tential consequences regarding the
permanent preservation of (vital or
strategic) new Interests as a Nation
State.



La defensa nacional es la integra-
cién y la accién coordinada de to-
das las fuerzas de la Nacién, para
la solucién de aquellos conflictos
que requieran el empleo de las
Fuerzas Armadas, en forma di-
suasiva o efectiva, para enfrentar
las agresiones de origen externo.
Tiene por finalidad garantizar, de
modo permanente, la soberania
e independencia de la Nacién Ar-
gentina, su integridad territorial
y su capacidad de autodetermina-
cidén, y proteger la vida y la liber-
tad de sus habitantes’.

CONSIDERACIONES INICIALES

En las postrimerias del siglo XX, fi-
nalizado el ciclo bipolar de la Gue-
rra Fria, la situacién global ofrecié
posibilidades de actuacién dife-
rentes a los paises integrantes del
sistema internacional (en modo au-
ténomo o en nuevos bloques).

Nuestro pais inicialmente dinami-
z6 sus acciones, distinguiendo fac-
tores condicionantes de su realidad
interna respecto de aquellos deter-
minantes de su politica exterior.
Este proceso se profundizé durante
la dltima década del siglo XX, recla-
sificindolo como preponderante y,
prioritariamente, alentando simul-
taneamente acuerdos de integra-
cién subregional. Iniciado el siglo
XXI, muté nuevamente su categori-
zacién y, actualmente, lo reconoce
como «Intereses Vitales o Estraté-
gicos»?.

Si bien los conceptos estructuran-
tes que dimensionan los alcances
de nuestra Defensa estan plasma-
dos en el Predmbulo y articulados
en el cuerpo principal de nuestra
Constitucién Nacional (proveer a
la Defensa Comin)*, a modo de po-
litica de Estado, la ley especifica es
la N.° 23554. Esta Ley fue sanciona-
da en 1988 y va acompariada de un
conjunto de normas contribuyen-
tes posteriores que le asignan roles,
funciones y criterios de ejecucién
consecuentes a diversas agencias
estatales responsables de su armo-
nizacién y concrecidn, incluyendo
también a nuestros ciudadanos en
general’.

Semejante entramado juridico im-
puso una fluida interrelacién entre
autoridades nacionales de maximo
nivel institucional y estamentos or-
génicos funcionales de la adminis-
tracién central y descentralizada
del Estado, dando forma a un gran

proceso de toma de decisiones cuya
continuidad sinérgica evidencia en
la actualidad un estado de cosas (si-
tuacién).

Debe asentirse que, este ir y venir
surge como consecuencia de que
siempre los Estados Nacién procu-
ran mantener su independencia y,
por ende, sus legitimos gobernan-
tes son quienes estan obligados
a aplicar la voluntad politica con
entera libertad, dentro del marco
legal vigente, aun cuando esos mar-
genes sean muy estrechos y dentro
de los cuales esa libertad pueda es-
cogerse, a la hora de tomar decisio-
nes®.

Ahora, ya finalizando la segunda
década del siglo XXI, los datos de
nuestra realidad evidencian la exis-
tencia de una firme decisién politi-
ca por fortalecer el rol del Estado,
para lo cual el gobierno procura su
maxima eficacia. Desde esta pers-

! Ley 23554 de Defensa Nacional de 1988, articulo 2.

?“La Defensa Nacional en la Agenda Democratica”, MINIDEF, Dictamen Mesa 1, pags. 27 a 37, 2003.
* Predmbulo de la Constitucién de la Repuiblica Argentina de 1974.

*Ley 24059 de Seguridad Interior (1992), Ley 24948 de Reestructuracién de las FFAA (1998), Ley 25520 de Inteligencia Nacional (2001), Decreto 1407/04 que aprueba
el Sistema Nacional de Vigilancia y Control Aeroespacial, Decreto 727/06 que reglamenta la Ley de Defensa Nacional, Decreto 1691/06: Directiva de Organizacién y
Funcionamiento de las FFAA, Decreto 1729/07: Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional, Decreto 2645/14: Directiva de Politica de Defensa Nacional.

5 El 10 de diciembre de 1983, Raul Alfonsin declaraba desde la Asamblea Legislativa: “(...) dotar a las Fuerzas Armadas de una clara doctrina de Defensa Nacional,
eliminando definitivamente la llamada doctrina de Seguridad Nacional” (La Argentina Inconclusa, Juan Archibaldo Lanus, pag. 436, Editorial Ateneo, 2012).



pectiva, no debiera preocupar po-
sibles cambios de tamafio, forma,
roles, funciones sistémicas de las
organizaciones y susbsistemas que
lo integran, mientras este cumpla
la finalidad de ser gerente y garan-
te de su Defensa.

La falta de observancia de la Ley de
Defensa Nacional —a partir de su
sancién y de las normas contribu-
yentes posteriores— evidencia las
falencias sistémicas que, en el pre-
sente, inciden negativamente en la
funcién de la Defensa.

Si el Estado es la Nacién juridica-
mente organizada sobre sus tres
variables fundacionales (territo-
rio, poblacién y voluntad de ser),
se observa que han sido descuida-
das las «tres funciones basicas de
gobierno» que sustentan y justifi-
can su existencia y la necesidad de
su Defensa, cuestidon directamente
relacionada a la voluntad de ser.

ACUERDO INTERNO

Debe senalarse que el resultado
de la unidad social de sus diversas
fuerzas constitutivas y su perma-
nente elaboracién, por los cambios
que se producen en el dmbito in-
terno y externo, desde la sancién
de la Ley de Defensa Nacional a la
fecha, asiste a una persistente y
constante puja de antagonismos
politico-institucionales, en cuan-
to a su fiel cumplimiento y conse-
cuente aplicacién.

La realidad es que estos no sur-
gieron espontaneamente y, como
consecuencia, se fueron retroa-
limentando en cada cambio de
Gobierno, debido a que la Defensa
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estuvo sujeta a la temporalidad de
los distintos gobiernos, en lugar de
ser sostenida como Politica de Esta-
do, segun indica el espiritu y letra
del plexo legal especifico vigente®.

Las concepciones subjetivistas han
condicionado gravosamente la
Defensa del Estado, sujetando las
instancias de decision estratégica,
dependientes de las intenciones de
algln oponente que, dado el grado
de dificultad para ser discernidas
comprometen los modos de accién
estratégicos y desatienden toda re-
ferencia objetiva a capacidades en
oposicién.

Asimismo, la visién sesgada y an-
tojadiza de exclusién del poder
militar, en el orden estratégico, ha
condenado a la Nacién a un reduc-
cionismo de “dialéctica de nego-
ciacién” politica. Debido a esto, lo
militar es equivalente a tacticas bé-
licas; luego, se anula su pensamien-
to a nivel estratégico y se conculca
toda concepcién de Defensa que,
ademads de no serla, se transforma
en defensiva, por las dudas.

Este fenémeno podria verse como
resultado de ciertos esfuerzos por
afianzar la necesaria solidaridad
sinérgica y el acuerdo social inter-
no a nivel pafs, pero no es tan asi.
Nuestra realidad evidencia cierta
semejanza comparable al rol de un
director de orquesta disconforme
que, mientras se empeia en que sus
integrantes logren interpretar una
melodia social unitaria y armonio-
sa, nota que el poder y la autori-
dad con que cuenta no le alcanza
pues, toda vez, los musicos perma-
necen inhibidos de cumplir dicha
funcién, ya que disponen de una

¢ Ley 23554 de Defensa Nacional, articulos 3, 7, 8, 10, 12, 14, 15, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 45 y 46 (incisos a, b, c y

f). Decreto 727/06, articulos 4 al 11.

7 Ley 23554 de Defensa Nacional, articulos 10,11, 12 y 14.

partitura incompleta o de instru-
mentos inadecuados, cuando no
desafinados para lograrla (lo cual
refleja ausencia de orientacién y
€sCasos recursos).

PLANEAMIENTO

El Estado es el maximo ente cen-
tralizador de la informacién que le
llega de los grupos sociales que lo
componen, recopilando sus proble-
mas, sus necesidades y sus deman-
das. La Ley de Defensa determina
que el Consejo de Defensa Nacional
(CODENA) es el dnico organismo
colegiado responsable de tal fun-
cién y habilita a sus integrantes a
procesar y extrapolar los datos ob-
tenidos en funcién de los objetivos
fijados en la Constitucién Nacional,
finalidad sefialada en la misma Ley
y en su Decreto reglamentario’.

El nivel estatal es donde debié rea-
lizarse el planeamiento general de
su defensa, fijando metas y priori-
dades en el proceso de desarrollo
y proteccién integral de nuestra

Siel Estadoes la

Nacion juridicamente
organizada sobre

sus tres variables
fundacionales (territorio,
poblacion y voluntad de
ser), se observa que han
sido descuidadas las
«tres funciones bdsicas
de gobierno» que
sustentan y justifican su
existenciay la necesidad
de su Defensa,

cuestion directamente
relacionada a la
voluntad de ser.



sociedad. Al mismo tiempo, el he-
cho de que el CODENA no funciona
regularmente (solo por convoca-
toria presidencial) ha generado,
en gran parte de los individuos de
nuestra sociedad, un concepto tan
erratico como nocivo, ya que la
mayoria de nuestros ciudadanos
percibe que la Defensa Nacional
es solo vinculante para las agen-
cias del Estado involucradas en tal
sentido y que es meramente indi-
cativa para los sectores privados
que la sostienen y financian con
los impuestos, confiados en que
esta funcione y brinde la utilidad
perseguida.

CONDUCCION

La misién de todo gobierno es
procurar el bien comtn, mediante
el ejercicio de la autoridad publica.
Las acciones tendientes a proveer
a la defensa comun y la facultad
de tomar decisiones definitivas e
inapelables se sustentan, llegado el
caso, en el monopolio del uso de la
fuerza.

Esta vision condensa los legitimos
actos de posesion soberana de los
espacios territoriales, maritimos,
aéreos y la proteccién de sus ha-
bitantes.

Es por ello que, las convocatorias
efectuadas por diversos Presi-
dentes de la Nacién al CODENA,
requiriéndole (en ciertos casos)
la confeccién de un diagndstico
comprensible referido a la situa-
cién estratégica nacional y regio-
nal, deben asumirse como hechos
auspiciosos, ya que emanan de sus
facultades legales®.

No obstante, el Ministerio de De-
fensa es el 6rgano de trabajo del
CODENA y de su Secretaria (SECO-
DENA). Habida cuenta que todo
estado de situacién es tan dindmi-

co como cambiante, se observa la
ausencia de una agenda que con-
temple reuniones a modo de rever
los términos del diagndstico antes
referido y, de este modo, poder ac-
tualizar los alcances de la Directi-
va para la Defensa Nacional DPDN,
vigente en ese momento’.

Otro aspecto es que a la DPDN se
la concibid de caréacter «sectorial»,
apreciandose que debi6 ser «abar-
cadora». De este modo, todas las
dreas de la administracién central
del Estado tendrian establecido
qué cosas hacer, cuando, dénde,
con qué, por qué y para qué en pro
de nuestra Defensa Nacional desde
la paz (no solamente las Fuerzas
Armadas, Instrumento Militar de
la Defensa Nacional o IMDN)™.

PROPUESTA PARA LA DEFENSA
NACIONAL EN EL SIGLO XXI

Por lo hasta aqui expresado, po-
dria resumirse que, en el dmbito
juridico, la razén de lo justo no es
lo preciso, lo exacto y, en tal sen-
tido, la dnica propuesta que co-
rresponderia formular es «debe
cumplirse lo escrito».

En cierto modo, no deja de ser una
afirmacién tan simple como va-
lida y trascedente porque, a par-
tir de la sancién de la Ley 23554,
la mora politica acumulada en el
tiempo contribuyd a que nuestro
Sistema de Defensa Nacional esté
hoy escasamente articulado y do-
tado acorde con las necesidades
de supervivencia Estatal, por ser
nuestra nacién el octavo pais en
extensién territorial del mundo;
cuarto, a nivel continental y se-

¢ Ibidem articulos 3,5y 6.
? Decreto 727/06, articulos 6 y 27.
19 Decreto 1727/07, Anexo 1.

gundo, en el Cono Sur americano.
Por todo ello necesita conformar
su principal e imprescindible he-
rramienta orgdnica y funcional
para la defensa de sus intereses
nacionales en modo permanente
(sean ellos vitales o estratégicos).

No se trata solamente de contar
con materiales bélicos o con sis-
temas de armas de dltima gene-
racién; eso serfa simplismo puro.
Lo que se quiere sefialar es que se
debe cumplir con lo escrito, asu-
miendo que las Politicas de Esta-
do son las que emite el Legislador
mediante las leyes que promulga
y reglamenta el ejecutivo (Seguri-
dad Interior, Defensa, Educacidn,
Inteligencia, Administracién Cen-
tral del Estado, etcétera) toda vez
que necesita las herramientas que
permiten dinamizar Politicas de
Gobierno temporales, segin los
plazos de mandato y que, puestas

No se trata solamente
de contar con
materiales bélicos
0 con sistemas de
armas de ultima
generacion, eso seria
simplismo puro.




en ejecucion, deben propender a
que el Estado Nacional funcione
segun la finalidad perseguida (en-
tiéndase como el logro y manteni-
miento de los objetivos nacionales
consagrados en el predmbulo de
la Constitucién Nacional en modo
permanente).

Se reitera lo errético de sostener
politicas de gobierno anteponién-
dolas a las de Estado. Los ejemplos
de nuestra realidad evidencian
desarticulaciones sistémicas y
funcionales, no solo en el 4dmbi-
to de la Defensa, sino en otros.
Esto es lo que sucede, a juicio de
quien escribe, con mayor prece-
dencia en el 4ambito «educativo».
En este sentido, vale recordar que
en el mundo los datos del presente
siempre son consecuencia de los
hechos del pasado (sabio adagio de
la estrategia).

Por ende, en el 4mbito de la Defen-
sa Nacional, tratando de revertir
la situacién presente, con el fin de
alcanzar una idea que se aprecie
como superadora, se obliga a pasar
de los conceptos a la accién:

1) Desarrollar un proceso de revi-
sién a modo de “digesto juridico”
(retencién, fusién o derogacién de
normas existentes) y, posterior-
mente, proceder a disefiar un bos-
quejo consensuado y a redactar la
propuesta de una nueva «Ley Or-
génica de Defensa Nacional» para
su posterior tratamiento y sancién
por parte del Poder Legislativo
Nacional. Darle el caracter de “or-
génica” significa establecer secto-
rialmente quién deberd hacer qué
cosas, cuando, dénde, con qué, por
qué y para qué, las funciones y obli-
gaciones especificas, contribuyen-
tes o complementarias propias de
cada jurisdiccién para la funcién de
Defensa Nacional.
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Por tales casos como:

a) Que el principal Organo Co-
legiado de Asesoramiento del
Nivel Estratégico Nacional (CO-
DENA) funcione regularmente y
no solamente por convocatoria
del PEN solamente, asignidndole
la responsabilidad de confeccio-
nar y proponer al PEN documen-
tos esenciales como la Directiva
de Estrategia Nacional (DENac)
y la Apreciacién y Resolucién de
Estrategia Nacional (ARENac),
previo a confeccionar la Directi-
va de Politica de Defensa Nacio-
nal.

b) Que el Ministerio de Defensa
retenga su condicién de Organo
de Trabajo del CODENA y de la
SECODENA.

c) Que la totalidad de los Minis-
terios designe a un Secretario
como integrante permanente en
representacién del Ministro del
drea respectiva.

d) Que el funcionario de mds alto
nivel de la Inteligencia Nacional
contintie integrando el CODENA
y, en igual sentido, los legislado-
res involucrados de ambas Ca-
maras.

e) Que el Jefe del Estado Mayor
Conjunto de las FF.AA. y los Jefes
del Estado Mayor General de las
FF.AA. se incorporen al CODENA,
dada su condicién de ser corres-
ponsables de la administracién
y conduccién del IMDN, desde la
paz.

f) Que el Congreso de la Nacién,
con asesoramiento del Minis-

terio de Defensa, restituya los
mecanismos de financiacién es-
tablecidos en la Ley 24948 de Rees-
tructuracién de las FF.AA", Hasta el
presente, tal financiacién per-
manece suspendida por efectos
de la Ley 25401". En este sen-
tido, se propone partir de un
valor porcentual del 1,5% del
PBI anualmente acumulativo,
durante cinco afos y que, fi-
nalizado tal periodo, se fije un
valor minimo del 1,4% del PBI
para dimensionar y sostener el
esfuerzo econdémico financiero
que representa la funcién Defen-
sa en modo integral, bajo el sis-
tema S3P y en modo permanente
a partir de su promulgacién.

g) Fijar a los Organismos res-
ponsables de la Conduccién, Ad-
ministracién y Gobierno de la
Escuela de Inteligencia Nacional
(ENI), del Instituto del Servicio
Exterior de la Nacién (ISEN) y
de la Universidad Nacional de
la Defensa (UNDEF) la responsa-
bilidad primaria de profundizar
sus respectivas politicas de ca-
pacitacién y especializacién de
los recursos humanos aptos para
desempenar funciones afines a
sus respectivas especialidades
como funcionarios publicos de
carrera y escalafonados en los
Ministerios de Defensa, de RR.EE.
y Culto, y la Agencia Federal de
Inteligencia, una vez egresados.

h) Asignar al CODENA, en un pla-
zo no mayor a 120 dias corridos
a partir de la sancién de esta Ley,
la responsabilidad de elaborar y
proponer al PEN los siguientes
proyectos de:

I Ley 24948 de Reestructuracién de las Fuerzas Armadas: “Establézcanse las bases politicas, orgénicas y
funcionales fundamentales para su reestructuracién”, articulos 23, 24, 25, 26 y 27.

12 “Presupuesto General de la Administracién Publica para el Ejercicio 2001”, articulo 25: “Suspéndase la
aplicacién de las disposiciones del articulo 27 de la Ley 24948”.
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que contemple:

- La interaccién de todos los mi-
nisterios y agencias del Estado
integrantes del CODENA, esta-
bleciendo el rango y nivel de
autoridades con acceso a la in-
formacién clasificada “secreto
de Estado”

- Asignar a la Agencia Federal de
Inteligencia (AFI) la responsabi-
lidad de concretar el ciclo de in-
teligencia y proveer informacién
de clasificacién “secreta” (refe-
rida a procesos de adquisicién o
transferencias externas de tec-
nologia sensible, electrénica, te-
lecomunicaciones, y adquisicién
o venta de material bélico) a los
Ministros de Interior, de RR.EE.
y Culto, de Economia y Finan-
zas, de Ciencia y Tecnologia, de
Defensa Nacional y de Seguridad
Interior.

- Mantener las actuales depen-
dencias orgénicas y funcionales
de las Direcciones Nacionales de
Inteligencia Estratégica Militar y
de Inteligencia Criminal.

que fijen los
efectivos minimos necesarios
en modo permanente (planteles
bésicos), a efectos de satisfacer
las necesidades dimensionantes
de las capacidades operacionales
necesarias para cumplir la Misién
Principal que el IMDN tiene
asignada, desde la paz®.

En cuanto a los procedimientos
y organizacién implicados, fi-
jarle una finalidad instrumental
adaptable a las necesidades de la
politica de Defensa y al mandato
constitucional de proveer a la de-
fensa comun.

que involucre a todos los ciudada-
nos y sectores de la sociedad bajo
la jurisdiccién de las leyes argenti-
nas (estatales y privados)™.

que, cumplimentando
lo establecido en los articulos 45 y
46 de la Ley 23554 de Defensa Na-
cional, tenga por objeto establecer
el marco normativo en la formula-
cidén, ejecucién y seguimiento de
las politicas publicas, destinadas
a la obtencién y produccién de
medios para la Defensa Nacional,
incluyendo en ello, la promocién
de la investigacidn y el desarrollo
cientifico tecnolégico a ello, aso-
ciado para el equipamiento, sostén
y funcionamiento del Instrumento
Militar, debiendo incluir:

- Supervisién del Congreso Na-
cional a regimenes de transfe-
rencias tecnoldgicas a terceros
paises, particularmente las de
caracter sensible.

- A organismos estatales nacio-
nales como principales clientes
de los bienes que se obtengan,
satisfaciendo requerimientos y
necesidades propias de su activi-
dad competente.

- Asignacién, con mayoria esta-
tal, a los Ministerios de Defen-
sa y Ciencia y Tecnologia, de la
responsabilidad de conducir y
articular tres subsistemas com-
ponentes:

De obtencién de Medios para la Defensa
(SOMDEF)

De Investigaciény Desarrollo parala De-
fensa (SIDDEF)
De Produccién para la Defensa (SIPDEF)

2) Reformular el Ciclo de Planea-
miento de la Defensa Nacional
(CPDN) categorizandolo «de ca-
racter general y abarcador» para
todos los estamentos de la con-
duccién central del Estado Nacio-
nal, en cuanto a su alcance, y «de
clasificacién secreto» para su tra-
tamiento. Contemplando ademds:

a) Su financiacién a través del
Sistema S3P (Plan, Programa y
Presupuesto).

b) Que, una vez este iniciado, el
Ministerio de Seguridad, a re-
querimiento del Ministerio de
Defensa y en coordinacién con
el Estado Mayor Conjunto de las
FF.AA., ponga a disposicién los
recursos humanos y materia-
les de las Fuerzas Federales de
Seguridad que surjan como ne-
cesarios del proceso de Planea-
miento Militar Conjunto.

c) Que la DPDN mute su condi-
cién de sectorial, para ser de ca-
racter general y abarcadora en
todos los organismos integran-
tes del CODENA vinculados con
la administracién central del
Estado y de clasificacion secreta
para su tratamiento.

d) Proveer al IMDN el asegura-
miento de procesos de obten-
cién y mantenimiento de las
capacidades operacionales que
surjan como necesarias.

 Decreto 1691/06: “La misidn principal de las Fuerzas Armadas, IMDN, es la de conjurar y repeler toda
agresion externa militar estatal, a fin de garantizar y salvaguardar de modo permanente los intereses
vitales de la Nacidn, los cuales son los de su soberania, independencia y autodeterminacidn, su integridad

territorial y la vida y libertad de sus habitantes”.

1 Ley 23554 de Defensa Nacional, articulos 45 y 46, inciso c.
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e) Que el Plan de Capacidades
Militares (Plan CAMIL) retenga
su aptitud de ser actualizado se-
gun los plazos de planeamiento
vigente (corto, mediano y largo
plazo), para que el IMDN esté en
condiciones de cumplir su mi-
sién principal en modo perma-
nente®.

CONSIDERACIONES FINALES

Asistidos, ahora, por el derecho
que emana de nuestras leyes (ele-
gir o ser elegidos), la democracia
habilita a los ciudadanos a recor-
dar a sus gobernantes que solo
poseen potestad suprema en su or-
den, y que esta no es indetermina-
da y —menos aun— absoluta.

Ello surge como consecuencia de
que el poder temporal del cual son
depositarios se justifica en razén
del fin para el que estd estableci-
do, que en toda circunstancia se
define por ese objetivo y no por
las convicciones personales que
al respecto los animen porque, en
esencia, no dejan de ser servidores
publicos de la sociedad de la cual
provienen y a la cudl se deben.

He aqui la razén de que todo lo di-
cho consisti6 en advertir que la si-
tuacién internacional imperante,
en el escenario estratégico globa-
lizado del siglo XXI, esté sefialan-
do a quienes conducen, o aspiren
a hacerlo, los destinos supremos
de nuestra nacién. Deberan poten-
ciar y sostener con acciones con-
cretas las tres funciones basicas
de gobierno antes referidas, a la
brevedad posible, en pro de nues-
tra Defensa, segtin lo determine el
plexo legal vigente o resultante.

s Decreto 1691/06.

HACIA UNA POLITICA DE DEFENSA NACIONAL EFECTIVA

Se aprecia que, de no realizarlo,
nuestro paifs dificilmente pueda
evitar correr riesgos que, en los he-
chos, decanten en efectuar trans-
ferencias parciales de su Poder
Estratégico Nacional en beneficio
de organismos supranacionales,
de actores privados o, llegado el
caso, de otro Estado Nacidn.

- Articulo con referato.

..no dejan de ser
servidores publicos de
la sociedad de la cudl
provieneny ala cudl

se deben.
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