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RESUMEN

El despliegue de una Fuerza de Paz es una actividad que demanda un esfuerzo
logistico importante para las Fuerzas Armadas Argentinas, y en los ultimos afios el
sostenimiento de una misién ha sido uno de los problemas troncales para el personal que

se ha encontrado desplegado en diversas oportunidades.

Se debe tener en cuenta que incluye y exige el contrato que se establezca
oportunamente con las Naciones Unidas para el despliegue de la Fuerza de Paz, teniendo
en cuenta cual sera la tarea principal de la fuerza en operacion para poder planificar su
sustento logistico en el tiempo. Esta actividad no solo contiene el traslado inicial de los
efectivos y el material a la zona de operaciones, sino que también, requiere de una
planificacion operativa y logistica para que los elementos organicos en la mision puedan

cumplir con la tarea encomendada.

Por lo expuesto, se plantea como objetivo del presente trabajo demostrar cémo debe
desplegar una fuerza de paz de la Republica Argentina de magnitud y que sea sostenible
en el tiempo describiendo cuales fueron los problemas logisticos durante los diez afios
que durd la mision en la Republica de Haiti para el Batallon Argentino en Gonaives, la
Unidad Aérea Argentina y el Hospital Militar Reubicable e identificando cuales son las
dificultades de organizacion, conduccion, administracion y gobierno que hay en el Estado
Mayor Conjunto y los Estados Mayores Generales de las fuerzas para sostener las
unidades desplegadas.

Como hipotesis se establecio que la generacion de una Fuerza Militar de Paz para
su correcto despliegue en tiempo y forma, como también para su sostenimiento logistico
durante el transcurso de tiempo que dure una mision de Naciones Unidas determinada, se
lograra a traves de la conformacion de un Estado Mayor Especialista de caracter

permanente.

Palabras claves: Despliegue, Sostenimiento, Logistica, Fuerza Militar de Paz, Estado

Mayor Especialista.
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Introduccion

El despliegue de una Fuerza de Paz responde en términos generales a la politica
exterior de un pais que es orientada por la politica de estado, siendo el sostenimiento de
la misma de caracter prioritario para el personal desplegado, como también para el
cumplimiento de los compromisos abordados y que finalmente repercute en la imagen del
pais. Esta actividad demanda un esfuerzo logistico importante para las Fuerzas Armadas
Argentinas (FFAA), y en los ultimos afos ese sostenimiento, principalmente logistico, ha
sido uno de los problemas troncales para el personal que se ha encontrado desplegado en

diversas oportunidades.

Es por ello que el nivel operacional del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas Argentinas (EMCFFAA) que es el organismo que tiene la mayor
responsabilidad en lo que refiere a la supervision de la accion, dado que debera orientar
la accion a medida que la mision avance, aquellas actividades que se consideren criticas

y/o fundamentales para que la Fuerza de Paz cumpla con la mision.

La problemaética de los despliegues de las FFAA en misiones de paz ha sido un
tema recurrente en los Gltimos afios, de ahi que surgen una gran produccién de trabajos
académicos referentes al tema, siempre dentro del marco de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU).

Estos documentos fueron, realizados principalmente por oficiales jefes u oficiales
subalternos, que afrontaron dificultades en el sostenimiento logistico y por ende en el
cumplimiento de la tarea encomendada. En ese sentido, han surgido diversas perspectivas
en los trabajos realizados que han brindado un aporte tedrico a la temética, aunque todavia
no se ha llegado a determinar la naturaleza de la problematica, es decir, si responde a un
inconveniente de administracion y gobierno de nivel nacional, de nivel Estratégico
Militar, de Nivel Operacional o es una deficiencia logistica a nivel estructural en todas
las fuerzas. Asi como lo describe Otamendi (2016):

Siendo la decision de desplegar una fuerza de paz en el nivel mas alto de la
politica, como fuel el caso de Haiti, se evidencio en cuanto al alistamiento de los
efectivos para la salida de mision de Haiti que aun, la Argentina no ha logrado
efectuar ni convencer a los decisores politicos de la necesidad de contar con una



estructura logistica preparada y acorde a las exigencias especificas que demanda
participar en esta clase de misiones (...) Por lo cual, el alistamiento, tanto del
personal como del material, es esencial a la hora de desplegar tropas a una mision
tan compleja y con tantas exigencias climaticas y de infraestructura” (Pag. 39).

En diversos trabajos se puede apreciar que se menciona a la integracion de los érganos
logisticos con los operativos para organizar una politica de despliegue eficaz, pero se
aborda desde una perspectiva teorica, sin enunciar quien es o quiénes son el o los
responsables de que esto ocurra, como lo enuncia Després (2014): Por otro lado, los
organos logisticos han de trabajar en estrecho contacto con los organicos y operativos en
los diversos niveles de mando para la planificacion, programacién y desarrollo de una
politica de personal eficaz (Pag. 15).

Un ejemplo préctico y claro es el que plantea Murla (2016) respecto a los aspectos
negativos o desventajas de la participacion de las FFAA en MINUSTAH:

El deterioro sufrido por el material desplegado llegd, en ocasiones, a un colapso
logistico influyendo en la actividad operativa trayendo aparejado, para el Estado
argentino, un gran esfuerzo logistico a nivel operacional para poder continuar
cumpliendo con lo establecido en los Memorandums de Entendimiento (MOU)!
y las Cartas de Asistencia (LOA)? de las unidades desplegadas. Esto obligé a las
FFAA a la sustraccion de material sin reposicion de las mismas unidades en la
Republica Argentina generando un deterioro en el adiestramiento y actividades
operativas (Pag. 26).

Varios autores coinciden y abordan la tematica no solamente por haber vivido la
experiencia en el campo de operaciones, sino que también detectan futuras dificultades
en las proximas misiones en las que la Republica Argentina asuma un compromiso

internacional de participar activamente.

El aporte tedrico al campo disciplinar consiste en lograr una guia o procedimiento que
dé inicio al a la generacion y despliegue de una Fuerzas de Paz de magnitud y que a su
vez permita la conduccidn y el control en aspectos principalmente logisticos para sostener

la misma en el area de mision.

! Del idioma inglés, “Memorandum of Understanding”, es el acuerdo formal entre la ONU vy el pais
que aporta personal militar, donde se establecen las responsabilidades y normas para la provision de
personal, equipo y servicios de apoyo de auto-sostenimiento.

2 Del idioma inglés, “Letter of Agreement”, es el documento que regula la prestacion de servicios de
una unidad especializada, tal es el caso de las Unidades de Helicopteros, donde se establece todo lo
referente a las tareas aéreas a realizar, equipamiento, disponibilidad de las aeronaves, habilitaciones de
los tripulantes, reembolsos, seguros, entre otros.



El anélisis se centra en el nivel operacional, especificamente en el departamento que
actualmente tiene la responsabilidad de ejercer el control y seguimiento de una mision en
ejecucion a nivel conjunto. Explotando la experiencia de los Gltimos diez afios, 2004-
2014, en que se operd en la Mision de Estabilizacion de Haiti y donde se apreciaron los
principales problemas de generacion de la fuerza y sostenimiento logistico, se analizara
con detenimiento si es necesaria la conformacion de un Estado Mayor Especialista con
experiencia en Naciones Unidas para la generacion y sostenimiento de una Fuerza de Paz
en un futuro cercano. No se consideraran conceptos especificos respecto a la adquisicion
de material y procedimientos logisticos los cuales pueden ser abordados por otros ejes de

investigacion.

Se plantea como interrogante cuales serian las condiciones para que una fuerza de paz
argentina de magnitud sea desplegada y sostenible en el tiempo y a su vez determinar si
sera necesario conformar un Estado Mayor Especialista de Oficiales, Suboficiales y

civiles que tengan experiencia en Naciones Unidas.

El objetivo general es comprobar como debe desplegar una fuerza de paz de la
Republica Argentina de magnitud y que sea sostenible en el tiempo y como objetivos
especificos se plantea describir cuales fueron los problemas logisticos durante la misién
en la Republica de Haiti para el Batallon Argentino en Gonaives, la Unidad Aérea
Argentina y el Hospital Militar Reubicable e identificar las dificultades de organizacion,
conduccion, administracion y gobierno que hay en el Estado Mayor Conjunto para

sostener las unidades desplegadas.

Como hipotesis; la generacion de una Fuerza de Paz para su correcto despliegue en
tiempo y forma, como también para su sostenimiento logistico durante el transcurso de
tiempo que dure una mision de Naciones Unidas determinada, se lograra a través de la
conformacién de un Estado Mayor Especialista de cardcter permanente dentro del
EMCFFAA.

Para la elaboracion de este trabajo, se propone un estudio descriptivo. Se prevé trabajar
con fuentes de datos basadas principalmente con documentos de tesis realizadas, Papers

y articulos de revistas militares sobre la problematica en cuestion.



Como técnica de validacion se realizara una entrevista en el Comando Operacional del
EMCFFAA, especificamente el Departamento Operaciones de Paz, entrevistando al jefe
del departamento Comodoro D. Alberto Sabatini a efectos de obtener informacion
actualizada sobre la situacion actual de la organizacion del departamento, de los
problemas existentes para poder supervisar las misiones y si se mantienen los mismos

inconvenientes logisticos que hubo en Haiti.

El trabajo esta dividido en dos capitulos, el primero analiza la problematica logistica
y operacional que hubo en la mision de Haiti y el segundo hace referencia a cual deberia
ser el proceso ideal de despliegue de una fuerza de paz a futuro centralizando la

supervision del sostenimiento de la misma en el nivel operacional.



CAPITULO |

El sostenimiento de las misiones de paz de la Fuerzas Armadas Argentinas

Los primeros desafios

La primera vez que la Republica Argentina envio efectivos militares al exterior fue en
el afio 1958, cuando integré el Grupo de Observacion de las Naciones Unidas en el
Libano®, siendo este, el puntapié inicial en la participacion de una larga lista de misiones

de paz.

Luego le sucedi6 la Operacion de Naciones Unidas en el Congo®, en julio de 1960,
donde un grupo de pilotos de la Fuerza Aérea Argentina (FAA) integré Estados Mayores
y escuadrones de Transporte Aéreo. El primer contingente estaba compuesto por diez
oficiales que operaron aviones Douglas C-47, Fairchild Packet C-119 y DHC-3 Otter
(Dorn, 2014), posteriormente los integrantes de los siguientes contingentes volarian
solamente Douglas C-47. Cabe subrayar que ninguna de las aeronaves pertenecia a la

dotacion de la FAA o a cualquier otra institucion del pais (Briend, 2009).

Durante la presidencia del Dr. José Maria Guido, se decidio participar del bloqueo
internacional de Cuba con dos buques de la Armada de la Republica Argentina (ARA),
los Destructores D-21 ARA Espora y el D-22 ARA Rosales en octubre de 1962. Si bien
no se realizo en el marco de un mandato de las Naciones Unidas, es destacable la respuesta
inmediata de las FFAA, en este caso la Armada Argentina, la cual demostré el nivel de
alistamiento que se tenia en aquellos afios, la capacidad de desplegar con 48 horas de
previo aviso y el sostenimiento logistico que tuvo la misién (Lohin, 2009). Luego de esta
colaboracion, las politicas argentinas respecto a las intervenciones internacionales se
verian disminuidas hasta el advenimiento del gobierno de Carlos Saul Menem en 1989 y
su nueva politica exterior. En ese sentido y en el contexto de la posguerra fria, se
intensificd la participacion argentina en misiones internacionales en el marco de la ONU

con pleno apoyo del gobierno nacional.

3 Por sus siglas en inglés UNOGIL (United Nations Observers Group in Lebanon).
4 Por sus siglas en inglés ONUC (United Nations Operation in the Congo).



En el ano 1990 el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas establecid la Resolucion
N° 678/90 autorizando el uso de la fuerza tras condenar a Irak por invadir Kuwait y este
no haber acatado las resoluciones del organismo, exigiendo al pais arabigo a retirar las
tropas ocupantes. La Argentina participod con el envio de dos unidades navales al Golfo

Pérsico, el Destructor D-10 ARA Almirante Brown y la Corbeta P-43 ARA Spiro.

El despliegue dur6 cerca de ocho meses y cada buque operé mas de 120 dias en el
teatro de operaciones; primero en el golfo de Oman como parte de la Fuerza de
Interceptacion Maritima y posteriormente en el golfo Pérsico, desde el 1 de diciembre de
1990 hasta el 2 de marzo de 1991, siendo hasta ese entonces la intervencion argentina

mas importante y sofisticada en las Naciones Unidas (Aversa, 2000).

Consolidada la politica exterior de participar activamente en misiones de paz se crea
el 27 de junio de 1995 el Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para Operaciones
de Paz (CAECOPAZ) por resolucion del Ministerio de Defensa 669/ 95. Estimuladas por
el citado centro, durante la gestion del presidente Menem, la Argentina participd en

diferentes OMP® (Ver Anexo; Grafico Nro.1).

Dentro de las misiones mencionadas cabe destacar la mision de UNPROFOR donde
el Ejército Argentino (EA) participé desde los inicios de la misma con el denominado
Batallon Ejército Argentino (BEA), el cual fue desplegado en el Sector Oeste del

Comando de dicha mision en Croacia que correspondia al sector de Eslavonia Occidental.

Este batallon contaba con 870 efectivos que rotaban en forma semestral y realizé ocho
relevos sucesivamente entre 1992 y 1995. Oficiales de las tres armas se desempefiaron
como observadores militares en distintas regiones de Croacia y Bosnia-Herzegovina.
Cabe destacar los movimientos logisticos propios que se llevaron a cabo durante aquellos
afios, tales como el del buque transporte B-5 ARA Cabo de Hornos de la Armada
Argentina, el cual efectu6 entre abril y junio de 1992 el traslado de los vehiculos blindados

y mecanizados, armamento y el resto de la logistica del BEA, desde el puerto de Buenos

5 Operaciones Militares de Paz.



Aires hasta el puerto de Bar en Montenegro, con escala en Ancona, Italia (Corigliano,

2000).

Por su parte, la FAA también intervino en la mision UNPROFOR entre marzo de 1993
y marzo de 1995, a través del traslado de efectivos de los distintos BEA (s), en los cuales,
dos veces por afio aecronaves Boeing-707 pertenecientes al Escuadron V°, de la I° Brigada
Acérea del Palomar, decolaban desde la Argentina hacia Europa para realizando el ingreso

por corredores aéreos que les fijaba la OTAN® y operar desde el aeropuerto de Zagreb

(Corigliano, 2000).

En 1999 la Republica Argentina ingres6 en la Fuerza de Paz en Kosovo bajo el
comando de la OTAN denominada Kosovo Force (KFOR). En octubre de dicho afio, se
desplegé la Agrupacion Conjunta Argentina Kosovo y estuvo integrada por las siguientes
unidades: un Hospital Reubicable Conjunto, integrado por 40 efectivos de la FAA, 16
efectivos del EA, 10 de la ARA y una Seccion de Ingenieros Reforzada Conjunta,
integrada por 30 efectivos del EA y 12 de la ARA y; finalmente, tres Oficiales de Enlace

en el Comando de KFOR provenientes de las tres fuerzas (Corigliano, 2000).

Hasta aqui, un recorrido de la totalidad de las misiones internacionales en las que se
embarco la Republica Argentina y que, pese a los cortos periodos de duracion, las FFAA
estuvieron a la altura de lo que exigia el mandato que se les imponia y el soporte logistico
fue suficientemente eficaz como para cumplir con la mision encomendada. El Estado
argentino, a través de sus FFAA tenia alcance naval y aéreo de magnitud global,
permitiéndole a la Republica Argentina disponer de una total independencia para el relevo
y abastecimiento de sus efectivos en cumpliendo con los compromisos internacionales

abordados.

El inicio de misiones permanentes
En el marco de la politica exterior argentina de la década de los noventas, el pais estuvo
en condiciones de ofrecer un batallén de linea a la mision UNFIYCP’ que se desarrollaba

en la Isla de Chipre y que databa de 1964 la primera mision y 1974 el inicio de la segunda,

¢ Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.
7 Del idioma inglés United Nations Force in Cyprus (Fuerza de las Naciones Unidas en Chipre).



y que fue integrado inicialmente por el Ejército Argentino y la Armada de la Republica

Argentina con efectivos de la Infanteria de Marina.

A través de la Resolucion N° 831 del 27 de mayo de 1993, se establecié el nuevo
despliegue el 8 de octubre de 1993, ocupando el Sector 1 de la zona de amortiguacion o
por su denominacion en inglés Buffer Zone. La mencionada Fuerza de Tareas cumple
actualmente con misiones, de observacion, reporte de incidentes con su consecuente

negociacion, y control del "status quo"® asignado a la misma (Barrera, 2011).

En el marco de la misma mision, en 1994, la FAA es elegida por Naciones Unidas para
reemplazar al escuadron britanico de helicopteros perteneciente al Army Air Corps® cuyo
distintivo, hasta ese momento, habia flameado ininterrumpidamente en la isla durante mas
de treinta afios. La mencionada unidad desplegd inicialmente con dos helicopteros
livianos Hughes 500 D pertenecientes a la VII® Brigada Aérea y posteriormente se
sumaria un helicoptero mediano Bell 212 Twin Huey de la misma unidad, destacandose
el hecho de que seria la primera vez que acronaves de la FAA participen activamente en

una zona de conflicto desde 1982.

Esta unidad aérea, conocida inicialmente como ARGAIR™, inicid su mision realizando
tareas de observacion y reconocimiento aéreo, vuelos MEDEVAC! y/o CASEVAC?,
misiones de reaprovisionamiento, tareas de comando y control, enlace, transporte de
personal y de material. La misién en Chipre se transform6 en la misiéon mas longeva en
las que actualmente participa la Republica Argentina, y fue hasta el inicio de Haiti, la de

mayor dimension en medios y recursos humanos empleados.

8 Del idioma latin “statu quo” significa estado del momento actual. El concepto inicial de status quo
tiene su origen en la expresion diplomatica “in statu quo ante bellum” que significa “como era antes de
la guerra”, para recuperar el poder de liderazgo que existia antes de la guerra.

® Unidad aérea de helicopteros perteneciente al Ejército britanico que operd en la isla de Chipre desde
marzo de 1964 hasta su relevo por la Fuerza Aérea Argentina en septiembre de 1994,

10 Del idioma inglés “Argentinean Air” significa Argentina al Aire.

11 Del idioma inglés “Medical Evacuation” significa evacuacion de heridos con un previo aviso y en
una zona preparada para el aterrizaje.

12 Del idioma inglés “Casualty Evacuation” significa evacuacion de heridos sin previo aviso, en una
zona no preparada para el aterrizaje.



La crisis politica, econdmica y social sufrida por la Argentina en el afio 2001,
repercutié en las misiones en desarrollo como también en la nueva politica exterior que
adoptaria el pais a partir del 25 de mayo del afio 2003 con la asuncion del presidente
Neéstor Kirchner. Aun asi, los primeros inconvenientes logisticos no empezaron a sentirse
en las misiones desplegadas, hasta adentrado el primer mandato de la presidente Cristina

Fernandez de Kirchner.

Para el afio 2004, la politica exterior argentina comenz6 a mirar hacia el continente
Sudamericano, expresando nuevos procesos en materia de defensa que procuraban alinear
sus instrumentos militares en relacion con las politicas externas en los escenarios de la
post-Guerra Fria. Generando de esta manera, mecanismos de cooperacion internacional
multilaterales a través del empleo operativo de sus Fuerzas Armadas, suprimiendo las
viejas hipdtesis de conflicto vecinales e histdricas que se mantenian con la Republica

Federativa del Brasil y la Reptblica de Chile.

Despliegue a la Republica de Haiti

Como resultado de estas politicas, nace la MINUSTAH?™®, en la que habria plena
participacion de los paises de Sudamérica mayoritariamente en auxilio de un pais del
mismo continente. Esta mision fue, en términos de demanda de recursos de personal y
material, la mas importante que han tenido las tres fuerzas armadas y donde se comenz6
a avizorar los primeros problemas serios de sostenimiento por parte del Estado nacional

en general y de las FFAA en particular para con las unidades desplegada.

La mision en Haiti da inicio con la resolucién Nro. 1529 del Consejo de Seguridad de
la ONU, en la cual se autorizo el despliegue de la Fuerza Multinacional Interina (MIF**-
1). La MIF-1 estuvo constituida por 1.813 efectivos de los Estados Unidos, 554 de
Francia, 331 de Canadé y 330 de Chile, siendo este ultimo pais el que permaneceria en la
mision hasta que se conform¢ definitivamente. EL 17 de marzo de 2004 se crea el
gobierno transicional de Haiti, quienes mantuvieron la conduccion del pais hasta un nuevo

llamado a elecciones a establecerse para fines del afio 2005 (Micha, 2004).

13 Del idioma francés, Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti (Misién de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti).
4 Del idioma inglés “Multinational Interim Force”.



El 30 de abril del 2004, y por Resolucion Nro. 1542 del Consejo de Seguridad se
establece la nueva mision de la ONU en Haiti por un periodo inicial de seis meses,

haciéndose efectiva como MINUSTAH a partir del 01 de junio de 2004.

El gobierno argentino de aquel entonces, tom¢ la decision de desplegar la fuerza mas
numerosa en recursos humanos y medios hasta ese entonces; compuesto por el Ejército
Argentino y la Armada Argentina principalmente, con un efectivo 614 hombres y que
pasaria a denominarse Batallon Conjunto Argentino (BCA), sumados a 6 Oficiales de

Enlace del Estado Mayor y 8 Oficiales de Estado Mayor del Contingente®®.

Para la Fuerza Aérea Argentina también seria el despliegue mas grande que jamas haya
realizado al exterior destacando; un Hospital Militar Reubicable (HMR) con 57 efectivos
y un elemento aéreo con 2 helicopteros medianos Bell 212 Twin Huey y una dotacion de

41 efectivos, denominado posteriormente Unidad Aérea Argentina (UAA).

Cabe aclarar, que cuando se da comienzo a una mision de paz y un contingente se
integra a esa mision, lo hace dentro de un marco regulatorio legal que establece la Carta
de las Naciones Unidas. El mencionado documento consta de diecinueve capitulos, dos
de ellos corresponden a las acciones efectivas que deben tomar los efectivos militares en

una mision determinada.

En el Capitulo VI°® Arreglo pacifico de controversias® solo se participa controlando y
mediando entre las partes, intentando a su vez llegar a un acuerdo pacifico. En el caso del
Capitulo VII° Accion en caso de amenazas a la Paz, quebrantamientos de la paz o actos
de agresion implica que los efectivos que se encuentran en la mision no solo controlaran

y mediaran, sino que también impondran la Paz, a través de la fuerza si es necesario.

MINUSTAH fue una mision en el marco del Capitulo VII°, y esto generé que el

proyecto estuviera detenido en la Casa Rosada debido a que era dificil explicar y defender

15 Elemento organico creado e instalado en Puerto Principe, para “facilitar” los relevos de los
contingentes, las salidas y entradas del personal que salia de licencia y las coordinaciones con el Cuartel
General para el reemplazo del material.

16 Tal es el caso de la mision que se ejecuta actualmente en la Isla de Chipre con efectivos argentinos.
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publicamente una mision habilitada para hacer fuego o entrar en combate, como lo

autoriza el citado capitulo.

Todo este proceso decisorio demostro la falta de politica de estado para participar en
Operaciones de Paz, con el agravante que, en un pais como la Argentina, mencionar
palabras tales como fuerzas armadas, caido en combate o despliegue militar son
impensados para los politicos argentinos desde lo discursivo. No solamente por la carga
ideoldgica que existe hacia las FFAA, sino que también el total desconocimiento respecto

de los temas militares (Gallo, 2004).

Luego de sancionada la ley el 18 de junio de 2004, se autoriz6 el despliegue en un
marco de opinidén publica desfavorable, principalmente, por la defectuosa comunicacion
del estado argentino respecto a lo que se estaba haciendo, lo peligroso de la actividad en
el area de mision y quien afrontaria los gastos teniendo en cuenta que el pais recién salia

de la crisis del 2001.

En los medios de comunicacidon masivos se delinearon diferentes tipos de presupuesto
que variaban de publicacion en publicacion, no quedando en claro quienes afrontarian los
gastos que demandaria la operacion, si le corresponderia al pais o a las Naciones Unidas.
Se proporciond una cifra de 10 millones de pesos, pero sin definir si esa cifra era para
transporte, reequipamiento o mantenimiento mensual u anual de las tropas desplegadas.
La falta de una correcta y clara informacion sobre la presupuestacion efectuada, se
acentu6 ante la falta de objetivos politicos concretos que afectarian a futuro el

sostenimiento de las unidades desplegadas (Otamendi, 2016, p. 32).

El despliegue del BCA y el HMR se realiz6 sin mayores inconvenientes que los que se
puede esperar de toda operacion militar, pero en el caso de FAA fue un verdadero caos en
lo que refiere a la organizacion, seleccion del lugar a establecerse e inicio de las
operaciones. El personal de pilotos, mecéanicos, pararescates'’, operadores de carga y
resto de elementos de apoyo al vuelo perteneciente al contingente de FAA Haiti I que

habia arribado en septiembre de 2004, se encontrd con que tenia armar un campamento

17 personal militar superior y subalterno perteneciente al Grupo de Operaciones Especiales que cumple
tareas de rescate en tierra y mar durante tiempo de paz.
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de cero y al mismo tiempo ponerse a Ordenes de las autoridades militares de

MINUSTAH?® para iniciar las operaciones de vuelo.

Las tareas de la UAA consistian en el traslado de tropas'®, operaciones MEDEVAC y
CASEVAC, vuelos de comando y control, vuelos de reconocimiento, vuelos fotograficos
y por lo especifico del medio le asignaron la responsabilidad del rescate en el mar en toda
la zona maritima de responsabilidad que le correspondia al estado fallido haitiano. Todas
estas operaciones se cumplieron a la par de la construccion del campamento, siendo la
unica unidad desplegada en Puerto Principe que no dispuso de alojamientos durante los

primeros tres meses de iniciada la mision.

La construccidon del campamento solo pudo lograrse gracias a la colaboracion de las
unidades que se encontraban alrededor de la UAA, tales como los batallones de ingenieros
del Ejercito de Ecuador y del Ejército de Chile y las unidades aéreas de la Fuerza Aérea

de Chile y Aviacion del Ejército de Chile que también contaban con helicopteros.

Las gestiones horizontales e informales realizadas por los integrantes de los grupos del
Haiti I, Haiti II y el Haiti III con las unidades anteriormente mencionadas, lograron hacer
habitable el lugar, dado que la misién empez6 a mostrar los indicios de que no iba a

terminar en un afio o dos afios como se habia previsto.

Los contratos con las Naciones Unidas

Cuando se despliega en una Mision de Naciones Unidas el pais contribuyente tropas
(TCC)? lo hace a través de uno o dos contratos®* y estos pueden llevarse a cabo de dos
maneras diferentes: a través del Dry lease?® o el Wet lease?®. La diferencia entre ambos
reside en que, si el contrato incluye o no mantenimiento de los equipamientos y los
vehiculos de tierra. En otras palabras, se establece quién se encargara de asegurar el

correcto funcionamiento de los equipos durante toda la mision.

18 Experiencia personal del autor integrante del Haiti 11 como copiloto de Bell 212 y oficial de transporte,
en el contingente Haiti I1, marzo de 2005.

19 Insercidn y Extraccion de efectivos por medio de aeronaves de alas rotativas.

20 Del idioma inglés “Troop Contributing Country”.

21 El Batallon y el HMR desplegaron con el MOU y la Unidad Aérea lo hizo con un MOU y una LOA.
22 Arrendamiento seco.

23 Arrendamiento himedo.
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A diferencia la mision de Chipre, la Republica Argentina autorizé a que se firmara un
contrato con las Naciones Unidas, mediante el cual, el pais se comprometia al

abastecimiento y mantenimiento del personal y equipos para MINUSTAH.

Este tipo de contrato, tiene como ventaja para el pais contribuyente, que recibird por
parte de las Naciones Unidas un reembolso por el material y el personal afectado a la
mision. Esta cooperacion fundamentalmente consiste en desprenderse transitoriamente de
personal y equipos que se encuentran en el pais de origen a fin de satisfacer las

necesidades de la mision (Otamendi, 2016, p. 38).

Por ejemplo, en un Dry lease, el TCC provee los equipos de acuerdo al tipo y cantidad
especificados en el contrato, pero no su mantenimiento como es el caso en Chipre,
excepto con aeronaves como se explicara mas adelante. El Dry lease implica que
Naciones Unidas sera la encargada de proveer el mantenimiento a todo el material de
tierra una vez finalizado el periodo de auto sostenimiento que es entre 30 y 90 dias de

arribado a la mision.

En un Wet lease, por el contrario, el TCC provee los equipos y a su vez, se
responsabiliza de su mantenimiento y operatividad durante todo el curso de la mision. De
esta manera las Naciones Unidas se deslinda de cualquier tipo de provision de este
servicio, limitdndose a realizar inspecciones periddicas para controlar el correcto estado

de operatividad de los equipos (Manual COE, 2014).

El contrato de Argentina en Haiti era del tipo Wet lease, es decir, asumia todo el
mantenimiento de sus equipos desplegados en la isla. Este sistema se vio afectado
seriamente por la dificultad que impone el sostenimiento de una fuerza a tanta distancia,
sobre todo cuando los medios disponibles para el transporte de repuestos y
abastecimientos son escasos y el desgaste que sufren es mucho mayor debido a las malas

condiciones de las vias de comunicacion y la climatologia misma de la zona caribena.

El transporte de los abastecimientos mayores los ejecutaba por modo maritimo la
Armada Argentina, a través del bugue carguero B-4 ARA Bahia San Blas y/ 0 en menor

dimensidn se realizaban por modo aéreo a través aviones Hércules C-130 de la FAA, pero
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los intervalos estaban sujetos a la disponibilidad de los medios, teniendo en cuenta que
también eran usados para las actividades logisticas particulares de las diferentes
demandas operativas que habia en el pais. Esto trajo como consecuencia una seria
dificultad en cuanto al sostenimiento de la fuerza desplegada en Haiti, ya que ocasionaba

demoras y faltantes en el abastecimiento (Otamendi, 2016).

En el caso de los helicopteros de la UAA el contrato se realizo a través de una LOA,
esto significa que se prestaba un servicio a las Naciones Unidas por el cual se pagaba
anualmente y el contrato era directo con la Fuerza Aérea Argentina. Si bien la UAA tenia
un MOU como el Batallon y el Hospital, el contrato por LOA determinaba como se
emplearian los medios aéreos, cuanto volaria cada aeronave y cuanto pagaria Naciones

Unidas por la hora de vuelo que se utilizara exclusivamente para la mision.

El comienzo del colapso logistico

Aparte de las dificultades logisticas mencionadas anteriormente a la construccion de
la Unidad Aérea, se sumo la primera dificultad de mantenimiento de los helicopteros, es
decir, por periodos de mas de tres meses ambos helicopteros estuvieron fuera de servicio
por falta de repuestos ya sea porque no podian ser traidos desde la Argentina o
simplemente no los habia en stock. Solo durante breves momentos la unidad gozé de

plena capacidad operativa con sus dos aeronaves.

Durante el afio 2008 la situacion logistica en Haiti comenz6 a mostrar atisbos de
normalizacion a través del control operacional del EMCFFAA. Incluso los helicopteros
de la UAA, que eran los medios més costosos a causa de su mantenimiento, operaron al
cien por ciento de sus capacidades durante los afios 2008/2009 y 2010, gracias al esfuerzo
presupuestario realizado por el en aquel entonces Comando de Material de la Fuerza
Aérea Argentina®* al haberse realizado dos inspecciones mayores en empresas privadas

en Puerto Rico y los Estados Unidos respectivamente.

Gracias a la situacion logisticamente estable que tuvieron las unidades argentinas,
principalmente la UAA y el Hospital Militar Reubicable, se pudo estar a la altura de los

acontecimientos durante el terremoto del afio 2010 en Puerto Principe, trasladando

24 Hoy es denominada como Direccion General de Material.
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heridos y apoyando en todo lo que MINUSTAH solicitaba, mas atin teniendo en cuenta

que habian perecido 101 miembros® en el HeadQuarters®® (HQ) de la mision.

Para el afio 2012 comenzaron los problemas logisticos graves en las FFAA se mientras
tenian tropas desplegadas en Haiti. Las inspecciones que efectuaba regularmente las
Naciones Unidas, cuando se realizaban recambios de equipamiento, revelaron novedades
particulares tales como vehiculos que eran desembarcados del buque Bahia San Blas y no

tenian frenos o simplemente faltaban partes de motor.

Entre las mas variadas novedades se puede destacar el caso de Generadores Eléctricos
para abastecer de luz a las unidades, que volvian con las mismas novedades con lo que se
los habia repatriado afios antes. Esto quiere decir que llegaban a la Argentina, eran
llevados a un depdsito, pasaban unos cuatro afos y por una aparente falta de gestion
administrativa y/o conduccion, ese elemento fuera de servicio era embarcado sin ningiin

tipo de control de vuelta en un buque o en un avién de carga hacia Haiti?’.

Otro caso notorio fue el de la UAA, que con una dotacion de dos aeronaves de las
cuales debia tener por contrato “LOA” una en condiciones de servicio inmediato y la otra
en capacidad de reemplazarla si fuera necesario, lleg6 a estar por periodos de uno a dos
afios con una sola aeronave operativa y la otra en inspeccién mayor?® por mas por mas
tiempo del estipulado en el contrato. Las inspecciones mayores se tercerizaban a través
de un contrato privado, pero el servicio de inspeccion brindado no tenia los recursos
necesarios, provocando demoras y por ende que las naciones unidas multaran a la

Argentina por no cumplir con el contrato.

Se arrib6 a tal punto critico en el sostenimiento logistico, que hasta existieron
denuncias respecto a que los efectivos en Haiti operaban con material vencido?®. Esto

ocurria principalmente en el marco de los ultimos cuatro afos de la administracion de la

25 LLa mayor cantidad de pérdida de vidas humanas en la historia de las Naciones Unidas.

2 Del inglés Cuartel General.

27 Experiencia personal del autor durante su tercera mision en el afio 2012 en la Republica de Haiti.

28 Mantenimiento de una aeronave de maximo nivel de caréacter preventivo en donde es desarmada por
completo cumpliendo estandares de seguridad exigidos por la fabrica.

2 Principalmente se hacia mencion a cascos de Kevlar, Chalecos antibalas y municiones. Si bien se hizo
foco en el BCA, la situacion abarcaba a la UAA y el HMR.
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Dra. Cristina Ferndndez de Kirchner, en la cual los presupuestos para sostener las tareas
operativas de las tres fuerzas armadas en el pais eran tan reducidos que repercutia en los

efectivos desplegados haciendo imposible su sostenimiento.

Ante la situacion medidtica y politica que generaron estas denuncias, el gobierno de
turno aceler? la salida del buque de carga B-4 ARA Bahia San Blas que venia demorado
por cuestiones de coyuntura y burocracia militar principalmente. Asi como lo indicaban
los medios en aquel entonces - “un mensaje de marzo pasado del Estado Mayor conjunto
a las Fuerzas Armadas pidio el reemplazo “con la mayor brevedad” de los chalecos
antibala y la municion con que trabajan los 561 militares que integran el decimonoveno
contingente argentino en Haiti. A julio, con todos los riesgos que implican para la salud
del personal y el propio equipo, los cascos seguian con su equipo vencido [...] internas
en las fuerzas armadas demoraron los procesos de licitacion interna hasta llegar a esta
situacion. De ahi la orden del ministro Agustin Rossi de mandar el San Blas al enterarse

de la situacion de la que no lo habian informado los cuadros militares ”- (Clarin, 2014).

La situacion de sostenimiento logistico errante siguid hasta el repliegue definitivo que
se realizo en forma escalonada y progresiva a través del Batallon Conjunto Argentino y
la Unidad Aérea Argentina en mayo de 2015 y finalmente el Hospital Militar Reubicable

en agosto de 2017 completando trece afios de servicio a la Republica de Haiti.

La misién argentina en Haiti fue una experiencia muy importante para todos los que
participaron de ella como también las lecciones aprendidas para el personal en el campo
tactico, pero termino por demostrar lo fragil de la politica de defensa que sostiene el pais

y la prioridad difusa en la que los diferentes gobiernos colocan al aparato de defensa.
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Capitulo I1

La organizacion de las FFAA para la generacion de una fuerza de paz

La imagen de las misiones de paz en las fuerzas armadas

El autor participé a lo largo de trece afios actividad operativa como piloto de
helicopteros en la VII® Brigada Aérea de la FAA, en ocho misiones de paz, de las cuales,
cuatro de ellas fueron en la Isla de Haiti y otras cuatro en la Isla de Chipre. Parte de lo

expuesto en el capitulo constituye la mirada del autor sobre este tema.

Entre las dificultades logisticas mencionados anteriormente, el factor humano es otro
de los elementos que dificulta el sostenimiento de una mision de paz. No solo por el
escaso personal especializado que debe participar y que después de repetir varias misiones
decide no formar parte de un nuevo contingente, sino que también para aquellos que
provienen de distintas especialidades en las FFAA que no participan en misiones de paz

y tienen una vision distorsionada.

Se tiene la creencia, que participar de una mision de paz es un acto de interés por
cuestiones econdmicas exclusivamente y que el personal desplegado esta de alglin modo
descansado o disfrutando en un pais extranjero, pero la realidad dista mucho de esa

apreciacion.

Siendo una actividad de caracter voluntario®, el personal militar de las FFAA se resiste
a participar en misiones de paz, con la excepcion de especialidades muy especificas como
la de helicopteros en la FAA, donde el personal minimamente debia cumplir, por lo

menos, una mision en Haiti y una en Chipre como parte de su plan de carrera.

Otro de los fundamentos para que integrantes de las FFAA no participen en misiones
de paz, son generalmente por razones de aptitud del arma, dado que no todas las

especialidades intervienen con su medio de combate especifico y tienen que realizar

30 Naciones Unidas promueve el caracter voluntario a la participacion de una mision.
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tareas a los que no estan adiestrados o acostumbrados o simplemente porque consideran

que se le esta prestando servicio a otros intereses internacionales y no a los del pais.

Existe otra razon de caracter mas personal, como el de no ausentarse del seno familiar
por periodos prolongados. La unidad de helicopteros de la FAA es la que tiene el mayor
problema en el grado de suboficiales respecto a la estabilidad familiar dado que la VII°
Brigada Aérea cubria no solo Haiti, sino que también cubre, en la actualidad, la misién

en Chipre y en los meses de diciembre a marzo, la Campafia Antartica de Verano®®.

Por ultimo, el HMR tuvo problemas para el alistamiento del personal médico,
especificamente los anestesistas, que durante los ltimos siete afios de la mision fueron
dificiles de conseguir. Dentro del ambito castrense, el cuerpo profesional de médicos y

enfermeros militares era escaso o tenian poco interés en integrar una mision de paz.

Generalmente, alegaban causas de indole econdmico, dado que les convenia mas
quedarse en el pais trabajando que ir a una misién de seis meses y tener problemas
convivencia en un campamento o similar. Esta situacion generd que se hicieran ofertas a
civiles residente en el area de mision, generando una dificultad para la conduccién

superior del HMR.

El batallon conjunto argentino también tuvo los mismos inconvenientes cuando dejo
de desplegar en forma orgénica, y debia juntar diversas subunidades y ensamblarlas en el
CAECOPAZ para conformar un batallon que releve al que se encontraba desplegado. Esto
gener6 problemas de conduccion en el terreno, haciendo la estadia del personal muy
dificultosa. El hecho que la mision durase mas tiempo del previsto inicialmente, hizo
colapsar a las tres fuerzas armadas también en lo que refiere al provision y alistamiento

del personal.

Reorganizacion de las FFAA y su impacto en las misiones de paz

31 En dicha campania, la VIl Brigada Aérea despliega con dos helicopteros mas donde se realizan dos
relevos de tres tripulaciones.
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En el afio 2010, bajo la administracion ejecutiva de la Dra. Ferndndez de Kirchner,
la Ministra de Defensa de aquel entonces, promulgd la Resolucion N°1633/10, la cual

reorganizaba funcionalmente y organicamente a las tres FFAA.

Esta resolucion se sustentaba en el Articulo 21 de la Ley N° 23.554 el cual determina
que la organizacion y el funcionamiento de las Fuerzas Armadas se inspiraran en criterios
de organizacion y eficiencia conjunta, unificdndose las funciones, actividades y servicios

cuya naturaleza no sea especifica de una sola fuerza.

Asimismo, en el articulo 5 de la Ley N° 24.948 Reestructuracion de las Fuerzas
Armadas, indica que tanto en las previsiones estratégicas como en la organizacion,
equipamiento, doctrina y adiestramiento de las fuerzas armadas se dard prioridad al
accionar conjunto y a la integracion operativa, como también lo indica el Articulo 8 de
esta ultima ley donde se deberan suprimir comandos intermedios carentes de finalidad
practica, y que se deberan reducir al minimo y normalizar las estructuras administrativas

y burocréticas de las fuerzas.

Por ultimo, en el Decreto N° 727/06 Reglamentacion de la Ley de Defensa, en su
Articulo 18 instruye al EMCFFAA a procurar la maxima integracion y estandarizacion
del Conjunto de reglas, procesos, procedimientos, funciones, servicios y actividades
relativos al uso o empleo eficiente de los medios militares y en su Articulo 24 que las
FFAA estan dedicadas exclusivamente a alistar, adiestrar y sostener los medios puestos a

su disposicion.

En resumen, esta accion generd un cambio estructural y procedimental donde ya no
quedaba lugar a disputas individuales y toda operacion que se realice a nivel nacional ya
sea por un acto de guerra, desastres naturales donde convoquen a las FFAA y operaciones
internacionales, como por ejemplo las misiones de paz, tendria que ser en forma conjunta.
Esto significé que, desde la resolucion anteriormente mencionada, las fuerzas tenian una
nueva tarea, que era la de alistar a los medios y adiestrar al personal para luego permitir

el sostenimiento de el o los elementos que hayan desplegado.

Esta nueva forma de operar impact6 directamente en la ejecucion de la supervision de

las operaciones de paz en curso, generando a nivel operacional un centralizador en lo que
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refiere a la coordinacion de las tres fuerzas para con la mision y para poder cumplir con

las tareas mencionadas.

Para ello el EMCFFAA cre6 el Comando Operacional de las Fuerzas Armadas
Argentinas (COFFAA) que dentro de la gran variedad de actividades operacionales que
desempeiia a nivel nacional, también le depende el Departamento de Operaciones de Paz,
el cual centraliza, actualmente, la conduccion desde el nivel operacional de las misiones

desplegadas.

Es el nexo entre los elementos desplegados y los EEMMGG de cada fuerza que a
través de los departamentos de operaciones de Paz respectivos coordinan el
abastecimiento de las unidades. Las tareas del mencionado departamento se observan en

el Anexo, Grafico Nro. 2.

Analisis de la entrevista realizada al Jefe del Departamento Operaciones de Paz
Comodoro D. Alberto Sabbatini. Ver entrevista completa en Anexo 3.

A efectos de obtener un mayor conocimiento sobre el personal que interviene en la
conduccion operacional en las misiones de paz que se encuentran en curso, se realizo la

siguiente entrevista.

Del andlisis de la misma surgié que; en relacion a las tareas que debe cumplir el
Departamento de Operaciones Militares de paz, si cuenta con el suficiente personal
idoneo realizar el seguimiento y control de lo que ocurre en las diversas misiones
comento: “La cantidad de personal no es suficiente para llevar el control de las misiones
en curso, aun asi, se logro a través de un proceso de organizacion interno, pero cabe
aclarar que no todos tienen experiencia en misiones de Naciones Unidas y ante
requerimientos de otra indole del EMCFFAA, como asistir o dar conferencias respecto a
la tematica de las Misiones de Paz ya sea para el Ministerio de Defensa u otro organismo,
convocan solo al personal del departamento por ser los unicos que conocen de la
tematica. Esto genera perdida de continuidad y calidad en el trabajo”.

Hasta aqui aparenta ser el problema coyuntural que tiene todas las FFAA y que a través
de buena voluntad y calidad de conduccién en el Dpto. Ops. de Paz se logran satisfacer
los requerimientos internos, pero no seria la condicion ideal para hacer un seguimiento

de personal que se encuentra desplegados en zona de conflicto.
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En virtud a los procesos logisticos y de sostenimiento de las misiones comento:
“Nuestra tarea complementa la de los EEMMGG en lo que refiere al control de
vencimientos logisticos, recambio de material en las areas de mision, pero cabe aclarar
que son las fuerzas, en su responsabilidad de alistar, adiestrar y sostener, las que deben
proveer el material y personal en tiempo y forma. Para ello estan los departamentos de
operaciones de paz de cada fuerza que trabajan en forma coordinada con el Dpto. Ops.

de Paz del EMCFFAA”.

Esto permite apreciar, que las dificultades de sostenimiento logistico residen en las
diversas fuerzas y la prioridad que le dan a los medios y recursos humanos desplegados,
ya que desde el nivel operacional se esta realizando el seguimiento, pero las limitaciones
logisticas de las fuerzas sumado a la prioridad que le asignan estas a las misiones de paz,

distan de estar a la altura de los acontecimientos.

En el hipotético caso de llegar a desplegar a otra mision de mayor o igual envergadura
como lo fue Haiti indic6 que: “Las dificultades logisticas van a ser las mismas en tanto
y en cuanto no mejore la situacion de material y personal en general de las tres fuerzas.
Los procesos de control se realizan en forma correcta pero el deterioro logistico que
tienen las instituciones armadas actualmente impide un sostenimiento correcto de llegar

a desplegar en el futuro™.

Es claro que, de llegar a activarse politicamente un apoyo militar a Naciones
Unidas para alguna mision de envergadura, el Poder Ejecutivo Nacional a través del
Ministerio de Defensa, deberd ser asesorado y/o advertido que a la fecha seria casi
imposible realizar un despliegue como se efectud hace trece afios a Haiti sin previamente
realizar una fuerte inversion no solo en las fuerzas si no también en el contingente que se

genere para desplegar.

Por ultimo, y en referencia a la generacion de una fuerza de paz para un futuro
despliegue dijo: “Eso se realiza a otro nivel dentro del Estado Mayor Conjunto, nosotros
no participamos de esa planificacion, solo a partir del momento que inicia la mision

intervenimos, pero no antes”.
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Estando tan sobredimensionada la estructura del EMCFFAA, seria auspicioso
optimizar los recursos humanos a la hora de planificar una nueva mision y aprovechar al
personal de operaciones en curso como los que trabajan en el Dpto. Ops. de Paz para tener
una retroalimentacion de informacion actualizada respecto a contratos con la Naciones
Unidas, estado de fluidez logistica con las fuerzas y todo otro aspecto que ayude a

determinar la factibilidad y aceptabilidad para iniciar una nueva mision.

Generacion y despliegue de una futura Fuerza de Paz Conjunta

Siun gobierno de turno en la Republica Argentina, decidiera participar nuevamente de
una mision de paz de envergadura como lo fue en Haiti, deberd tener un correcto
asesoramiento por parte del Ministerio de Defensa como del Estado Mayor Conjunto,
especificamente la Jefatura V - Planeamiento Estratégico y Politicas en conjuncion con

Departamento Operaciones de Paz del COFFAA.

A través del contacto con la Mision permanente de la Republica Argentina ante las
Naciones Unidas®® se confirmardn las ROE*® de las unidades a desplegar y las ROE
particulares de los elementos aéreos si fueran a ser desplegados también. Esto permitird
dimensionar, inicialmente la conformacion de los elementos a emplear y el tipo de

equipamiento ya sea armamento como dispositivos de proteccion.

De la mano del establecimiento de las ROE, se acordaran los lineamientos para el
MOU, como se explico en el capitulo anterior, de manera de obtener lineamientos claros
y precisos respecto de los reembolsos que realizard Naciones Unidas por el material
desplegado. Esta actividad se realiza a los efectos de planificar el sostenimiento logistico

en el tiempo.

De acuerdo al tipo de Mision y a las posibilidades de apoyo, se podran considerar la
variante de contrato del tipo Wet Lease o Dry Lease, lo que en ese momento sea lo mas
conveniente para el tipo de mision y en forma paralela se establecera el contrato de

servicio por parte de las aeronaves que se utilizaran a través de la LOA.

32 Delegacion permanente Argentina ante las Naciones Unidas la cual posee un asesor militar en
Operaciones Militares de Paz.
3 Del inglés “Rules of Engagement” significa Reglas de Empefiamiento.
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Esto quiere decir, que, de llegar a darse la factibilidad a una misiéon de paz para
las Naciones Unidas, se deberan realizar los procesos de adquisicion, optimizacion,
alistamiento y adiestramiento del personal y material en funcion del compromiso que se
aborde y se debe asumir como condicion sine qua non que un compromiso en la

actualidad con las Naciones Unidas no durard menos de diez afios (Guerrero, 2017).

Cumplidos estos aspectos, se podra efectuar un despliegue en forma segura y
eficaz sin importar el grado de peligrosidad y dificultad que tenga el area de mision a la
cual se pretenda operar. Para ello es necesaria una guia, que sin ser rigida permite, de una
forma secuencial proyectar una fuerza de paz conjunta en menor medida o en mayor

medida combinada, como lo es en la actualidad la Cruz de la Sur®*.

Esta actividad no solo contiene el traslado inicial de los efectivos y el material a la
zona de operaciones, sino mas bien, requiere de una planificacion operativa y logistica

para que los elementos organicos en la misién puedan cumplir con la tarea encomendada.

En un estudio de caso realizado por el autor y otros alumnos, durante la catedra
Operaciones Particulares/ Operaciones de Paz a cargo del General (R) del Ejército
Argentino Gabriel Guerrero, surgié una guia procedimental para el despliegue inicial de
una fuerza de paz. Cabe destacar que se hizo mucho hincapié en el despliegue inicial
porque de ello depende la creacion y/o generacion de la fuerza para poder medir el

sostenimiento logistico de la mision a futuro.

Propuesta para el despliegue inicial

Se debe tener en cuenta que un despliegue inicial a un 4rea de mision o zona de
operaciones puede realizarse desde el inicio de una mision paz, es decir, los primeros en
llegar a lugar de operaciones o una mision ya iniciada donde existen otras fuerzas que ya

se hayan instalado y se encuentren en proceso de estabilizacion.

34 Fuerza conjunta y combinada entre la Republica Argentina y la Republica de Chile que a la fecha
solo conforma un Estado Mayor conjunto combinado, el cual realiza las tareas administrativas y
supervisa que las fuerzas que le dependan estén en condiciones de desplegar cuando las Naciones
Unidas decida activarlas.
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A continuacion, se estableceran las bases para un despliegue de una Fuerza de Paz
donde el mandato haya dado comienzo y la Republica Argentina va en refuerzo de fuerzas

que ya estan operando.

En la primera fase de todo el despliegue, se conformara un Grupo de Trabajo (GT)
inicial compuesto de técnicos de Naciones Unidas y personal integrante del futuro
Batallon Argentino Conjunto (BAC), los cuales visitaran el pais anfitrion, con el objetivo

de evaluar las necesidades que tendré la unidad en la mision.

Este grupo estara compuesto por personal militar superior y subalterno que integrara
los elementos de las unidades a desplegar. Incluye personal superior del batallon,
especificamente operaciones, inteligencia y logistica como también un elemento de la

Armada Argentina®® y un elemento de la Fuerza Aérea®.

Realizaran una inspeccion para determinar cudl serd el lugar donde se establecera la
unidad terrestre y la unidad aérea respectivamente, las cuales, preferentemente se
ubicaran en un lugar con vias de comunicacidén externas e internas, es decir, cerca de
caminos o rutas principales de manera de obtener una correcta conectividad para sus

operaciones y abastecimiento.

El EMCFFAA a través de su Dpto. Ops. de Paz, realizara las coordinaciones con la
Mision permanente en New York y el HQ de la mision para el alojamiento y traslado del
GT inicial de manera de no quedar sin puntos de contacto o enlaces con la Mision.
Simultdneamente desde la Jefatura V Planeamiento Estratégico y Politicas del Estado
Mayor Conjunto en contacto y con asesoramiento del GT inicial, deben realizar la
adquisicion de material de alojamiento, deposito, hangares, polvorin, generadores
eléctricos, pillows® para agua potable, plantas para filtrado de agua, depositos de
combustible, depositos de aceites y lubricantes, y se encargard de enviarlo al area de

mision con fecha a convenir.

3 Desplegara un personal de Infanteria de Marina para operaciones iniciales y personal de logistica
naval.

3 Desplegara el Jefe de Escuadrén Aeromdvil, un oficial logistico y personal subalterno de terminales
de cargas aeroportuarias.

37 Recipiente de goma auto-obturable con capacidad de carga de hasta 30.000 litros de agua.
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Se creara una Comision de Avanzada (CA) la cual reemplazara al GT inicial, dado que
estard integrada en forma completa por el personal que a futuro conformara el “primer”
Contingente Argentino y se instalard inicialmente en el HQ de la mision a efectos de
preparar la recepcion del Batallon. Es conveniente que la CA realice una inspeccion tres
meses antes del despliegue del batallon donde determinaran cuéles son las capacidades

existentes y falencias de servicios basicos en el drea de mision.

Esta actividad constituye el andlisis de los elementos artificiales y/o naturales que
permitan obtener los recursos necesarios para el personal que vivird en el area de
operaciones. Se obtendran los datos de las principales empresas privadas que tienen
capacidad de proveer los elementos necesarios basicos tales como agua potable, alimentos
frescos y energia entre otros, para el abastecimiento del Batallon si es que existieran en
el area de mision, teniendo en cuenta que la Fuerza de Paz desplegard con un auto-

sostenimiento inicial de ciento ochenta dias® desde el dia que comienza a operar®.

A efectos de optimizar el accionar del personal ya desplegado, la CA pasard a
denominarse Contingente Argentino (C.ARG.) y funcionard como tal durante todo el
despliegue del primer Batallon Argentino Conjunto. Ver organigrama de como deberia

estar conformado inicialmente el C.ARG en Anexo, Grafico Nro.4.

Las tareas iniciales del Jefe de Contingente y su Estado Mayor seran la de lograr un
enlace fluido con las autoridades de la Mision, realizando las coordinaciones para la
instalacion base?® del campamento a través del personal que ya dispone Naciones
Unidas* en el terreno, si es que la mision ya ha dado comienzo. De esta manera se lograra
recepcionar a las primeras unidades y colocarlas a disposicion de las autoridades de la

mision.

3 Directiva del JEMCFAA N°16/ J 1V-Log/13 Sostenimiento Logistico a las Operaciones de Paz,
Parrafo 3.2.2, Inciso 3.2.2.14, Pag. 6-11.

39 Cabe aclarar que el auto sostenimiento se inicia desde el dia que el batallén comienza a operar y no
desde el despliegue.

40 Cimientos del Campamento.

41 Esta coordinacion se realiza a nivel pafs entre el Ministerio de Defensa, Cancilleria Argentina y la
Mision de Naciones Unidas en Nueva York para asegurar la construccion base del campamento.
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Seguidamente y en coordinacién con el asesor militar de la Mision permanente de la
Republica Argentina ante las Naciones Unidas y el HQ de la Mision se realizara la
construccion del campamento que se iniciara con los elementos militares ya existentes*?

en el area de operacidn que no pertenezcan a la unidad argentina.

Para la instalacion de la unidad terrestre y/o de la unidad aérea, el personal del C. ARG
controlara la delimitacion del perimetro a ocupar, el desmalezado si fuera necesario del

sitio y la instalacion de alojamientos (incluye comedor, hangares, depositos y polvorin).

A su vez se tendré en cuenta como elemento esencial antes del arribo de las unidades
la instalacion de red eléctrica y sanitaria con la seguridad minima del campamento
provista inicialmente por efectivos ya existentes de otra nacion desplegada si fuera el

Caso.

Por ultimo, se estableceran los acuerdos con las autoridades de la mision para la
recepcion y traslado inicial del personal y material desde el aeropuerto o puerto para

trasladarlos hacia el sitio del futuro campamento o base de asiento.

Inicio de las operaciones

El arribo del primer elemento de avanzada del Batallén serd con la cantidad
elementos necesarios que la situacion de la misién imponga, incluyendo todo el Estado
Mayor del Batall6n con capacidad de habitar y sostener la seguridad del campamento por

dos semanas en forma autbnoma.

Esta forma despliegue es a los efectos de asegurarse las minimas condiciones de
seguridad y habitabilidad para ese primer escalon, en caso que las Naciones Unidas no
hayan podido cumplir con algunos de los acuerdos preestablecidos para el despliegue.

Para esta tarea inicial, la Infanteria de Marina de la Armada Argentina es la unica
unidad que esta en condiciones de realizar dicha operacion, como fuera realizado en el

despliegue a Haiti en el afio 2004. Esta unidad posee un elemento operativo y otro

42 Elementos de Grupo Construcciones y Batallon de Ingenieros mas personal civil de Naciones Unidas
en la mision.
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logistico para este tipo de tareas y se puede prever que esté en condiciones de auto

sostenerse por tres meses®,

En el caso de la Unidad Aérea y teniendo en cuenta que arribara a la mision a través
de aeronaves de carga con uno o dos helicdpteros, se instalaré en el sitio coordinado en
el aeropuerto del area de mision. Esto significa que la unidad debera estar en condiciones
de habitabilidad optimas para que las tripulaciones puedan ponerse a ordenes de las
autoridades de la misién y las aeronaves sean puestas a punto para estar en condiciones

de operar luego de 48 horas de arribados al area de mision.

La diferencia entre los dos tipos de unidades mencionadas (el Batallon y la Unidad
Aérea) reside en que el elemento aéreo opera de acuerdo las normas de aviacion impuestas
por el Manual de Mantenimiento de paz de las Naciones Unidas para unidades de aviacion

militar.

El citado manual indica que la unidad estara normalmente asentada en las cercanias
del HQ de la mision a 6rdenes del jefe de aviacién de la mision y solo podran estar a
6rdenes del Force Commander** (FC), un 30% de los helicopteros por un lapso no mayor
a 30 dias* (DPKO Aviation Manual, 2015).

Esto quiere decir que las unidades aéreas por lo general estaran ubicadas en los
aeropuertos de las principales del pais donde se estd operando ya que el HQ se ubica

comunmente en la capital del pais anfitrién.

En el caso de la unidad hospitalaria reubicable la situacion de despliegue es
distinta a las otras unidades por la particularidad que tiene el medio. El Hospital Militar
Reubicable perteneciente a la Fuerza Aérea Argentina, por su concepcion es un MASH*

disefiado por el Ejército y la Fuerza Aérea de los Estados Unidos para el conflicto de

43 Expresiones vertidas por el Capitan de Corbeta D. Sebastian Carrasco perteneciente a la Infanteria de
Marina de la Armada Argentina, integrante del primer elemento del Contingente Haiti | arribado a la zona
de operaciones. Consultado por el autor el dia viernes 29 de septiembre de 2017.
44 Del inglés comandante de la Mision.
4 El FC podra disponer de los helicépteros cuando lo requiera por una operacion en particular.

46 Del inglés “Mobile Advanced Surgery Hospital ” significa hospital quirdrgico movil de avanzada.
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Corea. Esta unidad de nivel 11 de complejidad*’ despliega generalmente dentro de en un
teatro de operaciones a aproximadamente cincuenta kilometros de la linea de contacto en

un conflicto armado convencional (Zimmerman, 2014).

Asimismo, su disefio modular le permite ser trasladado por aeronaves de carga del tipo
Hércules C-130 como dispone actualmente la FAA. En el caso de operar para las
Naciones Unidas, esta unidad tendré el total apoyo de la mision en su arribo e instalacion,

principalmente por que presta un servicio para todo el personal militar y civil de la misma.

El C. ARG realizara el monitoreo de toda la operacién iniciada asegurandose que el
flujo de material y personal llegue a la mision en tiempo y forma, haciendo especial
hincapié en todo lo concerniente a requerimientos logisticos y mantendra en aviso estara
en pleno contacto con el Dpto. Operaciones de paz el cual estara en contacto con los
EEMMGG a través de sus Departamentos de OMP de la situacion de los efectivos

desplegados y sus necesidades.

Hasta aqui fueron expresadas las condiciones minimas de operatividad, logisticas y de
sostenimiento con que una Fuerza de Paz que ofrezca la Repulblica Argentina a las

Naciones Unidas debe tener a la hora de afrontar un compromiso de esta envergadura.

Asimismo, se debe tener en cuenta que en el Departamento de Operaciones de Paz del
Comando Operacional se debe contar con el personal suficiente y con las condiciones de

aptitud necesarias para llevar adelante el monitoreo y control de la Mision en ejecucion.

47 El nivel 1l de complejidad le permite realizar desde consultas clinicas y odontoldgicas hasta
intervenciones quirdrgicas y albergar hasta cincuenta pacientes para luego retornarlos a la misién o
evacuarlos.

28



Conclusiones

En el presente trabajo se analizaron los distintos procesos de despliegue y
sostenimiento que tuvieron las Fuerzas Armadas de la Republica Argentina en las
diversas misiones internacionales que tuvo que afrontar, donde se pudo apreciar el

deterioro con el pasar de los afios respecto al apoyo a estas tareas.

Las misiones de paz han permitido la operacion real de las tres fuerzas armadas en
diversos escenarios generando nuevas doctrinas, un mejor adiestramiento de su personal

y tomar conocimiento real de estado logistico de las mismas.

Del analisis realizado, se puede determinar que se requiere para la conformacion de un
Estado Mayor Especialista a efectos de generar una Fuerza de Paz y controlarla desde el
nivel operacional una mision de envergadura, en donde el personal militar y civil que se
encuentre desplegado pueda contar con el apoyo suficiente como para cumplir con la

mision impuesta.

Asimismo, se cuenta actualmente con oficiales y suboficiales de las diversas armas y
especialidades con experiencia en misiones de paz que podrian integrar ese Estado Mayor
Especialista y que estaran en condiciones de responder en tiempo real a las necesidades
logisticas de las unidades desplegadas como también y en coordinacién con los
departamentos de operaciones de paz de las tres fuerzas, de manera prever los

inconvenientes de sostenimiento que puedan surgir en el area de mision.

Cabe aclarar que la falta de un Estado Mayor Especialista no resulta ser la Unica
dificultad para la generacion de una Fuerza de Paz, se pudo apreciar como factor
determinante, los inconvenientes que tienen las fuerzas armadas para apoyar
logisticamente a las misiones, teniendo en cuenta que son las responsables de adiestrar,

alistar y sostener los medios que se despliegan.
Dificultades estas, que se ven agravan en ocasiones, por la falta de interés de aquellos

que nunca participaron en misiones de paz y que sostienen, en algin punto, un sesgo

negativo para con esta actividad. Esta falta de interés es la que genera que las fuerzas
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dispongan de otras prioridades para el sostenimiento, sin tener en cuenta que el personal

que se encuentra desplegado esta operando generalmente en una zona de conflicto.

Sin este apoyo, no es posible cumplir con la mision, dado que el EMCFFAA solo
generara la Fuerza de Paz articulando los medios que las fuerzas le provean. Es por ello
que, para poder realizar esta tarea de una forma correcta, los medios y el personal a

desplegar deben ser aptos e idoneos respectivamente.

Un aspecto a tener en cuenta por los EEMMGG es el hecho que los contratos del tipo
Weat Lease permiten a las fuerzas realizar una inversion inicial en equipamiento nuevo
que serd reembolsado por la ONU. Con una planificacion a futuro se podrian adquirir
equipamientos nuevos que, después de en un determinado periodo de uso pueden ser
repatriados y reemplazados por material adquirido con el dinero de ese reembolso. Si este
circuito virtuoso llegara a mantenerse, permitiria al personal desplegado operar siempre
con equipamiento en condiciones y a su vez equipar a las fuerzas en el pais a través de

una constante retro inversion.

Dado por cumplido el correcto apoyo logistico de las fuerzas a una misién de paz, el
presente trabajo presenta una propuesta en base a la Gltima experiencia argentina en la
Republica de Haiti respecto a las condiciones minimas de planificacion, organizacion y
coordinacion que deben tener en cuenta para la generacion y despliegue de una Fuerza de
Paz.

Estas son las condiciones que permitiran dar inicio a una mision de paz de envergadura
en cualquier parte del mundo, y le permitira al Estado Mayor Especialista poder realizar

el control eficaz de las fuerzas en el aspecto operativo y logistico.

Finalmente, y como se menciond al principio del presente trabajo, respecto a que el
despliegue de una fuerza de paz responde a una politica exterior de un pais y que a su vez
ésta responde a una politica de estado, si ese apoyo se encontrara materializado en medios,
es probable que las Fuerzas Armadas de la Republica Argentina puedan volver a

desplegar a una misién internacional y estar a igual nivel de los demas paises integrantes.
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Anexo

Grafico Nro. 1 Detalle de las misiones de paz en las que participaron las FFAA

durante los anos noventa

UNPREDEP | United Nations Preventive Deploy Despliegue Preventive de las Naciones Unidas en Marzo de 1993 a
Macedonia febrero de 1999
UNTAES United Nations Transitional Authority in Administracion Transitoria de las Naciones Unidas Enero de 1996 a
Eastern Slavonia, Baranja and Western en Eslavonia Oriental, Baranya v Sipmiun Oriental enero de 1998
Sirmi
UNPSGES United Nations Police Support Group in Grupo de Apoyo de Policia Civil en Eslavonia Enero a octubre de
Eastern 3lavonia, Baranja and Western Oriental, Baranya v Sigming Oriental. 1998
Siomi
UNMOP United Nations Mission Observer in Preyalka | Mizion de Observadores de las Naciones Unidas en Enero de 1996 a
1a peninsula de Preylaka diciembre de 2002
UNMEIH United Nations Mission in Bosnia and Mision de las Naciones Unidas en Bosnia- Enerode 1996 a
Herzegovina Herzegovina diciembre de 2002
UNMIK United Nation Mission in Kosovo Mision de las Naciones Unidas en Kosovo Junio de 1999 hasta
1a actuahdad

Fuente: Elaboracion propia sobre el Tomo XV, Las "relaciones carnales": Los

vinculos con las grandes potencias, 1989-2000 de Corigliano (2000).
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Grafico Nro. 2 - Detalle de las tareas del Departamento Operaciones de Paz del
Comando Operacional.

Elaborar los documentos para el alistamiento del personal a desplegar a las diversas misiones en gjecuclon v cenfralizar las

designaciones de las Fuerzas.

Bealizar las coordinaciones permanentes con las fuerzas en el proceso de alistamiento como también en el desarrolle de la mision

Bealizar las coordinacionses necesarias con la Jefatura IV- COFEFAA v 1a Direccion Administrativa Financiera del EMICFFAA para
la obtencicn d= pasajes v seguros de viajes.

Coordinaciones con el CAECOPAF para la mstruccion del personal para el pre-despliezue v coordiner con el Asesor Militar de la
Misidn permanents Argenting en ONU, para desplisgues, repliegues, repatriaciones de personal v medios.

Confecciona los proyectos de resolucicn en coordinacion con la Jefatura I Personal del ERICFFAA elaborar las ordenes especiales
v directivas aternentes al alistammiento del personal.

Crgamizar videoconferencias con el personal desplegado a fin de atender las inquistudes v requerimisntos que pudieran surgir

durante la mizién y realiza coordinzciones con las fuerzas sobre repatriaciones v actualizar los calendarios de relevos

Fuente: elaboracion propia en base al sitio oficial del Comando Operacional de las
Fuerzas Armadas, Jefatura III Operaciones, Departamento Operaciones de Paz*,
(2017)

4 Sitio web oficial del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas Argentinas.
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Entrevista

Institucion: Instituto Educativo de las Fuerzas Armadas Argentinas. Escuela Superior de

Guerra Conjunta.

Fecha de entrevista: 18 de agosto de 2017.

Entrevistado: Comodoro Alberto Sabbatini, Jefe del Departamento Operaciones de Paz.

Jefe de la Unidad Aérea Argentina en Haiti en el afio 2012/13

Entrevistador: Mayor Nicolas Antonio De Natale, Oficial cursante de la Escuela

Superior de Guerra Conjunta.

Lugar de la entrevista: Edificio Libertador. Comando Operacional del Estado Mayor

Conjunto de las Fuerzas Armadas Argentinas. Jefatura 111 Operaciones.

Preguntas: Las preguntas fueron divididas en tres topicos:

Topico Organizacion

1. ¢Como se ubica organicamente OMP en el Estado Mayor Conjunto (EMCO)?

En el EMCO, Ops de Paz se ubica de 2 formas diferentes:

e Dependiendo de la JI1I Ops del EMCO se encuentra Planeamiento de
las OMP.
e Dependiendo del COFFAA esta el dpto. Operaciones Militares de Paz.

2. ¢Son suficientes las personas que trabajan en el Departamento Operaciones de
Paz?
La cantidad de personal no es suficiente para llevar el control de las misiones en

curso, aun asi, se logrd a traves de un proceso de organizacion interno, pero
cabe aclarar que no todos tienen experiencia en misiones de Naciones Unidas y
ante requerimientos de otra indole del EMCFFAA, como asistir o dar
conferencias respecto a la tematica de las Misiones de Paz ya sea para el

Ministerio de Defensa u otro organismo, convocan solo al personal del
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3.

departamento por ser los Gnicos que conocen de la tematica. Esto genera perdida

de continuidad y calidad en el trabajo.

Topico tareas

¢Cual es la tarea de OMP en el EMCQO?

Planeamiento se encarga de la planificacion de las OMP actuales, en cuanto a
cambios en los MOU'’s, LOA'’s, etc, y en la planificacion de OMP futuras y Dpto.
Ops COFFAA se encarga de las OMP en desarrollo, en las tareas que atafien al
alistamiento y redespliegue de las tropas, asi como atender a todas las

situaciones que se plantean desde el area de mision.

¢ Qué tareas cumple actualmente OMP?

Elabora los documentos para el Alistamiento para el Personal Argentino A
DESPLEGAR en Haiti (MINUSTAH), Chipre (UNFICYP), Colombia (UNMIC),
Sahara Occidental (MINURSO) y Medio Oriente (UNTSO).

Centraliza las designaciones de personal de las Fuerzas.

Realiza las coordinaciones permanentes con las Fuerzas en el proceso de
alistamiento como asi también en el desarrollo de la mision.

Realiza las coordinaciones necesarias con la Jefatura IV - COFFAA y la
Direccion Administrativa Financiera del EMCFFAA, para la obtencion de
pasajes y los seguros de viaje.

Realiza diversas coordinaciones con el CAECOPAZ en cuanto a la instruccion
del personal para el predespliegue.

Realiza coordinaciones con el Asesor Militar de la Misién Permanente Argentina
en Naciones Unidas, para los despliegues, repliegues, repatriaciones de personal
y medios.

Confecciona los “Proyectos de Resolucion” en coordinacion con la Jefatura 1
Personal del EMCFFAA.

Elabora las Ordenes Especiales y Directivas atenientes al Alistamiento de
personal.

Realiza la actualizacion y seguimiento de la informacion relacionada con la

evolucion de las Operaciones de Paz.
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Organiza las videoconferencias con el personal desplegado en las misiones de
Paz.

Realiza coordinaciones con las Fuerzas sobre Repatriaciones (Sanitarias,
Disciplinarias, de Compasion y postumas).

Esta en contacto permanente con el personal desplegado a fin de atender las
inquietudes y requerimientos que pudieran surgir durante la mision.

Actualiza permanentemente de calendario de relevos.

Realiza el seguimiento estadistico de los despliegues.

5. ¢Como se relacionan las tareas con los EEMMGG de las FFFAA?

Nuestra tarea complementa la de los EEMMGG en lo que refiere al control de
vencimientos logisticos, recambio de material en las areas de mision, pero cabe
aclarar que son las fuerzas en su responsabilidad de alistar, adiestrar y sostener
las que deben proveer el material y personal en tiempo y forma. Para ello estan
los departamentos de operaciones de paz de cada fuerza que trabajan en forma
coordinada con el Dpto. Ops. de Paz del EMCFFAA.

6. ¢Cuéles son las tareas de los integrantes de OMP?

Esta compuesto por cuatro Divisiones:

a. Div. Contingentes: Todas las tareas relacionadas al Alistamiento,
despliegues, repliegues de Contingentes y seguimiento de la operacion
en desarrollo.

b. Div. Despliegues Individuales: Todas las tareas relacionadas al
Alistamiento, despliegues, repliegues de personal de staff y
observadores militares y seguimiento de los despliegues durante la
comision.

c. Div. Presupuesto y Estadisticas: Control, consolidacion y confeccion de
listados para el personal de recibe el Reembolso por costo de tropa que
asigna ONU a Argentina. Seguimiento estadistico de los despliegues.

d. Div. Central: Realiza mesa de entrada y salida y tareas de coordinacion
general.

7. ¢Todos los integrantes que trabajan en OMP tienen experiencia en misiones de
Naciones Unidas?
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10.

11.

De los 9, 8 cuentan con experiencia salvo una personal civil que hace la mesa

de entradas que no cuenta con experiencia y no todos dominan el idioma inglés.

¢ De estar activada una mision del nivel de magnitud como MINUSTAH, son
suficientes las personas que trabajan en OMP?
No serian suficientes.

¢ Qué vinculacidn tiene OMP con la Fuerza de Paz Combinada Cruz del Sur
(FPC)?

Solo administrativa. Basicamente es una fuerza conjunta y combinada entre la
Republica Argentina y la Republica de Chile que a la fecha solo conforma un
Estado Mayor conjunto combinado, el cual realiza las tareas administrativas y
supervisa que las fuerzas que le dependan estén en condiciones de desplegar

cuando las Naciones Unidas decida activarlas.

¢Si no tiene vinculacion con la FPC, que vinculacion tiene con el Estado Mayor
Ad Hoc de la FPC?

S6lo de coordinacion.

¢Cual es la vinculacion entre OMP y el Comando Operacional Conjunto?

El Dpto OMP del COFFAA lleva todo el desarrollo de las OMP ya que una de
las funciones del Comando Operacional es dirigir el planeamiento operacional,
Planificar, Conducir, Coordinar, Supervisar y/o Intervenir en las actividades
operacionales que lleven a cabo las Fuerzas Armadas en tiempo de paz, sean
estas de caracter conjunto, conjunto combinado, especifico o especifico

combinado de acuerdo al decreto Decreto 1691/2006.

¢ Qué ensefianzas dejé la mision en Haiti?
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12.

13.

14.

Como balance general, podria decir que lo que dejo en claro la mision fue que
los hombres y mujeres que participaron en las 3 unidades (Batallon, Unidad
Aérea y HMR) que desplego a la MINUSTAH, demostré estar a la altura de los
requerimientos de una mision tan compleja, donde el accionar y profesionalismo
de los efectivos argentinos ha sido reconocido en cada ambito de accion.

Fue una gran oportunidad para el crecimiento del personal desplegado pero que
es indispensable mantener una buena cadena logistica, tenemos una gran
dificultad en eso.

La mision fue basicamente un desafio logistico para Argentina a mas de 9.000
kildmetros de distancia, que puso de manifiesto muchas falencias de la cadena

logistica que el personal desplegado pudo (y debid) sortear por diversos medios.

Tépico desplieques

¢ Qué misiones supervisan actualmente?

En la actualidad se est& supervisando el repliegue final de MINUSTAH y se
supervisa la ejecucién en UNFICYP, MINURSO, UNTSO y la mision politica de

Naciones Unidas en Colombia.

¢En el hipotético caso de llegar a desplegar a otra mision de mayor o igual
envergadura como lo fue Haiti considera que ocurrira lo mismo logisticamente?

Las dificultades logisticas van a ser las mismas en tanto y en cuanto no mejore
la situacion de material y personal en general de las tres fuerzas. Los procesos
de control se realizan en forma correcta pero el deterioro logistico que tienen las
instituciones armadas actualmente impide un sostenimiento correcto de llegar a

desplegar en el futuro.

¢Ustedes son los encargados de la generacion de una fuerza de paz?

Eso se realiza a otro nivel dentro del Estado Mayor Conjunto, nosotros no
participamos de esa planificacion, solo a partir del momento que inicia la

mision intervenimos, pero no antes.
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Grafico Nro. 3 - Organigrama propuesto para la CA posteriormente C. ARG

Jefe de Contingente Suboficial Superior

Auxiliar del Jefe de Cont.

Suboficial Superior

Encargado de Contingente

oficial de Oficial de Oficial de oficial de oficial de Enlace oficial de Operaciones
operaciones [ Inteligencia — Logistico — Comunicaciones — féren —  Logistica Naval
Auxiliar de Auxiliar de auxiliar de Logistica Auxiliar de Com. Auiliar de Auiliar de carga
Operaciones Inteligencia terminal de cargas suboficial
Subaoficial Subofical suboficial subalterno
subaoficial suboficial Subalterno Subalterno Subalterno subatterno
subalterno

Fuente: Elaboracion propia en base al estudio de caso UNMISS realizado para la
catedra Operaciones Particulares — Operaciones de Paz, Escuela Superior de
Guerra Conjunta. (2017)

42



