INSTITUTO UNIVERSITARIO AERONAUTICO
INSTITUTO DE INTELIGENCIA DE LAS FUERZAS ARMADAS
ESPECIALIZACION EN ANALISIS DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA

TRABAJO FINAL INTEGRADOR

LA CERTIFICACION DE LAS RESERVAS AURIFERAS EN EL ARCO
MINERO DEL ORINOCO, VENEZUELA: SU IMPACTO EN LA DEFENSA
INTEGRAL DE LA NACION (2016)

AUTOR: Capitan Manuel Eduardo Skias Pino
TUTOR: Msc. Maria José Espona
ANO: 2018

Las ideas expuestas solo representan la postura personal del autor, por lo que son de su
absoluta responsabilidad, no reflejando en consecuencia la opinion del Instituto de
Inteligencia de las Fuerzas Armadas y del Instituto Universitario Aeronautico.



Indice

pp
LIST A DE CUAD RO S ..o e, 3
LISTA DE FIGU R AS . ..o e 5
INTRODUCCION . ..o
7
IMPORTANCIA DEL TEMA . ..o e e 10
OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION ..., 11
ODbJetivo GeNeTal. ... ..ooeiii e e 11
ODbjetivos ESPecifiCoS. .. .viui ittt 11
MARCO TEORICO.......oooi e, 12
SECCIONES , ’
I LA CONCEPCION ESTRATEGICA
VENEZOLAN A . ., 12
1.1. Identificacion de la Amenaza. La Tension en las
relaciones entre Estados Unidos de Norteamérica-
VENEZUELA. . ..o 15
1I CARACTERIZACION DE AMENAZAS Y DE
POSIBLES ESCENARIOS DE
CONFLICT O . . e i
16
111 EL PROCESO DE CERTIFICACION DE LAS

RESERVAS AURIFERAS EN LA ZONA DE
DESARROLLO ESTRATEGICO NACIONAL ARCO
MINERO DEL ORINOCO.................coooiiiiiiiiiiiiiiieee. 20

Antecedentes HiStOTICOS. .....oovviiuiiiiiiiiei i, 20
3.1. Situacion Estratégica..........oovviiiiiiiiiiiiiii e, 22
3.2. El Escenario Actual...........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiee, 23
v APLICACION DE LAS METODOLOGIAS DE
ANALISIS DE INFORMACION...........cccoiiiiiiiiiiiennn, 24
4.1. El Método de Espona............ccceviiiiiiiiiiiiiiiiieena, 24
4.1.1.Método SistemiCo.......c.ovviiriiiiiiiiiiiiiiiiaianannn, 25
4.1.2.Mapeo y Revision Sistémica de la Literatura............ 26
4.1.3.Calidad de Informacion..................ccoeevvniiieencene. 29
4.1.4. Hipdtesis competitiva.........coceeeeeniieineennneaneannn.n. 30
4.2 Método de Toma de Decision Estratégica..................... 32
R B o1 1) ¢ T 32



4.2.1.1.Actor 1: Poder Ejecutivo (Protagonista)........
4.2.1.2.Actor 2: Companias Transnacionales

4.2.1.3.Actor 3: Comunidades Indigenas,
Organizaciones No Gubernamentales 'y
Movimientos Sociales (Reparto).................
4.2.1.4 Actor 4:  Organizaciones  Delictivas

4.2.4.Comparativo de Intereses de los Actores.................
4.2.5. Trama del Conflicto............cooooiiiiiiiiiiiiiiinn

4.2.7.1.1.Poder Ejecutivo y Transnacionales.....
4.2.7.1.2.Poder Ejecutivo y Comunidades
Indigenas.......cccoeeevveeciienieeeeeeen

4.7.1.3.Poder Ejecutivo y Organizaciones
Delictivas.......ccooiiiiiiiiiiiiiii,

4.2.8. Escenario Regional..................oooiiiiiiin,

CONCLUSIONES . .. e

REFERENCIAS . ..

ANEXOS
A

Mapas de la Zona Estratégica de Desarrollo Nacional “Arco
Minero del Orinoco”........ooiuiiiii i
Referencias de los libros, articulos y demds material de
consulta que se empled para realizar “El mapeo y revision
sistémica de la literatura”, de acuerdo con los protocolos de
busqueda

eMPleados. .. ..o

33

33

33
34
39
41
50

50
52
52
53
54
54
54
56
57

63

67



Cuadro

1

10

11

LISTA DE CUADROS

Mapeo de la Informacion...............cooovviiiiiiiiiiiiienen,

Dimensiones de Calidad de

Informacidn...........ccooeveiiii...

Evaluacion con Dimensiones de Calidad de Informacion.........

Hipotesis Vs. Evidencias..........coovieiiiiiiiiiiiiiineene,

Actor 1: Poder Ejecutivo..........cooiiiiiiiiiiiiiiii

Actor 2: Compatfiias Transnacionales..................ooeevivnnnnn.

Actor 3: Comunidades Indigenas, Organizaciones No

Gubernamentales, Movimientos

Sociales.....vvuuuuiiiiiia

Actor 4: Organizaciones Delictivas...............ccocevvviiiiiann....

Actor 1: Poder Ejecutivo — Halcon.................oooeiiiiin..n.

Actor 2: Compaiiias Transnacionales —

Halcon.......ccovvvveen....

Actor 3: Comunidades Indigenas, Organizaciones No
Gubernamentales, Movimientos Sociales -

Paloma...............

pPp-

28

29

29

31

33

35

36

37

38

38

38



12

13

14

15

16

13

14

Actor 4: Organizaciones Delictivas — Halcon......................

Libertad de ACCION. ...t e,

Vulnerabilidad. .....oooooieeiee e

Riesgode Escalada.............coooiiiiiiiiiii e,

Poder Ejecutivo — Compaiiias

Transnacionales.....................

Poder Ejecutivo — Comunidades Indigenas, Organizaciones No

Gubernamentales y Movimientos
Sociales.......c.coceveiiiiiinini
Poder Ejecutivo — Organizaciones
Delictivas.........ccceeuennnne

39

51

51

51

52

52

52



Figura

LISTA DE FIGURAS

Linea de Tiempo........covniiiniiiie i,

Método

N RI7S) 1 01 (¢1e JOU TR

Intereses del Actor 1: Poder Ejecutivo — Compaiias

TransSnaCIONAlES. .. ... ..

Intereses del Actor 1: Poder Ejecutivo — Comunidades
Indigenas, Organizaciones No Gubernamentales, Movimientos

SOCIALES. . oo ettt ettt

Intereses del Actor 1: Poder Ejecutivo — Organizaciones

DEIICHIVAS . . . e ettt

Intereses del Actor 2: Compaiiias Transnacionales - Poder

EJeCUtIVO. ..o

Intereses del Actor 2: Compaifiias Transnacionales -
Comunidades Indigenas, Organizaciones No Gubernamentales,

MoVIMIENtOS SOCIALES. . ...,

Intereses del Actor 2: Compaiiias Transnacionales -

Organizaciones Delictivas............cocoviiiiiiiiiiiiiiiee

pPp-
21

25

40

41

42

43

43



10

11

12

13

14

15

16

17

Intereses del Actor 3: Comunidades Indigenas, Organizaciones
No Gubernamentales, Movimientos Sociales — Poder Ejecutivo
Intereses del Actor 3: Comunidades Indigenas, Organizaciones
No Gubernamentales, Movimientos Sociales — Compaiias

Transnacionales............c.cooeiiiiiiiiiiiii
Intereses del Actor 3: Comunidades Indigenas, Organizaciones
No Gubernamentales, Movimientos Sociales — Organizaciones
DEliCtIVAS. ..t
Intereses del Actor 4: Organizaciones Delictivas — Poder
EJeCUtiVO. ..o
Intereses del Actor 4: Organizaciones Delictivas — Compatfiias
Transnacionales............cooooiiiiiiiiii i
Intereses del Actor 4: Organizaciones Delictivas —
Comunidades Indigenas, Organizaciones No Gubernamentales,
Movimientos Sociales...........cooiiiiiiiiiiiii

Sociograma de Identificacion...............ccooeviniiiiiiiniinnnnnn.

Sociograma de

45

46

46

47

48

48

49

50

50



INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela instituida en el afio
1999, a diferencia de las demés Cartas Magnas de los paises de Suramérica y del
Caribe, trasciende y supera el paradigma de la “seguridad nacional” y la “defensa”,
estableciendo el paradigma de la “Seguridad de la Nacion”, como responsabilidad
esencial del Estado-Nacidén por cuanto los conceptos teodrico juridicos “Seguridad

Nacional” y “Defensa” se perciben unificados entre si'.

En esta direccion, la Politica del Estado Venezolano para la Defensa Integral de
la Nacidn, se encuentra enmarcada en la Doctrina Militar Bolivariana, nacida de una
necesaria orientacion hacia la defensa de los recursos naturales estratégicos, donde
despunta el petrdleo como recurso mineral estratégico como maximo exponente
representativo del potencial energético de la Nacion, dada la certificacion como
primera reserva mundial de este recurso, esto, lleva a considerar que el mismo no se
encuentra fuera del alcance de amenazas tanto internas como externas de tipo

convencionales, asi como las no convencionales.

Como corolario de ello, se expresa la analogia con la certificacion de las
reservas auriferas por parte del Estado Venezolano, donde la misma consiste en un
proceso de validacion de las potencialidades de una porcion del territorio nacional,
denominado “Arco Minero del Orinoco”, el cual es una extensa franja de 111.846,46
kms? asignada para la extraccion de diversos minerales tales como el oro, el coltan,

los diamantes o el hierro.

! Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999) Titulo VII De la Seguridad de
la Nacion. Capitulo I Disposiciones Generales. Articulo 322. La seguridad de la Nacion es
competencia esencial y responsabilidad del Estado, fundamentada en el desarrollo integral de ésta y su
defensa es responsabilidad de los venezolanos y venezolanas; también de las personas naturales y
juridicas, tanto de derecho publico como de derecho privado, que se encuentren en el espacio
geografico nacional.



Distinguiéndose en este sentido, que en el area 1 predomina la bauxita, el
coltan, las tierras raras y los diamantes; mientras que en el area 2 de hierro y oro;
seguidamente en el area 3 de bauxita, hierro y oro; y por ultimo en el area 4 oro,

bauxita, cobre, caolin y dolomita.

Acerca de ello, es preciso citar el pensamiento de Klare (2003) expresado en la
obra que ¢l mismo titula: “Guerras por los Recursos: El Futuro Escenario del
Conflicto Global”, donde sostiene que el oro como recurso estratégico es un factor
que ha requerido la actuacion determinante del Estado para su explotacion y
administraciéon; muy por el contrario, la ausencia o debilidad del mismo es una
determinante que ha propiciado la anarquia de diferentes organizaciones delictivas
que obran al margen de la ley en la explotaciéon del recurso y un foco de

desestabilizacion.

De hecho en la “Declaracion de los Estados Americanos, en cuanto a la
Seguridad Hemisférica” (2003); la obra de Kaldor (2001) titulada “Las Nuevas
Guerras: Violencia Organizada en la Era Global”; los contenidos abordados por
Nahim (2006) en “Guerras de la Globalizacion, Nuevas Formas de Violencia Politica
en el Contexto Internacional”; y Rojas (2006) “Las Nuevas Guerras: Enfoque desde
las Estructuras Organizacionales”, hablan sobre una amenaza que esta potenciada por

la globalizacion y tiende amenazar la estabilidad del Estado.

Toda vez, que en su conjunto permiten esbozar de manera prospectiva como el
Estado Venezolano pudiese llegar a verse afectado por varios tipos de amenazas, a ser
denominadas conforme a la fuente del pensamiento donde ellas emerjan y sean
modeladas para su categorizacion como Amenazas No Tradicionales, Nuevas
Guerras, Amenazas Transnacionales, Guerras de la Globalizacion, aunadas sus
respectivas caracterizaciones de acuerdo con aspectos matizados por la actuacion de

organizaciones criminales y el desarrollo de las actividades ilicitas de las mismas.



Por lo tanto, el presente trabajo integrador final tiene como finalidad realizar un
analisis sobre como la Certificacion de las Reservas Auriferas Venezolanas,
representaria un factor a ser considerado para la actualizacion de la politica de
defensa integral de la Nacidn, por cuanto, no solamente debe encontrarse orientada
hacia la preservacion del Estado frente a una amenaza externa, sino, que debe
obedecer a una planificacion para defender al Estado, de cualquier amenaza, o forma
no definida de amenaza que pueda gestarse tanto en el ambito interno como en el

externo.

En lo relacionado al Marco Teoérico, se sefala que este se encuentra

estructurado de la siguiente manera:

La seccion I, se presenta un resumen de la forma como estd estructurado el

sistema defensivo territorial del Estado venezolano.

Seguidamente, la seccion II, se toman en cuenta los diferentes autores que han
hablado sobre amenazas transnacionales, nuevas guerras, amenazas no tradicionales,

guerras de la globalizacion.
Y, en las secciones III y IV, es abordado el tema en estudio, a través de una
metodologia de andlisis de conflicto que permite alcanzar la comprension del

contexto situacional.

Por ultimo, se presentan las conclusiones, una vez realizado el analisis de las

diferentes variables consideradas, las referencias y los anexos.
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IMPORTANCIA DEL TEMA

El tema objeto de estudio representa un aspecto de interés nacional de elevada
importancia estratégica desde el enfoque energético, no solamente nacional, sino,
regional y global ante la vision prospectiva que debe empoderar el Estado venezolano
frente a la asuncion de diversos compromisos comerciales en distintas areas que

involucran la participacion de diferentes empresas transnacionales.

Esto, hace necesario que las condiciones juridicas se adecuen en pro de honrar
los acuerdos firmados y garantizar el alcance de los fines planteados por parte de la
Nacion, mas aun ante el proceso de certificacion del oro, desarrollado en la Zona
Estratégica de Desarrollo Nacional “Arco Minero del Orinoco” (ZEDNAMO (Ver
Anexo A).

Por esta razon, es erigido el andlisis desde la Doctrina de la Seguridad de la
Nacion servido para canalizar la determinacion relativa a la pertinencia o no del
proceso de certificacion, el cual traera consigo entre sus multiples consecuencias una

actualizacion de estas politicas en el Estado Venezolano.

Por cuanto, el contexto situacional del tema en estudio apunta a diferentes
aspectos y problemadticas envolventes de los &mbitos estratégicos del poder nacional,
a saber, politico, social, econdmico, cultural, ambiental, geografico y militar
entrelazados por el principio de Corresponsabilidad entre el Estado y las personas que

integran dichos ambitos, conforme al articulo 326 de la Carta Magna®.

2 CRBV (ob. cit.) Titulo VII De la Seguridad de la Nacién Capitulo II De los Principios de Seguridad
de la Nacion. Articulo 326. La seguridad de la Nacion se fundamenta en la corresponsabilidad entre el
Estado y la sociedad civil para dar cumplimiento a los principios de independencia, democracia,
igualdad, paz, libertad, justicia, solidaridad, promocion y conservaciéon ambiental y afirmacion de los
derechos humanos, asi como en la satisfaccion progresiva de las necesidades individuales y colectivas
de los venezolanos y venezolanas, sobre las bases de un desarrollo sustentable y productivo de plena
cobertura para la comunidad nacional. El principio de la corresponsabilidad se ejerce sobre los &mbitos
econdmico, social, politico, cultural, geografico, ambiental y militar.

11



OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General

Analizar el impacto que pueda tener la certificacion de las reservas auriferas en
el Arco Minero del Orinoco en la politica del Estado venezolano para la defensa

integral de la Nacion.

Objetivos Especificos

1. Determinar si el crimen transnacional organizado representa una
amenaza directa, que incida en la actualizacion de la politica del Estado venezolano

para la defensa integral de la Nacion.

2. Descubrir la existencia de posibles conflictos entre las comunidades
indigenas asentadas en la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional “Arco Minero del

Orinoco y el Ejecutivo Nacional.
3. Identificar las relaciones entre el Estado Venezolano y las Empresas
Transnacionales orientadas a la explotacion al oro y las implicaciones que estos

convenios traerian.

4. Comparar el proceso de certificacion de las reservas auriferas con el

proceso de certificacion de las reservas de petroleo entre los afos 2007 y 2009.

12



MARCO TEORICO

SECCION 1
LA CONCEPCION ESTRATEGICA VENEZOLANA

La Concepcion Estratégica Venezolana, nace ante la necesidad de conformar un
sistema defensivo exitoso, que permita proteger las potencialidades del Estado ante
cualquier amenaza exterior, partiendo de las experiencias propias y la de pueblos y

naciones hermanas que han sufrido la invasion extranjera y salido victoriosos.

Es por ello que la Guerra Popular Prolongada, nombre que recibe Ia
Concepcion Estratégica Defensiva de la Republica Bolivariana de Venezuela,
contempla una serie de caracteristicas propias que se sefialan a continuacidn para su

mejor entendimiento.

La definicién etimoldgica de cada término empleado, expone claramente el

espiritu de dicha estrategia por consiguiente se dira:

1. Guerra: definida como la confrontacion a través de la lucha armada y

no armada, entre dos actores.

2. Popular: porque en la defensa integral de la Nacion® es responsabilidad
de todas las fuerzas vivas que hacen vida en el territorio venezolano, lo cual incluye a
las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, asi como, a las

instituciones publicas y privadas.

* Ley Organica de Seguridad de la Nacion (LOSN, 2014) Articulos 3. Defensa Integral, es el conjunto
de sistemas, métodos, medidas y acciones de defensa, cualesquiera que sean su naturaleza e intensidad,
que en forma activa formule, coordine y ejecute el Estado con la participacion de las instituciones
publicas y privadas, y las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con el objeto de
salvaguardar la independencia, la libertad, la democracia, la soberania, la integridad territorial y el
desarrollo integral de la Nacion.
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3. Prolongada: porque al enfrentarse la Reputblica Bolivariana de
Venezuela contra un agresor extranjero con las caracteristicas propias de un

hegemon®.

En este orden de ideas, la Nacion Venezolana hipotéticamente se enfrentaria
contra un actor estatal del sistema internacional que ejerce la fuerza, ya sea a través
del instrumento militar como forma de dominacién o el instrumento econdmico,
social o cualquier otro medio que tenga a bien disponer para doblegar, imponerse o
intervenir. Esto, lleva a considerar el empleo de los medios necesarios para rechazar
la invasion, y en caso de no lograrlo, prolongar la lucha en el tiempo hasta desgastar

al agresor y hacer que éste desista de sus objetivos para finalmente obtener la victoria.

Este ultimo escenario es visto a la luz de la Escuelas Estratégicas desde la
teorizacion de un campo de batalla extendido en todos los aspectos de la sociedad
civil de acuerdo con el General del Ejército Francés André Baufre. Ello, conlleva al
andlisis de las relaciones entre las magnitudes de poder disponibles y la importancia
de los objetivos fijados. A la luz de una Concepcion Estratégica Venezolana ajustada
a la escuela denominada “sin tiempo” en cuanto a los factores relacionados al grado

de temporalidad, concepto tedrico de estrategia mas representativo.

Conforme a lo aludido, es pertinente resaltar que la Concepcion Estratégica
Venezolana Es Defensiva, conforme al Concepto Estratégico Militar para la Defensa
Integral de la Nacion, presentado en el afio 2011 por el Comando Estratégico
Operacional de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (CEOFANB), en este
sentido, todos los medios y fuerzas vivas seran empleadas para defender las

potencialidades minerales de la Nacion, mas no para agredir o invadir territorios.

* Calveiro (2012), Hegemoén: Es el que ejerce la hegemonia tomando decisiones politicas e
imponiéndolas gracias a la superioridad militar y econdmica que ejerce sobre los demas Estados y de
igual forma logra establecer un modelo convalidado socialmente.

14



Igualmente se expresa, que el Sistema Defensivo Territorial constituye el
instrumento que permite materializar la Concepcion Estratégica Defensiva
Venezolana, debidamente organizada por las agrupaciones territoriales de fuerzas y
medios denominadas Regiones Estratégicas de Defensa Integral® (REDI), las cuales
contienen a la vez las Zonas Operativas de Defensa Integral (ZODI)® y estas se
encuentran integradas por las Areas de Defensa Integral’ (ADI), tipificadas
debidamente dentro del ordenamiento juridico vigente que ubica respectiva y
especificamente el conocimiento tedrico juridico contenido en la Ley Organica de la

Fuerza Armada Nacional Bolivariana (LOFANB, 2014).

Vale destacar, respecto que la fortaleza de dicho sistema radica en la defensa
del tipo territorial mediada por acciones que se desarrollan de forma autébnoma y con
un mismo objetivo encaminado en principio para “asegurar la integridad del espacio

geografico” segin el mandato impuesto por CRBV (ob. cit.) en el articulo 328.

De manera tal, que al encontrarse superadas por el enemigo, las agrupaciones
territoriales restantes del sistema proseguiran luchando por el sostenimiento de la
Republica, conforme a la generacioén de acciones orientadas hacia la recuperacion de

la region que se encuentre ocupada temporalmente.

> Lofanb (ob. cit.) Articulo 45. La Region estratégica de Defensa Integral, es una agrupacion territorial
de fuerzas y medios en un espacio del territorio nacional con caracteristicas geoestratégicas,
establecido por el Presidente o Presidenta de la Republica Bolivariana de Venezuela y Comandante en
Jefe de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, sobre la base de la concepcion estratégica defensiva
nacional, para planificar, conducir y ejecutar operaciones de defensa integral, a fin de garantizar la
independencia, la soberania, la seguridad, la integridad del espacio geografico y el desarrollo nacional.

¢ Articulo 48. La Zona Operativa de Defensa Integral, es una agrupacion territorial de fuerzas y
medios, en un espacio geografico comprendido en una Region Estratégica de Defensa Integral, que
puede coincidir con uno o varios estados donde se conduciran las operaciones para la defensa integral
y la mima estara a cargo de un o una Oficial y tendra un Estado Mayor, asi como los elementos
operativos y de apoyo necesarios para el cumplimiento de su mision.

7 Articulo 49. El Area de Defensa Integral, es una agrupacion territorial de fuerzas y medios, en un
espacio geografico contenido en una Zona Operativa de Defensa Integral, que puede coincidir con uno
o varios municipios donde se conduciran las operaciones para defensa integral, el cual estara a cargo
de un de un o una Oficial y tendra un Estado Mayor o Plana Mayor, asi como los elementos operativos
y de apoyo necesarios para el cumplimiento de su mision.
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1.1 Identificacion de la Amenaza. La Tension en las relaciones entre los Estados

Unidos de Norteamérica -Venezuela

Visto desde la perspectiva del proceso de redefinicion de las politicas de
seguridad y defensa desarrollado principalmente en torno a las tensas relaciones entre
los Estados Unidos de Norteamérica (EEUU) y la Republica Bolivariana de
Venezuela, a raiz de la consolidacion de un gobierno contrario a los interés
hegemonicos de los EEUU sobre las riquezas minerales, a la luz de la se
promulgacion de una nueva Ley Orgénica de Hidrocarburos (2006)%, que establece
una participacion minima del 51% para el Estado Venezolano, mientras, que el
capital extranjero una participacion maxima del 49%, aunadas las obligaciones de

pagar regalias al Estado Venezolano, producto de la explotacidn, entre otros aspectos.

De esta manera se comprende, que las acciones, declaraciones, documentos de
organismos y funcionarios estadounidenses indican que Venezuela se encuentra
presente entre las prioridades de la politica exterior estadounidense empezando por el
Plan Balboa del afio 2001, pasando por la activacion de la IV Flota en el Mar Caribe,
asi como el documento emitido por el Comando de Fuerzas Conjuntas de los EEUU
-Entorno Operacional 2010- que sefiala el uso del petroleo por parte de Venezuela
para financiar actividades antinorteamericanas y con oportunidades de crear una
coalicion en la region, y finalmente el Decreto Ejecutivo -Declaracion de Emergencia
Nacional con respecto a Venezuela- de fecha 9 de marzo del afio 2015 donde el
Presidente Obama establece que representa “una emergencia nacional con respecto a
la amenaza inusual y extraordinaria para la seguridad nacional y la politica exterior de

Estados Unidos representada por la situacion en Venezuela” (Redaccion, 2015).

8 Capitulo III Del Ejercicio de las Actividades Primarias Seccion Primera De la forma y condicion para
realizar las actividades primarias. Articulo 22. Las actividades primarias indicadas en el articulo 9 de
esta Ley, seran realizadas por el Estado, ya directamente por el Ejecutivo Nacional o mediante
empresas de su exclusiva propiedad. Igualmente podra hacerlo mediante empresas donde tenga control
de sus decisiones, por mantener una participacion mayor del cincuenta por ciento (50%) del capital
social, las cuales a los efectos de esta Ley se denominan empresas mixtas. Las empresas que se
dediquen a la realizacion de actividades primarias serdn empresas operadoras.
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SECCION 11

CARACTERIZACION DE AMENAZAS Y DE POSIBLES
ESCENARIOS DE CONFLICTOS

En la tltima década, se ha introducido en la agenda no convencional de la
Seguridad internacional, un concepto con multiples denominaciones, y es el referido
al fenomeno delictivo que se desarrolla dentro de un Estado pero que tiene la
capacidad de atravesar las fronteras y afectarlo no solo a ¢l sino a varios Estados,
siendo la globalizacion un potenciador de dicha actividad (Baumant, 2007). Dichos
nombres son conocidos como: nuevas guerras, nuevas amenazas, amenazas no

tradicionales, amenazas transnacionales, guerras de la globalizacion.

Al respecto Kaldor (ob. cit.) define “Nuevas Guerras” como:

Aquella que contempla la participacién de otro actor, que precisamente
no es estatal, en oposicion a lo concebido por Clausewitz, sino que este
actor estd representado por una organizacion de cardcter transnacional,
trayendo como resultado una transformacion en los objetivos de la guerra,
sus modos de financiacion y sus métodos de lucha.

Asimismo, se tiene que la prenombrada autora expone que debido a las
caracteristicas propias de este fendmeno, se diluyen las fronteras entre lo privado y lo
publico, entre las fuerzas armadas, las fuerzas policiales y los criminales, entre otros

aspectos.

Mientras, que Nahim (2006). Alude a la clasificacioén de cinco actividades que
las organizaciones criminales estan desarrollando y que merecen ser consideradas por
los dafios que produce y el alcance que puede llegar a tener debido a los efectos de la
globalizacion, entre ellos: el trafico de personas, el trafico de drogas, el trafico de

armas, lavado de dinero y robo de la propiedad intelectual.
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Ademas Naim (ob. cit.) sefiala seglin sea el caso tales actividades delictivas no
se desarrollan aisladas la una de las otras sino que por el contrario pueden
desarrollarse en una misma area, varias actividades a la vez; es decir, trafico de
personas (migracion ilegal, trata de blanca, trafico de oOrganos, entre otros)
relacionados con narcotrafico, trabajo forzoso, entre otros. Ejemplo: un inmigrante
que es obligado a trabajar de forma forzosa en una mina de oro clandestina, la venta
del mineral producto de la extraccion ilegal es probable que sea empleada para
adquirir mas armamento o para financiar otras actividades delictivas con las que estén

relacionados.

Para Bartolomé (2013) este tipo de actividades delictivas son apreciadas como,
“amenazas transnacionales”, debido a que trasciende la frontera de un pais, alcanza
por lo menos a dos paises y ademés involucra a actores no estatales. De igual forma
expone que en América Latina, se encuentran las cinco (5) manifestaciones de
criminalidad sefialadas en el parrafo anterior, pero indica que también esta presente
“los trafico de fauna, biodiversidad y piedras preciosas” pero con menos intensidad,
para los efectos de este andlisis, este va a ser el término empleado para referirnos a

este fenomeno.

En este orden de ideas, senala de igual forma, que estas nuevas manifestaciones
de las organizaciones delictivas tienen tres aspectos: la globalidad de las actividades,

el “caracter polirubro” y las alianzas estratégicas.

La Organizacion de Estados Americanos (OEA, 2003) en la ciudad de México
celebré entre el 27 y 28 de octubre de ese afio, una Conferencia especial sobre
Seguridad a través de la cual emiti6 la Declaracion sobre Seguridad de las Américas,
donde evidencia una percepcion acerca de las denominadas nuevas amenazas y las

amenazas no tradicionales, sefialando para ello las siguientes amenazas:
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1) El terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el
problema mundial de las drogas, la corrupcién, el lavado de activos, el
trafico ilicito de armas y las conexiones entre ellos.

2) La pobreza extrema y la exclusion social de amplios sectores de
la poblacion, que también afectan la estabilidad la democracia. La
pobreza extrema erosiona la cohesion social y vulnera la seguridad de los

Estados.

3) Los desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA y
otras enfermedades, otros riesgos a la salud y el deterioro del medio
ambiente.

4) La trata de personas.

5) Los ataques a la seguridad cibernética.

6) La posibilidad de que surja un dafio en caso de un accidente o

incidente durante transporte maritimo de minerales potencialmente
peligrosos, incluidos el petrdleo, material radioactivo y desechos toxicos.

7) La posibilidad de acceso, posesion y uso de armas de destruccion
en masa y sus medios vectores por terroristas.

Al respecto, vale referir nuevamente el pensamiento critico de Klare (ob. cit.),
tras sefalar que la nueva geografia del conflicto radicardn en las guerras por lo
recursos va a ser el rasgo mas caracteristico del entorno mundial de la seguridad, en
este aspecto trasciende las consideraciones politicas e ideoldgicas y prima una
necesidad basica que es la de sobrevivir y es la que hace que los Estados crezcan y
ubiquen nuevas formas de satisfacer la incesante demanda de sus economias y
habitantes, la competencia por los recursos vitales, se esta convirtiendo en el
principio rector de las politicas de seguridad econométricas de las grandes potencias,
las cuales determinan la disposicion, el despliegue y el empleo del instrumento

militar.

Igualmente, Klare refiere tres (3) conflictos caracteristicos de una cantidad de
conflictos que se han generado en el mundo por motivo de los recursos naturales, los

ejemplos desarrollados por el precitado autor son los conflictos de:
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Bougainville, Sierra Leona y Borneo, donde los factores determinantes de los
mismo se repiten en cada uno de ellos; el desplazamiento de los pueblos originarios
los cuales en la mayoria de los casos se encuentran asentados en los lugares
poseedores de dichas riquezas naturales, el empleo de compaiiias militares privadas,
ya sea para hacer frente a los movimientos separatistas a favor de los gobiernos o para
simplemente intensificar las diferencias y prolongar la situacion con la finalidad de
extraer la mayor cantidad de ganancias, y por ultimo el dafio irreversible que se le
hace al medio ambiente y las masacres de miles y millones de personas tales como las

realizadas en la Republica Democratica del Congo.

En atencion a lo sefialado, Forigua (2006), partiendo del estudio de la teoria
propuesta por Kaldor, propone que existe un cuarto factor que distingue a las
“Nuevas Guerras” y es el que esta referido a la estructura organizacional. En este
sentido, plantea que estas organizaciones delictivas pierden la estructura
organizacional jerarquica piramidal para dar paso a la consolidacion de grupos
estructurados a través de redes interconectadas entre si, las cuales accionan

simultaneamente evadiendo los controles ejercidos por el Estado.
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SECCION III

EL PROCESO DE CERTIFICACION DE LAS RESERVAS AURIFERAS EN
LA ZONA DE DESARROLLO ESTRATEGICO NACIONAL
ARCO MINERO DEL ORINOCO

Antecedentes Historicos

En el afio 2011, el entonces Presidente de la Republica Hugo Chavez anunciaba
el proyecto minero “Arco Minero de Guayana”, que consistiria en un largo cinturén

de minerales que cubre toda la zona norte del extenso estado Bolivar.

Al afio siguiente, en el Programa de Gobierno presentado por el Presidente
Chavez, sefialo ciertas consideraciones referentes al aprovechamiento de los recursos
minerales existentes en lo conocido como “Arco Minero de Guayana”.

299

Par el afio 2013, se sanciona la Ley Organica “Plan de la Patria™ y en ella

establece el desarrollo del Arco Minero.

Durante el afio 2015, en medio de una crisis economica a consecuencia de la
caida de los precios del petroleo, que ocasiono en el sistema monodependiente de la
renta petrolera la falta de ingresos en divisas para su funcionamiento. Como
consecuencia, el Presidente de la Republica Nicolds Maduro relanzé la llamada

Agenda Economica Bolivariana y la activacion de los Motores Productivos.

* GRAN OBJETIVO HISTORICO N° 3. III. Convertir a Venezuela en un pais potencia en lo
social, lo econémico y lo politico dentro de la Gran Potencia Naciente de América Latina y el
Caribe, que garanticen la conformaciéon de una zona de paz en Nuestra América. Objetivo
Nacional 3.4. Profundizar el desarrollo de la nueva geopolitica nacional. Objetivos Estratégicos y
Generales 3.4.1. Profundizar la integracion soberana nacional y la equidad socio-territorial a través de
Ejes de Desarrollo Integral: Norte Llanero, Apure-Orinoco, Occidental y Oriental, Polos de Desarrollo
Socialista, Distritos Motores de Desarrollo, las Zonas Econémicas Especiales y Redis. 3.4.1.8.
Promover el desarrollo sustentable del Arco Minero, con el control soberano y hegemonico del Estado
en la cadena productiva del sector y sus actividades conexas, promoviendo el desarrollo de tecnologias
propias que permitan una explotacion racional, y con base en la definiciéon de unidades de gestion
territorial para la coordinacion de politicas publicas, preservando el acervo histdrico y socio cultural.
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Y, para el 24 de febrero de 2016, se oficializo este relanzamiento mediante el
Decreto N° 2.248, que determina la creacion de la Zona de Desarrollo Estratégico

Nacional “Arco Minero del Orinoco” (ZDENAMO). Es asi como conforme a lo

referido hasta el momento, que se muestra la siguiente figura ilustrativa alusiva:

2011 Anuncio del proyecto
- Mingro “Arco minero
de Guayana®
Proyecto del Plan de
Gobierno, denominado 2012
“Plan de la Patria™ -
03DIC13, Ley

- Se oficializa el relanzamiento del decreto X
N' 2248, Gaceta Oficial N' 40,855, 2013 |, Orgénica Plan de la
Creacién de la Zona de Desarrolo Para. establece el
Estratégico Nacional “Arco Minero del POTED G2 A

Orinoco” (ZDENAMO) Minero
-Venezuela acuerda pagar Ia totalidad de Ia 24
indemnizacion que de acuerdo al lawdo o | FEB
arbitral solicitado por la Gold Reserve al 2016
CIADI, mds los intereses acumulados hasta 04 de marzo en Tumeremo, municipio
&l 24 de febrero de este afio por un total de Sifontes del estado Bolivar, donde una
USS 769.681.823, dicho monto sera pagado 04 banda criminal dirigida por el ecuatoriano
en 2 partes antes del 31 de Diciembre del MAR = jamilton Andrés Ulloa Suarez (presunto
2016 2016 responsable del hecho) ejecutd con armas
de fuego a 17 mineros, los cuales 16
ABR presentaron heridas de balas en la region
Es ante el TSJ, un o 2016 cefdlica y uno en el lorax, segin lo sefala

la Fiscal 1]
nulidad en contra del decreto N* 2248, ~a— a Fiscal General de la RBY

por parte de los grupos sociales

(indigenas, ambientalistas) ABR-JUL
2016 .
Protestas de grupos sociales
JUN
Asamblea  Nacional - 2016
Desaprueba el decreto
2,248
JUN
2016
Creacién del Ministerio
——= del Poder Popular Para
la Mineria ecologica
Fase exploratoria del SEP
Prayecto AMO -« 2016

Figura 1. Linea de Tiempo. Elaborada por el Investigador (2016).

1o Capitulo I. Disposiciones Generales. Objeto. Articulo 1. Se crea la Zona de Desarrollo Estratégico
Nacional “Arco Minero del Orinoco”, para el estimulo sectorial de las actividades asociadas a los
recursos minerales que posee el pais, con criterio de soberania, sustentabilidad y vision sistémica con
el sistema a de planes sectoriales y espaciales del pais, acordes con el Decreto de Rango, Valor y
Fuerza de la Ley de Regionalizacion Integral para el Desarrollo Socioproductivo de la Patria.
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3.1. Situacion Estratégica

Actualmente, la economia del Estado Venezolano, ha sido afectada por las
constantes fluctuaciones del mercado petrolero y sus derivados. El modelo de
economia se basa en la obtencion de divisas en base a la renta petrolera, las fabricas
de diversificacion no fueron lo suficientemente soélidas para sostener los embates

resultantes de la baja del precio del petréleo.

Es por ello, que se ve en la necesidad de buscar acciones que regularicen la
actividad econdémica y se plantea la apertura aproximada de ciento cincuenta (150)
compaiiias internacionales de treinta y cinco (35) paises para la explotaciéon de un
vasto territorio de 111.846,46 kms2, el cual representa el 12% del territorio nacional
y equivale a la extension de todo el territorio de paises como Cuba o Bulgaria y que
contiene reservas de oro, diamantes, hierro, coltan, bauxita, entre otros minerales. A
la fecha ya se han firmado algunos acuerdos y memorandums de entendimiento con
empresas transnacionales canadienses, estadounidenses, chinas, italiana, congoleiia,

entre otros.

Acerca de ello, el Gobierno Nacional ha acelerado el avance del proyecto y ha
flexibilizado notablemente los marcos de negocio para la explotacion minera en el

pais, ofreciendo atractivas ventajas al capital foraneo.

Desde el mismo momento en que el anuncio fue dado por parte del expresidente
fallecido Hugo Chavez, algunas organizaciones indigenas y voces criticas se
pronunciaban en contra del proyecto. No es sino a partir de la promulgacion del
Decreto 2.248 cuando comienza una nueva fase del conflicto, con numerosas
declaraciones de organizaciones sociales, indigenas, movimientos de base del partido
politico gobernante y opositor, intelectuales, académicos, artistas, entre otros, que

denuncian los efectos negativos que tendria la concrecion de este proyecto.
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La situacion estratégica esta dada por la necesidad de adaptar la normativa legal
del Estado venezolano en materia de defensa integral de la Nacion, fundamentado en
el pleno y libre desarrollo de las actividades de los ciudadanos venezolanos y
venezolanas, para atender de forma eficiente las consecuencias que en los ambitos:
politico, econémico, militar, social, ambiental y cultural, traera consigo la explotacion

de los minerales descritos con anterioridad ubicados en la ZDENAMO.

En este sentido, se observa que es prioridad del Estado asegurar en la

ZDENAMO los siguientes aspectos:

- La supervivencia de las comunidades indigenas.

- Luchar contra las organizaciones criminales que han estado operando por la
debilidad del Estado en la misma, para crear un ambiente de seguridad que le
permita a las empresas transnacionales desarrollar la actividad econdmica sin
ningun tipo de amenaza.

- Minimizar el impacto ecoldgico, lo que atenta no solo con el habitat de los
indigenas erradicados en el area de explotacion en areas que se encuentran
bajo régimen de administracion especial, por ser las mismas reservas
forestales y con ecosistemas sensibles.

- Generar las condiciones juridicas favorables que permitan el desarrollo de las
actividades de las empresas transnacionales con la finalidad de honrar los

convenios ratificados y asegurar los fines planteados con dicha estrategia.
3.2. El Escenario Actual

El proyecto para la creacion del AMO, se encuentra en fase exploratoria,
resultando reiterativo mencionar por la trascendencia y magnitud que mas de ciento

cincuenta (150) compaiiias internacionales de més de treinta y cinco (35) paises se

encontraran centradas en la explotacion de 111.846,46 km?* de territorio minero.
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Mientras, que por su parte grupos sociales ambientalistas, indigenas, al igual
que grupos politicos opositores al gobierno, contintan efectuando foros,
concentraciones y criticas al proyecto. Asi mismo, se introdujo un recurso de nulidad
en contra del Decreto 2.248, para evitar la continuidad del desarrollo de planes en la

ZDENAMO.

SECCION IV

APLICACION DE LAS METODOLOGIAS DE
ANALISIS DE INFORMACION

Al respecto es sefialado, que el estudio se desarrolld6 mediante el método
sistémico, mapeo y revision sistémica de la literatura, calidad de informacion,

hipotesis competitivas y método de toma de decision estratégica.

4.1. Método Espona.

En referencia a este punto, la Msc. Maria José Espona cred un novedoso
método cientifico, el cual imparte en un curso denominado “Metodologias para el
Andlisis de la Informacion”, avalado por la Humboldt International University. El
mismo, estd orientado a optimizar el proceso del manejo de informacién, y es la
unién de diferentes métodos de andlisis, a través de una secuencia logica de pasos,
con la finalidad de ofrecer un producto cuyo contenido sea objetivo, con estrategias
orientadas a evitar los sesgos cognitivos y de raices popperianas que permiten falsear
la o las hipdtesis que se empleen.

Todo el proceso inicia escogiendo el tema de estudio, identificando el sistema y
los componentes del mismo asi como la interrelacion entre los mismos (método
sistémico), posteriormente, se escogen preguntas que van a permitir recabar toda la
informacion necesaria para estudiar dicho caso, esa informacion sera organizada y
evaluada a través del método de mapeo sistematico de la informacion, para
finalmente elaborar conclusiones partiendo del empleo de la herramienta de hipdtesis

competitiva.
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4.1.1.Método Sistémico

Tomando como origen la Teoria General de los Sistemas planteada en el afio
1950 por el bidlogo austriaco Karl Ludwig Von Bertalanffy para el encuentro de vias
que lograsen, “soluciones posibles y elijan las que prometen optimizacion con
maxima eficiencia y minimo costo en una red de interacciones tremendamente
compleja” (Bertalanffy, 1976, p. 1).

La aplicacién en este método consiste en identificar el problema y caracterizar
el mismo a través de la teoria de los sistemas, esto es: definir el sistema, los
subsistemas, los componentes de los mismos y las relaciones que existen entre ellos

(ver figura 2).

COMPONENTES: ACTOR 1  (PODER
| EJECUTIVO), ACTOR 2 (COMUNIDADES
INDIGENAS), ACTOR 3 (ORGANIZACIONES
| CRIMINALES) y ACTOR 4
TRANSNACIONALES).

Figura 2. Método Sistémico. Elaborada por el Investigador (2016).
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4.1.2.Mapeo y revision sistematica de la literatura

“...Es una herramienta que proviene de las ciencias de la salud y que en los
ultimos afios se ha incorporado a las ciencias informaticas. Esta herramienta permite
desarrollar una busqueda programada y auditable en la web, partiendo de preguntas
de investigacion y sus motivaciones. El andlisis de los resultados brindara respuestas
a las preguntas y también nos proveera metadatos, es decir, informacion sobre la
informacion, permitiendo poner a los resultados en un contexto de mundo real”
(Espona, 2016).

El mapeo de la informacion, es una herramienta que permite realizar una
busqueda de informacion de manera ordenada, dando respuestas a las interrogantes
que permitirdn guiar la investigacion, evaluar esa informacion para acudir a ella en la
elaboracion de las conclusiones, esta elaboracion de conclusiones, dependera de la
evaluacion que se le hace a esta informacion obtenida a través del método de Calidad
de informacion, antes descrito.

Entre los beneficios de esta herramienta cuentan: “Una forma de trabajar
estructurada que minimiza los sesgos; nos ayuda a armar un estado del arte de un
problema de estudio; los metadatos obtenidos nos permiten analizar el contexto
amplio de nuestro problema y obtener otra informacion relevante; al registrar el
procedimiento, nuestro trabajo sera auditable; y nos permite identificar vacios del

conocimiento” (Espona, 2016).

Procedimiento para realizar un mapeo o revision:

FASE I: Formular las preguntas de investigacion:

(El crimen transnacional organizado es una amenaza potencial que puede incidir
en la desestabilizacion del Estado?
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(Hay crimen transnacional organizado (mineria ilegal, trabajo forzoso, trata de
blanca, trafico de personas, narcotrafico, trafico de armas) en la zona de
certificacion del arco minero?

(Existe algun periodo establecido o algin protocolo que justifique la
actualizacion, renovacion o modificacion de las politicas de seguridad y defensa
del Estado Venezolano?

(Cual es el impacto de la certificacion de abundantes recursos naturales?
(Existe presencia Policial y militar en la zona de certificacion?
Definir el protocolo de busqueda

Emplear los siguientes operadores para optimizar las busquedas:

- “xxx”: precision.
- INTITLE:
- SITE:

Fuentes a explorar:

- GOOGLE SCHOLAR.

- Bibliotecas virtuales

- Paginas oficiales

- Revistas

- Articulos de paginas online de diferentes medios de comunicacion.
- Libros impresos.

- Bibliotecas fisicas.

- GOOGLE.

Criterios de inclusidn:

- PDF.
- Noticia online.
- Espaifiol.

Criterio de extraccién:

- JAVA.
- FLASH.
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- Documentos en ingles que no me permitan usar la herramienta de traduccioén
al espafiol.
- Documentos en arabe, ruso, francés, aleman.

Extraccion de los datos: Se inicia la busqueda de la informacion respondiendo
las preguntas de la investigacion, con los criterios antes expuestos y los resultados se
van registrando paulatinamente en la tabla Excel (cuadro N° 1).

A28 - I
A B c D E F G H
1 |TiTULO ~ |AUTOR ~|P1L [~ |P2 ~|P3 [~ |P4 [~ |P5 |~ |NOTA BIBLIOGRAFICA 2
Republica http:/www.mindefensa.gob_ ve/Consultori
Ley Orgdnica de Bolivariana de afimages/Leyes/10.LeyOrganicadeSegurida
2 seguridad de la Nacidn venezuela no NO sl NO NO ddelaMNacion2014.pdf

nsumo basico para

o Aporrea.org/E
miliano Teran

o Mantovani https://app.box.com/s/oswrkrd2zoym109w

3 NO NO =1 =1 tukp7yplooatswgad

ecosocialista, para la

conservacion del

patrimonio natuiral y

salvaguarda de los

pueblos y comunidades |Soc/Abgda. Meira

indigenas de Zona de del Carmen Guerrero

Desarrollo Estratégico Aguiar,
4 Macional Arco Minero del [http://minpi.gob.ve |NO MNO NO sl MNO
4 4 » M| Hojal . Hoja2 Haoja3 i 1 —

Listo |

Cuadro N° 1. Mapeo de la informacion. Elaborado por el Investigador (2016).

Es importante resaltar que el analisis de estos datos nos dara el estado de la
situacion, y adicionalmente es necesario hacer lo mismo con lo que se denomina los
metadatos de cada una de las publicaciones, lo que da cuenta del “tiempo” en que se
ha hablado mas del tema, cudl es “el comportamiento” del fendmeno estudiado, qué
portales normalmente lo resefian, entre otros.

En el anexo B de este estudio, se colocaran las referencias de todos los libros,
articulos y demas material de consulta que se emple6 en el mismo, de acuerdo con los

protocolos de busqueda empleados.
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4.3. Calidad de Informacion

Para Espona (2016), Calidad de Informacion “...es una disciplina surgida en el
ambito de la informatica que luego se desplazo hacia los negocios. Sin embargo, por
sus caracteristicas es de gran utilidad en el anélisis de informacion y su valorizacién
en el campo de las ciencias sociales. La evaluacion de la informacion utilizando las
15 dimensiones propuestas cubre las necesidades de los investigadores y analistas en
esta era de grandes volumenes de informacion”.

Las dimensiones aqui planteadas son las siguientes:

Calidad de informacion

Categoria Dimension

Intrinseca Precision, Objetividad, Credibilidad, Reputacion.

De contexto | Relevancia, con Valor Agregado, Actualidad (y oportunidad),

Completa, Cantidad de Informacion.

Presentacion | Interpretabilidad (lenguaje y wunidades), Facil de Entender,
Representacion Concisa, Representacion Consistente (desde lo

metodoldgico).

Accesibilidad | Accesibilidad, Seguridad de Acceso (relacionado con oportunidad y

seguridad)

Cuadro N° 2. Dimensiones de Calidad de Informacion. Espona (2016).
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A continuaciéon se mostrara, la forma en que se realiza la evaluacion de las

informaciones recopiladas:

TiTULD EAUTOR "]

Ley Organica de Republica
seguridad de la Bolivariana de
Nacion venezuela

Insumo basico para
organizaciones Aporrea.org’
sociales yciudadania Emiliano

engeneral; j
Expediente AMO: Las Terin

luchas contra el meza-| Mantovani
proyecto del Arco

ecosocialista, para la
consenvacion del
patrimonic natuiral y
salvaguarda delos  |SocfAbgda. Meira
pueblosy del Carmen
comunidades Guerrero Aguiar,
indigenas de Zona de |http://minpi.gob.v
Desarrallo Estratégico |

FUERON HALLADOS D03
CADAVERES EN LA MINA
NUEVO CALLAO EN

Cuadro N° 3. Evaluacion con Dimensiones de Calidad de Informacion. Elaborado
por el Investigador (2016).

Las informaciones que estan mejor evaluadas debido a que cumplen con los
estandares anteriormente sefialados, se convertiran en los indicios que nos ayudaran a

elaborar el siguiente paso, el relacionado con el método de la Hipotesis Competitiva.

4.4.Hipotesis Competitiva

En cuanto a lo relacionado a la Hipdtesis Competitiva, “Esta herramienta de
analisis fue planteada por Richards Heuer en 1999, y es considerada como un proceso
eficaz para evitar las trampas analiticas mas comunes y la tendencia natural a percibir
la informacidon que confirma hipdtesis ya esbozadas de manera més clara que la
informacion descalificadora, o a quedarse con una o unas pocas hipotesis para

trabajar sin profundizar la busqueda de otras alternativas” (Espona, 2016).
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Finalmente, se senala que “Su articulacion con el método sistémico, el mapeo
sistematico y calidad de informacion nos aporta un plus clave para lograr un andlisis
menos sesgado... nos dan como resultado un producto de alto valor y confiabilidad,

utilizable en distintos &mbitos ya sea académicos como laborales.” (Espona, 2016).

En este paso aplicado al caso de estudio, se elaboraron las hipétesis que se
observan en el cuadro nro. 3 y las mismas se contrastan con las evidencias obtenidas
de la evaluacion de las informaciones realizadas a través del método calidad de

informacion.

HIPOTESIS

EVIDENCIA

Cuadro N° 4. Hipétesis Vs. Evidencias. Elaborado por el Investigador (2016).
Como se observo la hipdtesis que mayor cobra relevancia es “El Estado

considera que las actividades delictivas son amenazas potenciales y por ende

actualizarad su politica de Defensa Integral de la Nacion™.
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Una vez obtenida toda la informacion pertinente nos servimos de la misma para
combinarla con el método de la decision estratégica y es lo que desarrollaremos a

continuacion.

4.2.Método de Toma de Decision Estratégica

Este método impartido por el Prof. Eduardo Alemanno y el Prof. Francisco
Alcayaga (Alemanno R. y Alcayaga F., 2016), docentes de Planta del Instituto de
Inteligencia de las Fuerzas Armadas de la Republica Argentina, consiste en
identificar los actores principales y secundarios presentes en un determinado

problema, cuidando que los mismos tengan un mismo nivel de abstraccion.

Seguidamente, es importante definir los intereses de cada uno y a través de
ellos establecer una especie de dialéctica entre los actores y los intereses, medios y
medios de cambio (Alemanno, R, 2018) . Para de esta forma determinar los diferentes
sociogramas (poder, identificacién, fuerza) y probables formas de evolucion del

conflicto.

A continuacion se aplicara la herramienta al tema de estudio, a fin de brindar

los resultados finales de esta investigacion.

4.2.1. Actores

A los fines de realizar el estudio se definiran los actores ¢ intereses a analizar,
con la finalidad de identificar la racionalidad de los mismos y discernir las relaciones
de cooperacion-competencia existente entre ellos, asi como también realizar una

evaluacion del conflicto.
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4.2.1.1. Actor 1: Poder Ejecutivo (Protagonista). Ejercido mediante la figura
del Presidente de la Republica a través de los diversos ministerios competentes en la
materia: Ministerio del Poder Popular para la Mineria Ecologica, Ministerio del Poder
Popular para los Pueblos Indigenas, Ministerio del Poder Popular para la Defensa,

entre otros.

4.2.1.2. Actor 2: Compaiiias Transnacionales (Reparto). Representado en mas
de ciento treinta y cinco (135) empresas de treinta y cinco (35) paises, buscan el
intercambio comercial con Venezuela a través de la creacion de empresas mixtas, en

aras del posicionamiento en el mercado y maximizacion de las ganancias.

4.2.1.3. Actor 3: Comunidades Indigenas, Organizaciones No
Gubernamentales y Movimientos Sociales (Reparto). Representado por ciento
noventa y ocho (198) comunidades indigenas Mapoyo uno (1), Efiepa cuarenta y seis
(46), Huottoja cuarenta (40), Jivi treinta y cuatro (34), Curripaco tres (3), Piapoco tres
(3), Sanema-Shiriam cinco (5), Pemon veintidos (22), Karifia veintitrés (23), Warao
seis (6), Arawako dos (2), Akawaio cinco (5) Multietnico uno (1), Baniva uno (1),
Pume uno (1); representativas de siete mil ciento setenta y cinco (7175) familias
indigenas, lo cual, representa un total de treinta y cuatro mil trescientas ochenta y

siete (34387) habitantes que demandan derechos sociales, ambientales y culturales.

4.2.1.4. Actor 4: Organizaciones Delictivas (Reparto). Grupos Estructurados
de la Delincuencia Organizada, que act@ian al margen de la ley conforme ejecutan
actos de naturaleza ilicita en la zona, ejerciendo la mineria ilegal, trafico de drogas,

trata de blanca y actividades paramilitares.
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4.2.2. Intereses, Objetivos y Valor de los Actores

Cuadro 5

Actor 1: Poder Ejecutivo

INTERES OBJETO VALOR
202 o 5
o e |
|8 |E |.|B|E S |2 |2
NOMBRE DESCRIPCION | < | & | =| & |3 | & S| =
&) = < § = 2 O
< S8 |° |3 >
@®n | = A =
=
Dejar de ser una 8 o — é’
Economia economia  rentista | F | £ o| F ! g E >
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o o ]
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S
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35




Poblar y desarrollar
las  zonas  poco
poblada, brindar
Soberania mayor calidad de M 6
Territorial vida, aumentar Ia
seguridad y presencia
militar en la
ZEDNAMO.
Continuacion
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Cuadro 6
Actor 2: Compaiiias Transnacionales
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Que el Estado
venezolano en caso
de que existieren,

Deudas . . F 1
indemnice por Ila
expropiacion. (Gold
Reserve)
Continuacion
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Cuadro 7

Actor 3: Comunidades Indigenas,

Movimientos Sociales

Organizaciones No Gubernamentales,

INTERES OBJETO VALOR
=13 z
o e |
|8 |E > |& |8 |& |z
NOMBRE DESCRIPCION < ) o | ¢ a & < -
[t}
S | = | S| 3 5 2 | 3
Q R @) )
< < = o = >
S = = =
&
Seguir
Cul desarrollandose en su 5 ﬁé
ulturay —_ 9 —
habitat natural, | 3 g of F 1 8 S %
Tradiciones = S gs & [ =
conservando su A~ 2 3
o
cultura y tradiciones &
Los ingresos de la
explotacion de la
Condici ZEDNAMO, se vean o = g
ondiciones — o .=
en el mejoramiento | § & F 2 5 % %
habitacionales ‘ ) = |5 a 2 |5
de la calidad de vida - ° ~ s
=
de los moradores ,é
indigenas del sector. =
Minimizar el impacto
[
ambiental que la —_ %
Medio , - | s 2 g |z
explotacion de la| § | & ol F 3 8 s | 5
Ambiente = = g=! a £ B
ZEDNAMO, pueda ~ 18 = | %
5 z
generar =
Demarcar el derecho
a la  propiedad
colectiva de sus Q
Titulos de ) derech o = 8
tierras, como derecho | — ] o= >
Tierras o g | 2 M| 4 8 g | =
inalienable, = 2 A 2 B3
Ancestrales , o A = o
imprescriptible, ° 2
g
inembargable € 2
o
intransferible. &

38




Cuadro 8

Actor 4: Organizaciones Delictivas
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4.2.3. Motivacion de los Actores
Cuadro 9

Actor 1: Poder Ejecutivo — Halcén

Confia en que con la creacion de la ZDENAMO vy el
proyecto de explotacion de la misma, es la via para
diversificar la economia en Venezuela/ Certificacion de las
Reservas Auriferas.

DETERMINACION | ALTA

AVERSION Creara las condiciones juridicas para honrar los acuerdos
AL ALTA suscritos y memorandos de entendimiento, como resultados
RIESGO de las negociaciones realizadas.

Dirigira el accionar del gabinete ministerial con
competencia en la materia, para que desarrollen acciones
EMPATIA ALTA que establezcan las condiciones favorables para la ejecucion
del plan de explotacion. (Ministerios: pueblos indigenas,
desarrollo minero ecoldgico, defensa).

Cuadro 10

Actor 2: Compaiiias Transnacionales — Halcon

) Iniciar la explotacion, asegurandose la mayor cantidad de
DETERMINACION | ALTA ganancias, disminuyendo las vulnerabilidades en cuanto al
normal desarrollo de la explotacion minera.

En las negociaciones solicito que en caso de no brindarse

AVERSION AL BAJA las condiciones juridicas para no ser impedidos en la
RIESGO ejecucion de la explotacion, el Estado debe indemnizar por
ello.

Su principal interés estd dirigido en que los acuerdos
EMPATIA BAJA firmados en las negociaciones sean honrados por el Estado
Venezolano.

Cuadro 11
Actor 3: Comunidades Indigenas, Organizaciones No Gubernamentales,

Movimientos Sociales - Paloma

Confia en los derechos plasmados en la Carta Magna, en
cuanto al otorgamiento de la propiedad colectiva de sus
tierras/ confianza en la disposicion de didlogo con el Poder
Ejecutivo.

DETERMINACION | BAJA

Continuacion
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AVERSION AL Esta.en peligro la continuidad en el tiempo .de.l desarrol.lo de
ALTA la vida conservando sus costumbres, tradiciones y tierras
RIESGO . . .
ancestrales/ impacto ambiental a los ecosistemas.
EMPATIA ALTA Mantiene .el dlglogo y las manifestaciones de voluntad con
el poder ejecutivo.
Cuadro 12

Actor 4: Organizaciones Delictivas - Halcon

Generaran acciones en la ZDENAMO, con la finalidad de
generar un ambiente de incertidumbre e inseguridad

DETERMINACION | ALTA ., .
(masacres, venta de droga, extorsion, entre otras actividades
delictivas relacionadas)

AVERSION AL ALTA Continuar realizando la extraccion del oro, para financiar
RIESGO las actividades delictivas
EMPATIA BAJA Ejercer el poder a través del terror en la ZDENAMO.
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4.2.4. Comparativo de Intereses de los Actores

Identificacidén - Coincidencia
——————— Identificacién - Discrepancia

Poder

Poder Ejecutivo Compahnias Transnhacionales

Economia mixta Deudas
Negociacién transnacional Ganancias

Habitat indigena
Acuerdos y memorandums de
entendimiento
Oro
Legislacion empréstitos
Soberania territorial

Titulos de tierras

Negociacion con indigenas

FANB

Figura 3. Intereses del Actor 1: Poder Ejecutivo — Compaiiias Transnacionales.

Elaborado por el Investigador (2016).
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Identificacién - Coincidencia
------- Identificacién - Discrepancia
Poder

Economia mixta Cultura y tradiciones

Negociacion transnacional Condiciones habitacionales

Habitat indigena Medio Ambiente

-
»
’
-3
n

Oro | Titulos de tierras ancestrales

Legislacion

Soberania territorial

Titulos de tierras

Negociacion con indigenas

FANB

Figura 4. Intereses del Actor 1: Poder Ejecutivo — Comunidades Indigenas,
Organizaciones No Gubernamentales, Movimientos Sociales. Elaborado por el

Investigador (2016).
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Identificaciéon - Coincidencia
——————— Identificacién - Discrepancia
Poder

Figura 5. Intereses del Actor 1: Poder Ejecutivo — Organizaciones Delictivas.

Elaborado por el Investigador (2016).
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