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RESUMEN

El nivel operacional se caracteriza por su esencia conjunta, por la incertidumbre
y la complejidad que representa el planeamiento y ejecucion de las operaciones, en este
sentido cobra una especial importancia el campo de inteligencia; cuya tarea consiste en
conocer las intenciones y amenazas del adversario, como asi también la influencia de las

condiciones meteoroldgicas sobre el ambiente operacional.

Sobre este Gltimo aspecto, se considera importante conocer los respectivos
procedimientos de obtencién de informacion meteoroldgicos, elaborar y expresar
adecuadamente los efectos atmosféricos en las operaciones, produciendo un
conocimiento oportuno y pertinente, que alimente a la fuerza de informacion

meteoroldgica para la toma de decisiones por parte del comandante.

Con este trabajo de investigacion se intentan establecer parametros que permitan
estructurar un subsistema de inteligencia conjunto de apoyo meteoroldgico que se
adapte a las modernas exigencias del campo de batalla, actuando en forma coordinada

con los medios de ejecucion y de obtencion de informacion.

En lo concerniente al objetivo general plantea determinar la estructura del
subsistema de inteligencia conjunto para el apoyo meteorolégico a la fuerza en el nivel

de conduccion operacional.

La hipotesis de trabajo se basa en contar con un subsistema de inteligencia
meteorologico dentro del sistema de inteligencia conjunto que permita al comandante
formular supuestos, apoyar la toma de decisiones y realizar una correcta concepcion y

ejecucion del plan de campafia, fue corroborada.

PALABRAS CLAVE

Sistema, meteoroldgico - Medios de ejecucion - Direccion - Disefio Conjunto -
Inteligencia Operacional.
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INTRODUCCION

El nivel operacional se caracteriza por su esencia conjunta, por la incertidumbre
y la complejidad que representa el planeamiento y ejecucion de las operaciones, en este
sentido cobra una especial importancia el campo de inteligencia; cuya tarea consiste en
conocer las intenciones y amenazas del adversario, como asi también la influencia de las

condiciones meteoroldgicas sobre el ambiente operacional.

Sobre este Gltimo aspecto, se considera importante conocer los respectivos
procedimientos de obtencién de informacion meteoroldgicos, y asi elaborar y expresar
adecuadamente los efectos atmosféricos en las operaciones, produciendo un
conocimiento oportuno y pertinente, que alimente a la fuerza de informacién

meteoroldgica para la toma de decisiones por parte del comandante.

Para llevar adelante este proceso de toma de decisiones, el sistema de inteligencia
debe disponer de todos los elementos, procesos y mecanismos que le permita al Jefe del
Departamento Il — Inteligencia generar y clasificar datos, para posteriormente obtener

conclusiones acordes a la incertidumbre que domina el nivel operacional.

Con este disefio se intenta establecer parametros que permitan estructurar un
subsistema de inteligencia conjunto de apoyo meteoroldgico que se adapte a las
modernas exigencias del campo de batalla, actuando en forma coordinada con los

medios de ejecucién y de obtencién de informacién.

Por lo expresado se considera que el tema de investigacion es de importancia
porque el apoyo meteoroldgico debe constituir un subsistema esencial dentro del
sistema de inteligencia conjunto, para la produccidn de inteligencia y su posterior

empleo para la toma de decisiones por parte del comandante y su Estado Mayor.

Como antecedente al tema, el marco tedrico para el presente trabajo encuentra
sus bases en las publicaciones doctrinarias de caracter conjunto y en la doctrina

especifica del Ejército del Area de Inteligencia.



También desarrollamos los temas abordados por Henry Mintzberg en su libro
“La estructuracion de las organizaciones”, donde el autor establece las partes

fundamentales de toda organizacion y como deberan ser los procesos de trabajo.

El tratamiento actual del tema, se funda en lo establecido en la Ley Nacional de
Inteligencia Nro 25.520/06, que establece los limites dentro de los cuales las fuerzas
armadas llevaran a cabo sus actividades de inteligencia, ademas de todo lo contemplado
en la Ley Defensa Nacional Nro 23.544/06 y sus respectivas reglamentaciones, el
Decreto del PEN Nro 1689/06 que dispone la transferencia del Servicio Meteoroldgico
Nacional (SMN) al &mbito del Ministerio de Defensa y el Decreto del PEN Nro 206/08

que establece que el SMN debe elaborar pronosticos meteoroldgicos a las FFAA.

Con toda esta base informativa se busca aportar al campo disciplinar las bases
para la organizacion de un elemento de apoyo meteoroldgico integrado al subsistema de
inteligencia conjunto que satisfaga las necesidades de informacién e inteligencia
implementando una estructura flexible y novedosa, que incorpore procesos de trabajo de
analisis y sintesis para producir inteligencia acerca de las condiciones meteoroldgicas
extrayendo conclusiones que permitan obtener decisiones durante el desarrollo de las
operaciones. Se considera que los prondsticos que proporciona el Servicio
Meteorologico Nacional abarcan predicciones orientados a la navegacion maritima y
terrestre en general y a la aviacion comercial, debiendo las Fuerzas Armadas contar con
un servicio especifico de apoyo meteoroldgico a sus operaciones, ya que los
requerimientos de cada una de las Fuerzas son muy particulares; y es en este aspecto
que el sistema de inteligencia debe constituirse como la estructura principal con

injerencia en aspectos meteoroldgicos.

El alance de este trabajo de investigacion incluye todo lo concerniente al area de
inteligencia de manera tal de que la propuesta sea acorde a nuestro instrumento militar y
en cuanto a sus limites no tendrd en cuenta conceptos de empleo y disefio de fuerzas

aplicados en fuerzas armadas de doctrina extranjera.

Como planteo del problema se formula el siguiente interrogante de
investigacion, ;como debe ser el disefio de un subsistema de inteligencia conjunto para

el apoyo meteoroldgico, en el nivel operacional?



La metodologia con la que se aborda el trabajo de investigacion, es de carécter
cualitativa y descriptiva. Se realiza la busqueda bibliogréfica mediante el anélisis de las
fuentes de informacién primaria y secundaria, como son las leyes vigentes que orientan
y enmarcan las actividades de la inteligencia operacional y la doctrina conjunta basica y

derivada.

En lo concerniente al objetivo general se plantea determinar la estructura del
subsistema de inteligencia conjunto para el apoyo meteorologico a la fuerza en el nivel
de conduccion operacional. Los objetivos especificos son los siguientes; en primer lugar
determinar si las bases legales y la doctrina vigentes proporcionan el sustento legal y
doctrinario para estructurar un subsistema de inteligencia conjunto de apoyo
meteoroldgico; y por otro lado establecer la mision general y los procesos de trabajo que
permitan dar forma al organigrama del subsistema de inteligencia conjunto de nivel

operacional.

La hipotesis de trabajo se funda en contar con un subsistema de inteligencia
meteoroldgico dentro del sistema de inteligencia conjunto que permita al comandante
formular supuestos, apoyar la toma de decisiones y realizar una correcta concepcion y

ejecucion del plan de campafia.

El trabajo de investigacion estd compuesto por dos capitulos, el primero estudia las
bases legales y la doctrina conjunta que otorgan el respaldo normativo y que permiten
realizar el disefio del subsistema de inteligencia conjunto para el apoyo meteorologico en el

nivel operacional.

El segundo capitulo se centra en los elementos del disefio organizacional para dar
origen a la organizacion propuesta, en este sentido se determina la mision general del
elemento, los procesos de trabajo, los canales de comunicacion dentro de su estructura y se

enuncian sus tareas esenciales, para finalmente elaborar la estructura orgéanica preliminar.



CAPITULO 1

Bases legales y Doctrina Conjunta

En este capitulo se analizan las leyes nacionales, decretos presidenciales y
resoluciones ministeriales vigentes, como asi también la doctrina especifica y conjunta,
y asi poder disefiar un  Subsistema de Inteligencia Conjunto para el Apoyo

Meteorologico en el Nivel Operacional.

Aunque ejemplos en la historia de hechos militares se encuentran innumerables,
pero para el caso que interesa, resulta Gtil observar lo acontecido hace ya mas de
cincuenta afios, en donde se percibe el aprovechamiento de la informacién
meteoroldgica realizado por un Comandante de un Teatro de Operaciones, tal fue el
caso del General Dwight D. Eisenhower en la operacion conjunta denominada
“Overlord”; la invasion programada para el Dia D en Europa durante la Segunda Guerra
Mundial.

“El comandante del teatro de operaciones ponderaba nerviosamente sus
opciones. El éxito de esta operacion conjunta dependeria grandemente del estado del
tiempo. Necesitaba pronosticos exactos. El estado del tiempo en el teatro de
operaciones habia sido entre marginal y desfavorable durante los Gltimos tres dias.
Las fuerzas aliadas tenian la gran ventaja que disponian de informacién adicional
acerca del estado del tiempo existente sobre las areas maritimas y terrestres del teatro
de operaciones; y posiblemente podrian aplicar esta “superioridad en materia de
informacion” utilizandola para hacer un pronostico mas exacto que el del enemigo. Al
sopesar las condiciones meteorologicas contra los objetivos militares y sabiendo que
la siguiente oportunidad favorable para esta operacidén conjunta no se volveria a
presentar antes de dos semanas, el comandante del teatro de operaciones decidi6
atacar”.t

Como se aprecia en los hechos militares de la historia, la explotacion de la

informacién meteoroldgica en operaciones no es nada nuevo y en mas de una

! Lannicci John, Lt Cl USAF “La Explotacién de la informacion meteorologica”. Air & Space Power Journal; Vol 7;
Agosto 2005; pp 23 — 24.



oportunidad fue un dato crucial para el desarrollo de las mismas y que permitio la
correcta adopcidn de resoluciones por parte de un Comandante y su Estado Mayor.

1. Conceptos generales.

Partiendo gue al sistema de inteligencia se lo define como, “Complejo funcional de
organos de direccion y medios de ejecucion de inteligencia combinados y arménicamente
vinculados, que actuaran de conformidad con las relaciones de comando y funcionales,
establecidas en cada nivel para satisfacer necesidades de la conduccién™?; este es el

primer concepto que debemos entender para desarrollar el tema.

A su vez este sistema esta conformado por el érgano de direccidn que tiene la
responsabilidad sobre los medios de ejecucion para la obtencion de informacion,
quienes mediante la explotacion adecuada de las fuentes, obtengan la informacion
necesaria y oportuna, que convenientemente procesada permitira satisfacer los
requerimientos de inteligencia, ambos elementos tienen un estrecho vinculo que les
permitira actuar en forma sinérgica y uno no puede cumplir sus tareas sin la existencia

del otro.

Conforme a lo expresado en el parrafo precedente, sera parte integrante de este
sistema de inteligencia operacional, el subsistema para el apoyo meteoroldgico, el cual
deberéa disponer de los medios necesarios para cumplir con sus funciones y tareas para

el que va a ser disefiado.
1.2 Marco Legal.
El marco legal vigente brinda los lineamientos para desarrollar el tema, para lo

cual a continuacion se cita los documentos més relevantes que nos permitan concebir la

normativa legal para el disefio del subsistema.

2 Ejército Argentino. Instituto geografico Militar. Reglamento de Inteligencia Tactica, ROD 11-01. 2008 — Cap IV —
4° Sec, P 15.



La Ley de Defensa Nacional Nro 23.544° en su articulo 15 enuncia que, entre
las responsabilidades del organismo de produccion de Inteligencia Estratégica Militar,
figura “proporcionar informacion e inteligencia” para contribuir a la Defensa Nacional,
asegurando la ejecucion de operaciones militares conjuntas y combinadas. Con respecto
a esto vemos como se vincula con el nivel operacional constituyendo el nivel de lo

conjunto y combinado por excelencia.

Para llevar a cabo esta tarea es que se le asigna al Estado mayor Conjunto la
responsabilidad primaria para el planeamiento operacional y la eficacia de la accion

militar conjunta.

Analizando esta ley permite apreciar la necesidad de disefiar organizaciones con
elementos de las tres fuerzas armadas, integrados en forma sinérgica y coordinada para
llevar adelante el planeamiento, ejecucion de las campafias y la obtencién de
informacién de manera eficaz para afrontar en el nivel operacional. En este contexto el

sistema de inteligencia conjunto es parte integrante de toda esta estructura.

Con respecto a la Ley de Inteligencia Nacional Nro 25.520, fija los limites en el
que las fuerzas armadas pueden actuar en el &mbito de la obtencion de informacion; asi
vemos como en su articulo 10 enuncia “Los organismos de inteligencia de las Fuerzas
Armadas tendran a su cargo la produccion de inteligencia estratégica operacional y la
inteligencia tactica necesaria para el planeamiento y conduccion de operaciones

. 4
militares’”

En forma complementaria a esta ley, el Ministerio de Defensa emitié con fecha
19 de abril de 2006, la Resolucion Ministerial Nro 381, que en su Articulo 11 establece

los limites a la obtencion de informacion y produccion de inteligencia, donde aclara que

“Los estados mayores del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea solo podran

realizar inteligencia de nivel estratégico operacional y tactico sobre los componentes

3 Republica Argentina. Ley de Defensa Nacional, 23.544. Disponible en http://www.mpf.gov.ar/Institucional. Pagina
en castellano. Fecha de captura: 25/9/14
¢ Republica Argentina. Ley de Inteligencia nacional, 25.520 . Disponible en http://www.mpf.gov.ar/Institucional.

Pagina en castellano. Fecha de captura: 25/9/14.



geogréficos, de transporte, telecomunicaciones y cientifico-técnico, solamente en los

’ . . ’ . . .7 5
casos que éstos incidan y/o estén relacionados con el accionar militar”.

Y en su Articulo 14 “Considérese como Inteligencia Estratégica Operacional al
nivel de inteligencia que se refiere al conocimiento, en todo tiempo, de las capacidades
debilidades de los enemigos u oponentes reales o potenciales, especificados explicita y
oportunamente por los niveles de conduccion superiores, que se consideren puedan
influir en el empleo de los propios medios y en los ambientes geograficos de interés

para el planeamiento y la conduccién de las operaciones militares

Como se observa en estos dos articulos se hace hincapié sobre las restricciones a
la produccidn de inteligencia y el vinculo que debe existir entre los distintos niveles de
la conduccidn para obtener productos que sirvan al empleo del instrumento militar de

manera conjunta y combinada.

Por su parte el Poder Ejecutivo Nacional establece en dos de sus Decretos que el
Servicio Meteoroldgico Nacional, tiene como funcién la de “elaborar y proveer

’ encomendando dicha tarea a la Gerencia de

pronosticos a las Fuerzas Armadas”
Servicio a la Comunidad. Por tal motivo es necesario que se le asigne a cada Fuerza la
facultad de realizar sus propios prondsticos meteorolégicos, teniendo como guia la

informacion proporcionada por el Servicio Meteorol6gico Nacional (SMN).

Y para llevar adelante esta funcion a traveés del Decreto Nro 1689/06 se
establecid la “transferencia del SMN a la secretaria de Planeamiento del Ministerio de

Defensa”®

> Republica Argentina. Decreto 381 sobre el sistema de inteligencia para la defensa. Disponible en

http://www.mpf.gov.ar/Institucional. Pagina en castellano. Fecha de captura: 25/9/14.

® Ibidem.

7 Republica Argentina. Decreto 206/08 sobre el funcionamiento del servicio meteorolégico nacional. Disponible en
http://www.mpf.gov.ar/Institucional. Pagina en castellano. Fecha de captura: 25/8/14.

8 Republica Argentina. Decreto 1689/06 sobre el traspaso del servicio meteorolégico nacional al ambito de la

defensa. Disponible en http://www.mpf.gov.ar/Institucional. Pagina en castellano. Fecha de captura: 25/8/14.



En resumen por todo lo expresado en el marco legal vigente, vemos que se le da
relevancia al accionar conjunto para la produccion de inteligencia vinculando los

productos obtenidos para el empleo del instrumento militar en forma conjunta.

1.3 Doctrina Conjunta.

El sistema de inteligencia militar operacional, parte integrante de la doctrina
conjunta establece que en estos niveles de la conduccidn, debe prevalecer como signo
distintivo la “creatividad para innovar en la busqueda permanente de nuevos puntos de
vista, nuevas fuentes de informacién, nuevos medios, procedimientos y técnicas, un
sistema de inteligencia creativo es el primer instrumento para evitar la sorpresa, la
creatividad en inteligencia es la capacidad de visualizar tempranamente los cambios en

. . . . . 9
el pensamiento enemigo e inferir sus nuevos paradigmas”.

Y continda estableciendo que “En el nivel de los organismos de inteligencia de
cada comando operacional conjunto, se constituird un Sistema de Inteligencia de

* » lo
Fuerzas Conjuntas”.

Continuando con el analisis de la Doctrina Militar Conjunta, vemos que cuenta
con la bibliografia necesaria para proporcionar las bases para el Apoyo Meteoroldgico

respetando caracteristicas organicas y de empleo propio de cada una de las Fuerzas.

Con ello establece los “conceptos a ser tenidos en cuenta para la planificacion,
conduccion, supervision y coordinacion general del apoyo meteoroldgico en los niveles

estratégico militar, estratégico operacional y tacticos”. '

Para atender estos asuntos, se establece la Comision Conjunta de Meteorologia,
integrada por elementos de las tres Fuerzas Armadas, funcionando a requerimiento del

Estado Mayor Conjunto, que tiene como funcién:

® Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas. Reglamento de Doctrina Basica para la Accién Militar Conjunta,
RC 00-01. 2005 — P 84.

% hidem.

! Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas. Apoyo Meteorolégico para la Accion Militar Conjunta, PC 23-
70. 2012 - P13.



“Asegurar el flujo de informacion y productos meteorologicos para el
asesoramiento a los niveles estratégicos (militar y operacional) y tacticos, en relacion
con los posibles ambientes geogréaficos y de acuerdo a las capacidades establecidas
para cada fuerza en la materia, con el fin de contribuir a la elaboracion de la

estrategia y planificacion de la Accién Militar Conjunta”.*

Durante el desarrollo de la presente doctrina conjunta, no se establecen para la
Fuerza Ejército las responsabilidades que como componente de las Fuerzas Armadas
tiene en relacion al apoyo meteoroldgico; siendo que el Ejército Argentino “posee una
red de estaciones meteoroldgicas automaticas instaladas en las Unidad de Inteligencia
que registran y almacenan los datos para posteriormente, enviarlos a la Direccién
General de Inteligencia donde el Departamento de Inteligencia Geoespacial se encarga

de mantener una Base de Datos Meteorolégicos ">

Por parte del cuerpo doctrinario de la Fuerza Ejército, en la prescripcion
reglamentaria, Organizacion y Funcionamiento de los Estados Mayores, encontramos
que en el nivel Gran Unidad de Batalla, en su organica figura un Oficial Meteoroldgico.

Sobre el cual establece lo siguiente:

“Serd destacado por la Fuerza Aérea a los estados mayores de los comandos de
componente ejercito de los teatros de operaciones y cuerpos de ejercito. Asesorara y
asistird al comandante y al estado mayor en: servicio meteoroldgico y capacidad

(. o 14
meteorologica de la fuerza aérea”.

De esta manera vemos que en los Estados Mayores del nivel Grandes Unidades
de Batalla, para apoyar la adopcion de resoluciones del Comandante, asume un papel
relevante el Oficial Meteorologico destacado por la Fuerza Aérea.

' Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas. Apoyo Meteoroldgico para la Accion Militar Conjunta, PC 23-
70. 2012 - P13.

13 |bidem. Anexo 4.

14 Estado Mayor General del Ejército. Organizacion y Funcionamiento de los Estados Mayores, ROD 71-01. 1998 — P
44,



Figura 1: Organizacion del Estado Mayor de una Gran Unidad de Batalla.
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Fuente: Organizacién y Funcionamiento de los Estados Mayores, ROD 71-01.

Continuando con el nivel de conduccion, en el componente terrestre
encontramos que en la orgénica de los Batallones de Inteligencia, existen los Centros
Integradores de Inteligencia, que disponen de un Pelotdn Meteoroldgico, con la misién
de:

“Obtener informacidén de las condiciones meteorolégicas de la zona de interés
mediante la lectura, interpretacién e integracion de datos meteoroldgicos para el

empleo de los medios y el apoyo a las unidades ”.*

Por otro lado, el componente naval, dispone de un Peloton Meteorologico con
base en tierra que opera las estaciones fijas para el apoyo de informacion a las unidades

desplegadas.

> Estado Mayor General del Ejército. Compafiia de Inteligencia de la Gran Unidad de Combate, ROP 11-15.
2010 -P 11.
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Figura 2: Organizacion del Centro Integrador de Inteligencia
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Fuente: Compafiia de Inteligencia de la Gran Unidad de Combate, ROP 11-15.

Asi como cada uno de los componentes terrestres, naval y aéreo, tienen bien
definidas sus funciones de apoyo en materia de inteligencia meteoroldgica, vemos que
la mision establecida para el sistema de inteligencia de fuerzas conjuntas en el nivel
operacional se establece la de “asesorar y asistir al Estado Mayor Conjunto de nivel
operacional, en todos los aspectos relacionados con la inteligencia necesaria para el

planeamiento y la conduccién de las operaciones estratégicas de su nivel”.*®

A su vez la doctrina expresa las funciones esenciales del oficial de inteligencia del
estado mayor (C2), puesto que va a condicionar la estructura del subsistema a disefiar en el

proximo capitulo; la cual es:

“Mantener el enlace con otros comandos estratégicos operacionales, mantener

enlaces durante la paz con las jefaturas de inteligencia de los Estados Mayores Generales

16 Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas. Reglamento de Doctrina Basica para la Accién Militar Conjunta,
RC 00-01. 2005 — P 84.
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de las Fuerzas Armadas,, integrar el sistema de inteligencia de la defensa y militar
conjunto, reunir, evaluar compatibilizar la inteligencia obtenida y confeccionar las
apreciaciones de inteligencia estratégica operacional asi como los anexos de inteligencia a
los planes, diseminar la inteligencia resultante y formular los elementos esenciales de

inteligencia (EEI) y otros requerimientos de inteligencia (ORI) del nivel operacional”.*’

Por todo lo expresado en las prescripciones reglamentarias conjuntas y especificas,
queda claramente de manifiesto que se debe disponer de un elemento de inteligencia
disefiado, organizado, equipado e instruido para la obtencion, proceso y diseminacién de
inteligencia meteoroldgica que este en capacidad de integrar la informacién e inteligencia
proveniente de cada uno de los medios de obtencion de los componentes que proporcione

las bases necesarias para la toma de decisiones del comandante operacional.

1.4 Conclusiones parciales.

De los aspectos analizados en el presente capitulo se visualiza que las bases
legales conciben claramente el disefio, la organizacion, el adiestramiento y el empleo de
los elementos de inteligencia para el apoyo meteoroldgico al instrumento militar desde
el nivel operacional (Teatro de Operaciones) hasta la Unidad Téctica; incluyendo los
lineamientos a seguir para elaborar sus pronosticos y asi anticipar fendmenos

meteoroldgicos que puedan afectar la conduccién de la campafa.

Pese a disponer del respaldo normativo y que las bases legales tienen vigencia
desde hace ya unos afios, no se han llevado a cabo en el transcurso del tiempo estudios

e investigaciones necesarias para aplicar lo que en ellas se establece.

En cuanto a la doctrina conjunta, menciona conceptos generales que no permiten
atender las necesidades de inteligencia requerida en los niveles de la conduccién
especifica, todo se resume a un disefio de un sistema meteoroldgico conjunto a

requerimiento.

17 Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas. Reglamento del Sistema de Inteligencia Militar Conjunto a Nivel
Estratégico, RC 12-02. 2007 — P 12.
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Es fundamental la existencia de un hilo conductor entre el marco legal y la
doctrina ya que van a condicionar la estructura organica, la mision y las tareas del
subsistema de inteligencia conjunto para el apoyo meteoroldgico a organizar y a su vez
va a imponer un disefio determinando sus responsabilidades de apoyo meteoroldgico,
elaborando y expresando adecuadamente los efectos atmosféricos para el nivel

operacional.
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CAPITULO 2

Disefio del Subsistema de Inteligencia Conjunto para

el Apoyo Meteoroldgico en el Nivel Operacional

En el capitulo se aborda el disefio de los procesos de trabajo que se deben
realizar dentro de la estructura del subsistema de inteligencia conjunto para el apoyo
meteoroldgico, teniendo como marco de referencia los conceptos desarrollados por

Henry Mintzberg, en su obra “La Estructuracion de las Organizaciones”.

En lo que respecta a la doctrina el punto de partida para establecer el disefio es la
mision de la Comisién Conjunta de Meteorologia (CCM), que procura “...asegurar el
flujo de informacion y productos meteorolégicos para el asesoramiento a los niveles

estratégicos (militar y operacional) y tacticos... 2.

Los temas a tratar servirdn de base para el disefio del subsistema en cuestion:
para que se disefia una organizacion, sus partes, sistema de flujos y mecanismos de

coordinacion y control.

El planteo de algunos interrogantes y su integracion con conceptos teoricos,
permite acercarnos al disefio y a la definicion de los procesos de trabajo, enunciando
finalmente la mision, funciones, capacidades y limitaciones del subsistema de

inteligencia conjunto para el apoyo meteoroldgico (SICAM).

2. Elementos del disefio organizacional.

Alfredo Faraj, en su escrito “El Marco Conceptual Para Comprender a las
Organizaciones”, establece que toda organizacion cuando se disefia, debe disponer de
un elemento coordinador, donde toda accion a realizar debe ser funcional al
cumplimiento de la mision, para que cuando una organizacion actua lo hace en funcion

de sus misiones particulares.

18 Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas. Apoyo Meteoroldgico para la Accién Militar Conjunta, PC 23-70.
2012 - P13
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“Toda organizacion tiene una mision general que es la que dio origen a la
misma, no existen organizaciones Per se que puedan encarar actividades para las

. »,19
cuales no han sido creadas...

La mision debe tener un grado de definicion que por mas general que sea, su
redaccion debe evitar una interpretacion errénea o ambigua; evitando que los

integrantes de la organizacion interpreten libremente lo que hay que hacer.
Establece también que la mision debe ser “impuesta”, por quien esta a la cabeza
de la misma, de esta forma se evita que se asuman riesgos innecesarios derivados de una

mision autoimpuesta.

Figura 3: Proceso racional de disefio

- Da crigenala
‘ MISION | organizacion
| Qué? Tenzo que hacer
OFRGANIZA
CON COMO?
OUE? {Procesos de trabajo)
I N A
Recursos r A
humanaos Mecanismos de coordinacion v
Tecnologia control
Adiestramiento/Capacitacion

Fuente: catedra materia Organizacion de la Escuela Superior de Guerra.

Como se observa en el grafico, al organizar se acude a lo que se denomina
Proceso racional de disefio, donde encontramos en su vértice superior al interrogante

Que, el mismo marca hacia donde va la organizacion con su mision general. Luego el

1% Faraj Alfredo — El Marco Conceptual Para Comprender a las Organizaciones — Revista de la Escuela Superior de
Guerra Nro — Oct — Dic 96 — Pag 65
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Como, que establece como van a ser los procesos de trabajo. Y por ultimo el Con que,
el cual fija los recursos humanos disponibles, tecnolégicos y los posibles puestos a

disefiar para el futuro organigrama.

Habiendo dado respuesta a estos interrogantes, se comienza con la elaboracion

del diagrama organizacional.
2.1 Mision general del subsistema.

En relacion a lo que la doctrina establece para los elementos de la fuerza con
responsabilidad y en capacidad para la interpretacion del analisis de las variables
meteoroldgicas, se encuentra la que establece la Compaiiia de Inteligencia Geografica

de la Fuerza Ejército, que menciona lo siguiente:

“Ejecutar las tareas especificas de inteligencia que permitan analizar la zona
de interés, integrando informacién geogréafica basica con la actual para detectar
variables pertinentes, a fin de contribuir a la produccién de inteligencia de la Division

de Inteligencia Geoespacial » 20

A partir de esta mision general que da origen a la organizacién y para
comprender de donde surge, Alfredo Faraj** menciona que la misién debe ser siempre
impuesta por quien dirige la organizacion ya que es el que dispone de los recursos para

dar cumplimiento a los objetivos para el que fue disefiado.

Para el caso del disefio de un subsistema de inteligencia conjunto se deben tener en
cuenta aspectos doctrinarios relacionados a la organizacién, entre ellos encontramos el que

hace mencion a Organizacion de la Fuerza, que lo define como:

“con esta actividad se pretenderda la vinculacion armonica de los medios

humanos y materiales del sistema organico afectado al planeamiento, buscando

2 Compafifa de Inteligencia Geografica — ROP 11-13, Afio 2007.
2 Faraj Alfredo — El Marco Conceptual Para Comprender a las Organizaciones — Revista de la Escuela Superior de
Guerra Nro — Oct — Dic 96 — Pag 65
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satisfacer el cumplimiento de la mision impuesta, con la mayor eficiencia y al menor

22
costo”.

Para llegar a establecer la mision de trabajo del SICAM, se debe dar respuesta a
los siguientes interrogantes que nos auxiliaran en la redaccion de la misioén general del
Subsistema de Inteligencia Conjunto para el Apoyo Meteoroldgico al Nivel

Operacional.

a. ¢Cual es el marco de la conduccion al que sirve?

Siendo un elemento de nivel operacional, donde desarrolla sus funciones el SICAM,
debe ser en esencia conjunto analizando las variables que sirvan para apoyar el
empleo de las fuerzas del instrumento militar tanto en el marco operacional y

regional; y eventualmente en el desarrollo de operaciones de la ONU.

b. ¢Para que tarea es concebida dicha organizacion?

Para el tratamiento de informacién meteoroldgica proveniente de los medios de
obtencion de los distintos componentes, como asi también del analisis de las
imagenes satelitales, para obtener conclusiones de interés para el desarrollo de las

operaciones, facilitando las funciones de asesoramiento y asistencia.

c. ¢Qué medios proporcionan la informacion meteorolégica?

Destacara medios de ejecucion de inteligencia, dependientes, paralelos y superiores
del TO, medios a disposicion de otros TTOO, a los componentes Ejército, Fuerza
Aérea, Naval, Comandos Conjuntos Subordinados y Fuerzas de Tareas Conjunta.

Ademas coordinara con las Fuerzas de Seguridad y organismos civiles.

d. ¢En qué exigencia de espacio debe obtener informacion meteoroldgica el
SICAM?

22 Ejército Argentino. Instituto geografico Militar. Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de los Estados
mayores. ROD 71-01. 1998 — Cap VII — Sec IlI, P 118.
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Los elementos de inteligencia, estan en capacidad de obtener informacion més alla
de los limites del TO, para lo cual deberé procesar la informacion correspondiente a

la zona de interés de inteligencia.

A la que nuestra doctrina especifica la define como: “aquel espacio que revestirad
importancia para el comandante de un elemento y desde el cual el enemigo, el
terreno y los factores del ambiente geografico de interés para la conduccion de las

operaciones militares podran afectar el cumplimiento de la misién” %

e. ¢Qué tiempo de operacién debe cubrir?

El SICAM operard “todo tiempo”, durante un conflicto operara las 24 horas, en
virtud de la naturaleza cambiante de las variables meteoroldgicas, que van a influir

en la toma de decisiones del comandante operacional.

f. ¢(Quién representa a la parte del sistema llamado “6rgano de direccion”?

El oficial de inteligencia (C2) del Comando Operacional con el Departamento Il-

Inteligencia.

g. ¢Qué elementos se integran en forma sistémica en apoyo al C2?

Los elementos de reunién de informacion de cada componente con la finalidad de
apoyar al oficial de inteligencia del comando operacional en lo referido a sus funciones

de asesoramiento y asistencia al comandante operacional y al resto del estado mayor.

El Subsistema de Inteligencia Conjunto va a dirigir el esfuerzo de obtencién,
obteniendo, procesando y difundiendo la informacion e inteligencia resultante
permitiendo el asesoramiento y asistencia por parte del C2 al comandante operacional, a
fin de contribuir al proceso de toma de decisiones.

28 Inteligencia Tactica — ROD 11-01, Ejército Argentino- Instituto Geografico Militar — 2008 — Cap IX — Sec | -Art
9009- P4g 115.
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2.2 Organizacion del subsistema.

La estructura del SICAM debe permitir su incorporacién al proceso de toma de
decisiones del Comandante del Teatro de Operaciones, con los medios asignados por el

escalon su superior a cada componente.

Habiendo establecido la mision general para este subsistema, se considera que
los procesos de trabajo de un elemento meteoroldgico, como es el SICAM, deben
orientarse al proceso de la informacion proveniente de diferentes canales; donde los
“input” al sistema serdan informacion o inteligencia y los “output” nuevos

conocimientos que permitiran la toma de decisiones del Comandante.

Sus partes componentes, estan representadas por los siguientes elementos que
conforman cualquier organizacion establecida por Henry Mintzberg, que son:

a. Nucleo de operaciones: ” parte de la organizacion que abarca a aquellos miembros
que realizan el trabajo basico directamente relacionado con la produccién de bienes y

servicios ”.%*

b. Apice Estratégico: “...la parte de la organizacion que abarca a todas las personas

encargadas de una responsabilidad general de la organizacion: el director general "%

Este desarrolla las siguientes actividades, establece pautas y estrategias, la
relacién con el entorno, de forma tal de estar aislada de los problemas que este pueda
generar, realiza supervision directa, ejecutando el control de la organizacion y su
funcionamiento y por ultimo es difusor, ya que da respuesta para preservar la

organizacion como sistema.

c. La Linea Media: “son los que ejercen autoridad directa sobre los operarios,

constituyendo el mecanismo de coordinacion y control que denominamos supervision

. b 26
directa’”.

2% Mintzberg Henry — La Estructuracion de las Organizaciones — Cuarta Reimpresién — Barcelona - Ed Ariel —
Septiembre 1995 pp 49-50.
% |bidem. p 50.
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d. Tecnoestructura: “encontramos a los analistas que sirven a la organizacion
afectando el trabajo ajeno. Estos analistas pueden eliminarse del flujo de trabajo de
operaciones: puede que lo disefien, que lo planifiquen, que lo cambien o que preparen a

las personas que lo realizan, pero no participan en él 2" ”.

e. Staff de Apoyo: toman recursos de la organizacién para suministrarle servicios

especificos para su funcionamiento.

Figura 4: Partes de la organizacion

CUMBRE
ESTRATEGICA

TECNOESTRUCTURA SOPORTE STAFF

NUCLEQ OPERATIVO

Fuente: Mintzberg Henry — La Estructura de las Organizaciones.

Teniendo en cuneta lo expresado hasta aqui y en relacion al subsistema a disefiar
vemos que las partes componentes de toda organizacion se encuentran claramente

representadas.

Asi se ve que el apice estratégico sera un analista de inteligencia, quien
intervendra directamente en los procesos de trabajo. Estando constituido por un Jefe del
SICAM, secundado por un 2do Jefe.

% Mintzberg Henry — La Estructuracion de las Organizaciones — Cuarta Reimpresién — Barcelona - Ed Ariel —
Septiembre 1995 p 55.
%" Ibidem. P 56.

20



El nicleo de operaciones lo conforman los “analistas” que aplicaran técnicas y
procedimientos para el tratamiento de la informacion e inteligencia meteorologica,
obteniendo nuevos conocimientos referidos al ambiente operacional donde se

desarrollen las campanas.

La doctrina define al analista como quien “...producen inteligencia mediante la
evaluacion, integracion e interpretacion de la informacion. La misma se centrara en las
necesidades del comandante a fin de proporcionarle las bases para una adecuada toma

.. 28
de decisiones”.

La linea media esta conformada por los jefes de elementos de los cuales
dependen los analistas. Por Ejemplo: Jefe de la Comision Conjunta Meteoroldgica, del
cual dependen todos los analistas/pronosticadores que estudian las distintas variables

meteoroldgicas.

La tecnoestructura estara conformada por aquellos oficiales/suboficiales que se
constituyan en auxiliares del C 2 y que deberan supervisar el trabajo de cada uno de los
elementos del SICAM.

El staff de apoyo se considera que se podria prescindir de esta estructura, de

forma tal de que no sea una servidumbre para el sistema.

2.3 Estructura del SICAM.

Con todo lo expresado en referencia a la estructura del SICAM, la misma sera el
resultado de la integracion de sus elementos y realizacion de los procesos de trabajo. Es
por ello que la organizacion que se propone responde a un disefio que contempla los
elementos de analisis necesarios para la produccion de inteligencia meteoroldgica,

quienes podran ser modificados en estudios a desarrollar.

2 ROD 11-01-Inteligencia Téctica — Ejército Argentino- Instituto Geogréfico Militar — 2008 — Cap V — Sec | -Art
5001- P4g 67.
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El sistema permite que todos los elementos de los componentes terrestres, aéreo
y naval se integren y asi disponer de la informacion del Subsistema de Inteligencia
Conjunto para el Apoyo Meteoroldgico — SICAM.

Los roles a desempefiar estan en relacion con su capacidad operativa, de la cual

se desprende lo siguiente:

- La Jefatura Il - Inteligencia del EMCFFAA (C 2), asumira la direccion del
SICAM.

- La Comisién Conjunta Meteorologica del EMCFFAA (sobre la que se estructura
el SICAM), sera la cabecera operativa del sistema con una importante capacidad de

captura, procesamiento y confeccion de productos meteoroldgicos.

- Los Elementos de Reunion de Informacion de cada fuerza, se constituyen en
“nodos” y en el marco de sus funciones especificas, brindan asesoramiento, apoyo

técnico e instruccion a los elementos militares de su jurisdiccion.

En cuanto al equipamiento tecnoldgico que debe disponer, solo se menciona en
aspectos esenciales para llevar a cabo los distintos procedimientos de obtencion
meteoroldgica; ya que el estudio de los mismos requiere de un estudio particular,
profundo y de indole técnico.

Se debe mencionar que el Subsistema de Inteligencia Conjunto para el Apoyo
Meteoroldgico de nivel operacional (SICAM), cuya organizacion se adjunta en el

Anexo |, forma parte indivisible del sistema de inteligencia de nivel operacional.

Analizado los aspectos relacionados con la redaccion de la mision general vy
luego de responder a los interrogantes planteados, se propone lo que debe ser el
enunciado de la mision general del Subsistema de Inteligencia Conjunto para el Apoyo
Meteoroldgico del nivel operacional (SICAM).

“El Subsistema de Inteligencia Conjunto para el Apoyo Meteorologico,

procesara informacion relacionada con los factores meteoroldgicos de la zona de
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interés, en todo tiempo, difundiendo la informacion e inteligencia resultante para

apoyar a los componentes a fin de contribuir con las funciones de asesoramiento y

asistencia al Comandante del Teatro de Operaciones .

Para llevar a cabo su mision, el subsistema estard conformado por un Jefe,

cabeza del subsistema, tendra Organos de direccion, elementos de asesoramiento y

asistencia y medios de ejecucion.

Las tareas que debe llevar a cabo son las siguientes:

Proporcionar personal, medios y organizaciones con la instruccién técnica
adecuada para realizar dicho apoyo.

Determinar los efectos del clima y condiciones meteoroldgicas sobre el
personal, sistemas de armas, logistica y terreno propios y del oponente.
Confeccionar productos meteoroldgicos necesarios para el planeamiento y la
conduccion de las campafias.

Diseminar prondésticos meteorolégicos, estudios climatoldgicos y alertas
meteoroldgicas en caso de existir.

Efectuar los enlaces necesarios ante el SMN para el apoyo a la campafia.
Adoptar MSCI en lo referente al proceso de la informacion.

Supervisar el proceso de informacion meteoroldgica en todos los niveles de
apoyo del SICAM.

Operar el sistema de comunicaciones conjunto.

ElI SICAM, dispondra de las siguientes capacidades:

a.

Recibir y procesar la informacion proveniente de todos los medios de
obtencion del SICAM.

Difundir la inteligencia meteorologica resultante.

Integrarse con las estaciones meteorologicas correspondientes de los
componentes terrestre, aéreo y naval.

Almacenamiento de los datos obtenidos de la red de estaciones
meteorologicas automaticas.

Operar bajo el concepto en todo tiempo (paz y guerra).
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En cuanto a las limitaciones se puede mencionar que:

a. Dificultad para la implementacion de los reemplazos por el elevado grado de
especializacion de sus analistas.

b. Ausencia de doctrina conjunta que regule aspectos procedimentales.

2.4 Conclusiones parciales.

El disefio propuesto es una solucion que se encontré a otras tantas variantes,
pero el subsistema de inteligencia conjunto para el apoyo meteorolégico debe cumplir
con las premisas de recibir, procesar y difundir la inteligencia meteoroldgica resultante
en oportunidad, integrarse con los elementos de inteligencia de las otras fuerzas
armadas de los distintos niveles de la conduccion, aplicar procedimientos
estandarizados, cumplir con las medidas de seguridad de contrainteligencia impuestas y

ser una organizacion sea flexible.

Para ello el subsistema debe conformarse desde la paz para que en forma
sinérgica opere como un mddulo de trabajo que procese informacién y variables
meteoroldgicas de interés del nivel operacional, para disponer de la inteligencia
resultante y que sea pertinente al momento de disefiar y apoyar una campafia.
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CONCLUSIONES FINALES

En el desarrollo del presente trabajo de investigacion, se observo que las bases
legales conciben claramente el disefio, la organizacion, el adiestramiento y el empleo de
los elementos de inteligencia para el apoyo meteoroldgico al instrumento militar desde
el nivel operacional (Teatro de Operaciones) hasta la Unidad Téctica; incluyendo los
lineamientos a seguir para elaborar sus pronosticos y asi anticipar fenémenos

meteoroldgicos que puedan afectar la conduccion de la campana.

El marco legal no solo respalda ampliamente el disefio de un subsistema de
inteligencia conjunto para el apoyo meteorolégico sino que impone su disefio
determinando sus responsabilidades de apoyo meteorolégico, elaborando y expresando

adecuadamente los efectos atmosféricos para el nivel operacional.

La solucidn al disefio propuesto cumple con las premisas de recibir, procesar y
difundir la inteligencia meteoroldgica resultante en oportunidad e integrarse con los

elementos de inteligencia de las otras fuerzas armadas.

Resulta primordial la obtencién de los datos e informacion meteorolégica, su
analisis, la descripcion de los efectos de la meteorologia sobre la actividad que se debe
realizar, el seguimiento periddico y continuo del tiempo meteorolégico y la evaluacion
de los efectos de las condiciones meteoroldgica para el disefio operacional de la

campana.

Seran parte fundamental de este subsistema, la direccion operativa para
determinar los principales efectos de las variables meteoroldgicas y facilitar el flujo de
informacidn hacia el comandante operacional y los pronosticadores militares que siendo
parte integrante del nucleo de operaciones de la organizacion, ejecutaran los
procedimientos de obtencion de informacion y la asistencia y asesoramiento adecuado

durante el desarrollo de la campanfia.

Por todo ello se considera que el objetivo general que se desarrollo a lo largo del
presente trabajo al igual que los objetivos particulares han sido cumplidos y nos

permitié dar respuesta a la pregunta de investigacion; ;cémo debe ser el disefio de un
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subsistema de inteligencia conjunto para el apoyo meteoroldgico, en el nivel

operacional?

Partiendo de la premisa de que lo que tenemos en la paz, no es suficiente para
afrontar las exigencias del disefio operacional para las camparia, el SICAM cumple

ampliamente con las exigencias de apoyo.
Queda planteada la importancia para el Comandante Operacional y el C 2,

disponer de un elemento que le suministre inteligencia relevante acerca de las variables

meteoroldgicas que incidiran durante el disefio de la campafia y en su ejecucion.
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Anexo |: Estructura del Subsistema de Inteligencia Conjunto para el Apoyo

Meterorolégico de Nivel Operacional.
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Anexo |l: Responsabilidades de los elementos componentes del SICAM

Jefatura Il Inteligencia
/C?2

- Ejercera la direccion del SICAM
- Impartira las Directivas Técnicas

- Integrara la informacion meteoroldgica de la base de

datos con el SICAM

- Asegurara la disponibilidad de personal capacitados en

meteorologia

CCM/CIG

Se desempefiard como cabeza operativa del SICAM

(Paz/Operaciones).

Obtendra, capturara, procesara, editara, validarg,
codificara e integrara a la Base de Datos vigente toda la
informacidn meteoroldgica de interés para el apoyo a la

campana.

Confeccionara y proveerd a los componentes el
producto resultante del tratamiento de la informacion

meteoroldgica.

Integrard la informacion meteoroldgica como elemento
de estudio para que, integrada al componente

geografico, se emplee apropiadamente.

Participard en desarrollos informaticos para el

tratamiento de la informacién meteoroldgica.

Nodos del SICAM

Se desempenardan como ‘“nodos”, los elementos de

inteligencia de cada componente.

Obtendran informacion meteorologica de su ZlI,
elevandola a la Central de Inteligencia Geogréafica /

CCM para su control y consolidacion.

- Apoyar a la autoridad militar que corresponda en

oportunidad de la realizacion de elecciones nacionales,

desastres naturales, etc; proporcionando diferentes
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productos meteorol6gicos.

- Satisfacer las necesidades de informacién meteoroldgica
de los elementos del nivel operacional / teatro de

operaciones.

- Determinar los efectos de las condiciones
meteoroldgicas ene. Disefio operacional de la campafia,

tanto sobre las operaciones propias y del oponente.

- Determinar los valores criticos de los sistemas de armas.

Usuarios del SICAM

- Estaran vinculados al SICAM, a través del Elemento de
de Inteligencia en apoyo a la jurisdiccion de cada

componente.

- Solicitardn al Elemento de Inteligencia jurisdiccional,

los productos meteoroldgicos de interés.
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