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INTRODUCCION

El planeamiento estratégico militar estd orientado fundamentalmente a la identifica-
cién, consolidacion y operacionalizacion de los objetivos estratégicos militares asignados por

la estrategia nacional al sistema de defensa nacional.

El proceso de planeamiento toma los escenarios de actuacion militar visualizados por
la conduccion politica de la nacion y los objetivos nacionales establecidos para cada uno de
ellos y concibe la respuesta que el instrumento militar de la defensa debe desarrollar en cada
caso. La concepcidn de esta respuesta implica la alineacion de los objetivos determinados, con
los medios y recursos del potencial nacional para enfrentar los desafios identificados, lo que
incluye inexorablemente la presencia de un marco legal legitimante y apropiado a las necesi-
dades de la defensa.

Supone concebir, tanto la respuesta presente, estableciendo los objetivos operacionales
a asignar a los comandantes operacionales y asignandoles medios y recursos humanos, mate-
riales, presupuestarios y legales apropiados para alcanzarlos, asi como la respuesta futura, es
decir la identificacion de los intereses a obtener y/o mantener a futuro y los requerimientos de
sistemas de fuerzas a disponer para esas oportunidades (en términos generales) para hacer

frente al cometido previsto.

En el marco de dicho proceso, entre la identificacion de los objetivos estratégicos
planteados y previo a proceder al disefio de las soluciones militares y operacionales posibles
mediante los recursos del planeamiento, es necesario comprender cabalmente las caracteristi-
cas del Entorno Operacional Futuro en el que se vera inmerso el nivel operacional como con-
secuencia de las expectativas estratégicas planteadas por el nivel estratégico nacional. Dicho
Entorno configurara el caracter de las futuras operaciones, producto de las tendencias globales
y sus efectos sobre la actividad operacional conjunta.

Derivado de esto, el enunciado de un concepto operacional conjunto representa una
postura y actitud del instrumento militar de la defensa nacional frente al Entorno Operacional
Futuro, enunciando criterios objetivos para abordarlo. Se trata de un documento de referencia
tanto en los niveles de planeamiento militar y operacional como en la formulacion de la doc-

trina béasica y derivada por la cual se rigen las fuerzas armadas.



Sin embargo, enunciar objetivos y desarrollar planes en cualquier area del &mbito na-
cional requiere conocer y comprender claramente aquellos determinantes, si se quiere, que
condicionaran en diversas medidas su logro. No referimos aqui, a los dictados de la situacion
imperante, propios de todo analisis que precede a la accién. Mas bien, hablamos del recono-
cimiento de aquellos fendomenos globales que, en continua evolucién y transformacion, pro-
gresivamente van moldeando el mundo tal cual lo conocemos y en el que nos toca vivir y ac-
tuar. Hablamos de fendmenos que se perciben en todos los &mbitos del ser y el quehacer que,
identificados como categorias, nos permitiran referirnos a ellos con propiedad descriptiva 'y la
unicidad necesaria para distinguir su identidad frente a otros, también presentes y tal cual se
nos manifiestan cotidianamente. Nuestros objetivos, no importa cuéles sean en el futuro, pro-
ximos o lejanos, se veran desafiados por esas categorias prevalecientes que, a modo de de-
terminantes, condicionaran nuestros analisis de aptitud, factibilidad y aceptabilidad. Conocer
y comprender esos fendmenos, su alcance y la dindmica relacional entre ellos brinda informa-
cién invaluable a la hora de plantear objetivos, establecer prioridades y concebir modos de
accion en una realidad vigente que afecta a todo el planeta por igual.

Es entonces que resulta necesario abordar metodoldgicamente la cuestion y estudiar la
forma en que se va a reconocer y describir a ese Entorno y el marco tedrico necesario para

interpretarlo.
El presente trabajo representa un ensayo metodoldgico para explorar:

1. Una definicion de la expresion Entorno Operacional Futuro (EOF).

2. Un criterio para reconocer los fendmenos globales e identificarlos como categorias del
EOF.

3. Un modelo para describir y representar esas categorias distinguiendo sus caracteristicas
individuales y las relacionales entre ellas.

4. Una propuesta de marco teérico a modo de cuadro referencial necesario e imprescindible
para conceptualizar esas categorias, previo enunciar cualquier objetivo, establecer priori-
dades y concebir modos de accion.

5. Una propuesta para su insercion en los procesos de planeamiento estratégico militar y ope-

racional.



1.Entorno Operacional Futuro

1.1. Antecedentes

El estudio de la situacion operacional fue desarrollado durante mucho tiempo en forma
independiente por cada una de las fuerzas armadas, centrandose fundamentalmente en el ané-
lisis de las caracteristicas del espacio geografico propio de cada fuerza y sus efectos sobre las
operaciones militares especificas. Ni siquiera existia una compatibilizacién entre las fuerzas

de las metodologias empleadas para tal fin.

Con la aparicién del Estado Mayor Conjunto de las FFAA (EMCFFAA) a mediados
del siglo pasado y el paulatino incremento de importancia de su rol en el planeamiento con-
junto, pero fundamentalmente a partir de las lecciones aprendidas tras el conflicto del Atlanti-
co Sur, se desarrollaron tibias iniciativas para coordinar y compatibilizar metodologias de
andlisis y de planeamiento, que nunca fueron totalmente incorporadas por las fuerzas arma-

das, quedando las mismas como herramientas de uso exclusivo en el &ambito conjunto.

Cambiada la normativa de defensa y del planeamiento de defensa, durante el primer
“Ciclo de planeamiento de la defensa nacional”, desarrollado entre el 2009 y el 2012, el anali-
sis del entorno operacional futuro se condujo como parte del mismo proceso de planeamiento,
pero con serias limitaciones politicas en cuanto al tipo de escenarios a considerar y con res-
triccion total para la consulta con especialistas en areas cientificas y técnicas del Estado na-

cional, fuera de la jurisdiccion defensa.

Paralelamente, el Gabinete de Estrategia Militar (GEM), dependiente del Jefe del
EMCFFAA comenzé a plantear la necesidad de desarrollar estudios sobre el entorno opera-
cional futuro para la generacion de escenarios de planeamiento. Dicha linea de trabajo se con-
centraba en tres ejes: 1) el analisis de casos de conflictos recientes; 2) el analisis del estado del
arte en doctrina, material y tecnologia militar; 3) las tendencias cientifico-tecnoldgicas con
aplicacion al campo militar. Dicho ente de asesoramiento puso en practica esa propuesta desa-
rrollando una serie de investigaciones que, sin embargo, no lograron encontrar respaldo en las
organizaciones de planeamiento del EMCFFAA o de las fuerzas, quedando relegada la inicia-

tiva hasta la desaparicion del organismo hace pocos afos.



1.2. Estado actual del tema

En nuestro ambito, ninguna de las lineas de trabajo mencionadas en el punto preceden-
te fue continuada luego de la finalizacion del ciclo de planeamiento y al presente casi no que-

da personal en los organismos de planeamiento que haya participado de esas instancias.

En el mundo, este tipo de estudios son de caracter habitual y se desarrollan en forma
permanente y continuada, ya que la informacion y el estado del arte varian continuamente y
las tendencias en cuestiones militares estan en permanente evolucion. Concretamente, el esce-
nario estratégico no es sorpresa para quien abona su continuado estudio. Se pueden encontrar
ejemplos de diversa indole en paises como los Estados Unidos de América, el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Canad, Australia, Francia, etc., asi como en organizaciones

intergubernamentales como la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.

Naturalmente, estos estudios, responden al contexto politico, econémico y militar de
esos Estados y organizaciones, y a los escenarios de su interés por lo que la aplicacién que se

les puede dar en nuestro pais es mas bien orientativa y muy limitada.

1.3. Planteo del problema

1.3.1. Pregunta de investigacion

A partir de esa situacién es que surge el interrogante de por qué no proveer a nuestro
sistema de planeamiento de defensa de un instrumento que, desarrollado asépticamente desde
el &mbito académico, sin las prisas exigidas normalmente por los tiempos de la gestion, ni los
condicionantes, restricciones y/o limitaciones que las distintas coyunturas imponen, pueda

configurarse en una herramienta util para los planificadores militares.
En esos términos es que se planted entonces la siguiente pregunta de investigacion:

¢Cual es la metodologia apropiada para analizar y desarrollar el
entorno operacional futuro al que deberan enfrentarse las fuerzas

militares argentinas en los proximos 20 afios?
1.3.2. Alcances y limitaciones de la investigacion

1. Si bien la investigacion incluye el necesario marco global y regional, esta centrada fun-

damentalmente en los ambientes y de interés nacional.
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2. El trabajo se enfoca en el disefio y ejemplificacion de una metodologia esquematica pa-
ra el anélisis y desarrollo del Entorno Operacional Futuro (EOF) de influencia sobre las
fuerzas militares y sus operaciones, dejando abierta la puerta a mayores estudios en la

materia.
1.3.3. Objetivos

1.3.3.1. Objetivo general

Describir una metodologia esquematica para el disefio del Entorno Operacional Futuro del

instrumento militar argentino.
1.3.3.2. Objetivos especificos

1. ldentificar los elementos de analisis para describir el Entorno Operacional Futuro (EOF).

2. Describir el Entorno Operacional Futuro a partir de factores y tendencias observables.
Explicar su probable evolucion en los préximos 20 afios.

3. Satisfacer, a modo de ejemplo, los pasos metodoldgicos propuestos para el analisis y de-

finicion del Entorno Operacional Futuro (EOF).
1.3.4. Marco metodolégico

El estudio se encard con un enfoque cualitativo, sin descartar el uso de algunos recur-
sos cuantitativos. Esta orientado en parte a lo exploratorio (en cuanto a nuevas tendencias
tecnoldgicas y conceptuales), en parte a lo descriptivo (en lo que refiere a ambientes y ambi-

tos) y en algunos casos a lo explicativo (en lo que respecta a efectos y consecuencias).

Se utilizaron fundamentalmente dos tipos de técnicas de recoleccién de informacion:
la investigacion bibliografica y documental y las entrevistas semiestructuradas con especialis-

tas. Se recurrio también al recurso comparado a nivel regional.

En atencion al enfoque cualitativo y la connotacién metodolégica de la investigacion,

no se formuld una hipotesis preliminar.



1.3.5. Importancia, relevanciay aportes

1.3.5.1. Contribucién de la investigacion

La importancia de desarrollar esta investigacion reside fundamentalmente en que el
producto de la misma es un insumo de entrada fundamental para el proceso de planeamiento

estratégico militar, que se desarrolla bajo la conduccién y coordinacion del EMCFFAA.

Desde esa consideracion, provee un elemento de gran valor para el trabajo de la defen-

Sa.
1.3.5.2. Relevanciainstitucional y social

El beneficiario directo del producido de esta investigacion es el organismo del EMCF-
FAA con responsabilidad en el planeamiento estratégico militar, asi como las organizaciones
de planeamiento del Comando Operacional de las FFAA (COFFAA) y de los Estados Mayo-
res Generales (EEMMGG) de las fuerzas, y la Direccion Nacional de Inteligencia Estratégica
Militar (DNIEM) del Ministerio de Defensa.

El beneficiario intermediario es, por supuesto, el sistema de defensa nacional y el be-
neficiario final la sociedad argentina toda, que recibe el producido terminal de dicho sistema:

la defensa comun consagrada en la constitucién nacional.
1.3.5.3. Aportes tedricos y/o practicos al campo disciplinar

Provee un analisis con bases argumentales de los escenarios que pudieran seran consi-

derados en el planeamiento estratégico militar.
1.3.5.4. Contribucion alaformacion de recursos humanos

Si bien el aporte principal esta orientado al apoyo a los érganos de planeamiento con-
junto y estratégico, en forma indirecta contribuye a la formacion de los recursos humanos del
sistema militar y de la defensa, ya que los resultados de la presente investigacion son utiles
para ser diseminados e impartidos a los alumnos del Curso Conjunto de Estrategia y Conduc-
cion Superior (Nivel I1) de la Escuela Superior de Guerra Conjunta de las FFAA (ESGC), a
alumnos de otros institutos de formacion superior de la defensa y/o de las FFAA, y a otras

instituciones educativas con carreras afines a la defensa nacional.



2.Escenario y Entorno — Recursos diferentes

con similitudes conceptuales

La palabra escenario, de gran utilidad en todo proceso de planeamiento, aporta un
componente central al analisis estratégico y operacional: propone una circunstancia, definida
por ciertas premisas, que permite abordar el analisis de una incertidumbre futura. Es decir, los
escenarios que creamos en todo proceso analitico, no dejan de ser un recurso hipotético para
especular sobre lo desconocido. Asi, diferenciamos en este trabajo la definicion de escenario
respecto de otras multiples usadas para circunstancias diferentes como, por ejemplo, «como
descripcion de todos los factores fisicos, sociales y politicos presentes en un area geografica
en un momento dado». Es decir, hablamos aqui de escenario como recurso prospectivo

analitico y no como recurso descriptivo de una situacion presente.

Los escenarios como recurso analitico representan entonces una verdadera hipétesis
que involucra un proceso cognitivo critico tendiente a contribuir a nuestro mejor entendimien-
to de un problema determinado de elevada incertidumbre. Toda hipdtesis es en definitiva una
conjetura que suponemos explica ciertos fendmenos. Ahora, una hipétesis no es una especula-
cion infundada sino una presuncién inteligente en torno a una posible respuesta al problema
planteado. Lo interesante en este proceso cognitivo, es que la hipotesis expone variables arti-
culadas entre si para ayudarnos a entender el problema. Asi, pueden surgir tantos escenarios
como seleccion de variables hemos predeterminado. En definitiva, hablamos de escenarios
como recursos analiticos para ayudarnos a entender y decidir. Como todo recurso analitico, no
puede ser seriamente considerado sin la presencia de un método que respalde su creacion.

Entonces deseamos decir tres cosas en torno a lo expuesto:

1. Un escenario representa una consideracion alternativa plausible respecto de como podria
evolucionar el futuro.

2. No busca proyectar o establecer cémo sera el futuro, sino identificar discontinuidades y
como estas podrian evolucionar en el tiempo como un conjunto.

3. Poseen un propésito. Es decir, su razon es evaluar posibles estrategias.

Es claro entonces, que quien se embarca en la tarea de disefiar escenarios desea com-
prender el futuro con la mayor claridad y amplitud posible a efectos de tomar decisiones acer-
tadas. Precisamente de alli proviene la orientacion estratégica de todo el proceso. Pero como

enunciamos con anterioridad, un escenario representa una consideracion alternativa por lo



que incluye inevitablemente una subjetividad (en tanto consideracion como juicio, apreciacion
0 estimacion) y una opcidn (ya que es una alternativa, pudiendo existir otras, para representar

al mismo objeto de estudio).

Ahora deseamos explicar el proceso y comprender la subjetividad subyacente a efectos
de reafirmar su validez y utilidad. El proceso prospectivo llamado escenarios procura esen-
cialmente identificar el cambio en tanto discontinuidades (en inglés: discontinuity) y com-
prender su evolucion. Al producto resultante se lo denomina escenario o futuro probable y
representa un conjunto de consideraciones pertinentes, coherentes y posibles respecto del fu-
turo a partir de tendencias objetivamente observables. Este proceso luego recurre a un instru-
mento clave para el andlisis denominado incertidumbre critica. A diferencia de los elementos
predeterminados que representan factores cuya evolucion podemos anticipar con certeza, las
incertidumbres criticas representan factores cuya evolucion es indeterminada y que a su vez

nos representa un elevado grado de impacto.

Las incertidumbres criticas constituyen asi, las areas alrededor de las cuales
los escenarios tomardn caminos alternativos. Estas incertidumbres criticas representan un
elemento de subjetividad en el proceso. Encierran una seleccion de incertidumbres a partir de
su grado de impacto sobre asuntos focales de interés al sujeto. Entendemos que el grado de
impacto identifica un sujeto particular en el andlisis ya que no seré el mismo para diferentes
sujetos. A su vez, elementos no considerados por algunos actores, por entenderse de bajo im-
pacto, podrian ser de elevado impacto para otros, transformandose para estos ultimos en incer-
tidumbres criticas adicionales. Es asi, que comprendemos a un escenario prospectivo como
una interpretacion de las tendencias observables a la luz de los factores predeterminados y
las incertidumbres criticas priorizadas. Concluimos que el proceso creativo encerrado en el
desarrollo de escenarios tendientes a comprender futuros plausibles encierra una connotacion
subjetiva, mas alla de un fendmeno perceptivo, asociado con el sujeto y su futuro siendo visi-

ble la presencia de un principio de identidad entre ambos.

Hemos hasta aqui observado que la definicion de un escenario como futuro probable
encierra un acto de interpretacion respecto de las tendencias presentes y las incertidumbres
criticas. Ese acto creativo encierra una relacién de identidad con el sujeto siendo el producto
(escenario resultante) un instrumento para comprender el futuro y tomar las decisiones nece-
sarias. De alli la connotacion estratégica de todo el proceso. Observamos que las incertidum-
bres criticas se encuentran intimamente asociadas con el proceso estratégico ya que relacionan

informacién de la realidad con un determinado impacto sobre aspectos focales que hacen a



nuestra futura libertad de accion. Creemos consecuentemente de valor respecto de lo expresa-
do, considerar el concepto margen de maniobra de las relaciones internacionales en tanto ins-

trumento que describe aspectos componentes relacionados con la libertad de accion.

Margen de maniobra (SEITZ, 2008) representa “un célculo que mira los aconteci-
mientos y las decisiones de la politica exterior desde tres elementos de una ecuacion general:
factores estructurales (geografia, recursos, demografia, comercio, memoria historica), facto-
res coyunturales (el conjunto de eventos presentes sobre los que hay proyectos en pugna a

los efectos de lograr una decision) y las percepciones respecto de todo ello”.

Por otro lado, la memoria histérica (DIAZ RUIZ, 2010) es un concepto historiografico
de desarrollo relativamente reciente, que vendria a designar el esfuerzo consciente de los gru-
pos humanos por entroncar con su pasado, sea este real o imaginado, valorandolo y tratdndolo

con especial respeto.

3.El pensamiento situado: gravitante a la hora

de enmarcar nuestros analisis

Definido un escenario, el paso siguiente consiste en establecer conclusiones respecto
de los riesgos y oportunidades que éste describe y apreciar las implicancias respecto de nues-
tros objetivos deseados. Esto conlleva de hecho, un proceso a partir del sujeto que realiza el
analisis. Mas alla de relaciones de causalidad evidentes entre riesgo, oportunidad e instrumen-
to militar, surge necesario considerar numerosos aspectos asociados con el ser que el sujeto
representa, es decir: desde donde piensa sus necesidades y cuéles son los interrogantes que
requiere formularse a la hora de interpretar el impacto de esos riesgos y oportunidades y de-
terminar las implicancias derivadas en el instrumento militar. Entendemos entonces relevante
el concepto de pensamiento situado de las relaciones internacionales a efectos de comprender
el ser al cual responde el sujeto y asi determinar los interrogantes que deben plantearse a la
hora de reflexionar sobre las consecuencias e implicancias de los escenarios previamente de-

finidos.

El pensamiento situado (SEITZ, 2008) representa un proceso cognitivo cuyas claves
son el vinculo espacio-temporal del conocimiento (p.ej. Argentina hoy y aqui), el concepto de
presente historico (“‘conjunto de proyectos en pugna”) (p.ej. MERCOSUR), la cuédruple di-

mensién del tiempo (coyuntura presente, la proyeccion futura, el pasado del medio plazo y

aquel del largo plazo), la estructura de datos vinculados entre si con multiples simetrias y
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asimetrias (los hechos y los fendmenos que observamos a partir de ellos), el vinculo inductivo
y critico entre realidad y teoria y la interdisciplinariedad (conjunto de interacciones constata-
bles entre actores sociales -comunidad politica, sociedad civil, produccién y finanzas (econo-
mia formal), redes de medios de comunicacion y redes de actividades ilicitas (economia in-

formal).

4.El Entorno Operacional Futuro: incertidum-
bres criticas como categorias observadas

desde el pensamiento situado

Definimos al Entorno Operacional Futuro como “circunstancias y tendencias
que condicionan la futura operacion del instrumento militar”. En nuestro estudio, clasifica-
mos a esas circunstancias en “categorias”. Para establecerlas, partimos de un andlisis de aque-
Ilos fendmenos mundiales que influenciaran el quehacer de la humanidad en un tiempo futuro,
entendiendo como fendmeno a aquello que se nos manifiesta como objeto de nuestra percep-
cion pudiendo tratarse entre otros, de tendencias naturales; valores, creencias o cuestiones
prevalecientes; normas y practicas sociales; caracteristicas y tendencias en la ciencia y la téc-

nica o simplemente algo que caracteriza al ser humano o lo condiciona.

Esas categorias devienen asi en verdaderas incertidumbres criticas que condi-
cionaran en menor o mayor grado nuestra preferencia de objetivos, las prioridades consecuen-
tes, el disefio de nuestros escenarios como la concepcién de nuestros modos de accién. Tales
categorias resultaran inapropiadas si no son sometidas a algun tipo de valoracion que permita
dimensionarlas desde una oOptica subjetiva, es decir, desde el pensamiento situado, como pro-
ceso cognitivo cuyas claves son el vinculo espacio-temporal del conocimiento que nos permi-
ta comprender las incertidumbres criticas desde una éptica local en cuanto a alcance y valora-

cion.
5.Desarrollo del trabajo

El trabajo se desarrollé basicamente en tres etapas a lo largo de los casi dos afios que
tomo la investigacion. En primer lugar, nos abocamos al desarrollo del marco teorico y con-

ceptual. Luego, como segunda etapa tuvo lugar el trabajo de campo por el cual se produjo el
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relevamiento de datos. En tercer lugar, se llevd a cabo el proceso de analisis de los datos y

consolidacién de la metodologia propuesta.

Para la primera etapa, el desarrollo del marco teorico y conceptual, el equipo de inves-
tigacion se dividio en tres grupos de trabajo para acometer la tarea exponiendo la tematica
desde un primer eje en las ciencias politicas (incluyendo las relaciones internacionales) y las
ciencias econémicas, un segundo eje para el arte y las ciencias militares y como tercer eje el
concepto de complejidad dinamica. La misma tuvo lugar durante el primer afio de investiga-
cion y para cerrar la etapa se prepararon sendos documentos y dos articulos académicos que
resefiaron el marco conceptual, publicados durante el 2019 en la revista Vision Conjunta (DI
TELLA & DA PONTE, 2019) (SALONIO, 2019). Esta parte del trabajo de investigacion se
encuentra detallada en los capitulos 1 a 3.

La segunda etapa, el relevamiento de datos, se inicié en febrero del segundo afio con la
consolidacién de la metodologia a emplear para el desarrollo del Entorno Operacional Futuro
y la distribucion del trabajo. EI mismo consistio en el analisis de las fuentes documentales
seleccionadas y la conduccion de las encuestas / entrevistas a las personalidades elegidas en
los diferentes &mbitos locales. Dicha etapa se dio por finalizada en el mes de agosto, luego de

seis meses. El relevamiento de datos fue resefiado en el capitulo 4.

La tercera etapa, el analisis de datos, tuvo lugar durante los ultimos tres meses de in-
vestigacion. Tanto el proceso de integracion de los datos relevados como el analisis de las
categorias del entorno operacional futuro, se explican en el capitulo 5. El cierre de la investi-
gacion se plasmd a través de una serie de conclusiones en el capitulo 6. En el capitulo 7, el
ultimo, una breve descripcion de un posible entorno operacional futuro, a modo de ejemplo
del producto que se deberia alcanzar con la metodologia empleada y la descripcion esquema-
tica de la metodologia propuesta. Durante esa etapa también se preparo el presente informe de
investigacion y se comenz6 con el desarrollo de un nuevo articulo académico para dar cuenta

resumida del producto alcanzado.
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CAPITULO 1 — MIRANDO DESDE LAS CIENCIAS POLITICAS, LAS RE-
LACIONES INTERNACIONALES Y LA ECONOMIA

1.Defensa Nacional y estudios estratégicos

1.1. Pensamiento politico pragmatico y epistémico.

Reflexionar sobre el entorno operacional futuro exige abordar, entre otras cuestiones,
la relacién entre politica, defensa y estrategia. Ello puede realizarse como un ejercicio intelec-
tual, en funcién de una logica prescriptiva o, lo que parece méas sustantivo, una combinacion
de ambas racionalidades. En palabras de Saint Pierre, “la defensa que se plantea en la actua-
lidad exige, necesita, de esa comunién de pensamiento epistémico y pragmatico [...] para
pensar profundamente en los detalles practicos y tedricos del tema” (SAINT PIERRE, 2013).
Es fundamental no confundir cada uno de estos registros porque apuntan al andlisis de las
diversas dimensiones constitutivas del vinculo colocando el foco de atencion desde una pers-
pectiva diferente. EI pensamiento pragmatico, orientado por la praxis, preocupado con el re-
sultado practico del pensar, motivado y orientado por y para un resultado operacional. El epis-
témico, desinteresado por la aplicabilidad del resultado de pensar y apenas atento y cuidadoso
al rigor légico de su estructura y a la verdad de sus conclusiones, cuyo sentido completo cons-
tituye la episteme. El decisor politico y el comandante de una fuerza militar son dos figuras

representativas del primero, el académico y el filésofo lo son del segundo.

Vargas Garcia (1997) define al pensamiento estratégico como aquel ligado a concep-
ciones amplias que pueden ser o no de naturaleza militar, pero que envuelven siempre cues-
tiones consideradas trascendentales por los actores en interaccién, condicionando patrones de
comportamiento. Comprende la definicion de objetivos, anticipacion de movimientos, pla-
neamiento de largo plazo, célculo de costo-beneficio, manejo de informacion, toma de deci-
siones y grados variados de incertidumbre en relaciones complejas de conflicto, competicion
0 negociacion. Pensar estratégicamente, por lo tanto, no solo no es prerrogativa del profesio-
nal militar, sino que resulta esencial para la politica de un Estado, asi como es importante para

una organizacién, empresa o individuo.
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Henry Kissinger identific en un trabajo sobre sus afios en la Casa Blanca un problema
relacionado al “capital intelectual” que los lideres acumulan durante toda la etapa previa a
alcanzar la cima de sus carreras profesionales (KISSINGER, White House Years, 1979, pag.
54). Este acervo constituye la fuente de la cual podran extraer el criterio con el cual tomar
decisiones. Al respecto, la preocupacion fundamental del otrora secretario de estado justamen-
te radicaba en subrayar que los jovenes de la actualidad no disponen de la misma dinamica
que referentes de otras épocas. La educacion general, la capacitacion profesional, el ascenso
dentro de una organizacion, asumir responsabilidades y el retiro, son producto de la segmen-
tacion que se ha instalado. En esta linea, Gaddis (2018, pags. 23-25) se interroga si es posible
“ensefiar” gran estrategia, o al menos el sentido comudn que la sostiene. Apunta, ademas, que
en funcion de las “etapas” mencionadas en el parrafo anterior, es la academia la que debe ju-

gar un papel sustantivo en la formacion de los estudiantes (futuros lideres).

Asi las cosas, otra dificultad surge en dicho contexto. Segun Gaddis, “una brecha se
ha abierto entre el estudio de la historia y la construccion de la teoria”. Ambas, sefala, “son
necesarias para alinear los fines a los medios”. A través de un argumento desplegado en cla-
ve metodologica, el autor refiere que los historiadores tienden a evitar las generalizaciones, lo
cual es el insumo que requieren los tedricos. Estos ultimos, con el afan de mostrarse como
“cientificos” buscan la “reproduccion” de resultados. Por ello se inclinan por explicaciones
que simplifican los fendmenos a fin de poder “predecir” un comportamiento, un evento, etc.
En definitiva, ambas comunidades niegan la “relacion entre lo general y lo particular —entre
el conocimiento universal y el local- que nutren el pensamiento estratégico” (On Grand
Strategy, 2018, pag. 23).

Existe una antigua manera por medio de la cual historia y teoria se articularon y com-
plementaron; tanto para Maquiavelo como para Clausewitz (quien recuperd y profundizé el
método del florentino). La primera por si sola, aunque no es indtil se circunscribe a un con-
junto de anécdotas. La segunda aporta criterios y elementos que permiten retener solo los pun-
tos de interés. El resultado sera una serie de principios que se extienden a través del tiempo y
el lugar. Dicho de otra manera, son “lecciones aprendidas” que iluminan respecto a qué ha
funcionado antes y qué no. En efecto, esta racionalidad puede ser aplicada en situaciones di-
versas, por ejemplo, en la formulacion de un plan “informado por el pasado, vinculado al

presente, y orientado a alcanzar una meta futura” (GADDIS, 2018, pag. 23).

En tal virtud, procesar a nivel estratégico las convulsiones provocadas por la ocurren-

cia de acontecimientos que instituyan puntos de inflexion carga con un inconveniente suple-
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mentario: las sorpresas estratégicas, por su propia naturaleza imprevista, no pueden ser antici-
padas. Con lo cual, el Unico dispositivo idoneo que permita aspirar a generar un viraje estraté-
gico eficaz frente a la aparicion de situaciones por completo inesperadas lo ofrece la versatili-
dad como atributo indispensable. A pesar de que los shocks estratégicos representan instan-
cias criticas en las situaciones internas de los paises y en el ambito de las relaciones interna-
cionales, y que muchas veces estas conmociones intra o inter-estatales se traducen en clivajes
en la vision y la maniobra estratégica de las naciones, la materializacion de tales aconteci-
mientos dista de ser recurrente (LOWENTHAL, 2000). La manifestacion de hechos que invo-
lucren planos de discontinuidad radicales entre un momento histérico y el siguiente constituye
una posibilidad por deméas improbable. En rigor, existen contadas ocasiones en las que las

sorpresas estratégicas se imponen en ausencia de indicios premonitorios.

Por eso, disponer de una «hoja de ruta» supone una guia que ofrece alternativas dentro
de un rango de opciones que en el peor de los casos buscan neutralizar el impacto. Aferrarse
al plan, modificarlo o adaptarlo para estrechar la brecha que pueda emerger entre lo descono-

cido y los objetivos.
1.2. Los estudios de defensa

En su articulo National Defense: a Program of Studies (EARLE, 1940) el autor escri-
bié sobre «defensa nacional y ciencia politica» en funcién de lo que podria caracterizarse co-
mo desatencion tanto por parte de autoridades gubernamentales como de académicos. Ello
[lamaba la atencion del autor en tanto advertia la herencia historica militar de los EEUU, el
contexto europeo de entonces e incluso la participacion del pais en la Primera Guerra. Para
Earle, los asuntos militares eran incipientes en la practica gubernamental al igual que en la
academia. Para las ciencias sociales y la ciencia politica, la falta de interés sobre el "fendGmeno
bélico en las actividades humanas, capaz de comandar nuestras vidas, fortunas y destino™ era
incomprensible (EARLE, 1940, pag. 482).

En algunos &mbitos de la academia en América Latina ha comenzado a debatirse en
los ultimos afos acerca del estatus epistemologico de los «estudios de defensa». Los conteni-
dos ofrecen un marco referencial para introducir una serie de puntos de partida que interesa
recuperar (DOMINGOS NETO, 2014). Los conceptos utilizados impactan directamente sobre
los objetivos, la organizacion, las herramientas de politica publica, los actores institucionales
a involucrar, la dinamica relacional entre ellos y de donde provienen los recursos presupuesta-

rios a asignar y su forma de ejecucion. Del debate se destacan tres ejes: a) conduccion de la
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defensa y proyeccion estratégica; b) calculo estratégico y conflicto como caracteristica de las

dinamicas globales; y ¢) defensa como componente de la proyeccion estratégica.

El impacto de estos ejes en la interaccion e intercambio de perspectivas acerca de la
guerra, la estrategia y la defensa permite subrayar un aspecto que, por sus implicancias y deri-
vaciones, se constituye como el elemento mas relevante. En palabras de Saint Pierre: “[...]
insisto en que no es que la defensa puede apoyar la gestion de la politica externa, ella es en-
tera y exclusivamente politica externa”. Es decir, la defensa y su instrumento especifico prin-
cipal, las fuerzas armadas, no son instituciones subsidiarias de la politica exterior, sino que
tienen, o deberian tener, un rol en el marco de esa proyeccion (Reflexiones sobre los estudios

de defensa: perspectiva filoséfica e histdrica, 2013).

Concebir que el instrumento militar es el méas apto para afrontar todas las circunstan-
cias expresadas en clave de riesgos y amenazas es tan problematico como limitar las cuestio-
nes que abarca el campo de la defensa. La analogia de la «defensa nacional» con el seguro del
automovil, metafora frecuentemente empleada para significar la importancia del tépico, se
basa en una racionalidad reactiva. Frente a un eventual incidente, se dispone de una herra-
mienta para responder y protegernos. Por el contrario, parece razonable pensar que la disua-
sién constituye un principio rector proactivo fundado en otros criterios. En este caso, el rol de
las fuerzas armadas se inscribe en una légica cuya existencia es medular para respaldar la es-
trategia de desarrollo y la estrategia de insercién internacional de un pais, es decir, su posicio-
namiento. Asi, el resguardo para afrontar eventuales «incidentes» queda alcanzado bajo una
racionalidad comprensiva que amplifica su potencial al persuadir a terceros actores. Por cier-
to, este «respaldo» no es ni ofensivo ni defensivo en si mismo, sino que, en todo caso, es fun-

cional.

La complementariedad entre la reflexidn epistémica y la pragmatica revela su magni-
tud en funcion de los aportes de autores como Kissinger (1995), Aron (1963), Freund (1987)
y Luttwak (1994), quienes coinciden en considerar que el conflicto es una faceta humana in-

trinseca y que como tal, afecta las instancias de vinculacion interindividual e intergrupal.

2.Teorias de relaciones internacionales

Discurrir sobre el futuro en el ambito de la defensa nacional nos enfrenta con situacio-

nes muy diversas, sobre todo si ponemos la mirada desde el punto de vista de las amenazas y
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las contingencias, lo que implicara un gran desafio, dada su probable disimil naturaleza, y la

necesidad de priorizar el desarrollo de medios y recursos para su prevencion o mitigacion.

Pero al margen de ese desafio, que podriamos definir como de orden practico, la pro-
blematica del entorno futuro nos impone también un reto de orden teorico, ya que no podemos
“pararnos” facilmente en las posturas clédsicas de las teorias en relaciones internacionales para

enmarcar la cuestion.

Al hablar de entornos operacionales futuros no podemos asumir el supuesto del rea-
lismo clasico de que los Estados son los Unicos actores del sistema internacional. Las amena-
zas a los intereses nacionales pueden provenir de actores estatales, no estatales, transnaciona-
les, de individuos, e incluso estar relacionadas a causas naturales. Tampoco seria sensato con-
siderar solo riesgos de seguridad nacional (en el sentido que los realistas le dan a la seguridad
nacional, intimamente relacionada con los aspectos militares), dado que los intereses naciona-
les pueden verse amenazados en contextos mas novedosos para el campo de la seguridad co-
mo la alimentaria, sanitaria, ambiental, etc. (BARBE, 1987) (DOUGHERTY &
PFALTZGRAFF, 1993, pags. 91-93).

Tampoco podemos sostener el trabajo a partir de ideas asociadas a corrientes tradicio-
nales puras del liberalismo como el idealismo wilsoniano, ya que no siempre los Estados ac-
than en funcién del “bien comun internacional” (casi nunca, nos arriesgariamos a decir...) y
aun asi la presencia de riesgos y amenazas es transversal a esta caracteristica de la conduccion
politica. Ademas, el mundo esta interconectado econémicamente, con una densidad pocas
veces vista, y sin embargo al contrario de lo que pronosticaban los pensadores liberales, sigue
habiendo conflictos (WALT, 1998).

No obstante, muchos de los conceptos de esas teorias son de utilidad al momento de
analizar el entorno operacional: los Estados como actores fundamentales; los intereses como
motivadores del accionar de los Estados (y como blanco de las amenazas y contingencias); la
consideracion de organizaciones no gubernamentales, transnacionales e individuos; la inter-
dependencia estatal / social en varios campos sin una clara jerarquia tematica... todos ellos y
algunos otros temas nos llevan a considerar algunas de las corrientes surgidas con el animo de

acercar las diferentes posturas o cuestionar las posiciones rigidas originales.

Dentro de la corriente realista podriamos reparar en parte de los postulados del realis-

mo estructural y en algunos otros del realismo existencial o escuela inglesa de las relaciones
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internacionales; y en las aguas del liberalismo, lo que més apoyatura explicativa nos ofrece

podria ser el institucionalismo liberal y la interdependencia compleja.

Tampoco podemos dejar de considerar los conceptos basicos del multilateralismo lati-
noamericano, en funcion de nuestra propia situacion regional en el contexto global, nuestra
intima relacion con nuestros vecinos sudamericanos y las posturas adoptadas en el pasado

reciente por nuestro pais y muchos de los paises de la region, asi como sus consecuencias.

A continuacion, entonces, sin pretender agotar el tema, describiremos someramente las
caracteristicas que consideramos mas relevantes de estas diferentes corrientes, para poder

delimitar el contexto adecuado para el trabajo que tenemos por delante.
2.1. Pensamiento latinoamericano

Usualmente cuando estudiamos las relaciones internacionales centramos nuestro anali-
sis en los pensadores tradicionales, generalmente anglosajones y/o europeos. Las grandes co-
rrientes tradicionales, realismo y liberalismo, el marxismo y las teorias criticas, dentro de las
cuales sobresale el constructivismo. Si bien no podemos negar la importancia que tienen di-
chas teorizaciones en la disciplina, también debemos admitir que el centro del debate radica
en la discusién de cuéles de ellas son mas representativas de la realidad del sistema interna-
cional. En ese contexto, aun cuando Sudamérica no puede considerarse ajena a la tradicion
occidental, suele decirse que “esta parte del globo tiene sus propias idiosincrasias historicas
y culturales, que posiblemente hayan tenido un impacto en el desarrollo del pensamiento de
RRIl concebido dentro de sus fronteras” (de ALMEIDA MEDEIROS, BARNABE,
ALBUQUERQUE, & LIMA, 2016).

Desde esa perspectiva, se consideraba necesaria una forma distinta de visualizar al
mundo vy a las relaciones entre sus actores, surgiendo entonces en las décadas del *50 y ’60, a
partir de los trabajos de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)?,
la teoria de la dependencia, basada en el pensamiento marxista y centrada en estudiar las asi-
metrias propias de la relacion norte sur, lo que significo un cambio radical para un mundo
académico concentrado en el conflicto este-oeste. En el lenguaje de las relaciones internacio-
nales, hasta ese momento dominado por conceptos clasicos como Estado-nacién, anarquia,

equilibrio de poder, auto-ayuda, comenzaron a surgir otros tan novedosos como revoluciona-

! La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe es el organismo dependiente de la Organizacién de las
Naciones Unidas responsable de promover el desarrollo econémico y social de la region.
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rios: dinamica centro-periferia; desarrollo y subdesarrollo; explotacion; inequidad (de
ALMEIDA MEDEIROS, BARNABE, ALBUQUERQUE, & LIMA, 2016, pag. 3).

Novedoso como fue el nuevo enfoque, particularmente preciso para visualizar una si-
tuacion que habia permanecido invisible para los estudiosos del campo disciplinar, la teoria de
la dependencia también reconocia limitaciones, como “su incapacidad para analizar los pro-
cesos de interdependencia que caracterizan el mundo actual més all4 de la division centro-
periferia” (de ALMEIDA MEDEIROS, BARNABE, ALBUQUERQUE, & LIMA, 2016, pag.
3).

En Latinoamérica, a diferencia de lo que sucedié en EEUU o en Europa, el estudio de
las relaciones internacionales se dio no s6lo en el ambito académico sino también en el marco
de las instituciones y organismos que debian desarrollar practicamente las cuestiones propias
del campo disciplinar, y a veces con mas fuerza en estos ultimos, porque el incentivo surgia
de la necesidad de resolver cuestiones practicas, mas que del propio interrogante intelectual
del &mbito académico. El proceso, se podria decir, fue liderado por el aparato burocratico gu-
bernamental (Ministerios, Fuerzas Armadas, organismos publicos, etc.), y fue complementado
por el surgimiento de centros de pensamiento independientes, en el campo disciplinar, mas
que por las propias universidades y casas de altos estudios. EI mérito de estas iniciativas fue
sin lugar a dudas el de introducir la perspectiva practica del hemisferio sur, en un campo do-
minado por la academia del hemisferio norte. No obstante ello, debemos aceptar que, aunque
la vision académica del norte esté impregnada de realidades propias de su situacion, no quiere
decir que no tenga capacidad para explicar los hechos de la realidad internacional de la region
(de ALMEIDA MEDEIROS, BARNABE, ALBUQUERQUE, & LIMA, 2016, pags. 3-5).

Debemos resaltar también que en no pocas ocasiones los andlisis y discusiones de los
estudios en relaciones internacionales desde la perspectiva latinoamericana, estuvieron im-
pregnados de ideologia. De una ideologia propia del pensamiento de quienes sienten una per-
manente presencia “colonialista” por parte de las potencias consolidadas sobre los paises
emergentes de la region. Esto estd asociado directamente a la eleccion por parte de los acadé-
micos o investigadores de una metodologia de trabajo mas préxima al paradigma positivista,
observando los hechos desde una imparcialidad externa a la cuestién, o en la postura contraria
de asumir un paradigma interpretativo, inscripto a un posicionamiento claro y expreso del
sujeto cognoscente, eminentemente situado y subjetivo a esa situacion. Estamos hablando del
debate entre una postura positivista y otra post-positivista; si aceptamos que la investigacion

social es eminentemente situada, entonces aceptamos también que ciencia e ideologia corren
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en el mismo andarivel y que esta ultima tiene validez epistemologica. En ese sentido, en el

marco de este trabajo entendemos que

“es necesario tener en cuenta que, si bien [ciencia e ideologia] estan conecta-
dos de forma irrevocable, pueden y deben someterse a un esfuerzo por mantenerse se-
parados entre si, a fin de preservar a los dos como estaban destinados a ser. La cien-
cia estd vinculada a los procesos formales de aprendizaje y produccion de conoci-
miento, mientras que la ideologia esté unida a la accion social y la ética de la convic-
cion” (de ALMEIDA MEDEIROS, BARNABE, ALBUQUERQUE, & LIMA, 2016,
pags. 6-7).

Es revelador analizar la preponderancia de las diferentes teorias en el ambito de la
produccion académica y/o profesional de las relaciones internacionales en la region. Medeiros
y sus colegas nos sefialan que en contra de la presuncion que pudiéramos tener, aun cuando la
teoria de la dependencia es la Gnica concepcion vernacula, su importancia como tépico pre-
sente en el debate estd declinando en los Gltimos diez afios por o menos. Ideologias aparte,
las teorias dominantes en la discusion disciplinar regional, son el liberalismo y el realismo, en
ese orden y desde el punto de vista epistemolédgico prima la concepcion positivista (What
does the field of International Relations look like in South America?, 2016, pags. 11-13). Esto
nos podria estar indicando que, aun cuando las modas propiciadas por ciertas posiciones y
sectores politicos que abundaron en la region en lo que va del siglo XXI, la realidad es que lo
gue hoy prevalece es el pensamiento tradicional, aun cuando este pueda ser morigerado por
corrientes menos rigidas. También debemos mencionar en esta parte posturas que, aungue
discutidas, dan cuenta de una mirada local respecto de las corrientes tradicionales ya mencio-
nadas. Tal es el caso del realismo periférico de Escudé (Realismo Periférico (Documento de
trabajo 406), 2009) (CREUS, 2013).

Otra cuestion que surge en el estudio mencionado precedentemente (de ALMEIDA
MEDEIROS, BARNABE, ALBUQUERQUE, & LIMA, 2016, pags. 21-22), y que resulta ser
de mucha aplicacion en nuestro trabajo, es que cuando se analiza la concurrencia entre los
trabajos que versan sobre seguridad internacional, estudios estratégicos y defensa, con las
teorias del campo disciplinar, se concluye que esta tematica es la mas asociada a teoriza-
cion... o puesto en otros términos, es la que menos se trata fuera de un marco teorico preci-
so... es decir, es la que mas se basa en ciencia y menos en ideologia. Por supuesto, en esta
area de estudio la mayor concurrencia es con la teoria realista, mientras que el liberalismo se

ve muy interconectado con estudios de indole econémico, o de instituciones o regimenes in-
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ternacionales, seguidos de cerca por integracion regional. Por ultimo, surge que en las publi-
caciones argentinas, los toépicos mas desarrollados son «seguridad internacional, estudios es-
tratégicos y politica de defensa», «analisis de politica exterior» e «historia de las relaciones

internacionales e historia de la politica exterior»2.

En resumen, el pensamiento latinoamericano en materia de relaciones internacionales
pareciera no alejarse demasiado, en la actualidad, de las corrientes teoricas tradicionales pre-
dominantes, con una cuota de presencia de voces constructivistas. De ellas, algunas de las méas
importantes en clave local estan representadas por el concepto de regionalismo post hegemo-

nico planteado por Riggirozzi y Tussie, como

“forma de coordinacion transfronteriza que articula actores e instituciones en
diferentes areas de politica de manera de dar respuesta a problemas comunes |[...
constituyéndose en.../ modalidad de gobernanza intergubernamental que, sin supra-
nacionalidad busca reforzar (algunos aspectos de) espacios de politica”
(RIGGIROZZI & TUSSIE, 2018, pags. 8-9).

En términos sencillos estariamos posicionados frente a un modelo de cooperacién re-
gional que no avizora como objetivo la institucionalizacion supranacional al estilo Unién Eu-
ropea, que segun las autoras estd demostrando sus falencias con el surgimiento de los naciona-
lismos que reivindican la soberania nacional contra la regulacion centralista europea que res-

ponde a los Estados mas poderosos:

“En tanto el objetivo es generacion de espacios de politica, el regionalismo en
el sur no descansa en la transferencia de soberania a instancias supranacionales, sino
en la construccion de acuerdos que respetan disparidades y desigualdades. Ello no
significa negar que surjan tensiones entre el interés nacional y la gobernanza regio-

nal ”.

Es una forma de plantear la coexistencia de un Esta-
do fuerte en materia de control y regulacion, que sostenga una postura autdbnoma, pero que
abra puertas para afianzar la cooperacion para el desarrollo. “Un regionalismo que se constru-
ye desde la nacion a lo regional [... y que...] busca avanzar modalidades para recuperar
autoridad en materia de politicas publicas y en algunos casos para lograr formas de protec-

2 Es importante tener en cuenta, que el estudio de referencia se focalizd en publicaciones que alcanzan los
estandares de la Scientific Electronic Library Online — SciELO, con lo cual 1) los articulos analizados tienen alto
nivel de seriedad académica y 2) las tematicas que en otros analisis estadisticas pudieran aparecer mas rele-
vantes, podria adolecer de la misma rigurosidad académica.
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cion social”, excluyendo deliberadamente a EE.UU. (RIGGIROZZI & TUSSIE, 2018, péags.
9-10;16).

El regionalismo sudamericano ha sido marcado en general por la puja entre estado y
mercado; por el equilibrio inestable entre la construccion regional y las respuestas nacionales.
“Es espacio y es instrumento politico-econdmico. El regionalismo promueve, forma, controla
y maximiza politicas especificas al mismo tiempo que las politicas regionales y nacionales
estdn profundamente entrelazados y se siguen mutuamente, aun en ausencia de edificios y
autoridades supranacionales”. Riggirozzi y Tussie nos dicen que no se puede determinar la
forma del regionalismo, que termina siendo una construccién politico-social, dado que la
realidad latinoamericana no acepta convivir con las recetas que intentan imponerse desde
otros puntos del globo. Méaxime cuando el resurgimiento de nacionalismos en todas partes
estd poniendo de manifiesto que las viejas recetas para la regionalizacion no han dado los re-
sultados estables esperados (Claves para leer al regionalismo sudamericano: fortaleciendo el
estado, regulando el mercado, gestionando autonomia, 2018, péags. 18-19). Sin embargo y aun
sin desmerecer el trabajo académico de referencia, debemos leer también que los procesos
politicos que proyectaron y privilegiaron esta forma de ver el regionalismo latinoamericano,
hoy estan en franco retroceso o en proceso de desintegracidén avanzado, a juzgar por la dina-
mica politica que se estd viviendo actualmente en Argentina, Brasil, Chile, Bolivia, Per( y

Venezuela.

2.2. Realismo estructural

Enfrentado al cuestionamiento sobre la pérdida de vigencia de las ideas del realismo
clasico en virtud de los cambios en las condiciones del sistema internacional, Kenneth Waltz
se pregunta que tipo de cambios pueden alterar tan profundamente un sistema como para que
las formas de pensar tradicionales ya no puedan aplicarse. Se responde a si mismo que eso
podria estar motivado por los “cambios del sistema” pero no por los “cambios en el sistema”.
El se opone expresamente a la prédica contraria al realismo respecto de que la propagacion de
la democracia, el incremento de la interdependencia y el fortalecimiento de las instituciones
son transformaciones del sistema internacional con la fuerza suficiente para tornar obsoletas

esas ideas clasicas (Structural Realism after the Cold War, 2000).

«Las democracias no hacen la guerra entre ellas» es la frase comun entre quienes sos-
tienen la tesis de la paz democratica, como si la forma de gobierno por si sola pudiera desen-

cadenar el resultado internacional. Pero el ideal kantiano, materializado a través de una Re-
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chtsstaat tan restrictiva en su concepcion, se tornaba dificil de concretar, pues pocos sistemas
de gobierno alcanzaban tal perfeccion para poder implementar el sistema. En Gltima instancia,
la idea de sentirse mas seguro frente a una democracia, dependerd finalmente de cuan sélida
sea percibida esa democracia por el otro, sin importar cuanto lo sea en si misma... porque no
es menos cierto que “en el estado de naturaleza, no hay tal cosa como una guerra injusta”.
Por supuesto que en el campo de las percepciones todo resulta menos sélido, y cuando un
Estado comienza a actuar sobre otros Estados en funcién de que los percibe como democra-
cias «iliberales» él mismo deja de actuar «liberalmente» y el postulado kantiano se derrumba
(WALTZ, 2000, pags. 6-10).

Pero aun cuando las democracias sean sélidas y existan en buena cantidad, eso no
cambiard el hecho de que el sistema internacional sigue siendo anarquico, pues seguira ausen-
te de jerarquia mas alla de los Estados mismos. Al decir del propio Waltz, “;qué podemos
concluir? Las democracias rara vez luchan contra las democracias, podriamos decir, y luego
agregar como advertencia esencial que la excelencia interna de los Estados es una base fra-
gil de la paz”. Sumado a eso, la existencia de Estados no democraticos colocard al sistema en
peligro, por lo que los Estados democraticos, que pueden no sentirse inclinados a hacer la
guerra entre ellos, si quizas la hagan contra los Estados no democraticos, para diseminar en
ellos la tan ansiada democracia y en persecucion de su consecuente paz. El problema con es-
tas «cruzadas por la paz» es que siempre sera consideradas causas justas, aun cuando eso sea
definido por ellos mismos y finalmente impuesto a los demas. Con todo lo auspicioso que
pueda resultar argumentar que las democracias no hacen la guerra entre ellas, mientras se ad-
mita que puedan hacerlo contra Estados no democréticos, la propagacién de la democracia no
puede sostener adecuadamente la tesis de la paz democréatica (WALTZ, 2000, pags. 10-12).

De la misma manera que la propagacion de la democracia, el incremento de interde-
pendencia se considera un multiplicador de la paz. Sin embargo, la interdependencia puede
morigerar los efectos del conflicto, como también profundizarlos. “Cuanto mas estrechos es-
tan los lazos sociales, méas extremo se vuelve el efecto, y uno no puede perseguir sensatamen-
te un interés sin tener en cuenta los intereses de los demas”. En lo interno, la interdependen-
cia rapidamente se traduce en integracion al punto tal que la actividad productiva, al interior
de un Estado, puede estar tan profundamente integrada que resulte complicado funcionar en

forma independiente.

“Con interdependencia cero, ni el conflicto ni la guerra son posibles. Con la

integracion, lo internacional se convierte en politica nacional. La zona intermedia es
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gris y los efectos de la interdependencia a veces son buenos, brindan los beneficios de
la division del trabajo, el entendimiento mutuo y el enriquecimiento cultural y, a ve-
ces, el mal, que llevan al proteccionismo, el resentimiento mutuo, el conflicto y la gue-
rra”. Frente a la interdependencia asimétrica, que coloca a una de las partes en una si-
tuacion de fragilidad, el mas independiente tiene més fortaleza (WALTZ, 2000, pags.
14-15).

De esa manera, la interdependencia no balanceada adecuadamente, puede generar tan-
to elementos conflictivos como de integracion, lo que puede tener como consecuencia tanto el
choque violento entre Estados como su mutuo beneficio. Un efecto colateral de la interdepen-
dencia, no menos perjudicial, es el cambio de centros de poder desde los Estados a los merca-
dos, poniendo al poder en manos de «autoridades no estatales». Eso deja la cuestion nueva-
mente en la arena del poder, en donde los Estados débiles han perdido gran cantidad de con-
trol durante las ultimas décadas, mientras que los Estados fuertes han concentrado cada vez
mas su capacidad de control (WALTZ, 2000, pag. 17).

Y finalmente, respecto de las instituciones internacionales, contrariamente a los postu-
lados institucionalistas liberales, desde el realismo estructural se sostiene que no son ellas las
gue dan forma al sistema internacional, sino que, por el contrario, responden a los intereses
nacionales de los Estados que las impulsan y sostienen. Nuevamente aqui, los Estados mas
débiles tienen mayores dificultades en hacer sentir sus intenciones y necesidades en las insti-
tuciones internacionales, donde los Estados fuertes pisan con mayor soltura e imponen sus
agendas. De esta manera, el realismo estructural coincide con el institucionalismo liberal en
considerar a las instituciones como actores del sistema internacional. Pero los considera se-
cundarios a los Estados, porque representan un instrumento mas de la politica exterior de los
mismos, principalmente los mas poderosos (WALTZ, 2000, pags. 18-26). En palabras de
Stephen Krasner, “la naturaleza de los acuerdos institucionales, se explica mejor por la dis-
tribucion de las capacidades de poder nacionales que por los esfuerzos para resolver los
problemas ocasionados por las fallas del mercado” (Global Communications and National
Power: Life on the Pareto Frontier, 1991, pag. 234).

Aun cuando su aplicacion se flexibilice en funcion de la evolucion estructural del sis-
tema, los principios realistas basicos estan presentes con plena vigencia. “El equilibrio de
poder se distingue particularmente, al igual que la funcion de poder, la anarquia, la auto-
ayuda, la seguridad y la forma en que contintan avanzando en la comprensién y la explica-

cion de los acontecimientos politicos recientes”. Y ademas de ello, al igual que lo expresara
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Putnam (Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games, 1988), Powell y
Van Evera coinciden en aceptar que el supuesto de unicidad realista (el ente estatal monoliti-
co) se desdibuja en funcidn de que la estructura del sistema “parece no haber disuadido a los
Estados de seguir politicas externas que se derivan mas de motivos internos que de restric-

ciones externas, estructurales o sistémicas” (HANAMI, 2003, pag. 1).
La doctora Susan Martin

“identifica dos tradiciones dentro del enfoque del equilibrio de poder, los equi-
librios sistémicos entre los Estados y el comportamiento de cualquier Estado dado ha-
cia la estructura. Ella nos advierte que no confundamos o combinemos los dos. Las
balanzas de poder entre Estados, nos dice, estan condicionadas por la anarquia y el
deseo de los Estados de mantener su rango relativo. EI comportamiento de los Esta-
dos en el contexto de la estructura, por el contrario, se basa en la seleccion de la poli-
tica exterior optima por parte de los estadistas a partir de sus observaciones empiri-
cas: éxitos y fracasos de otros Estados ” (HANAMI, 2003, pags. 1-2) (From Balance of
Power to Balancing Behavior: The Long and Winding Road, 2003). Mientras que esto
nos permite afirmar la vigencia del equilibrio de poder, nos compele a analizar el con-
cepto con flexibilidad intelectual y con perspicacia, reconociendo que la rigidez realis-
ta clasica puede resultar muy académica para explicar los conceptos, pero no se ajusta
adecuadamente para la explicacion y/o prediccion de la realidad, sin ciertas concesio-

nes.

El profesor Shibley Telhami “especifica que las opciones de politica exterior de los
Estados se pueden delinear en dos modos de causalidad general: oportunidad y preferencias.
[El neorrealismo explica claramente la forma en que un Estado actta en funcion de las opor-
tunidades que se le presentan, pero también permite entender su actitud frente a las preferen-
cias]. Esto se debe a que la preferencia nimero uno de un Estado siempre sera la auto-
conservacion, haciéndose eco de la centralidad de las preocupaciones de seguridad”. Sin
contradecir el concepto de Morgenthau respecto de que los Estados maximizan su poder, Tel-
hami lo clarifica y precisa, advirtiendo que lo que de hecho maximizan los Estados son “sus
oportunidades para realizar sus preferencias de politica exterior. [...] Por lo tanto, la estruc-
tura es decisiva aqui, porque la estructura internacional, o la distribucion del poder en todo
el sistema, delinea lo que pueden hacer los Estados”. Relacionando las oportunidades que
brinda la estructura del sistema internacional y las preferencias de los Estados, el profesor

Telhami sugiere astutamente que “las variaciones en la oportunidad determinaran el rango

27



de preferencias realizables que cualquier Estado puede tener en un momento dado, pero que
estdn sujetos a cambios a lo largo del tiempo” (HANAMI, 2003, pag. 3) (An Essay on
Neorealism and Foreign Policy, 2003). Es decir que la estructura del sistema, en su evolucién
y reacomodamientos permanentes va dictando la conducta y la politica exterior de los Esta-
dos, en funcion de la forma y el momento en que estos persiguen el logro de sus preferencias

u objetivos.

Barry Posen nos guia en la aplicacién de los supuestos realistas de poder (equilibrio),
seguridad (dilema) y anarquia en unidades subnacionales, ya sean estas agrupaciones politi-
cas, étnicas, religiosas, etc., ampliando de esta forma la base de actores a tener presentes en
funcion de la evolucion de la estructura del sistema internacional. “El dilema de la seguridad
se reintroduce en este nuevo contexto porque a medida que un grupo [sub-nacional] parece
ser mas capaz y amenazador, es decir, gana poder, el otro debe corresponder o enfrentar
consecuencias negativas” (HANAMI, 2003, pags. 3-4) (The Security Dilemma and Ethnic
Conflict, 2003). La estructura del sistema internacional, y una politica de no intervencionis-
mo, o llegado el caso, un intervencionismo multilateral limitado en el tiempo, indica a las
unidades sub-nacionales que la caracteristica de auto-ayuda permanece vigente en tanto di-

chas unidades sean actores del sistema internacional.

2.3. Realismo existencial

Ningun andlisis del sistema internacional puede ser tomado en serio si no esta basado
en la realidad. Sin embargo, la realidad en si misma es un producto de lo que “realmente exis-
te” en el mundo de hoy. Los paradigmas rigidos del realismo al estilo Carr y Morgenthau, son
una consecuencia directa de la vision del mundo que surge luego de la experiencia de dos
guerras mundiales, seguidas de la amenaza de un nuevo totalitarismo representado por Stalin
y la Unidn Soviética. Hoy, tras el colapso de esta Gltima, quizas sea necesario replantearse esa
extrema rigidez conceptual (LIEBER, 1993).

No obstante lo anterior, debemos sostener que sin necesidad de aferrarse a determina-
dos autores 0 a alguna variante particular del realismo clasico, los componentes esenciales de
la vision realista de las relaciones internacionales se mantienen inalterables. Pero evitar las
cuestiones a partir de las cuales el realismo ha sido tan resistido e incluso atacado, requiere
que se revean determinadas consideraciones, que nos permitirian plantear una vision existen-
cial del realismo... es decir aquella visualizacion del sistema internacional en el cual es Esta-

do-nacion existe, como actor preponderante.
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Tanto el realismo clasico como el neorrealismo se atan a conceptos que miran un
mundo demasiado rigido y que ha quedado fuera de sintonia con la propia realidad contempo-
rdnea. Brooks, a la hora de delinear lo que dio en Ilamar el realismo post-clasico rechaza la
obligatoriedad de mirar las relaciones internacionales como una foto, estatica, imperturbable,
dominadas por “aspectos particulares de la naturaleza humana” y centrandose en “el uso o la
amenaza de la fuerza militar para asegurar sus objetivos” y “en el equilibrio de las capaci-
dades militares” como factores excluyentes del proceder de los Estados. No necesariamente
debemos mirar lo militar como productor de desbalances en el dimensionamiento de los Esta-
dos; existen otras consideraciones que tienen tanto a mas peso que la fuerza militar a la hora
de incrementar o morigerar la probabilidad de conflicto entre Estados: la tecnologia, la geo-
grafia y las presiones econémicas internacionales, entre las mas importantes. En el primer
caso, porque la capacidad tecnologica de los Estados incide en su capacidad de agresion o
defensa, en su capacidad de interaccidn, de gestionar informacién y de utilizar y usufructuar
los recursos econdmicos disponibles en los territorios (propios o ajenos). La geografia siem-
pre fue un factor de peso en la consideracion de la politica internacional, ya sea por las res-
tricciones o limitaciones que impone o por su condicion de “receptaculo” de los recursos na-
turales y materias primas necesarias para el desarrollo. Por Gltimo, las presiones econémicas,
ya sea que se materialicen de manera formal o informal, también juegan su rol a la hora de

modificar la probabilidad de conflicto (Dueling Realisms, 1997, pags. 455-456).
2.3.1. Componentes del realismo existencial

El principio fundamental del realismo mantiene una vigencia plena: El Estado existe
en un contexto internacional carente de jerarquia, lo que no implica el caos, pero si la ausen-
cia de una gobernanza centralizada... un sistema anarquico. Nadie puede erigirse en arbitro de
las disputas y nadie puede garantizar la seguridad del otro. Por ende, en una filosofia de “au-
toayuda”, cada Estado debe estar preparado para defenderse a si mismo y a sus propios intere-
ses, ya sea en forma autébnoma o en alianza con otros. Siguiendo la elasticidad con la que los
existencialistas pretenden quitar rigidez al realismo, no podemos decir que estas cuestiones
sean inalterables, pero si que generan “propensiones que moldean el comportamiento del Es-
tado” en su interrelacion con el resto de los actores del sistema. En este orden de cosas, el
dilema de seguridad, genera un sentimiento de inseguridad que tiene como consecuencia una
propension hacia el incremento de la conflictividad, aun cuando ninguno de los actores, tenga
inicialmente, intenciones agresivas para con los otros (LIEBER, 1993) (KEOHANE R. O.,
1993, pag. 13).
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2.3.2. Los desafios al realismo existencial y al rol del Es-

tado

Pero lo que nos permite la concepcion del realismo existencial, es la posibilidad de no
ignorar la “existencia” de otras fuerzas que delinean el sistema internacional. Ademas de los
Estados, existen otros entes que deben ser considerados, aun cuando estos deban ser cuidado-

samente dimensionados.

1. Una de estas fuerzas que contribuyen a complejizar el entendimiento de los relaciona-
mientos en el sistema internacional, es la economia global. Los Estados estan inmersos en
un sistema econdémico internacional que cada vez mas comienza a desdibujar las fronteras
westphalianas... a hacerlas mas permeables. De hecho, cuanto mas desarrollado el Esta-
do, mas se recuesta sobre la necesidad de interactuar econémicamente en forma activa,
cuestion en la que el Estado tiene capacidades limitadas para ejercer influencia. Esta in-
terdependencia econdmica, que es fuente de creciente cooperacién global, también puede
ser fuente de conflictos, incluso entre paises que pueden considerarse aliados, o por lo
menos, parte del mismo equipo.

2. Otras de las fuerzas que contribuyen a moldear el sistema internacional son las institucio-
nes internacionales. Con una variedad de niveles, que van desde la Organizacion de Na-
ciones Unidas hasta grupos y/o blogques regionales; una gran diversidad de temas, empe-
zando por el ambito financiero hasta el de la salud, pasando por el comercio y la cultura;
de caracter compulsivo o consultivo; las instituciones internacionales han comenzado a
ganarse un lugar estable en el concierto de las naciones. Hoy en dia, hay cuestiones que
no se conciben fuera de la érbita de determinadas instituciones internacionales, y hay de-
terminadas jornadas, conferencias o cumbres internacionales que constituyen “la palabra
autorizada” en cuanto a determinadas tematicas. Esas instituciones no pueden dejar de ser
consideradas un ente de peso en las cuestiones de la agenda internacional.

3. Luego tenemos la democracia como otra de las fuerzas que modera la anarquia del siste-
ma internacional. La famosa frase de que las democracias no hacen la guerra entre si, no
significa otra cosa que los mecanismos de control y transparencia que operan en una de-
mocracia bien instituida, tornan mucho mas dificil la desconfianza implicita en el dilema
de la seguridad. En un acercamiento conceptual al principio idealista de la paz democrati-
ca kantiana, el realismo existencial acepta que la generalizacion de la democracia es el

mejor antidoto contra la violencia interestatal.
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4. EIl cuarto elemento a considerar como componente del sistema internacional es la exis-
tencia de entes por encima y por debajo del nivel del Estado. Las organizaciones suprana-
cionales, ya sean estas politicas, econémicas o militares juegan cada vez un rol mas im-
portante en la generacion de estructuras y procesos que resuelven los problemas de las
sociedades. Sociedades estas que, a su vez, estan compuestas por grupos y organizaciones
internas que tienen entidad propia y que en algunos casos pueden erosionar los cimientos
mismos del sistema estatal. Estos entes, supra y sub nacionales son por derecho propio
actores del sistema.

5. Laexistencia de armas nucleares, mientras estas estuvieron limitadas a las grandes poten-
cias, en conjunto con el concepto de destruccion mutua asegurada (MAD — Mutual as-
sured destruction) resulto constituir un elemento inhibidor de la guerra... o por lo menos
de la guerra en gran escala, como lo fueron la primera y segunda guerras mundiales. Sin
embargo, un mundo de mayor proliferacién de armas nucleares podria convertirse en un
contexto internacional mucho mas volatil y peligroso.

6. La ultima consideracion que efectuaremos esta orientada a la aceptacion de que los seres
humanos pueden aprender de sus errores y que los horrores de las guerras pasadas pueden
producir cambios en la cultura, la idiosincrasia y los mecanismos de supervivencia de los
pueblos, que los aleje de las situaciones de conflicto y los encamine en una direccion de
mayor prudencia y convivencia armoniosa. Aunque todavia no podriamos explicar por
qué esto funciona con algunos pueblos y no con otros y en algunos casos hasta con el

mismo colectivo social, acta distinto, en distintos momentos historicos.

Todas estas fuerzas en conjunto han contribuido a morigerar la accion de los Estados
en forma autonoma. No aseguran la cooperacion, pero si ayudan a evitar los conflictos. Y
aunque condicionen y limiten la accion de los Estados, no se puede negar que la autoridad real
todavia reside en esa tradicional construccion westphaliana. El Estado continuara existiendo y
sera el centro de la escena politica internacional, del poder econémico y del militar. Mientras
no se logre estructurar un sistema que permita una gobernanza global por sobre el nivel del

Estado, la anarquia continuara siendo la caracteristica distintiva del sistema internacional.
2.3.3. El sistema post guerra fria

Al finalizar la guerra fria muchos académicos y analistas internacionales vaticinaron la
declinacion de la era de los conflictos, ya que se entendia que la gran mayoria de ellos eran
producto de la rivalidad entre las dos grandes superpotencias. El realismo existencial, de he-

cho, es un poco menos optimista. Y esto puede afirmarse por el hecho de que mientras las
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superpotencias podian ser las causantes del florecimiento de conflictos latentes o potenciados
por la cuestion este-oeste, no es menos cierto que su presencia en el escenario global y la
sombra permanente de la conflagracion nuclear, operaban también como un limitador de las
escaladas de violencia regionales. Los problemas regionales hoy en dia encuentran menos
limitaciones para surgir a la luz y la consecuencia de ello es un mundo en donde el conflicto

puede surgir en forma més inmediata, imprevista y/o no controlada.

En términos del realismo existencial, la era de la guerra fria, mas que generadora de
conflictos fue la causa de que la tradicional caracteristica de anarquia del sistema internacio-
nal se diluyera o desapareciera en funcion de que esas grandes superpotencias oficiaban de
ordenadores del sistema en cada una de sus esferas de influencia, por sobre el nivel de los
Estados nacion. De hecho, ademas ese liderazgo obligado, fue también la causa, por lo menos
en Europa occidental, de una cooperacion economica sin precedentes entre los Estados indus-
trializados que se enfrentaron entre si sistematicamente durante por lo menos los Gltimos tres

siglos, llevando a la creacion de la Union Europea.

Con la caida de la Union Soviética, muchas de las cuestiones que promovieron ese ni-
vel de cooperacién han desaparecido. Sin embargo, por lo menos para los paises de Europa
occidental, las instituciones erigidas en ese periodo han demostrado tener la fortaleza suficien-
te para sobreponerse al cambio e incluso incorporar paises que otrora se encontraban del lado
do sovietico de la cortina de hierro. Lo que si se ha visto afectado por la desaparicion de la
bipolaridad caracteristica de la guerra fria es el liderazgo indiscutido de los Estados Unidos,
aun cuando puedan haber emergido como la mas importante potencia econémica y militar.
Europa, bajo el liderazgo franco aleman, esta totalmente alineada con la vision politica y eco-
nomica occidental, pero ya no esta tan dispuesta a seguir la estela de los Estados Unidos en
todos los casos, sobre todo en aquellos que atenten contra los intereses de los Estados euro-
peos o del pueblo europeo. La caida del muro de Berlin y de la cortina de hierro le ha dado a

Europa alas de autodeterminacion.

De la misma manera, a Estados Unidos ya no le resulta tan conveniente ni facil de jus-
tificar ante su ciudadania la necesidad de incurrir en mayores costos en funcién de una pre-
sencia militar en Europa, que antes se sostenia contra la sombra amenazante del 0so soviético
sobre el viejo continente. Con otro contexto socio econdémico al interior del gigante ameri-

cano, subvencionar la seguridad politica, econdmica y militar europea ya no es rentable.

Pero en otras areas del planeta, el mundo post guerra fria ha respondido al cambio po-
litico, de maneras diferentes. Mientras que en algunas regiones y Estados la conflictividad ha
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disminuido notablemente, en otras ha desatado la lucha interna por el surgimiento de focos de
discordia y peleas por el poder que el retiro de las superpotencias ha dejado en el vacio
(LIEBER, 1993).

2.3.4. El desafio representado para el realismo por las or-

ganizaciones internacionales

“El realismo existencial es en gran medida una descripcion empirica de la realidad”.
Es por eso que independientemente de las concepciones tedricas propias del realismo tradi-
cional, la realidad marca la existencia de determinadas instituciones que podrian producir un
cambio en el contexto del sistema internacional. Por supuesto que el primer ejemplo que se
nos viene a la mente cuando pensamos en ellos es la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). Y es que aunque la ONU hoy diste de constituirse en ese ente ordenador supraestatal
que podria cambiar el concepto de sistema anarquico, si tiene las semillas para lograr un efec-
tivo acercamiento entre los Estados de manera de disminuir las fuentes de conflicto que el
sistema sufre a partir de la busqueda individual de beneficio y proteccidn por parte de cada

una de las entidades estatales que lo componen (LIEBER, 1993).

Por supuesto que podriamos decir que el éxito de la ONU es ciclico o periddico y que
se debe maés a la voluntad de las grandes potencias 0 a su aquiescente falta de interés por in-
tervenir, que a la propia existencia de la organizacién. También seguramente afloraran las
cuestiones de su desigual conformacion y de las condiciones que en la practica (ya que no en
lo declamativo) hacen de determinados paises miembros privilegiados. Lejos esta el logro del
objetivo fundacional de alcanzar un modelo de seguridad colectiva que por su propio peso

preserve “a las generaciones venideras del flagelo de la guerra”.

Pero sin importar si estas organizaciones internacionales® tienen éxito, total o parcial-
mente, en asegurar el orden y beneficio al sistema internacional como un todo, la realidad es
que si existen y tienen autonomia y representatividad para constituirse de por si en un actor
del sistema. Al margen de ello, estas organizaciones contribuyen a proveer algo que en deter-
minadas circunstancias los Estados no pueden lograr por si solos: legitimidad. Por otro lado,
también constituyen un freno o una barrera para el accionar discrecional de los Estados; no es
que todas las organizaciones intergubernamentales o no gubernamentales tengan el poder para

enfrentarse a un Estado, pero si pueden poner en evidencia las malas practicas de ese Estado y

3 La ONU o cualquier otra organizacidn internacional, intergubernamental o no gubernamental, publica o pri-
vada.
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por ende se constituyen en una “vitrina” en la cual las conductas de los Estados quedan ex-

puestas.
2.4. Institucionalismo liberal

Keohane define las instituciones como “conjuntos de reglas (formales e informales)
persistentes y conectadas, que prescriben papeles de conducta, restringen la actividad y con-
figuran las expectativas. Podemos pensar que las instituciones internacionales, asi definidas,
asumen una de estas tres formas (Instituciones internacionales y poder estatal: ensayos sobre

teoria de las relaciones internacionales, 1993, pags. 16-18):

1. Organizaciones intergubernamentales formales o no gubernamentales
internacionales. Dichas organizaciones son entidades Utiles. Son capa-
ces de controlar la actividad y de reaccionar a ella y estan deliberada-
mente establecidas y disefiadas por los Estados. Son organizaciones bu-
rocréticas, con reglas explicitas y asignaciones especificas de reglas a
individuos y grupos.

2. Regimenes internacionales. Los regimenes son instituciones con reglas
explicitas, en las cuales han coincidido los gobiernos, que son pertinen-
tes en conjuntos especificos de temas de las relaciones internacionales.
[...] Constituyen «Ordenes negociados». Los ejemplos incluyen el régi-
men monetario internacional establecido en Bretton Woods en 1944, el
régimen de la Ley del Mar establecido [en] la década de 1970 y el régi-
men de control limitado de armas que existe entre Estados Unidos y la
Unidn Soviética.

3. Convenciones. En filosofia y teoria social, las convenciones son institu-
ciones informales; con reglas y entendimientos implicitos, que configu-
ran las expectativas de los agentes. Les permiten a los agentes entender-
se Yy, sin reglas explicitas, coordinar su comportamiento. Las convencio-
nes son especialmente adecuadas para situaciones de coordinacion,
donde conviene al interés de todos comportarse de una forma particular,
en la medida en que los otros también lo hagan. [...] Surgen como «Or-

denes espontaneos»”.

A partir de esas instituciones, asi definidas es que se abren una serie de explicaciones

de cdmo se relacionan los actores en el contexto de la comunidad internacional, asignando a
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dichas instituciones un papel central en la morigeracion del conflicto. Junto con estas explica-
ciones, se abren también las discusiones respecto de si es esta una forma de explicar el mundo

mas precisa y real que el propio realismo.

2.4.1. Seguridad y economia ¢Contrapuestas o comple-

mentarias?

Una de las cuestiones que los realistas normalmente atribuyen a los institucionalistas,
en particular los realistas «ofensivos» como Mearsheimer (The False Promise of International
Institutions, 1994/95), es que los conflictos no pueden evitarse por la interrelacién econémica,
aun cuando existan instituciones disefiadas con ese fin. Keohane y Martin se toman de los

dichos del mismo Mearsheimer en el articulo de referencia y los avalan:

“Los institucionalistas liberales tratan a los Estados como egoistas racionales
que operan en un mundo en el que los acuerdos no pueden imponerse jerarquicamen-
te, y que los institucionalistas sélo esperan que se produzca una cooperacion interes-
tatal si los Estados tienen intereses comunes significativos” (The Promise of
Institutionalist Theory, 1995, pag. 39).

El institucionalismo liberal no desconoce la problematica de seguridad internacional y
desde luego no la descarta. Sin embargo, establece que, dadas ciertas condiciones, la posibili-
dad de que exista una cooperacion con perspectivas exitosas en lo que respecta a la limitacion
de los conflictos “depende en parte de los acuerdos institucionales”, es decir de aquellas
cuestiones que puedan ser tratadas y/o consideradas en el marco de las instituciones interna-
cionales. Estas condiciones previas son dos: la existencia de intereses mutuos (coincidentes) y
la sensibilidad que exprese el comportamiento del Estado, como unidad de toma de decisiones
en el contexto internacional, “a las variaciones en el grado de institucionalizacién” de las
instituciones internacionales. “Una teoria exitosa de la cooperacion, en consecuencia, debe
tomar en cuenta los efectos de las instituciones” (KEOHANE R. O., 1993, pags. 15-16).

La condicion de existencia de intereses compartidos se expresa fundamentalmente por
la aparicion de beneficios mutuos, que en general deben ser percibidos por las burocracias
estatales y las élites gobernantes. De no existir estas percepciones, es dificil que “la coopera-
cion ocurra, ni que se desarrollen las instituciones que facilitan la cooperacion”. Por el con-
trario, seran los propios gobiernos los que propicien el desarrollo y funcionamiento de las

instituciones si visualizan la posibilidad de mutuo beneficio, por cuanto estas
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“pueden proporcionar informacion, reducir los costos de transaccion, hacer
que los compromisos sean mas creibles, establecer puntos focales para la coordina-
cion y, en general, facilitar el funcionamiento de la reciprocidad. Al tratar de especi-
ficar las condiciones bajo las cuales las instituciones pueden tener un impacto y la
cooperacion puede ocurrir, la teoria institucionalista muestra bajo qué condiciones
son validas las proposiciones realistas. Es en este sentido que el institucionalismo
pretende subsumir el realismo” (KEOHANE & MARTIN, The Promise of
Institutionalist Theory, 1995, pags. 41-42).

“Las instituciones hacen una diferencia significativa en relacion con las reali-
dades del poder. [Pero] controlar los efectos del poder y los intereses, importa si es-
tos existen. [Las instituciones] tienen un efecto interactivo, lo que significa que su im-
pacto en los resultados varia, dependiendo de la naturaleza del poder y los intereses”.
Pero no son todopoderosas. No es eso lo que destacan Keohane y Martin. Las institu-
ciones no pueden por si solas evitar el conflicto, sin importar el contexto en el que es-
tan inmersas. (The Promise of Institutionalist Theory, 1995, pag. 42). “Los Estados es-
tan en el centro de nuestra interpretacion de la politica mundial, tanto como lo estan
para los Realistas; pero las reglas formales e informales juegan un papel mucho ma-
yor en la descripcion neoliberal que en la Realista” (KEOHANE R. O., 1993, pag.
15).

“La teoria institucionalista deberia ser altamente aplicable a 10s problemas de
seguridad porque su argumento gira en torno al papel de las instituciones en el sumi-
nistro de informacién. Este argumento es pertinente a los argumentos de seguridad
realistas, que a menudo se basan en el andlisis del peor de los casos” (KEOHANE &
MARTIN, The Promise of Institutionalist Theory, 1995, pag. 43).

Lo que sucede es que mientras el realismo impone la necesidad de prepararse para lo

peor, aungue ello no permita maximizar los beneficios esperados, porque se debe anteponer la

seguridad a cualquier otra consideracion, desde la teoria institucionalista se considera factible

alcanzar el objetivo de garantizar seguridad a través de la comparticién de informacion que

surge de las instituciones, porque a partir de alli

“puede ser posible seguir politicas que maximicen la utilidad. [...] La logica
de la teoria institucionalista es directamente aplicable a los problemas de seguridad
tal como los definen los realistas” porque a partir de ella se consiguen beneficios a la

par de resguardar la seguridad del Estado. “Para usar la frase de Axelrod, la teoria
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institucionalista ira invadiendo gradualmente el estudio de los problemas de seguri-
dad, ayudando a explicar la variacion en la forma institucional sin negar la validez de
muchas ideas realistas sobre el poder y los intereses” (KEOHANE & MARTIN, The
Promise of Institutionalist Theory, 1995, pags. 43-44).

2.4.2. Ganancias relativas y cooperacion internacional

Gran parte de la discusion realismo — institucionalismo se centra en la cuestion de las
ganancias absolutas, versus las ganancias relativas. En opinién de Keohane y Martin no es
necesario llevar ese dilema al extremo de considerar «uno u otro» concepto, sino el apreciar
otras “dos cuestiones mas importantes: 1) las condiciones en las que las ganancias relativas
son importantes, y 2) el papel de las instituciones cuando las cuestiones de distribucion son
importantes, es decir, cuando las ganancias relativas estdn en juego” (The Promise of
Institutionalist Theory, 1995, pag. 44)*.

Si queremos entender la problematica estos dos puntos son centrales y no los podemos
perder de vista, o permitir que la discusion conceptual tedrica, invisibilice la cuestion neta-
mente practica. “La leccion principal del debate reciente sobre ganancias relativas es que su
importancia esta condicionada por factores como el nimero de actores principales en el sis-
tema y si la ventaja militar favorece la ofensiva o la defensa”. El problema no es si lo correc-
to o lo conveniente es evaluar ganancias absolutas o relativas... sino analizar precisamente las
consideraciones implicitas en la necesidad de negociar distribucion de beneficios. Nadie pue-
de pretender asegurar seguridad y ausencia de conflictos reclamando simultdneamente llevar-
se todas las ventajas. Una buena negociacion incluye ganancias para todos los involucrados de
manera que todos se levanten contentos de la mesa. Por eso es que la gran pregunta no es si
me conviene enfrentar una situacion de ganancias relativas, sino “en qué condiciones son tan
graves los conflictos de distribucion” que pongan en riesgo la concrecion de una negociacion
exitosa (KEOHANE & MARTIN, The Promise of Institutionalist Theory, 1995, pags. 44-45).

Cuando la problematica de cdmo se distribuyen las ganancias es compleja, las institu-
ciones pueden proveer no solo el ambito para el intercambio de la informacion correspondien-
te, sino que ademas pueden proporcionar los mecanismos para hacer equitativos y visibles los
intercambios. De esa manera, las instituciones pueden ser los instrumentos de coordinacion
que alejen el conflicto en contextos de l6gica de ganancias relativas, fundamentalmente si la

estrategia de relacionamiento estd basada en la reciprocidad. “Los Estados que utilizan estra-

4 El resaltado en negrita es un agregado propio.
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tegias de reciprocidad estan comprometidos en un intercambio entre ellos y, por lo tanto,
requieren informacion sobre el valor de sus intercambios”, y es por ello que las instituciones
les resultan fundamentales (KEOHANE & MARTIN, The Promise of Institutionalist Theory,
1995, pags. 45-46).

Para cerrar esta seccion nada mejor que tomar las conclusiones de Keohane y Martin

al contrarrestar el argumento de Mearsheimer sobre este tema:

“La reciprocidad institucionalizada y las preocupaciones de distribucion son
simplemente dos caras de la misma moneda, lo que refleja las dificultades de coope-
rar en un sistema que carece de aplicacion centralizada y sefiala la necesidad de fuen-
tes de informacion confiables si los Estados desean obtener beneficios de la coopera-
cion” (The Promise of Institutionalist Theory, 1995, pag. 46).

2.4.3. El impacto de las instituciones

Los institucionalistas entienden que a través de su teoria pueden dar explicaciones ra-
zonables no sélo de “la creacion de instituciones como de sus efectos: las instituciones son
creadas por los Estados debido a sus efectos anticipados en los patrones de comportamiento”
(KEOHANE & MARTIN, The Promise of Institutionalist Theory, 1995, pags. 46-47).

Esta afirmacion puede sostenerse desde la identificacién de las condiciones propicias
para la creacion de instituciones, pero ademas analizando el supuesto de su inexistencia, como
bien sefiala Keohane, al describir cémo funcionaria el sistema internacional de existir dichas

instituciones (y quizas explicar lo sucedido en ausencia de...):

“Un sistema internacional no institucionalizado careceria de expectativas y
entendimientos. La coordinacién seria imposible aun cuando existieran intereses co-
munes. La politica en un sentido real seria desconocida y la interaccion estatal ten-
dria calidad azarosa. /...] Las instituciones internacionales son importantes para las
acciones de los Estados, en parte porque afectan los incentivos con que se enfrentan
los mismos, inclusive si agquellos intereses fundamentales de los Estados se definen au-
tonomamente. Las instituciones internacionales les permiten a los Estados tomar ac-
ciones que, de otra forma, serian inconcebibles” (Instituciones internacionales y
poder estatal: ensayos sobre teoria de las relaciones internacionales, 1993, pags. 19-
20).
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Pero no puede dejar de considerarse que no son las instituciones las que se imponen a
los Estados. Los Estados son los actores principales de las relaciones internacionales y no son
desplazados de ese lugar por las instituciones. “Las instituciones internacionales se crean en
respuesta a los intereses del Estado, y [...] su caracter esta estructurado por la distribucion
predominante de capacidades”. Eso también se puede apreciar claramente a la hora de alinear
a los Estados detras de los intereses mutuos que los coaligan en una institucion determinada.
En el caso de las sanciones internacionales, se puede comprobar que cuanto mayor es el nivel
de compromiso de un Estado con una institucién y mayor el nivel de cooperacion dentro de
dicha institucion, mayor es la probabilidad de que todos los Estados que la integran se acoplen
y coordinen para cumplir con la decisidn del conjunto. Esto prueba que, aunque haya intereses
particulares no compartidos, los intereses mutuos para la cooperacion suelen ser méas fuertes.
“El caso de las Malvinas ilustra el papel central de las instituciones internacionales formales
para permitir que los Estados cooperen para imponer sanciones econdémicas multilaterales.”
(KEOHANE & MARTIN, The Promise of Institutionalist Theory, 1995, pags. 47; 49-50).

Por supuesto que no se puede decir que todo pasa por las organizaciones internaciona-
les. En su ausencia, la cooperacion también encuentra un camino fértil en los diversos regi-

menes internacionales:

“Los regimenes internacionales son enteramente expresion de los intereses de
los Estados que los constituyen. Las organizaciones internacionales, sin embargo,
evolucionan en parte en respuesta a sus intereses como organizaciones y en parte en
respuesta a las ideas e intereses de sus lideres, y en esta evolucion también puede
cambiar la naturaleza de los regimenes en los cuales estan inscripto” (KEOHANE R.
0., 1993, pag. 19).

2.4.4. Corolario

“El institucionalismo neoliberal se formula preguntas acerca del efecto de las
instituciones en la accion del Estado y acerca de las causas del cambio institucional;
supone que los Estados son agentes clave y examina tanto las fuerzas materiales de la
politica mundial como el conocimiento de si mismos que tienen los seres humanos”
(KEOHANE R. O., 1993, pag. 15).

En definitiva, deberiamos decir que no son las organizaciones internacionales, o los
regimenes o las convenciones en si mismas las que garantizan las condiciones para desalentar

los conflictos. Son todas ellas en su conjunto las que permiten a los Estados identificar como
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mas convenientes y provechosos los intereses de la cooperacion por sobre los de la competen-

cia, siempre y cuando estos Ultimos no resulten intereses vitales de la nacion.

Como cierre tomaremos las frases expresadas por Keohane y Martin como resumen fi-
nal de su argumentacion contra los embates de Mearsheimer (The False Promise of
International Institutions, 1994/95):

“Lejos de demostrar la irrelevancia de las instituciones internacionales, la ca-
racterizacion de Mearsheimer del conflicto en la politica internacional hace que las
instituciones parezcan esenciales para que los Estados tengan alguna esperanza de
cooperacion sostenida y de cosechar sus beneficios. Esta necesidad de instituciones
no significa que siempre sean valiosas, y mucho menos que operen sin respeto por el
poder y los intereses, que constituyan una panacea para los conflictos violentos, o que
siempre reduzcan la probabilidad de guerra. Reclamar demasiado para las institucio-
nes internacionales seria por cierto una "falsa promesa". Pero en una politica inter-
nacional limitada por el poder del Estado y los intereses divergentes, y con poca pro-
babilidad de que experimenten un gobierno jerarquico efectivo, las instituciones in-
ternacionales que operan sobre la base de la reciprocidad seran componentes de

cualquier paz duradera” (The Promise of Institutionalist Theory, 1995, pag. 50).

2.5. Interdependencia compleja

2.5.1. Lainterdependencia en la politica mundial

Si bien el Estado nacidn sigue siendo el actor predominante del sistema internacional,
en las ultimas décadas ya no esta sélo. Hay una serie de nuevos entes, con capacidad plena de
decision, no vinculados necesariamente a un territorio o a las caracteristicas que hemos em-
pleado tradicionalmente para identificar a los Estados, que hoy tienen cabida en el sistema
internacional, y a veces, con un peso especifico descollante. Organizaciones multinacionales,
con y sin fines de lucro, organizaciones intergubernamentales, e incluso movimientos socia-
les, se miden en la arena internacional cara a cara con los Estados nacion. Esta situacion, que
si se quiere escapa a los canones tradicionales para analizar la politica internacional, no puede
hoy dejar de tenerse en cuenta. Los analistas la toman en cuenta. Los estadistas la toman en
cuenta, ya sea por si mismos o porque son influenciados o asesorados por los analistas. Si

estos conceptos son considerados o tenidos en cuenta en forma inadecuada “pueden conducir
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directamente a una inapropiada —y aun a una desastrosa— politica nacional” (KEOHANE &

NYE Jr, Poder e Interdependencia: La politica mundial en transicion, 1988, pags. 15-17).

2.5.1.1. La interdependencia como lenguaje de las relaciones in-

ternacionales

Durante la guerra fria, todo giraba en torno a la dialéctica de la seguridad nacional. La
politica exterior era su herramienta, pero era la seguridad la que dictaba las pautas. Era la se-
guridad del Estado, la que permitia acreditar “alianzas, asistencia externa e intervenciones
militares en gran escala”. El sentimiento de amenaza, respaldado tedricamente por corrientes
realistas acérrimas, primaba por sobre cualquier otra consideracion a la hora de sefialar el
rumbo de una nacién en el concierto de las naciones del mundo. La realidad es que, al desapa-
recer la tension del conflicto este-oeste, el andamiaje realista que sostiene la prioridad de la
seguridad por sobre cualquier otra cuestion, pierde sentido. Comienza entonces a vislumbrarse
una interaccion mas heterogénea; una interrelacion que puede resultar mucho mas beneficiosa
y menos conflictiva. Comienza a visualizarse la interdependencia y la cooperacion resulta ser
un concepto al que puede recurrirse en la relacion entre Estados. “La interdependencia y [...]
la seguridad nacional no coexisten con comodidad” (KEOHANE & NYE Jr, Poder e

Interdependencia: La politica mundial en transicion, 1988, pags. 19-21).

Los defensores de la interdependencia a ultranza, suelen argumentar que la supervi-
vencia de las sociedades no depende solamente de conflictos de tipo militar. Hoy en dia mu-
chas son las cuestiones que pueden amenazar a las naciones. Hay determinados conflictos que
no pueden ser enfrentados de la manera tradicional con el poder militar. No existe una sola
solucion para los problemas contemporaneos. Porque estos problemas tienen causas que se
originan en ambitos y campos de las relaciones sociales, internas y externas al propio Estado,
distintos, disimiles y a veces contradictorios. “Dado que la fuerza militar es ineficaz frente a
ciertos problemas, la nocion convencional de poder carece de precision”. No todo se subor-
dina a la seguridad. Lo interno y lo externo se mesclan en lugar de subordinarse uno a otro, se

alternan en cuanto a su predominio en la agenda internacional.

“Los conflictos internacionales desaparecen cuando prevalece la interdepen-
dencia. Por el contrario, los conflictos pueden adquirir nuevas formas e incluso pue-
den incrementarse. Pero las aproximaciones tradicionales para la comprension de los

conflictos en la politica mundial no explican con suficiente claridad el conflicto de la

41



interdependencia” (KEOHANE & NYE Jr, Poder e Interdependencia: La politica
mundial en transicion, 1988, pags. 21-22).

2.5.1.2. El nacimiento de un nuevo concepto en la relacion entre

Estados: La interdependencia

“En lenguaje comun, dependencia significa un estado en que se es determina-
do o significativamente afectado por fuerzas externas. Interdependencia, en su defini-
cion mas simple, significa dependencia mutua. En politica mundial, interdependencia
se refiere a situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre ac-
tores en diferentes paises” (KEOHANE & NYE Jr, Poder e Interdependencia: La

politica mundial en transicion, 1988, pag. 22).

Las relaciones entre los distintos actores de la comunidad internacional, se dan de mul-
tiples maneras y a través de diversos vinculos entre distintos entes. Existen infinidad de casos.
Cuando estas relaciones no implican costos que resulten significativos, entonces podemos
decir que nos encontramos frente a una conexion entre ellos o “interconexion”. Sin embargo,
si existiesen “efectos de costos”, aunque los mismos no resulten en una relacion balanceada
(no sean simétricos), tenemos interdependencia. Y es conveniente resaltar desde el principio
que la interdependencia no implica necesariamente la existencia de “beneficio mutuo”, ya que
depender de alguien significa en cierto sentido perder autonomia... reducir la libertad de ac-
cién propia. La relacion de interdependencia puede generar beneficios, pero “es imposible
determinar a priori si los beneficios de una relacion seran mayores que sus costos”, por lo
gue no debe asociarse interdependencia con algo necesariamente positivo 0 negativo; no es ni
bueno ni malo... simplemente es una caracteristica de las relaciones en el sistema internacio-
nal (KEOHANE & NYE Jr, Poder e Interdependencia: La politica mundial en transicion,
1988, pags. 22-23).

Con eso en mente, podemos plantear la mirada sobre la cuestion de costo-beneficio
desde dos puntos de vista distintos. Podemos medir las ganancias y/o las pérdidas como con-
ceptos absolutos o relativos, y en este Gltimo caso, la forma en estas se distribuyen entre los
distintos actores. A veces lo importante no es la ganancia en si, sino como se distribuyen los
beneficios, pues no siempre todo tiene el mismo valor, aunque cueste lo mismo. Los intereses
de los actores, precisamente, dependen totalmente de la escala de valores que se emplea para
identificarlos, y estas es individual para cada actor. Es por ello que no debemos confundirnos

respecto a que la interdependencia es una nueva forma de relacion que viene a reemplazar a
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los sistemas tradicionales y a acabar con los conflictos en las relaciones internacionales. La
interdependencia es s6lo una forma distinta de ver la forma en la que se interrelacionan entre
si los diferentes actores del sistema internacional; es una nueva forma de explicar el mundo.
La interdependencia no asegura la existencia de equilibrio entre las partes; “son las asimetrias
en la dependencia los factores que mas probablemente han de proporcionar fuentes de in-
fluencia a los actores en sus manejos con los demés”. La interdependencia no debe asociarse
solo con la cooperacion. También implica competencia, ya sea en situaciones de balance asi-
métrico para alguno de los actores como en aquellas en las que todos puedan obtener benefi-
cios. La dependencia mutua existe tanto en cooperacion como en competencia (KEOHANE &
NYE Jr, Poder e Interdependencia: La politica mundial en transicion, 1988, pags. 23-24)
(CAL, DI TELLA, GANEAU, GRUNSCHLAGER, & LEAL, 2016).

2.5.1.3. La interdependencia y su afectacion sobre el concepto de

poder

En las corrientes teoricas tradicionales respecto de las relaciones internacionales y so-
bre en el siglo XX, “el poder militar dominaba a todas las demdas formas [de poder]”. Por
tanto, la conformacion de un instrumento militar idoneo, y de dimensién adecuada para los
desafios que enfrentaba el pais, era primordial. Las carreras armamentisticas estaban a la or-
den del dia y eran la consecuencia inmediata de la puja por el poder en el &mbito internacio-
nal. Sin embargo, la interdependencia, con su concepto de efecto de costos, nos sefiala que el
poder no s6lo puede medirse en términos de fuerza militar. También puede concebirse como
“la habilidad de un actor para conseguir que otros hagan algo que de otro modo no harian
(v a un costo aceptable para el actor que promueve la accion)”. Si podemos controlar la for-
ma en que se producen los resultados de una interaccion, tenemos poder. Por ende, el poder y
la fuerza pueden considerarse asuntos de naturaleza distinta. “Cuando decimos que la inter-
dependencia asimétrica puede ser una fuente de poder estamos pensando el poder como el
control sobre los recursos o como el potencial para afectar los resultados” (KEOHANE &
NYE Jr, Poder e Interdependencia: La politica mundial en transicion, 1988, pag. 25) (CAL,
DI TELLA, GANEAU, GRUNSCHLAGER, & LEAL, 2016).

Cuando analizamos el poder en términos de interdependencia es necesario considerar
dos categorias diferentes y simultaneas: “sensibilidad y vulnerabilidad” (KEOHANE & NYE

Jr, Poder e Interdependencia: La politica mundial en transicion, 1988, pags. 26-32).
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1. La primera de ellas pone en perspectiva el grado de respuesta que se obtiene en la
otra «punta de la afectacion», es decir, para una relacion interdependiente dada de
que manera las acciones de un actor repercuten en la situacion del otro (con qué ve-
locidad, con qué costo, etc.). Puede apreciarse en diversos ambitos como ser el poli-
tico, el social, el econdmico, etc., y las acciones en un &mbito pueden tener conse-
cuencias de sensibilidad en otros (por ejemplo, medidas econémicas que adopta un
actor pueden traer aparejadas para el actor interdependiente sensibilidades expresa-
das en el ambito social, o politico). La sensibilidad no siempre tiene efectos de poder
tan inmediatos como la vulnerabilidad, pero no debe restarsele importancia por ello,
porque los efectos de sensibilidad pueden traer aparejadas consecuencias de mayor
gravedad, con una menor visibilidad.

2. La vulnerabilidad en cambio, tiene que ver con la posibilidad del otro de afrontar los
costos impuestos por la accidn en cuestion, la existencia de alternativas y el costo de
las mismas. Es la dimension que méas claramente permite jugar los efectos estratégi-
cos de la interdependencia y por ende quizas la mas peligrosa. “La manipulacion de
las vulnerabilidades economicas o sociopoliticas también implican riesgos. [...] El
poder militar domina al poder econémico en el sentido de que los medios econémi-
cos por si solos son ciertamente ineficaces contra el empleo serio de la fuerza mili-
tar. Asi, incluso la eficaz manipulacién de la interdependencia asimétrica dentro de
un area no militar puede suscitar el riesgo de una contramedida militar”. Sin em-
bargo, si bien esto es cierto, también lo es el hecho que “el ejercicio de formas de
poder mas dominantes implica mayores costos. Asi, en relacion al costo, no existen
garantias de que los medios militares sean mas eficaces que los econémicos para lo-

grar un proposito dado”.

Cuando visualizamos el poder como la capacidad y habilidad de afectar la interdepen-
dencia entre dos actores dados, entonces la forma en que dicho poder se sostenga, balanceado
entre sensibilidad y vulnerabilidad, sera fundamental a la hora de analizar los modos de ac-
cionar y de apoyar las iniciativas respecto de una fuente de poder u otra. Los desbalances de
poder entre los actores pueden compensarse desde la perspectiva de vulnerabilidad o sensibi-
lidad, interactuando sobre varias interdependencias a la vez, o empleando recursos duros co-

mo el poder militar.

“La interdependencia de sensibilidad puede proporcionar las bases para una
influencia politica significativa solamente cuando las reglas y normas efectivamente

puedan darse por sentadas o en el caso de que fuera prohibitivamente costoso para
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los Estados insatisfechos el rdapido cambio de sus politicas” (KEOHANE & NYE Jr,

Poder e Interdependencia: La politica mundial en transicién, 1988, pag. 32).
2.5.1.4. Los regimenes internacionales y la interdependencia

Un régimen internacional es “el conjunto de reglas, normas y procedimientos (en re-
sumen, el conjunto de acuerdos gubernamentales) que afectan a las relaciones entre los Es-
tados”. Al hablar de interdependencia, el concepto de régimen internacional es fundamental,
porque en pocas palabras, es lo que permite regular esa interdependencia. La ausencia de re-
gimen, o sea la inexistencia de “normas de acuerdo ni de procedimiento, o cuando las excep-
ciones a las reglas son mds importantes que las instancias de adhesion”, producen un vacio
de regulacion que normalmente perjudica al mas dependiente. La forma en que los recursos
estan distribuidos entre los Estados del sistema internacional permite establecer la estructura
de poder del mismo. Son los regimenes internacionales, entonces, los que permiten amorti-
guar el efecto perjudicial que algun tipo de negociacion politica o econémica pudiera tener
sobre determinados actores del sistema (KEOHANE & NYE Jr, Poder e Interdependencia: La

politica mundial en transicién, 1988, pags. 35-37).
2.5.2. Realismo e interdependencia compleja

El realismo politico es una construccion tedrica que puede asumirse como un ideal ex-
tremo, cuando de explicar las relaciones internacionales se trata. En el otro extremo podemos
encontrar lo que llamaremos interdependencia compleja. “A veces, esta Gltima, se acerca
mas a la realidad que el realismo” mismo. En esos casos, la teoria tradicional falla en el co-
metido de brindar explicaciones ldgicas y aceptables cuando se intenta mirar dicha realidad.
Contraponiéndose a los supuestos realistas basicos, podriamos plantear un mundo “en el que
otros actores ademas de los Estados participen activamente en la politica mundial, en el que
no exista una clara jerarquia de cuestiones y en el que la fuerza sea un ineficaz instrumento
de politica”. Estas son las caracteristicas basicas de la interdependencia compleja, que condu-
cirian a que “la politica mundial sea muy diferente de lo que es bajo las condiciones realis-
tas” (KEOHANE & NYE Jr, Poder e Interdependencia: La politica mundial en transicion,
1988, pags. 39-40).

2.5.3. Caracteristicas de la interdependencia compleja

Las caracteristicas principales de la interdependencia compleja son las siguientes: 1)

La existencia de canales multiples de interrelacion: los Estados ya no son actores unicos y
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monoliticos de las relaciones internacionales dada la multiplicidad de nexos, formales e in-
formales, entre élites dirigentes, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, y
organizaciones transnacionales. “La participacion de amplias y dindmicas organizaciones, no
enteramente controladas por los gobiernos, se ha convertido en parte normal de las relacio-
nes tanto exteriores como internas™; 2) La no jerarquizacion de las cuestiones internacio-
nales: “Las agendas de asuntos exteriores [...] se han tornado mas amplias y mas diversas”.
No solo la seguridad militar ya no domina la escena dada la innumerable cantidad de aspectos
que comprenden hoy las relaciones entre los paises (politicos, economicos, culturales, me-
dioambientales, etc.) sino que ademas la importancia relativa entre ellos va variando a lo largo
del tiempo; 3) La fuerza militar no es el instrumento prioritario de las relaciones inter-
nacionales: Si bien no deja de ser una importante herramienta de politica exterior, se entiende
que el poder militar no es apto para resolver todo tipo de conflictos, por ejemplo en temas
eminentemente econdmicos o para la resolucién de conflictos en el seno de grupos aliados o
afines. El poder militar es primordial cuando est4 en juego la supervivencia del Estado o no

existen limitaciones para la eleccion de los medios a emplear. Por el contrario, en

“paises industrializados y pluralistas la percepcion del margen de seguridad
propio se ha ensanchado [...]; existen intensas relaciones de influencia reciprocay en
muchos de ellos la fuerza es irrelevante o carece de importancia como instrumento al
servicio de la politica”. No obstante lo expresado, el uso politico del poder militar
como amenaza de su empleo, es decir su papel disuasorio, sigue siendo un elemento de
peso a disposicion de los gobiernos, cuya importancia no debe soslayarse (KEOHANE
& NYE Jr, Poder e Interdependencia: La politica mundial en transicién, 1988, pags.
41-45).

Aun cuando en una situacion de interdependencia compleja, el poder militar pierde la
importancia central que tenia anteriormente en las relaciones entre Estados, persisten dos si-

tuaciones que expresan la excepcion a la regla:

“1) Un drastico cambio social o politico puede determinar que la fuerza vuel-
va a ser un importante y directo instrumento de la politica; y 2) aun cuando los intere-
ses de las élites sean complementarios, un pais que emplea la fuerza militar para pro-
teger a otro puede tener significativa influencia politica sobre ese pais”. “A menudo
el empleo de la fuerza acarrea resultados costosos para objetivos situados fuera del
area de la seguridad”, porque implica la ruptura o el entorpecimiento de otro tipo de

relaciones “mutuamente provechosas”. Ademas de eso, “en las democracias occiden-
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tales es muy fuerte la oposicion popular a los conflictos militares prolongados”. Estas
restricciones, por supuesto, no influyen de la misma manera en paises con regimenes
maés autoritarios o totalitarios que en paises mas democraticos o pluralistas. “Cuando

un problema suscita pequefios intereses o pasiones, el empleo de la fuerza es impen-

sable. En tales instancias, la interdependencia compleja puede ser un concepto valido
para el andlisis del proceso politico” (KEOHANE & NYE Jr, Poder e
Interdependencia: La politica mundial en transicion, 1988, pags. 45-46).

2.5.3.1. Los procesos politicos de la interdependencia compleja

Estas tres caracteristicas que hemos identificado para la interdependencia compleja
marcan las acciones politicas de una manera determinada, cuando se trata de traducir el con-
trol de los recursos de poder en control sobre los resultados de la interaccion. Existe una dife-
rencia en la traduccion que se realiza bajo los paradigmas realistas y de interdependencia
compleja, por lo que los resultados seran diferentes.

“En el mundo realista, la seguridad militar habra de ser la meta predominante
de los Estados. Afectara cuestiones que no estaran directamente relacionadas con el
poder militar o con la defensa del territorio. Los asuntos no militares no solo se
subordinaran a los militares; también se estudiara su aplicacién al campo politico-
militar”. En la otra punta, “en un mundo de interdependencia compleja es de esperar
que algunos funcionarios, en especial de los niveles bajos enfaticen la variedad de
metas que deben proponerse los Estados. En ausencia de una clara jerarquizacion de
los problemas, las metas variaran seguin las cuestiones y pueden no estar estrecha-
mente relacionadas con ellas”. ESto es algo que claramente permite explicar evolu-
cién en la forma de relacionarse de los paises. (KEOHANE & NYE Jr, Poder e

Interdependencia: La politica mundial en transicion, 1988, pag. 47).
2.5.4. Estrategias de vinculacién

En la época de la guerra fria aquellos paises con mayor poderio militar o economico,
eran los que tenian méas peso en las decisiones del sistema internacional, porque en general
ese poderio se trasladaba a todos los &mbitos de actuacién del Estado. Esa fortaleza economi-
ca y militar debia bastarles para imponer su voluntad en aquellas areas en las cuales no tenian
tanto poder. En un contexto de interdependencia compleja, la desvalorizacion de la fuerza
militar y la multiplicidad de canales dificultan a los Estados poderosos “su predominio total

para el control de resultados en cuestiones en las que se sienten débiles”. Si bien el poder
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econémico sigue siendo un condicionante en temas exclusivamente economicos, cada vez

mas

“los objetivos econdmicos tienen implicaciones politicas y la vinculacion eco-
nomica por fuerza se encuentra limitada por actores internos, transnacionales y trans-
gubernamentales que se resisten a deponer sus intereses. Mas aun, los actores inter-
nacionales pueden ser muy diversos en las distintas cuestiones y las organizaciones
internacionales en las que tienen lugar las negociaciones a menudo se encuentran
bastante separadas” (KEOHANE & NYE Jr, Poder e Interdependencia: La politica
mundial en transicién, 1988, pags. 48-49).

Al margen de esto, la forma en que se pueden vincular cuestiones de naturaleza diver-
sa, sin que las mismas se subordinen a los mandatos de la seguridad internacional, resulta en
un instrumento ideal para que los paises menos poderosos obtengan rédito o beneficios en una
negociacion con Estados mas poderosos que de otra forma impondrian su voluntad como re-
sultado de su poder. El uso de la fuerza militar como medio de vinculacion, que para quien
tiene adecuado poder en ese ambito es una opcién a considerar, suele también resultar costo-
so, incluso para esos propios Estados poderosos. Los costos no s6lo son econémicos, sino
también politicos y sociales, tanto en el ambito interno como externo. En la otra punta los
Estados més débiles, van a estar inclinados o verse obligados a recurrir a estrategias de vincu-
lacién que los ubiquen en posiciones mas favorables, por ejemplo, en organismos multilatera-
les y esto es casi gratuito para ellos, dado que todas esas herramientas internacionales se en-

cuentran a su disposicion accesibles en forma directa.

“El insignificante papel de la fuerza [en un creciente y dinAmico numero de
cuestiones] nos lleva a esperar que los Estados dependan mas de otros instrumentos a
los efectos de ejercer el poder. [...] Los Estados menos vulnerables tratarédn de em-
plear la interdependencia asimétrica en grupos particulares de cuestiones como una
fuente de poder” (KEOHANE & NYE Jr, Poder e Interdependencia: La politica
mundial en transicion, 1988, pag. 49).

2.5.5. Establecimiento de la agenda

Tradicionalmente, se entendio que “la agenda sera establecida mediante cambios en
el equilibrio de poder [...] y a través de la percepcion de amenazas a la seguridad”. El resto
de los temas quedaban supeditados a su influencia en materia de seguridad: Las agendas eran

“fuertemente influidas por consideraciones del equilibrio global”. Eso ha cambiado. Actores
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de diversa naturaleza conviviendo juntos en cuestiones variadas; problemas méas complejos y
que no siempre tienen relacion directa con cuestiones tradicionales de seguridad, pero que la
afectan desde distintos angulos y con intensidad disimil; una cada vez méas difusa separacion
entre lo interno y lo externo... en ese juego de dos niveles que sefialaba Putnam (Diplomacy
and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games, 1988) (CAL, DI TELLA, GANEAU,
GRUNSCHLAGER, & LEAL, 2016, pags. 65-66). Todo eso motiva un uso cada vez mas
complejo y restringido de la fuerza, que da menos margen para la ganancia, que por otro lado
no se puede identificar en so6lo campo de las relaciones entre los Estados. “Como las condi-
ciones de la interdependencia compleja estan mas estrechamente cercanas, la politica de
formacion de la agenda se torna mas sutil y diferenciada” (KEOHANE & NYE Jr, Poder e
Interdependencia: La politica mundial en transicion, 1988, pag. 50).

Hoy dia la agenda se vera afectada por “problemas internos y externos creados por el
crecimiento econémico”. La politizacion interna marcara las discusiones interestatales, anti-
guamente ligadas casi con exclusividad al equilibrio de poder. “Las agendas pueden ser afec-
tadas por cambios en la importancia de los actores transnacionales” fundamentalmente en
cuanto a la regulacion del accionar de dichos actores. Esta politizacion puede tener raices gu-
bernamentales, sobre todo en el proceso de creacion de poder por parte de los gobiernos. “Un
régimen internacional que se vuelve ineficaz o que no esté al servicio de asuntos importantes
puede producir una politizacion creciente en la medida en que los gobiernos descontentos
presionen en pos de un cambio”. También puede surgir desde la base de las sociedades.
“Grupos internos pueden desarrollar el suficiente encono como para activar un asunto que
dormia o como para interferir en los mas altos niveles de la negociacion interestatal”
(KEOHANE & NYE Jr, Poder e Interdependencia: La politica mundial en transicion, 1988,
pags. 50-51).

2.5.6. Relaciones transnacionales y transgubernamenta-

les

Existen hoy maultiples canales de comunicacion entre los Estados, que no necesaria-
mente son oficiales o controlados por los gobiernos, pero que contribuyen a diluir la frontera
entre asuntos externos e internos. “Las coaliciones politicas no se encuentran necesariamente
limitadas por las fronteras nacionales” al mismo tiempo que las redes de relaciones de las
corporaciones multinacionales pueden resultar significativas en la toma de decisiones a nivel
nacional o internacional. “Las actitudes y plataformas politicas de los grupos internos proba-

blemente se vean afectadas por la comunicacion, organizada o no, entre ellos y sus homolo-
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gos del exterior”. Existen cada vez mas vinculos fuertes entre organizaciones afines de distin-

tos Estados que influiran en las politicas internas de sus respectivos paises.

“Algunas organizaciones o grupos pueden interactuar directamente con acto-
res de otras sociedades o con otros gobiernos para aumentar sus beneficios mediante
la red de interacciones. [...] Algunos actores pueden ser menos vulnerables o menos
sensibles que otros a los cambios que ocurran en cualquier parte de la red, lo que in-
cidira en los modelos de accion politica” (KEOHANE & NYE Jr, Poder e

Interdependencia: La politica mundial en transicion, 1988, pag. 52).

La interdependencia compleja pone en tela de juicio la méxima realista de que los Es-

tados actlian en persecucion del interés propio.

“;Qué significa propio y que significa interés? Un organismo gubernamental
puede perseguir sus propios intereses bajo la apariencia de estar actuando en pos del
interés nacional. Por otra parte, las interacciones recurrentes pueden cambiar las
percepciones oficiales de lo que son sus intereses” (KEOHANE & NYE Jr, Poder e
Interdependencia: La politica mundial en transicion, 1988, pag. 53). A eso se refieren
Cal y otros, cuando hablan de que los acuerdos internos no son dogmas y que tampoco
deben ser sectarios, a riesgo de que el actor pierda su caracter monolitico por no repre-
sentar integralmente los intereses de sus grupos constituyentes (La Cuestion
Estratégica - Analisis y conduccion, 2016, pags. 66-67).

2.5.7. El papel de los organismos internacionales

Si bien podriamos considerar que esto es un fenémeno ciclico y con altibajos en fun-
cion de cémo se van coaligando los poderes y contrapoderes en el sistema internacional, de-
bemos aceptar que las organizaciones internacionales han logrado encontrar un rol en el mar-

co del relacionamiento de los actores de la comunidad internacional.

“En un mundo de mdltiples problemas imperfectamente relacionados, en el
cual las coaliciones son transnacionales y transgubernamentales, el papel potencial
de las instituciones internacionales para la negociacion politica ha crecido enorme-
mente. Ellas contribuyen en particular, a establecer la agenda internacional, actian
como catalizadores para la formacion de coaliciones y como escenario para iniciati-
vas politicas y vinculacion de los Estados débiles”. Es alli donde se dan cita y se

coaligan los paises que de otra manera no podrian por su propia cuenta obtener resul-
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tados adecuados a sus necesidades. “Los organismos internacionales han sido muy
importantes en su funcién de reunir a los representantes de paises menos desarrolla-
dos [y] permiten a las entidades gubernamentales [...] convertir las coaliciones po-
tenciales o tacitas en coaliciones transgubernamentales explicitas caracterizadas por
la comunicacion directa” (KEOHANE & NYE Jr, Poder e Interdependencia: La

politica mundial en transicion, 1988, pags. 54-55).

“Los organismos internacionales frecuentemente son instituciones convenien-
tes para los Estados debiles. La regla de ‘un Estado — un voto’ del sistema de Nacio-
nes Unidas favorece las coaliciones de los pequefios y menos poderosos”. Esto permi-
te alcanzar acuerdos “empleados para legitimizar otras demandas [que si bien] ra-
ramente son vinculantes [...] hacen que la oposicion parezca mas duramente centrada
en la defensa de intereses propios y menos sustentables” que los del conjunto (Poder e

Interdependencia: La politica mundial en transicion, pag. 55).

En la siguiente tabla exponemos el resumen de los diferentes procesos politicos bajo

las condiciones del realismo y de la interdependencia compleja segin lo presentan en su obra

Keohane y Nye (Poder e Interdependencia: La politica mundial en transicion, 1988, pag. 57).

Tabla 1 - Comparacién de procesos bajo el realismo y la interdependencia compleja

Realismo

Interdependencia compleja

Metas de los actores

La seguridad militar serd la meta
predominante.

Las metas de los Estados variardn segun las areas de cuestiones. La
politica transgubernamental puede establecer metas dificiles de definir.
Los actores transnacionales pueden perseguir sus propias metas.

Instrumentos de la politi-
ca estatal

La fuerza militar serd& mas eficaz,
aunque la economia y otros instrumen-
tos también seran empleados.

Recursos de poder especificos a cada area de problemas seran mas
relevantes. La manipulaciéon de la interdependencia, los organismos
internacionales y los actores transnacionales seran los instrumentos
mayores.

Establecimiento de la
agenda politica interna-
cional

Los cambios potenciales en el equili-
brio de poder y las amenazas a la
seguridad estableceran la agenda de
alta politica e influiran fuertemente en
otras agendas.

La agenda sera afectada por los cambios en la distribucion de los recur-
sos de poder dentro de las areas de cuestiones; la naturaleza de los
regimenes internacionales; los cambios en la importancia de actores
transnacionales; la vinculacion de otras cuestiones y la politizacion
como resultado de la creciente interdependencia de sensibilidad.

Vinculacién de cuestio-
nes

La vinculacién de temas reducira las
diferencias en los resultados entre las
distintas areas de cuestiones y reforza-
rd la jerarquia internacional.

La vinculacion de cuestiones por parte de los Estados fuertes sera mas
dificultosa dado que la fuerza es ineficaz. Las vinculaciones de cuestio-
nes por parte de los Estados débiles a través de los organismos interna-
cionales erosionaran —antes que reforzar- la jerarquia internacional.

Rol de los organismos
internacionales

Los roles son menores, limitados por
el poder del Estado y la importancia de
la fuerza militar.

Los organismos estableceran agendas, induciran la formacién de coali-
ciones y funcionaran como escenarios para la accion politica de los
Estados débiles. La capacidad para elegir el foro adecuado para un
problema y para movilizar votos serd un importante recurso politico.
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2.6. Poder blando

Luego del 11 de septiembre de 2001 (11-S) el mundo cambid, fundamentalmente en la
forma de entender el poder, particularmente el “poder blando”. Sin embargo, los lideres poli-
ticos parecen no haberse percatado de ello. El ex-presidente de la Camara de Representantes
del Congreso de los Estados Unidos de America, Newt Gingrich, refiriéndose a la forma en
que la administracion Bush enfrent6 el problema de Irak, sefialo: “La clave no es cudntos

enemigos mato, sino cuantos aliados soy capaz de conseguir” (NYE, 2004, pag. ix).

Para entender el parrafo precedente, primero debemos preguntarnos: “¢Qué es Poder
Blando? [Nye nos explica que] es la habilidad de obtener lo que se desea a través de la
atraccion en lugar de la coercion o los pagos. Surge de los atractivos de la cultura de un
pais, sus ideales politicos y sus politicas”. Cuando se puede lograr atraer a otros para pensar
como uno o desear como uno, o cuando se es fuente de admiracion para otros, no resulta tan
necesario destinar recursos para dotarse con los elementos para obligar a esos otros a aceptar
nuestra voluntad. “La seduccion siempre es mas eficaz que la coercién y muchos valores co-
mo democracia, derechos humanos y oportunidades individuales son profundamente seducto-

res” (Soft Power: The means to success in world politics, 2004, pag. x).

Los fendbmenos asociados a la globalizacion, en todas sus dimensiones, y al surgimien-
to de nuevas formas de conflicto, restringen el uso del poder duro respecto de las situaciones
que requieren enfrentar los desafios actuales en el sistema internacional. EI poder blando ha
hecho su ingreso en esa arena y lleg6 para quedarse. Pero lo méas importante no es que sepa-
mos identificar o comprender las necesidades de un poder mas seductor que coercitivo; lo
importante es que podamos entender que “el poder inteligente no es ni duro ni blando. Es
ambos” (NYE, 2004, pag. xiii).

2.6.1. Lanaturaleza cambiante del poder

2.6.1.1. ¢;Qué es el poder?

Mucho se ha escrito sobre el poder... sobre esa “habilidad para influir en el compor-
tamiento de los otros para conseguir los resultados que uno quiere ”. Pero esa forma en que
lo explica Nye en funcién de la capacidad de generar la situacion en la cual «alguien puede
considerar hacer lo que me conviene que haga, como si fuera su propia mejor idea» es la clave

para entender una forma de poder con un potencial enorme. “Se puede coaccionar [obligar]
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con amenazas; se puede inducir con pagos; o se puede atraer o convencer a los otros de

desear lo que uno desea” (Soft Power: The means to success in world politics, 2004, pag. 2).

A veces el concepto de poder se analiza de manera muy restrictiva, por control y coer-
cion: El poder es lograr que otros hagan lo que no quieren hacer. Pero el concepto no suele ser
tan simple. “Para medir el poder en términos de cambiar el comportamiento de los demas,
primero debemos conocer sus preferencias”. De lo contrario podriamos equivocar nuestra
evaluacion de nuestro propio poder, que podria desaparecer rapidamente si las circunstancias
cambian. “El poder siempre depende del contexto en el que existe la relacion entre los acto-
res”. Podemos afectar el comportamiento de otros sin imponerlo. Si otro actor acepta la legi-
timidad de mis objetivos, se lo podria convencer de hacer cosas sin necesidad de forzarlo o
imponerle la idea. Pero existen quienes consideran que, en cuestiones de poder, incluir “com-
portamiento y motivacion es complicado” y prefieren pensar el poder simplemente como “la
posesion de capacidades y recursos para influenciar los resultados”. El poder definido por la
capacidad de controlar la base del poder... los medios y recursos (poblacion, territorio, recur-
sos naturales, poder econémico y militar, etc.). ;Qué pasa entonces cuando un poderoso [en
estos términos] no consigue imponer sus metas, contra alguien menos poderoso [siempre en

estos términos]?

“Tener recursos de poder [base de poder] no garantiza siempre obtener los
resultados deseados”. Convertir esa base de medios y recursos en poder concreto
“requiere estrategias bien diseniadas y un liderazgo habil, [...] pero a menudo sucede
que las estrategias no son adecuadas y los lideres se equivocan”. ES importante saber
quién tiene mas recursos, pero igualmente lo es entender el contexto en el que esos re-
cursos proporcionan poder. El valor intrinseco de los recursos puede variar al cambiar
las circunstancias, pero lo que recursos y contexto son inseparables a la hora de eva-
luar poder (NYE, 2004, pags. 2-4).

“La agenda de la politica mundial se ha convertido en un juego de ajedrez tridimen-
sional en el que se puede ganar solo jugando tanto vertical como horizontalmente”. Un nivel
superior, de relaciones interestatales clasicas, de fuerza, basicamente con poder militar, mas
concreto en términos de polaridad; un nivel intermedio de relaciones econémicas, donde el
poder no es difuso, pero esta mas distribuido y rige una multipolaridad variable; y finalmente
un nivel inferior, basicamente transnacional, con una distribucion de poder difusa y caotica.
Sin embargo, muchos asuntos internacionales se conducen solo como si se estuvieran mo-

viendo en el nivel superior, “equivocando lo necesario por lo suficiente. Jugadores unidimen-
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sionales en un juego de tres dimensiones. [...] Lograr resultados en el nivel transnacional

inferior a menudo requiere el uso de recursos de poder blando” (NYE, 2004, pags. 4-5).
2.6.1.2. Poder blando

Cuando se utilizan incentivos para lograr que el otro haga lo que pretendo o actue en
funcion de mis necesidades o intereses, al igual que cuando se utilizan amenazas, estamos
parados frente a una forma de ejercer el poder que coacciona. La coaccion no siempre debe
ser de caracter amenazante; puede coaccionarse también ejerciendo presion al otorgar al otro
algo que desea, a cambio de algo. Coaccionar es convencer haciendo uso de la fuerza, ya sea
perjudicando o beneficiando al otro... palos o zanahorias. Esa forma de ejercer el poder poli-
tico, econdmico o militar, es lo que se conoce como poder duro. En cambio, cuando la apro-
ximacion al uso del poder es indirecta; cuando “un pais puede obtener los resultados que
quiere en la politica mundial porque otros paises, admirando sus valores, emulando su ejem-
plo, aspirando a su nivel de prosperidad y apertura, desean seguirlo”. Eso es convencer por

atraccion en lugar de coaccién. Eso es poder blando (NYE, 2004, pag. 5).

Los politicos no son ajenos al beneficio que significa el convencimiento por atraccion.
De hecho, cuanto més libre y democrética la sociedad, mas necesario dominar esta forma de
convencimiento... de ganar las preferencias de la gente. Estas preferencias a menudo son in-
tangibles, se basan en aspectos culturales, morales, éticos, “instituciones politicas, y politicas
gue son vistos como legitimas o que brindan autoridad moral”. Pero no debemos equivocar-
nos y utilizar el concepto de poder blando como influencia, porque ésta se puede adquirir por
coaccioén tanto como por atraccion. Estamos hablando de influir, pero en funcion de la “habi-
lidad de atraer, y la atraccion a menudo conduce a la aquiescencia” ... la concesion y anuen-
cia, aun cuando esta sea inconsciente. No es que no exista una moneda de cambio... el nego-
cia se centra “valores compartidos y la justicia y el deber de contribuir a la consecucién de
esos valores”. Por eso debemos insistir que tanto el poder duro como el blando buscan influir
en el otro, pero lo hacen por medios y modos distintos; difieren en “la naturaleza de la con-
ducta y en la tangibilidad de los recursos”. En la figura que sigue a este parrafo podemos ver
ejemplificado el espectro del poder y los respectivos recursos para su consecucion. La impo-
sicion en un extremo duro (“la capacidad de cambiar lo que hacen otros”) y la captacion® en
el extremo blando (“la capacidad para moldear lo que otros quieren’) N0S muestran un ca-

mino que, No necesariamente se suaviza, pero que emplea medios mas sutiles y poco explici-

5> En el original en inglés, Nye utiliza el término «co-opt» que preferimos traducir por «captar» porque «coop-
tar» en espafiol tiene otro significado.
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tos del objetivo final perseguido: lograr que el otro actué segin mi conveniencia. (NYE, 2004,

pags. 6-8).

Establecimiento
deagendas

Imposicion ol 9 9 @——p Cooptacién

Coercidn Incitacion Atraccion

Espectro de comportamientos

Recu rsos més pro bables Fuerza Pagos Instituciones Vvalores

Sanciones Sobornos Cultura
Politicas

Fig. 1 - El poder y sus recursos®

No importa cuan acostumbrados estemos al empleo de poder duro por parte de actores
en el sistema internacional, existe otra forma de ejercer poder y no mirar a través de ese lente
podria traernos consecuencias impensadas. Nye es muy claro cuando nos dice que “aquellos
gue niegan la importancia del poder blando son como las personas que no entienden el poder
de la seduccion”. Probablemente resulte siempre menos costoso seducir que obligar. Al me-
nos porque al seducir el otro accede con gusto. La percepcion de legitimidad es un atractivo
gue no debe despreciarse cuando de generar poder se trata. Actuar rodeado de un halo de legi-

timidad es una forma segura de lograr consenso y apoyo para las propias acciones.

“Si la cultura y la ideologia de un pais son atractivas, otros lo seguiran con
mas gusto. Si un pais puede delinear normas internacionales que sean coherentes con
sus intereses y valores, es mas probable que sus acciones parezcan legitimas a los
ojos de los demads. Si utiliza las instituciones y sigue las reglas que inciten a otros pai-
ses a canalizar o limitar sus actividades de las maneras que prefiera, no tendra tanta
necesidad de costosas zanahorias y palos” (Soft Power: The means to success in
world politics, 2004, pags. 8-11).

2.6.1.3. Fuentes de poder blando

Ahora bien... ;coémo hace un actor para generar poder blando? Como dijimos ante-
riormente, sus recursos son fundamentalmente intangibles: “su cultura (en lugares donde es
atractiva para los demas), sus valores politicos (cuando hace honor a ellos en casa y en el
extranjero), y su politica exterior (cuando se ve como legitima y con autoridad moral)”
(NYE, 2004, pag. 11).

6 Fuente: adaptacién propia de la Figura en (NYE, 2004, pag. 8).
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“La cultura es el conjunto de valores y practicas que crean significado para una so-
ciedad” y podemos distinguir entre cultura formal (ciencia, arte, literatura, etc.) o cultura po-
pular. “Cuando la cultura de un pais incluye valores universales y sus politicas promueven
valores e intereses que comparten los demas, aumenta la probabilidad de obtener sus resul-
tados deseados debido a las relaciones de atraccion y deber que se crean”. Si los valores son
apocados y la cultura es de alcance local solamente, la posibilidad de generar poder blando
sera muy limitada. Lo que debe tenerse en cuenta respecto a los recursos para generar poder
blando es que “la eficacia de cualquier fuente de poder depende del contexto”, sobre todo en
este caso. La atraccion que la cultura de un determinado pais pueda ejercer “en las diferentes
regiones y entre diferentes grupos puede hacer que sea mas facil o mas dificil para sus fun-
cionarios [...] promover sus politicas”. L0s contactos personales e intercambios también son
fuente de poder blando. EI residente temporal de un pais, ya sea por razones académicas o
laborales, al regresar al suyo propio esta en condiciones de “exportar” los valores culturales

de elite, si es que ha sido adecuadamente imbuido de ellos (NYE, 2004, pags. 11-13).

“Las politicas gubernamentales en el pais y el extranjero son otra fuente potencial de
poder blando” pero debe tenerse en cuenta que “pueden tener efectos a corto plazo y largo
plazo, que varian segun los cambios de contexto”. Por otro lado, “las politicas gubernamenta-
les pueden reforzar o dilapidar el poder blando de un pais”. La coherencia de un actor en su
pensamiento, su discurso y su accionar son fundamentales a la hora de generar o consumir
poder blando. Si declamamos determinados valores o principios (transparencia, libre empresa,
...) pero luego nos comportamos de manera opuesta (corrupcion, proteccionismo comercial,
...), no sélo no generaremos atraccion en los demas, sino que seremos vistos como alguien
poco confiable o hasta incluso detestable. “Los gobiernos pueden atraer o repeler a los demas
por la influencia de su ejemplo. Pero el poder blando no pertenece al gobierno en la misma
medida en que el poder duro”. Mientras que los elementos del poder duro (fuerza militar, ri-
gueza econdmica) son controlables directamente por los gobiernos, las bases del poder blando
son inasequibles. Solo podemos actuar para generar poder blando, pero no podemos imponer-

lo, ni comprarlo, forzar a los otros a vernos en forma atractiva (NYE, 2004, pags. 13-14).
2.6.1.4. Las limitaciones del poder blando y sus detractores

No siempre es facil reconocer las situaciones en las que se genera, existe 0 se puede
emplear el poder blando. “Algunos escépticos objetan la idea del poder blando, ya que conci-
ben el poder en sentido estricto en términos de 6rdenes o control activo”. Por supuesto que la

atraccion no siempre permite generar poder y en otras ocasiones puede que por si sola no sea
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suficiente. Sin embargo, la postura escéptica esta “ignorando la segunda cara del poder -la
capacidad de obtener los resultados que se desean sin tener que forzar a la gente a cambiar
su comportamiento a través de amenazas” o de incentivos, ya sean estos politicos, econdmi-
cos o militares. Es bueno saber en qué condiciones puede resultar Gtil la capacidad de atrac-
cién y en cuales no. “Todo poder depende del contexto -quien se relaciona con quienes, bajo
qué circunstancias- pero el poder blando depende més que el poder duro de la existencia de
intérpretes y receptores bien predispuestos”. Al no estar directamente sostenido en objetos
materiales especificos, el poder blando debe poder transmitirse, percibirse, interpretarse, en
funcién de la racionalidad de los actores que seran objeto de ese poder (NYE, 2004, pags. 15-
16).

“El poder blando es también probablemente méas importante cuando el poder esté dis-
perso en otro pais en lugar de concentrado”. Los liderazgos autocraticos requieren mucho
menor poder de convencimiento y tienen mucha mas libertad de accidén que los liderazgos
democréticos. Cuando el lider politico no requiere de convencer a sus electores, no necesita
atraer; puede concentrarse en imponer y obtener sus objetivos a un menor costo en materia de
esfuerzo y tiempo. Para los gobiernos autocraticos es mas caro el tiempo que el dinero... ya
que no rinden cuentas. El poder duro va al grano... mientras que el poder blando actua en
forma indirecta. “Aunque el poder blando a veces tiene efectos directos sobre objetivos espe-
cificos, es mas probable que tenga impacto en los objetivos generales que persigue un pais.
[...] El poder blando es particularmente relevante para la obtencion de objetivos marco™ .
Las distintas herramientas tienen aplicaciones especificas dependiendo del contexto en el que
se las emplee, pero eso no las hace irrelevantes. Sin embargo, la oposicién mas férrea al em-
pleo de poder blando en politica internacional esta fundada en la incapacidad de los gobiernos
de ejercer el “control total de la atraccion”. No se puede controlar lo que otros piensan sobre
las acciones propias. Se esta a merced de la percepcidn e interpretacion del otro. Por eso es
fundamental que los Estados tomen conciencia y “aseguren que sus propias acciones y politi-
cas refuercen su poder blando en lugar de socavarlo”, sobre todo con la importancia que las

fuentes privadas de poder blando estan tomando (NYE, 2004, pags. 16-17).

7 “Milieu goals” en el original en inglés. Traduccidn del autor. “Milieu” esté definido como entorno en el Con-
cise Oxford Spanish Dictionary © 2009 Oxford University Press y en el WordReference English-Spanish Dictio-
nary © 2011.
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2.6.1.5. El rol del poder militar en contextos de poder blando

Ciencia y tecnologia fueron motores de grandes cambios en el arte de la guerra durante
el pasado siglo XX, sobre todo para las potencias militares. La era nuclear vio nacer a las su-
perpotencias. El surgimiento de diferentes herramientas para el manejo de la informacion dio

lugar a la llamada revolucion en asuntos militares.

“La capacidad de usar tecnologia de la informacion para crear armas de pre-
cision, inteligencia en tiempo real, amplia vigilancia de los campos de batalla regio-
nales y comando y control mejorados, permitié que Estados Unidos tomara la delan-
tera como la Unica superpotencia militar del mundo”. La contracara de los adelantos
tecnologicos fue que “incrementaron gradualmente el costo politico y social del em-
pleo de la fuerza militar con fines de conquista ”. La supremacia nuclear, teéricamente
apta para la disuasion, en la practica era dificil de emplear, excepto en casos extremos.
El mejoramiento de las comunicaciones facilito el surgimiento del nacionalismo y ace-
leré la caida de los grandes imperios. “Imperios formales con gobierno directo sobre
poblaciones sometidas, como ejercié Europa durante los siglos XIX y XX son simple-

mente demasiado costosos en el siglo XXI” (NYE, 2004, pégs. 18-19).
Nye lo refleja con palabras muy adecuadas cuando expresa que

“ademas de la tecnologia nuclear y de las comunicaciones, los cambios socia-
les dentro de las grandes democracias también elevaron los costos de usar el poder
militar. Las democracias postindustriales se centran en el bienestar mas que en la
gloria, y no gustan de un alto nimero de bajas. [...] La ausencia de una ética guerre-
ra prevaleciente en las modernas democracias significa que el uso de la fuerza re-
quiere de una elaborada justificacion moral para asegurar el apoyo popular, a menos
que la supervivencia esté en juego. Para las democracias avanzadas, la guerra sigue
siendo posible, pero es mucho menos aceptable que hace un siglo, o incluso hace me-
dio siglo. Los Estados mas poderosos han perdido gran parte de sus ansias de con-

quista” (Soft Power: The means to success in world politics, 2004, pag. 19).

Hoy en dia, ni siquiera los Estados mas poderosos pueden actuar sin justificar sus ac-
ciones, aunque sea someramente. El principio kantiano de que las democracias liberales no
hacen la guerra entre si, comienza ahora a tener un asidero. En el pasado las guerras tenian un
sentido de beneficio politico-econémico, pero ahora es mas probable que los perjuicios que la

guerra acarrea a la economia y al desarrollo y bienestar de los paises en un mundo densamen-
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te interconectado, no pasen desapercibidos a las actuales sociedades hiperinformadas. “La
existencia de estas islas de paz es una prueba de la creciente importancia del poder blando
en donde se comparten valores sobre lo que constituye un comportamiento aceptable entre

Estados democraticos similares” (NYE, 2004, pag. 20).

Nye postula que ni siquiera en el marco de paises con ausencia del estado de derecho,
0 con una degradacion importante de sus principales instituciones politicas, aun cuando estos
sientan “menos restricciones morales populares en el uso de la fuerza tienen que considerar
sus efectos sobre sus objetivos econdmicos”. Hasta para los que no necesitan recurrir a la
aceptacion de sus pueblos, y que no tienen que rendir cuentas, “las ventajas cooperativas se-
rén cada vez més importantes. /... Las sociedades que mejoran sus habilidades para coope-
rar con los amigos y aliados también pueden obtener ventajas competitivas frente a sus riva-
les”. Esto no pretende expresar que el poder militar no tiene mas cabida en las relaciones in-

ternacionales.

“La tecnologia es un arma de doble filo. Por un lado, los cambios tecnoldgicos
y sociales hacen que la guerra sea méas costosa para las democracias modernas. Pero
al mismo tiempo, la tecnologia esta poniendo nuevos medios de destruccion en manos
de grupos e individuos extremistas”, y €S en estas situaciones en las cuales el poder
militar, duro por excelencia, aun es una opcion dificil de no considerar o de la cual se
pueda prescindir conscientemente (Soft Power: The means to success in world politics,
2004, pags. 20-21).

2.6.1.6. EI terrorismo en tiempos actuales. La guerra en la cocina

de los poderosos.

Uno de los fenomenos que ha impactado a finales del siglo XX y en lo que llevamos
del presente siglo es el terrorismo, pero méas por la difusion de sus acciones a traves de los
modernos medios de comunicacion, que por los hechos en si, que no son nuevos en la historia
de las relaciones internacionales (ni intranacionales tampoco). Por empezar, no se puede defi-
nir al terrorismo como un enemigo. No lo es. Es una técnica que pueden emplear las distintas
organizaciones enfrentadas para generar el conflicto o vencer en él. “Es un método de conflic-
to de larga data frecuentemente definido como un ataque deliberado contra los no comba-
tientes con el objetivo de difundir el miedo y la intimidacion™. /Y por qué entonces es hoy
mas importante esto como amenaza seria para los Estados? Los avances en ciencia y tecnolo-

gia 'y los cambios en la motivacion de las organizaciones terroristas han convertido a la meto-
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dologia del terror en una de las amenazas mas peligrosas, complejas y dificiles de evitar, de
los tiempos actuales (NYE, 2004, pégs. 21-22).

Los sistemas que hacen al funcionamiento de las sociedades modernas se han comple-
jizado, se han hecho mas eficientes, pero a la vez y por las mismas razones mas fragiles y
vulnerables. La tecnificacion de la vida diaria agiliza y facilita las interacciones de los hom-
bres y las hace mas accesibles, incluso para aquellos que buscan vulnerarlas. Se ha “democra-
tizado la tecnologia” y ciertos artefactos y armas que antes estaban restringidos por especifi-
cidad o tamafio hoy son accesibles a diversos grupos y organizaciones. Las comunicaciones se
han agilizado y generalizado, facilitando el contacto global y la diseminacion de informacion.
“El terrorismo depende fundamentalmente del poder blando para su victoria final. Depende
de su capacidad de atraer el apoyo de la gente por lo menos tanto como de su capacidad pa-
ra destruir la voluntad de lucha del enemigo”. En cuanto a sus motivaciones los movimientos
terroristas de mediados del siglo XX respondian fundamentalmente a objetivos politicos, con
lo cual sus fines y medios eran mas racionales, si se puede calificar de esa manera al terroris-
mo. Sin embargo, a medida que nos acercamos al siglo XXI el terrorismo fue enraizdndose en
organizaciones religiosas radicales, con puntos de vista mas extremistas, mas asociados al
fundamentalismo que a la razén. “Ambas tendencias, tecnologica e ideolégica, han creado un
nuevo conjunto de condiciones que han incrementado la letalidad del terrorismo, asi como la
dificultad de enfrentarlo en la actualidad”. Esto y las experiencias recientes han enfocado el
concepto de terrorismo casi exclusivamente en movimientos fundamentalistas islamicos, pero
seria un error quedarnos con esta idea ya que la “democratizacion de la tecnologia” ha otor-
gado a simples individuos el poder de causar mucha destruccion y como dice Nye, “cada gru-
po grande de personas tiene algunos miembros que se desvian de la norma, y algunos que
estdn empefiados en causar destruccion”. (Soft Power: The means to success in world

politics, 2004, pags. 21-23).

Otra tendencia que debe analizarse es el incremento en la letalidad de las acciones te-
rroristas. Mientras que los atentados terroristas de gran parte del siglo veinte causaron conmo-
cion con unas pocas muertes, las bajas inocentes en la actualidad se cuentan por cientos y por
miles, todas ellas ocasionadas “sin el uso de armas de destruccion masiva”. ;Qué pasaria si
estos elementos cayeran en poder del terrorismo? En el pasado las grandes matanzas de la
humanidad requirieron grandes aparatos estatales y militares para concretarse y hoy eso esta
en las manos de cualquier ciudadano comun. Esta forma de “privatizacion de la guerra” o
mejor dicho de la destruccion, podria “afectar profundamente la naturaleza de nuestra civili-

zacién urbana”. Sin embargo, se debe ser cuidadoso a la hora de analizar las opciones de los

60



Estados para enfrentar esta amenaza. El uso de la fuerza no ha perdido todavia su rol en las
relaciones internacionales, pero pensar que esa es la unica forma de enfrentar el terrorismo es
cometer el grave error de no entender que es “a través del poder blando que los terroristas
obtienen el apoyo general, asi como sus fuentes de reclutamiento”. Los Estados Unidos de
América lo aprendieron costosamente en Vietnam, Irak, Afganistan y otros muchos lugares...
la Gnica forma es ganarse los «corazones y las mentes» de la poblacion, que de otra forma,
sera mas receptiva y aceptara con mayor resignacion al terrorismo como una herramienta poli-
tica apta (NYE, 2004, pags. 24-25).

2.6.1.7. Poder duro y blando. El uno y el otro.

Ambas formas de poder estan intimamente relacionadas. Hay quienes dicen que son
dos caras de una misma moneda. Estan permanentemente en interacciéon. “El poder duro y
blando a veces se refuerzan y algunas veces se interfieren entre si”. Perseguir popularidad
puede ser un motivo para no emplear el poder duro, y emplearlo indiscriminadamente puede
generar oposicion. Estados pequefios pueden aliarse para enfrentar el poder de un Estado mas
poderoso; o pueden constituirse en “vagon de cola” de los poderosos si estos acompafian su
poder duro con cuotas de poder blando, que lo hagan mas atractivo. La gente normalmente se
siente atraida por el poder (o en realidad, quizas, por el poderoso); si bien el débil puede sus-
citar simpatias y apoyos, las apuestas habitualmente se inclinan por el fuerte (NYE, 2004,
pags. 25-26).

“La guerra de lIrak, en 2003, es un ejemplo interesante de la interaccion de las dos
formas de poder”. La capacidad de disuasion militar, la reputacion de EE.UU. en cuanto al
uso de su poder duro, las posibilidades de impulsar el proceso de paz en medio oriente y la
disuasion a Estados de medio oriente para apoyar al terrorismo internacional anti-americano
fueron las razones “duras” para ir a la guerra. Pero también habia razones blandas, como la
creencia de que el poder norteamericano podria “exportar” democracia a Irak y transformar la
forma de hacer politica en oriente medio. “¢Qué hay de malo con el dominio al servicio de
principios sensatos y altos ideales?”. La legitimidad de la guerra fue un punto en el cual se
intent6 balancear el poder duro de EE.UU., desgastando su poder blando; haciendo mas cos-
toso el uso de su poder duro. La campafia antiamericana desarrollada para cuestionar sus ra-
zones para ir a la guerra (altruismo vs ansias imperialistas) dificulté a los gobiernos aliados a
EE.UU. brindar apoyo abiertamente por el impacto que dicho apoyo podria tener en su pobla-
cién y politica interna. De esta manera, el poder blando ejercié una influencia decisiva sobre
la capacidad de aplicar el poder duro (NYE, 2004, pags. 26-27).
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Las protestas fueron otra forma de desafiar la “incuestionable” supremacia americana.
“Las protestas no representan a la comunidad internacional, pero a menudo si afectan las
actitudes de los editorialistas, los parlamentarios y otras personas influyentes en paises im-
portantes, cuyas opiniones se resumen” en ese concepto; ellos son la voz de la comunidad
internacional. Ademas de este “colectivo” debemos considerar otro relacionado a él, con tanto
0 mMés peso: La Opinidn Publica. La forma en que los medios influenciaron la opinion publica
fue particularmente importante en el mundo isldmico. El terrorismo consiguié mas adeptos
por oposicion a la postura de guerra norteamericana en Irak, que por simpatias a la causa
(NYE, 2004, pags. 28-29).

2.6.1.8. Lainformacion y el poder. EI matrimonio perfecto.

En los tiempos que corren, la expansion exponencial del «virtualismo» y el «globalis-
mo» ha tenido como una de sus consecuencias indirectas mas importantes la intangibilidad del
poder. “Hoy el poder es menos tangible y menos coercitivo” o por lo menos es el poder intan-
gible el que mas eficientemente puede ser desplegado y usufructuado. Por lo menos en aque-
Ilas sociedades y paises que funcionan como democracias liberales. Igualmente, dado la di-
versidad de las situaciones que se presentan en el sistema internacional, “las tres fuentes de
poder —militar, econémico y blando- siguen siendo relevantes, aunque en diferentes grados,
en diferentes relaciones”. La informacién, o mejor dicho, la forma en que la gestion de la
informacidn ha evolucionado en épocas recientes, sumado a la globalizacién econémica, mili-
tar, medio ambiental, etc., han logrado que ese viejo mundo que requeria, no hace mucho,
ochenta dias para ser circunvalado, hoy se interconecta en cuestion de segundos y esto produ-
ce afectaciones dificiles de identificar y comprender, en términos tradicionales de poder.

“La revolucion de la informacion y la globalizacion de la economia estan
transformando y reduciendo el mundo. [...] Aun mas importante, la revolucion de la
informacion esta creando comunidades virtuales y redes que trascienden las fronteras
nacionales. [...] La politica se convierte entonces en parte, en una competencia por la
atraccion, la legitimidad y credibilidad. La capacidad de compartir informacion -y ser
creible- se convierte en una importante fuente de atraccion y poder” (NYE, 2004,

pags. 30-31).

“Este juego politico en una era de informacion global sugiere que la impor-
tancia relativa del poder blando se incrementara. Los paises que tienden a ser mas
atractivos y ganar poder blando en la era de la informacién son aquellos con multi-

ples canales de comunicacion que ayuden a enmarcar las cuestiones, cuya cultura e
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ideas dominantes se acercan mas a las normas prevalecientes a nivel global (que ha-
cen hincapié en el liberalismo, el pluralismo y la autonomia), y cuya credibilidad se
ve reforzada por sus valores y politicas nacionales e internacionales”. La cultura es
una significativa fuente de poder blando, pero las acciones de gobierno son igualmente
importantes, no solo a través de la implementacion de programas especificos, sino
también, “y mas importante aiin, cuando las politicas desarrolladas eviten la arro-

gancia y adopten valores que otros admiran” (NYE, 2004, pags. 31-32).

2.6.2. Ejercitando el poder blando

Los gobiernos llevan siglos practicando el arte de ejercer poder duro. No importa si
emplean medios econdémicos o militares, desde la antigiiedad reyes, emperadores, dictadores,
presidentes, primeros ministros, y las diversas formas de gobierno puestas en préctica por el
hombre, han desarrollado organizaciones, procedimientos y diferentes equipamientos y me-
dios materiales, para ejercer el poder duro. Es dificil decir si se ha dicho la ultima palabra en
cuanto al arte de aplicar poder, pero los gobiernos en general tienen muy estudiado su uso,
siempre y cuando se trate de poder duro, cuyas fuentes y bases de poder son facilmente con-
trolables por el Estado. Y ese es quizas el centro de la cuestion respecto de la dificultad de

ejercer el poder blando,

“porque muchas de sus fuentes estdan fuera del control de los gobiernos y sus
efectos dependen en gran medida de la aceptacion de las audiencias receptoras. Mas
aun, los recursos de poder blando a menudo trabajan indirectamente configurando el
entorno de la politica, y a veces tardan aiios en producir los resultados deseados”.
Esa aceptacion, esa condicion de que el «otro» es el que tiene en sus manos el asenti-
miento de mi estrategia, resta capacidad de control al gobierno y por eso el poder
blando no goza de adeptos, sobre todo en aquellos que cultivan un punto de vista mas
realista. Esto no significa que, por el contrario, las acciones de poder duro siempre son
efectivas o producen los efectos deseados rapidamente. “La marca de una gran cam-
pana [militar] no es lo que esta destruye, sino lo que permite construir. [...] General-
mente, sin embargo, los recursos de poder blando son mas lentos, mas difusos, y mas

engorrosos para esgrimir que los recursos de poder duro” (NYE, 2004, pags. 99-100).
2.6.2.1. Los inicios conscientes en el uso del poder blando

Los medios de comunicacion «modernos» han sido desde sus comienzos una impor-

tante fuente de poder blando, y la radio fue ampliamente usada en este sentido, durante el si-
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glo veinte, en el periodo entre guerras. Al decir de Anthony Eden, Secretario de Exterior bri-

tanico en 1937,

“es perfectamente cierto, por supuesto, que la buena propaganda cultural no
puede remediar el dafio hecho por una politica exterior mala, pero no es exagerado
decir que incluso la mejor de las politicas diplomaticas puede fallar si se descuidan
las tareas de interpretacion y persuasion que las modernas condiciones imponen”. La
posibilidad de llegar a la mente del otro, con mensajes a veces subliminales, «en el li-
ving de sus casas» es una herramienta fenomenal para implantar la semilla de la atrac-
cion. El poder blando comenzaba a hacerse presente en la mente de los conductores de
las naciones y el debate sobre como generarlo y emplearlo también. Después de la se-
gunda guerra mundial, en el marco del conflicto este-oeste, librar la batalla ideolégica
resultaba tan importante en los campos de batalla como en el pensamiento de los pue-
blos y sus lideres. Pero ;como debia encararse? ¢Con un proceso de base cultural len-
to, basado en arte, literatura, educacion y capacitacion o con medios de mas rapida in-
filtracion como las radios, el cine y la television? ¢En qué invertir? “Los agresivos o
conservadores, no eludian la propaganda directa, mientras que los sensibles o idealis-
tas argumentaban que cambiar las actitudes extranjeras es un proceso gradual que
debe ser medido en afios. También hubo debates en torno a cuan libre de control gu-
bernamental deberian ser los programas apoyados por el gobierno. [La realidad es

que] habia una delgada linea entre informacion y propaganda” (NYE, 2004, pags.
101-103).

Los argumentos de ambas posiciones, que no desarrollaremos ahora, resultan validos,
solidos y aceptables. Lo cierto es que ambas estrategias fueron aplicadas, con fluctuaciones de
intensidad relativa, en funcién de quienes ocupaban los puestos de toma de decisiones. Pero la
guerra fria fue quizés el periodo histérico en que mas se invirtio activamente en poder blando.
Desde el Illamado mundo libre las peliculas y los procesos de intercambio entre naciones al-
ternaron en su afan de proyectar allende las fronteras de sus propios paises el «american way
of life» y las bondades de vivir en democracia. Desde el otro lado de la cortina de hierro, el
arte, el deporte y los avances en ciencia y educacion volcada al servicio del pueblo y no del
lucro, procuraban transmitir los niveles de perfeccion que podian alcanzarse con sistema poli-
tico que no estaba sujeto a los vaivenes eleccionarios y una economia dirigida para el bienes-
tar del conjunto y no para el enriquecimiento individual. Con la caida del muro de Berlin,
invertir en poder blando ya no parecié necesario. Sin embargo, aunque no muchas personas

fueran conscientes de ello, la revolucién de la informacion que signo el fin del siglo XX y el
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comienzo del siglo XXI, hoy podriamos afirmar que “el poder blando es cada vez mas y no
menos importante”. El 11 de septiembre de 2001 le recordd al mundo la importancia que el
poder de atraccion sobre el otro sigue teniendo en cuestiones de relaciones entre las diferentes

unidades politicas del sistema internacional (NYE, 2004, pags. 103-105).
2.6.2.2. Informacion y diplomacia publica

“Promover imagenes positivas del propio pais no es nuevo, pero las condiciones para
proyectar el poder blando se han transformado dramaticamente en los tltimos afios”. Un alto
porcentaje de paises bajo regimenes democraticos hace que debamos tener presente a la opi-
nion publica en esos paises, independientemente del sentir de los lideres, ya que las acciones

de estos ultimos tendran muy en cuenta el pensamiento de sus sociedades.

“Formar la opinién pablica [del otro al igual que la propia] se vuelve ain mas
importante en donde los gobiernos autoritarios han sido sustituidos por nuevas demo-
cracias. Aun cuando los lideres extranjeros son amigables, su margen de maniobra
puede ser limitado si sus publicos y los parlamentos tienen una imagen negativa [so-
bre nosotros y nuestras politicas]. En tales circunstancias, la diplomacia orientada a
la opinion puablica puede llegar a ser tan importante para los resultados como las tra-
dicionales comunicaciones diplomdticas clasificadas entre los lideres” (NYE, 2004,
pég. 105).

Estamos transitando una etapa en la historia de la humanidad en la cual el acceso a la
informacidn se ha trastocado. En la antigiiedad, la informacidén sélo era accesible al que tenia
la educacion y el tiempo para dedicarse a ello. Informarse e informar era una actividad de
tiempo completo. Con el devenir de los tiempos, el acceso a la educacion y por ende a la in-
formacion comenzé a diseminarse en forma mas equitativa, incluso en algunos casos (como
por ejemplo la educacion bésica) con caracter de obligacion. La importancia de acceder a la
informacion siempre fue clara, pero en los tiempos contemporaneos esto es cada vez mas ma-

nifiesto.

“La informacion es poder, y hoy en dia una parte mucho mayor de la pobla-
cion mundial tiene acceso a ese poder. [...] Los avances tecnologicos han dado lugar
a una reduccion dramatica en el costo de procesar y transmitir informacion. El resul-

tado es una explosion de informacion, que ha producido una paradoja de la abundan-

cia. Abundante informacién provoca escasez de atencion. Cuando las personas se

sienten abrumados por el volumen de informacion que enfrentan, tienen dificultades
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para discernir en qué concentrarse”. Con esa avalancha de datos, sobre el lector des-
prevenido y con excesivo acceso, la pieza de informacion adecuada, en el momento
oportuno, en el lugar propicio, puede marcar la diferencia. La realidad de esto la po-
demos avizorar en el presente con las camparias de informacion y desinformacion que
circulan diaria y permanentemente en los medios de difusion del planeta (NYE, 2004,
pags. 105-106).

Hoy, con la velocidad de circulacion de la informacion (sin efectuar consideraciones
sobre su veracidad), para el puablico lego resulta sumamente dificil diferenciar verdad de men-
tira. No hay forma, ni tiempo, de poder chequear todas las piezas de informacion disponibles
a nuestro alcance. Es por eso que lo que pasa a ser primordial es la calidad de la fuente de la
informacion que se dispone. La «credibilidad» ha cambiado de objeto y pasa a estar mas en-
lazada a la fuente que a la pieza de informacion. La credibilidad se ha convertido en “una
importante fuente de poder blando. La reputacion se vuelve alin mas importante que en el
pasado, y las luchas politicas se producen por la creacion y la destruccién de la credibilidad.
Lo «mediatico» hoy puede resultar mucho mas «atractivo» que lo «catedratico»; bombardear
con informacion no veraz puede ser mas redituable que sentar catedra. “En estas nuevas con-
diciones de la era de informacion con fuentes alternativas de noticias, cada vez méas lo con-
vincente o subliminal puede ser més eficaz que lo agresivo o directo” (NYE, 2004, pags. 106-
107).

2.6.2.3. ¢(Qué esycomo se hace la diplomacia publica?

“En 1963, Edward R. Murrow, director de USIA® en la Administracion Ken-
nedy, defini6 la diplomacia publica como las interacciones dirigidas no sélo a go-
biernos extranjeros, pero sobre todo a los individuos y organizaciones no guberna-
mentales, y se presenta a menudo como una variedad de puntos de vista privados
ademas de los puntos de vista del gobierno”. No es solo propaganda (la que adolece
de credibilidad) ni solo relaciones publicas: “también implica la construccion de re-

laciones a largo plazo que crean un entorno propicio para las politicas del gobierno”

(NYE, 2004, pag. 107).

Cuando hablamos entonces de diplomacia publica, es decir fundamentalmente las ac-
ciones de un gobierno tendientes a relacionarse directa o indirectamente, con todos los indivi-

duos de una sociedad o sus organizaciones no gubernamentales, debemos concebirla en tres

8 USIA: United States Information Agency. Agencia de Informacién de los Estados Unidos.

66



dimensiones importantes e independientes una de la otra. La mas inmediata es “la comunica-
cion diaria, que consiste en explicar el contexto de las decisiones de politica interior y exte-
rior”. El funcionario no s6lo debe tomar decisiones correctas, sino también debe poder comu-
nicarlas adecuadamente, para que el mensaje a transmitir no se malinterprete. Lo importante
aqui es que la accion de comunicacion que el gobierno ejecuta dia a dia y que normalmente
disefia para el marco interno que es el que en la rutina le afecta directamente, también tiene
impacto mas all& de las fronteras. La cuestion interna y la externa estan relacionadas por lo
cual el gobierno y sus comunicadores no pueden dejar de considerar los efectos de su comuni-
cacion diaria mas alla de los actores internos... y considerarla particularmente como poder
blando que puede incorporar o dilapidar. Ademas no debe desatenderse el hecho de que la
comunicacion diaria es proactiva y reactiva a la vez y esto debe preverse y prepararse porque
“una capacidad de respuesta rapida significa que los datos falsos o la informacién engafiosa

puede tener una respuesta inmediata” (NYE, 2004, pags. 107-108).

En el proximo peldafio, tenemos a la comunicacion estratégica, que ya no nos enfren-
ta con lo urgente, sino que nos obliga a poner la vista y la mente en el largo plazo; a pensar en

alcanzar el objetivo de mafana. En este caso

“se desarrolla un conjunto de temas simples, muy parecido a lo que ocurre en
una campafa politica o publicitaria. La campafia planifica eventos simbdlicos y las
comunicaciones en el transcurso de un afio para marcar a fuego los temas centrales, o
para promover una politica gubernamental particular. [...] Los temas hacen especial
hincapié en iniciativas politicas particulares”. Comenzamos a construir, sin prisa, pe-
ro sin pausa, el mensaje que queremos sembrar en forma mas permanente, mas inde-
pendiente de los «temas del dia», mas centrado en el objetivo fundamental (NYE,
2004, pags. 108-109).

Nuestra tercera dimension ya no esta centrada en el hoy, o en el mafiana. Es el hoy y el
mafiana. Es el tiempo sin recortes, sin periodos, es lo que sembramos en forma permanente y
que pretendemos de frutos también en forma permanente. Son lo que podriamos denominar
las “relaciones duraderas con las personas clave durante muchos afios a través de becas,
intercambios, formacién, seminarios, conferencias y acceso a los medios de comunicacién”
(NYE, 2004, pag. 109).

Con estas tres dimensiones en conjunto es que un Estado lograra
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“crear una imagen atractiva de pais y esto puede mejorar sus perspectivas de
obtener sus resultados deseados. Pero ni la mejor publicidad puede vender un produc-
to poco popular, por lo que las politicas que aparecen estrictamente egoistas o se pre-
sentan con arrogancia son propensas a consumir poder blando en lugar de producir-
lo”. Pero la comunicacion y la politica deben estar coordinadas y ser una. No se puede
decir una cosa y hacer otra porque lo més probable es que se consiga destrozar la cre-
dibilidad y consumir poder blando mas alla de generarlo. “La diplomacia publica
efectiva es una calle de doble sentido que consiste en escuchar y hablar. El poder
blando se apoya en algunos valores compartidos. Es por eso que los intercambios son
a Menudo mas eficaces que la mera difusion”. Lograr que otros hagan lo que se desea
“requiere comprender la forma en que estan escuchando nuestros mensajes, y efec-
tuar el ajuste fino correspondiente”. ESt0 es asi porque “foda la informacion atravie-
sa filtros culturales, y las declaraciones declamatorias rara vez son escuchadas como
se pretendia. Sélo decir es mucho menos influyente que las acciones y simbolos que
muestran, al tiempo que dicen. [...] No solo es necesario que las acciones refuercen a
las palabras, sino que también es importante recordar que las mismas palabras e
imagenes que tienen mas éxito en la comunicacion a un pablico nacional pueden tener

efectos negativos ante un publico extranjero” (NYE, 2004, pags. 110-112).

“Aun cuando la politica y las comunicaciones estan en sintonia, manejar re-
cursos de poder blando en la era de la informacion es dificil. Por un lado, las comuni-
caciones gubernamentales son s6lo una pequefia fraccion del total de comunicaciones
entre las sociedades en una época inundada de informacion”. Peliculas, cadenas de
noticias y comerciales y todo tipo de organizaciones privadas, son de dificil control
para los gobiernos, pero constituyen comunicacién entre las sociedades. Aun asi (y
quizés justamente por eso...) los gobiernos deben invertir en poder blando. Si los go-
biernos solo se limitan a regular la interaccion de los privados sin participar activa-
mente, como algunos fundamentalistas del mercado podrian sugerir, en este terreno
podriamos tener consecuencias nefastas. EI mercado solo llega a donde hay beneficios.
“El apoyo del gobierno a intercambios de alta cultura a menudo ha tenido efectos im-
portantes sobre las principales élites extranjeras. Desarrollar relaciones a largo pla-
z0 no siempre es rentable en el corto plazo, y por lo tanto dejarselo simplemente al
mercado puede conducir a la falta de inversion”. Pero el problema se hace mas com-
plejo cuando hoy en dia muchos publicos desconfian de las acciones de sus gobiernos.

Por lo tanto, si «el gobierno esta detras» esto no debe ser serio... 0 no debe ser bueno.
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“Esto obliga a los gobiernos a mantenerse en segundo plano y trabajar a través de
actores privados. Algunas ONGs gozan de mas confianza que los gobiernos, y aunque
son dificiles de controlar, pueden ser canales de comunicacion utiles. [...] Las empre-
sas también pueden desempefiar un papel importante. Sus representantes y marcas to-
can las vidas de la gente mucho méas directamente que los representantes del go-
bierno”. A veces incluso, «tercerizar» el desarrollo de acciones conducentes a la gene-
racion de poder blando, puede resultar conveniente cuando dichas acciones sean pro-
vechosas, pero puedan resultar chocantes o inaceptables para “los gustos populares en
el propio pais” (NYE, 2004, pags. 113-115).

Cuando se dan estos casos de actuacion estatal a través de privados, los gobiernos sue-
len inclinarse a utilizar como modo de retener una cuota de control, la financiacion de dichas
actividades. Pero como esta financiacion, si es publica, puede acarrear los mismos perjuicios
que si las acciones estuvieran desarrolladas directamente por el aparato gubernamental, una de
las opciones elegidas es la financiacion encubierta a través de organismos de inteligencia. El
problema es la dificultad para mantener las cosas en secreto en un mundo de informacion glo-
balizada; “cuando eventualmente se produce la divulgacion, el precio en términos de credibi-
lidad perdida puede ser muy elevado. [...] En general es mejor ser abierto acerca de la fi-
nanciacion y establecer una relacion a una distancia prudente”. Pero no por ello los orga-
nismos de inteligencia no van a participar de la generacion de poder blando. El intercambio de
informacién es una de las formas mas efectivas de moldear las percepciones del otro. “Si el
poder blando incluye dar forma a las percepciones de los demas, la inteligencia compartida

es un importante recurso de poder blando” (NYE, 2004, pag. 115).

Y otro de los instrumentos del Estado que puede jugar un rol importante en la genera-
cion de poder blando son las organizaciones militares. Lejos de pensar que las fuerzas arma-
das hayan perdido preponderancia en las relaciones internacionales, “los militares tienen una
amplia gama de intercambios de oficiales, adiestramiento conjunto, y programas de asisten-
cia con otros paises en tiempos de paz”. Segun Perry, ex Secretario de Defensa, “esos contac-
tos entre militares pueden constituir un aspecto de la defensa preventiva, mediante el desa-
rrollo de vinculos y ayudando a delinear las perspectivas de oficiales militares extranjeros
mas en consonancia con los enfoques” del propio pais. “En varias ocasiones, estos contactos
han proporcionado canales de influencia no disponibles a través de medios diplométicos
normales”, incluso mejores que los brindados por el sistema diplomatico tradicional. Siempre
dentro del &mbito militar, pero ahora en el campo de las operaciones psicoldgicas, éstas invo-

lucran el manejo de recursos de poder blando con técnicas de

69



“enganio y desinformacion que es eficaz en la guerra, pero contraproducente
en la paz. Igualmente importante en las tacticas de guerra es el manejo de las noticias
para reducir las percepciones desfavorables. Una rigida censura no es siempre la
respuesta”. La técnica de incorporar periodistas a las unidades de primera linea®, em-
pleada por el Pentagono en la Segunda Guerra del Golfo, fue muy efectiva para con-
trarrestar la propaganda de Irak, evitando con ello que la reputacién y credibilidad de
los Estados Unidos se viera afectada. “Los problemas con el rol militar en ejercer el
poder blando surgen cuando se procura aplicar tacticas de guerra en situaciones am-
biguas. Esto es especialmente tentador en la actual -mal definida- guerra contra el te-
rrorismo, que desdibuja la distincion entre las actividades civiles normales y la gue-
rra” (NYE, 2004, pags. 116-117).

2.7. Globalismo.

En la corriente del institucionalismo liberal, desde la década del *70, Joseph Nye y
Robert Keohane han venido trabajando en el concepto las relaciones transnacionales y trans-
gubernamentales y su impacto en la politica internacional. De alli desembocan en su teoria de
la interdependencia compleja. En el afio 2000 publican su vision de la globalizacion
(Globalization: What's New? What's Not? (And So What?)).

2.7.1. Introduccion

Lo primero que hacen Nye y Keohane (2000, pags. 105-107) es conectar el concepto
de globalizacion con su ya famoso concepto de interdependencia. Sin embargo, se preocupan
por diferenciar y definir claramente la terminologia a emplear, ya que en su concepcion podria
resultar fundamental. Definen el globalismo como un “estado del mundo que implica la exis-
tencia de redes de interdependencia a distancias multicontinentales”, y a partir de dicho con-
cepto la “globalizacion” es el incremento del globalismo y la “deglobalizacion” es el efecto

contrario.

De ahi entonces que consideremos preferible hablar de globalismo'® y lo interpretemos
como un tipo particular de interdependencia en el cual se conjugan multiples relaciones a dis-

tancias multicontinentales, entendida estas Ultimas como la reduccién de distancias a gran

® Denominada “weaponization of reporters”, que podria traducirse como “militarizacién de periodistas”.
10 En oposicidn al empleo del término globalizacion.
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escala. Sin embargo, este globalismo no implica “universalidad” ya que normalmente la bre-

cha entre ricos y pobres se incrementa y no existe equidad ni homogeneidad en la vinculacion.

El globalismo puede apreciarse como un fendmeno multidimensional que se presente

en diversas esferas de la interdependencia global. Encontramos entonces:

Globalismo militar, bajo la forma de redes en las cuales la fuerza o la amenaza
de su uso son empleadas,

Globalismo econémico, donde el intercambio de bienes, servicios y capitales,
informacidn y percepciones en el marco de los mercados se producen a traves
de grandes distancias, de la misma manera que en el &mbito local,

Globalismo ambiental, caracterizado por el “transporte de materiales de larga
distancia, en los océanos o atmosfera, o de substancias biol6gicas como agen-
tes patdgenos o materiales genéticos, que afecten la salud o el bienestar de Iso
seres humanos”, o

Globalismo socio-cultural, identificado como el “flujo de ideas, informacion,
imagenes y personas, que, en el fondo, afecta la consciencia de los individuos

y sus actitudes respecto de la cultura, la politica y su identidad personal”.

2.7.2. Efectos

Y si bien no podemos decir que el globalismo sea un fendmeno novedoso, lo que si se

mantiene a lo largo del tiempo es que su incremento, la globalizacién, pretende definir “cuan

tenue o denso es”. Mientras que el globalismo del siglo XIX tenia mayores costos e involu-

craba a una menor cantidad de personas, el globalismo contemporéaneo, en palabras de Tho-

mas Friedman, va “mas lejos, mas rapido, mas profundo y mds barato...”.

Esa densidad de globalismo, puede dar lugar a (KEOHANE & NYE Jr., Globalization:
What's New? What's Not? (And So What?), 2000, pags. 108-116):

Incremento en la densidad de redes, basado en el aumento de valor de las
cosas cuanto mas visibles son y mas se usan; una mayor cantidad de intercone-
xiones (mas profundamente interconectadas) con mdultiples conexiones entre
diferentes tipos de interdependencia y su impacto sobre la economia; un au-
mento de la complejidad y la incertidumbre y el esfuerzo por gestionar siste-
mas interconectados cada vez mas complejos. En definitiva, una globalizacion

que “no solo afecta a la gobernanza, sino que es afectada por la gobernanza
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también” ya que una incertidumbre cadtica representa un alto costo en la bus-
queda de la prosperidad.

e Incremento de la velocidad institucional, centrada en la revolucion de la in-
formacion; en la rapidez con la que se producen los cambios en los sistemas y
no tanto en la velocidad de transmision de la informacion; funcion de la inten-
sidad del contacto, es decir de la densidad del globalismo. Es el verdadero fe-
nomeno del cambio, reflejando “vinculos individuales, entre redes y de inter-
conexion entre ellas”.

e Incremento en la participacion transnacional e interdependencia comple-
ja, caracterizada por el incremento del nimero de participantes y la relevancia
de la interdependencia complejal?; altos niveles de globalismo econdmico, me-
dioambiental y social y bajos niveles de globalismo militar; pero fundamen-
talmente el incremento del contacto entre distintas sociedades, en un proceso

de “pluralizacién de la tecnologia, las finanzas y la informacion”.
2.7.3. Consecuencias

A pesar de ese incremento exponencial de la participacion individual a largas distan-
cias y una cada vez mas clara actividad del tipo de la interdependencia compleja, no puede
decirse que hayamos llegado al fin de la era politica. EI poder sigue siendo importante y su
gestion es una cuestion politica. La asimetria en lo politico, econémico, social y medioam-
biental, entre actores estatales y no estatales, formalmente o en modo transgubernamental,

sigue generando polos de poder.

Entonces, si el globalismo no es un fendbmeno nuevo y sus diferentes dimensiones no
varian la necesidad de la politica para la gestion del poder... ¢qué es lo novedoso con nuestro
actual periodo de globalizacion? Lo nuevo es que existe una densa red de interconexiones
intensivas, con efectos sistémicos y sin uniformidad, ya que su densidad varia segun la region,

la localidad y la cuestion a tratar.

Este nuevo periodo de incremento del globalismo es consecuencia de la disminucién
de los costos de las comunicaciones, lo que produce como efecto inmediato el aumento de la

“velocidad institucional”. Pero se debe ser muy prudente al analizar la globalizacion y aso-

11 Con sus caracteristicas de multiplicidad de canales, actores y cuestiones, sin orden jerdrquico y con irrelevan-
cia de la amenaza y/o uso de la fuerza.
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ciarla a la drastica reduccion de distancias que conlleva, ya que, si bien esto es cierto, no hace

que esas distancias desaparezcan y por supuesto no las torna irrelevantes.

En el campo de las relaciones internacionales, la globalizacion ha integrado en la es-
cena de politica internacional a una serie de actores que antes no participaban de ella, incluso
a traves de las distancias globales que los separan. Esto es sin duda una aproximacion cada
vez més precisa al modelo tedrico de la interdependencia compleja. Si bien los Estados segui-
rén siendo el actor primordial, la globalizacion esta incorporando cada vez mas dimensiones a
la actividad de la politica internacional (KEOHANE & NYE Jr., Globalization: What's New?
What's Not? (And So What?), 2000, pags. 117-118).

En funcién de todas las caracteristicas que hemos ido enumerando para delinear el
concepto de globalizacién en su aproximacion contemporanea, las relaciones internacionales
se vuelven cada vez mas complejas, dindmicas, imprevisibles y ambiguas. Sumado a los ade-
lantos tecnoldgicos y a las debilidades de los sistemas politicos tradicionales, sin duda repre-

sentara un desafio de gran magnitud para las fuerzas militares del futuro.
2.8. Riesgo global®.

La Real Academia Espafiola define al riesgo como la contingencia o proximidad de un
dafio (Real Academia Espafiola, 2017). Ello implica la existencia de un objeto, real o ideal,
que corre peligro de ser afectado y un agente propiciador de dicha afectacion.

La literatura propia del campo de las relaciones internacionales aborda la problematica
del riesgo como un efecto negativo, pero colateral. Esta asociado al progreso de la humanidad
y se reconoce como subjetivo, dificil de materializar, localizar y dimensionar, y ademas se lo

visualiza de caracter irreversible.

Como sefiala Beck, hoy en dia vivimos en una sociedad del riesgo; una sociedad que
se dedica recurrentemente a debatir sobre los riesgos que ella misma ha creado. Sin embargo,
no debemos caer en el error de considerar al riesgo como sinénimo del desastre o la calami-
dad. De hecho, considerar riesgos es anticiparse a los problemas; hacer presente una potencial
amenaza, que de otra manera se mantendria en un estado virtual dificil de gestionar. Anticipar

los problemas nos exige actuar (Convivir con el riesgo global, 2011, pégs. 22-23).

12 E| presente punto es un resumen del trabajo final presentado para la materia “Problemas de politica interna-
cional” del doctorado en relaciones internacionales de la Universidad del Salvador, y es parte de la investiga-
cion de tesis doctoral del autor, Mg. Alejandro J. Di Tella.
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2.8.1. ¢Como entendemos el riesgo en el contexto del

mundo actual?

El riesgo siempre reside en el futuro; es inherente a €l. Sus raices se encuentran en la
incertidumbre de lo que vendrd, ya que por mucho que podamos planificar y plantear estrate-
gias, la forma en que se materializaran los hechos el dia de mafana esta supeditada a una mul-
tiplicidad de causas, antropicas o naturales, intencionadas o fortuitas. Ante esa incertidumbre
es que nuestra relacion instintiva con lo que viene es, generalmente, de caracter precautoria y
preventiva, con la intencion de preservarnos de lo que nos pueda afectar (INNERARITY,
2011, pég. 11).

Weinstock desarrolla el concepto de riesgo relacionado a un “conjunto heterogéneo de
factores que caracterizan nuestra condicion moderna y los peligros a los que nos enfrenta-
mos los modernos”. También nos refiere a la definicion de Hansson (Risk, 2011), quien en
lenguaje Ilano y popular lo explica diciendo que es la posibilidad incierta de la ocurrencia de
un suceso no deseado. Acepta, ademas, que a la misma palabra se le atribuyen significados
muy diversos, por lo cual resulta crucial analizar el contexto en el cual es empleada. Sin em-
bargo, los tedricos actuales no restringen su significado sélo a sucesos no deseados (Riesgo,
incertidumbre y catastrofe, 2011, pags. 69-70).

D’Andrea, en su consideracion del calentamiento global como un riesgo globalizado
comienza por plantear la diferenciacion de los términos global y globalizado, para afirmar
que el primero define una condicion de comunidad, mientras que el segundo describe una
interdependencia. Caracteriza los sucesos o procesos globales como los que: 1) conciernen a
todos los individuos del planeta; 2) de la misma forma y con la misma intensidad; 3) no resul-
tan indiferentes para nadie; y 4) requieren de la accidn conjunta de todos para su control. De
la misma manera, un suceso o proceso globalizado: 1) concierne a muchos individuos, en
diferentes partes del planeta, pero no a todos; 2) y los implica en forma general, no de la mis-
ma manera ni con la misma intensidad, causando diferencias en la consideracién de los intere-

ses de unos y otros segun sea la afectacion de cada uno de ellos.

Un riesgo global “establece el fundamento de una comunidad objetiva de intereses”,
radical desde el momento que permite poner todas las demas diferencias en un segundo plano,
y universal en el sentido que convoca a un compromiso méas que parcial con su mitigacion. Un
suceso globalizado es aquel que no le resulta inadvertido a nadie, pero cuyos efectos son muy

disimiles, desde beneficiosos para algunos hasta perjudiciales para otros, significativos para
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unos e insignificantes para otros (EI Calentamiento Global como un Riesgo Globalizado y una
Potencial Amenaza Global, 2011, pags. 87-89).

El mismo autor también propone distinguir entre riesgo y amenaza. En el primer caso
estamos ante la posibilidad de un suceso perjudicial futuro; no somos capaces de predecirlo
pues esta sujeto a causas de conocimiento incierto; no sabemos si dichas causas se van a pro-
ducir. Una amenaza se refiere a procesos actuales, de conocimiento cierto, que pueden produ-
cir a futuro, sucesos perjudiciales. “Con un riesgo, algo tiene que pasar para que se produzca
un suceso determinado” que resultara perjudicial; en el caso de las amenazas, los procesos
que generaran el perjuicio son actuales y vigentes y se materializara un suceso perjudicial,
excepto que actuemos para prevenirlo. Finalmente sugiere distinguir entre los perjuicios in-
minentes, con afectaciones actuales (sean estos, producto de riesgos o0 amenazas) y aquellos
cuya afectacion se producird en el futuro, quizds sobre otras generaciones (D'’ANDREA,
2011, pags. 90-91).

2.8.2. Formas y caracteristicas distintivas del riesgo en la

actualidad

A nivel global el riesgo se asocia con el progreso; son los coletazos colaterales de un
vertiginoso avance cientifico y tecnolégico, cuya velocidad nos impide comprenderlo acaba-
damente en tiempo oportuno, y nos lanza a lo desconocido. El desconocimiento deviene en
una sensacion de peligro, que nos sumerge en la impresion de estar permanentemente en ries-
go (INNERARITY, 2011, pag. 11).

La incertidumbre acompafia nuestra vida en forma permanente, cada vez que fijamos
nuestra vista hacia adelante. No es mala, ni es buena. Simplemente es una caracteristica del
futuro. Implica riesgos y oportunidades, por lo que no debemos asociar incertidumbre a inse-
guridad. Debemos aprender a movernos “entre la aversion al riesgo y la temeridad”, a través

de la “construccion de la confianza, la regulacion y la cooperacion” (INNERARITY, 2011,

pag. 15).

Los riesgos globales que enfrenta la sociedad actual, en opinion de Beck, comparten
tres caracteristicas (Convivir con el riesgo global, 2011, pags. 23-25):
1) Deslocalizacion, en lo espacial porque sus causas no reconocen fronteras; en lo

temporal, porque sus efectos se prolongan por espacios de tiempo dificilmente pa-
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rametrizables; y en lo social, porque no se pueden asociar con precision a causas

Unicas, en virtud de la complejidad de los problemas que los motivan.

2) Incalculabilidad, pues el “conocimiento incierto”® de las consecuencias de las de-
cisiones de hoy resulta en una gran dificultad para mensurar el impacto de los ries-

gos.

3) No compensabilidad. La sensacion de seguridad, aun frente a un peligro incierto,
estuvo basada en el pasado en la confianza en la capacidad de controlar sus conse-
cuencias; es decir compensar la ocurrencia del dafio. Sin embargo, la magnitud del
impacto que pueden tener los riesgos globales, los torna casi irreversibles; no com-

pensables.

Arriesga ademas, que los riesgos globales restan poder a los capitales globalizados,
que son generadores de riesgo, y empoderan a los Estados y a los movimientos de la sociedad
civil organizada, para que desarrollen en conjunto alternativas de accion legitimadas en la
preservacion de una gestion méas prudente y que provoque menores consecuencias adversas a
futuro (BECK, 2011, pag. 28).

Weinstock comparte algunas de las categorizaciones de Beck, pero es mucho mas pro-
fuso en la identificacion de categorias distintivas. Sefiala que una de las propiedades del ries-
go global es justamente que su alcance trasciende las fronteras de los Estados nacionales.
Puede originarse fuera de las fronteras, afectar a varios Estados y/o requerir de un tratamiento
interestatal para enfrentarlo. Otra dimension del riesgo refiere a su gravedad, en el sentido
que sus consecuencias no tienen precedente y sus costos serian inesperados; derivaciones
apocalipticas, si las queremos llevar al extremo. La complejidad es también una caracteristica
a tener en cuenta, ya sea por la dificultad de identificar las causas, como las responsabilida-
des, y la consecuencia directa de esto, que es el inconveniente para disefiar controles y estra-
tegias preventivas. La incertidumbre que se asocia a los riesgos globales es una de las parti-
cularidades que diferencian la aproximacion moderna al concepto de riesgo. La practica tradi-
cional de asignar probabilidad de ocurrencia al suceso no deseado, en el caso de sucesos in-
ciertos, se torna imposible o por lo menos, complicada. La tecnologia, en el entendimiento de
los actuales tedricos del riesgo, es otra de las propiedades asociadas a éste, ya que son fruto de

las consecuencias no deseadas de los avances desarrollados en procura del bienestar de la hu-

13 Término acufiado por John Maynard Keynes en su ensayo de 1937 sobre el empleo (The General Theory of
Employment).
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manidad, cuyos efectos colaterales perjudiciales, materializados a futuro, exceden con creces
a los beneficios alcanzados. Por Gltimo, sefiala a la irreversibilidad, dado que, en el pensa-
miento de determinados tedricos, los riesgos mas preocupantes que hoy enfrentamos no pue-
den anularse ni enmendarse. Concluye postulando que estas distintas dimensiones de los ries-
gos modernos son independientes la una de la otra y se presentan en distintas proporciones, ya
sea en forma directa o indirecta, produciendo una combinacion de situaciones de muy variada
indole (WEINSTOCK, 2011, pags. 71-74). Por ello, la forma de interactuar politicamente

para su prevencion, también es muy diversa.
2.8.3. Percepcidon y analisis de riesgos

La apreciacion del riesgo y el analisis de como prevenirlo o mitigarlo son permanen-
tes. El riesgo varia en funcién de la forma en que nosotros variamos la valoracién del objeto
afectado. La prevencion cambia porque, visualizada en una perspectiva temporal, los reme-
dios de hoy pueden probar ser inocuos mafana, o hasta perjudiciales. La mitigacion de los
riesgos se balancea entre la inseguridad y la sobreproteccion. Mientras que el peligro implici-
to en la consideracion de un riesgo nos pone en guardia respecto de la posible afectacion a
nuestros intereses, el exceso en su prevencion afecta nuestras libertades. Esto se relaciona
intimamente con la percepcién del riesgo, que como tal es subjetiva, y tiene un fuerte basa-
mento cultural. Dicha subjetividad tiene como consecuencia inmediata que la percepcion del
riesgo es de muy compleja consolidacién sobre bases cientificas; es dificilmente “matemati-
zable”; su realidad o irrealidad consiste mas en una cuestion de creencia (INNERARITY,
2011, pags. 13-14). Por ello comprender el caracter y la naturaleza de los riesgos a enfrentar

resulta crucial y la informacidn juega un papel determinante.

La conciencia del desconocimiento importa fundamentalmente porque impulsa la ne-
cesidad de conocer, para poder controlar efectivamente. Es el “desconocimiento desconocido”

lo que provoca conflictos cuando se pretende prevenir (BECK, 2011, pag. 25).

“El trato con el futuro incierto, en lo que éste tiene de peligroso, es una de las conduc-
tas mas dificiles de aprender: muchas veces somos temerosos cuando no hay motivo suficien-
te y en otras, temerarios mas alla de lo razonable” (INNERARITY, 2011, pag. 15). Sin un
razonamiento sensato, nos encontraremos balanceandonos permanentemente entre el temor y

la temeridad.

Las propiedades que Weinstock identifica para caracterizar los riesgos modernos estan

presentes en muchas de las situaciones con las que han tenido que lidiar los Estados modernos
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desde su formacion, por lo que podriamos ampliar su consideracion para todo tipo de riesgos,
actuales y tradicionales. ¢Por qué entonces nos sentimos hoy més presionados por los riesgos?
El mismo autor arriesga dos hipotesis (Riesgo, incertidumbre y catéstrofe, 2011, pags. 74-78):
1) Somos mas conscientes de ellos, como sociedad organizada, porque contamos con

mas informacion y simultaneamente los avances tecnologicos nos han brindado una

mayor capacidad para controlarlos, por lo que aquello que no podemos o sabemos

todavia como prevenir, nos afecta y atemoriza mas.

2) La forma en que determinados riesgos, globales, afectan hoy a todos los conjuntos
sociales, pone la cuestion en los primeros renglones de la agenda, pues aquellos que
son formadores de la agenda publica se sienten también amenazados por ellos. El
progreso no puede aislar de las consecuencias de los riesgos globales a quienes méas

se benefician con él.

En cualquier caso, no se puede decir que los riesgos a los que nos enfrentamos hoy

sean muy distintos a los de ayer.

Pero aun aceptando el postulado precedente, si podemos identificar el alcance y la
complejidad asociados actualmente al riesgo, como factores que incorporan una consideracion
novedosa a la temética en cuestion. En la medida en que causas y efectos han ampliado su
alcance, la respuesta a dichos riesgos lleva implicita la necesidad de ampliar la forma de con-
cebir las instituciones que deben controlarlos o compensarlos, por ejemplo, la democraciay la

justicia.

Continuando con el analisis de Weinstock, la irreversibilidad también merece un anali-
sis particular. Si asumimos que muchos de los riesgos modernos tienen un fuerte componente
de irreversibilidad que afecta el bienestar de las generaciones actuales o futuras, las politicas
orientadas a prevenir o mitigar los efectos de esos riesgos deben incorporar el concepto de
reivindicacion. La democracia y la justicia deben expandirse més alla de las fronteras y hacia

el futuro y abarcar la consideracion de la sociedad global y las generaciones por venir.

Pasando a la dimensién de la complejidad, la multiplicidad de causas y la incertidum-
bre relacionadas, dificultan el abordaje de los riesgos globales. Una minima diferencia en la
consideracion del impacto de los riesgos puede tener como consecuencia la generacion de
escenarios manejables por los Estados y sus instituciones o, por el contrario, de una significa-
cién tal que los constituya en catastroficos. Esto conlleva la necesidad de analizar la proble-
matica con un apropiado equipo de expertos, pero no se puede dejar de lado la consideracion
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del sentimiento popular de las sociedades afectadas, respecto de las implicancias de los costos
y beneficios asociados. Por ende, las politicas para su prevencion y mitigacion deben lograr
un adecuado balance en la consideracion del juicio de los expertos en la materia y de las in-
quietudes de la opinidn publica a la que la politica debe dar respuesta (WEINSTOCK, 2011,
pags. 78-83).

2.8.4. Laprevenciony mitigacion de los riesgos

Las sociedades depositan en sus conductores, en su clase dirigente, la responsabilidad
de prever y evitar las amenazas que se presenten, para asegurar su bienestar y tranquilidad. No
encarar la problematica del riesgo con anticipacién es casi tan perjudicial como el exceso en
su prevencion. La seguridad que demandamos ante el riesgo no deja de ser, en si misma, segu-
ridad y los sistemas de seguridad son molestos y caros. Molestos porque inciden en nuestras
rutinas, en nuestra forma de vida y en nuestras posibilidades de progreso. Caros porque de-
mandan recursos, que como nos sefiala la teoria econdémica son siempre escasos y es necesario
distribuirlos apropiadamente y aplicarlos eficientemente. De ahi que la aversion al riesgo y las
precauciones a adoptar requieren de un analisis profundo y metddico, que sefiale claramente
los limites adecuados (INNERARITY, 2011, pags. 11-13):

“No se puede atender de la misma manera todos los riesgos; toda conducta
preventiva tiene algun coste, aunque sélo sea porque cuesta dinero o por-
que la precaucion es inevitablemente selectiva y subrayar un riesgo implica
desatender otro” (INNERARITY, 2011, pag. 12).

Nuestras sociedades descansan en la ciencia y en la tecnologia para su desarrollo. Pero
es0s movimientos innovadores, sin una conduccion politica seria, profesional y racional pue-
den llevarnos al fracaso. Son mas las oportunidades de riesgo que generamos Nnosotros mis-
mos por nuestra incapacidad para conducir un proceso de desarrollo prudente, que aquellas
gue podemos enfrentar por la intencionalidad de los actores involucrados. Por ello la accion
politica es clave para gestionar los riesgos: conformando la base de funcionamiento de los
Estados y su capacidad regulatoria; recuperando la logica politica para interactuar, discutir y
consensuar los temas de interés; proporcionando los mecanismos que permitan gestionar los
riesgos en forma democrética y aseguren la vigencia de la normalidad institucional, sin nece-
sidad de caer en situaciones de excepcionalidad permanente como Unica herramienta para la
defensa de la sociedad (INNERARITY, 2011, pags. 16-19).

79



La irreversibilidad de ciertas catastrofes “esperables” en la actualidad, provoca que el
conocimiento dado por la experiencia y la racionalidad sea superado por el miedo a la conse-
cuencia. Esto hace prevalecer a la prevencion hasta el punto de hacerla primar por sobre la
reaccion racional y prevista, dado que el costo de la desatencidn excede con creces al de la
sobreactuacion. El temor al futuro incierto y a los peligros que este trae, hace que no sean las
acciones de la politica las que dejan huella en la sociedad, sino mas bien las consecuencias
futuras de dichas acciones, y el desacuerdo sobre dichas consecuencias es la clave y motor de
las discusiones. EI riesgo entonces, tiende a perturbar las instituciones y abrir la puerta a la
oportunidad de generar nuevas estructuras. El riesgo obliga a la comunicacion; al intercambio
de ideas y la discusién de alternativas para su mitigacion. Acerca a las partes, que, en ausencia
del mismo, podrian estar separadas por posturas irreconciliables (BECK, 2011, pags. 25-27).

La sociedad globalizada, que interconecta culturas y costumbres con gran facilidad,
puede abrumarnos con los peligros que ella misma genera, o abrirnos puertas para trascender
las fronteras autoimpuestas por un colectivo social que basa en la experiencia de los peligros
del ayer las estructuras con las que debe manejar los riesgos del mafiana. Para que prime ésta
ultima mirada mas positiva, es necesario considerar dos cosas: ningun pais es autosuficiente
para enfrentar todos los problemas; en la era global es necesaria una nueva politica, global,
que dé a luz un “metapoder”, transparente y dinamico que vincule los poderes estatales y su-
praestatales, los econémicos y a la sociedad civil transnacional. La forma de estructuracién
del Estado-nacion y las corrientes de pensamiento relacionadas a la tematica del riesgo, difi-
cultan el entendimiento de la dindmica de la sociedad del riesgo global. Su Optica respecto al
riesgo los direcciona hacia respuestas arbitrarias, aun en sociedades democraticas, o de apli-
cacion ineficiente. Mientras sigamos sintiendonos comodos con la certeza que nos provee la
ciencia e idolatrando al progreso, mientras no asumamos la incertidumbre y la inseguridad
como un signo de los tiempos que corren, seremos incapaces de entender esa dinamica y por
ende, de controlarla (BECK, 2011, pags. 27-31).

El concepto de aceptabilidad resulta primordial. Si la inaccion ante un riesgo lo poten-
cia, la accion para mitigarlo puede generar otros riesgos distintos o potenciar otros riesgos
presentes. EI mundo globalizado del presente es tan interdependiente, que nuestro peor
enemigo es nuestra propia insensatez e irresponsabilidad. Debemos convenir la regulacion
que oriente y modere nuestras acciones, de manera de permitirnos anticipar en lugar de reac-

cionar. Generar confianza y previsibilidad es una forma de hacerlo (INNERARITY, 2011,
pag. 15).
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Tan importante como lo anterior cuando reflexionamos sobre riesgos globales, es tener
en cuenta el concepto de “responsabilidad como compromiso”. Estamos hablando de respon-
sabilidad colectiva, ya que de no mediar una accion de conjunto no se podra prevenir o miti-
gar el dafio esperable. Este compromiso colectivo es mas dificil de alcanzar cuanto mas dilui-
da se aprecie la responsabilidad individual. Es relativamente sencillo para la sociedad, ante el
acaecimiento de un acto dafino, entender y asignar la responsabilidad al individuo u organi-
zacion que lo ha ocasionado. Este entendimiento comienza a complejizarse en la medida que
el acto dafino es producto de la sumatoria de muchas conductas individuales (quizas no cues-
tionables) que en conjunto producen el efecto dafiino. La dificultad de entendimiento, por
supuesto, tiene como consecuencia el problema de lograr el compromiso mancomunado de

todos esos individuos que no ven en su conducta una accion inconveniente.

Si a lo expresado en el parrafo anterior le sumamos el hecho de que las acciones de
hoy tendran indirectamente, efecto sobre las generaciones del futuro, o sobre espacios que no
reconocemos como propios, entonces resulta mucho mas dificil lograr que el inconsciente
colectivo asuma su responsabilidad por el dafio esperable y se comprometa a corregir su con-
ducta actual, con el costo y la pérdida de beneficio personal que se sufriria inmediatamente
por ello (D'’ANDREA, 2011, pags. 93-96).

Esa extemporaneidad de la relacion causa — efecto es un escollo importante. Cuando el
agrupamiento social que debe asumir los costos no es el mismo que resultard beneficiado (ya
sea por cuestiones de lejania temporal o espacial) y ademas no recibe hoy el suficiente impac-
to negativo para cuestionarse la conveniencia de continuar con su accionar, la Unica razon
para asumir el compromiso termina siendo el altruismo. Cuando ademas resulta complicado
establecer el momento a partir del cual ninguna accion permitiria revertir el proceso de dafio,
es dificil tomar (y hacer tomar) conciencia del tiempo que queda para reaccionar. Sin esa
consciencia, la responsabilidad individual se diluye y las necesarias acciones precautorias son
mas dificiles de justificar. Y aun cuando el suceso perjudicial se perciba objetivamente como
actual (por ejemplo un riesgo o una amenaza inminente) y el dafio como catastrofico y univer-
sal (por ejemplo la pérdida de la vida), ésto por si s6lo no siempre es suficiente para evitar la
percepcion subjetiva del temor necesario para compeler a una sociedad a actuar colectivamen-
te en oposicion a ese desafio (D'ANDREA, 2011, pags. 97-101). Por eso las politicas de mie-
do no siempre producen los efectos esperados respecto a la aceptacion y el compromiso colec-

tivo en pos de la solucién del asunto.
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3.Economia

En un articulo dedicado a discutir respecto al «estatus» de la economia, Mankiw ironi-
za: “A los economistas les gusta hacerse pasar por cientificos. [...]. Cuando doy clase a los
estudiantes universitarios, describo premeditadamente el campo de la economia como una
ciencia para que ningln novato en estas lides piense que se ha embarcado en una empresa de
mala muerte” (MANKIW, 2006). En el mismo sentido, aungque en un tono mas amable, Shi-

ller sefala

“Un problema con la economia es que se centra necesariamente en la politica,
en lugar de en el descubrimiento de los fundamentos. A nadie le importa mucho los
datos econdmicos, excepto como una guia para la politica: [...] la economia es mas
bien como la ingenieria que la fisica, mas practica que espiritual. El avance de la
economia conductual no esta fundamentalmente en conflicto con la economia mate-
matica, como algunos parecen pensar, aunque bien puede estar en conflicto con algu-

nos modelos matematicos econdmicos actualmente de moda” (SCHILLER, 2013).
3.1. Economiay «saber convencional»

Al estudiar la evolucion del pensamiento econémico moderno se advierte que, a lo lar-
go de las décadas, muchos de los supuestos tedricos postulados se muestran como contradic-
torios entre si. Por caso, al indagar en lo acaecido durante el siglo XX se observa que la orto-
doxia de las primeras décadas (von MISSES, 2009), es progresivamente reemplazada por el
keynesianismo, en el cual —de manera esquematica- el Estado debe intervenir y participar en
la planificacion de la actividad economica de las naciones. La literatura mas reciente sobre las
«ideas», sefiala que tanto la incertidumbre como las crisis, al deslegitimar las politicas exis-
tentes, las organizaciones y las creencias, genera condiciones mas propicias para el cambio de
paradigma intelectual (CHECKEL, 1997). Desde los afios setenta, vuelve a afirmarse que solo
el mercado y el libre comercio son las respuestas universales para garantizar el crecimiento y
el desarrollo. En este punto es interesante reflexionar acerca de las certezas de la teoria eco-

nomica. En palabras de Krugman:

“[...] a los economistas que estudian los datos existentes sobre el desarrollo
esta lejos de resultarles claro que los elementos que, segun todo el mundo, garantizan
el éxito pueden garantizar algo, o incluso que hagan alguna diferencia significativa.
[...] todo el que haya seguido la historia del pensamiento sobre el desarrollo econé-
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mico tiene conciencia de que hace 35 afios muchos lectores habrian estado persuadi-
dos, con igual certidumbre, de lo opuesto: de que los elementos claves para una estra-
tegia eficaz de desarrollo eran la planificacion estatal y la sustitucion de importacio-

nes” (Cycles of conventional wisdom on economic development, 1995, pag. 717).

El autor identifica a estas verdades como el “saber convencional” y sostiene que las re-
formas y los programas de estabilizacion que se implementaron desde los ochenta encuentran
coincidencias no menores con “fendmenos [que] ya habian sucedido en el pasado”. En este
sentido, en las décadas previas a la crisis de 1930, diferentes paises ubicaron entre los objeti-
vos centrales el de estabilizar la economia con el propdsito, por lo general, de lograr la con-
fianza de los inversores extranjeros. Asimismo, se postulaba que los paises debian tener una
moneda estable, ligada al oro en la version original del esquema, mas luego a este metal, a la
libra y al dolar. Para ello se necesitaban “solidos cimientos fiscales [...] junto con buenas le-
yes sobre titulos publicos”, lo cual fomentaria esa inversion favoreciendo el crecimiento. El
Estado, se concebia, sélo debia encargarse de las funciones tradicionales. Si bien uno de los
principales asesores econémicos de la época, Walter Kemmerer recomendd en més de una
ocasion la fijacién de aranceles externos y derechos de exportacién, como relata (DRAKE,
1989), las razones eran «puramente fiscales». En todo caso, este tipo de practicas de corte
proteccionista para fomentar la industria nunca formé parte de sus planes. Ahora bien, esta
libertad de mercado no era s6lo un asunto cultural, sino que tenia una incidencia concreta so-
bre los paises, aungue las economias industrializadas no la habian implementado durante sus
propios procesos de industrializacion (AMDSEN, 2004). De hecho, el respeto a esta ortodoxia
parecia significar la afluencia de flujos de capital, mientras que quienes se apartaban queda-
ban excluidos en gran medida de los mercados mundiales. Las verdades que esa forma de
entender el desarrollo indicaba fueron abandonadas con la crisis de 1929 y, hacia los afios
cuarenta, se consolidaba en las economias industrializadas, asi como en América Latina un
nuevo saber convencional (KRUGMAN, 1995). En el curso de los afios setenta, el Estado
paso a ser parte del problema. Entonces, emergio un «nuevo paradigma», pero que profesaba
un “extrafiamente conocido conjunto de ideas” (KRUGMAN, 1995, pégs. 726-727). En esta

perspectiva, el autor afirma:

“La frase «consenso de Washington» pasé a designar casi de inmediato una
receta simple de politica econdmica, que le habria resultado muy consabida a Walter
Kemmerer: moneda sélida y libertad de mercado, incluida la liberalizacion del co-
mercio y la privatizacion de empresas del Estado. En esta receta, las importantes me-

didas publicas y el papel activo del Estado presentes en el consenso que existia sobre
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el desarrollo en la posguerra quedaban totalmente descartadas” (KRUGMAN, 1995,
pag. 727).

Hace algunas décadas, el paradigma predominante es el que sostiene la escuela neo-
clasica. Sin embargo, es posible identificar una diversidad de perspectivas sintetizadas a tra-
veés de al menos nueve escuelas. Aunque no necesariamente en todos los casos las visiones
propuestas son irreconciliables, es adecuado sefialar que no conceptualizan ni explican de la
misma forma los fendmenos. A través de conceptos técnicos y datos subyacen una multiplici-
dad de juicios de valor. Chang cuestiona la «historia oficial» del capitalismo para sostener que
todos los paises que hoy son economias avanzadas, lejos de apoyarse en el libre comercio, no
so6lo “utilizaron alguna forma de promocion de la industria naciente cuando estaban en fases

iniciales de desarrollo” sino, ademas:

“[...] una vez alcanzada la frontera de desarrollo, los PHD* usaron toda una
gama de medidas y estrategias para distanciarse de los competidores existentes y po-
tenciales. Entre otras medidas se regul6 la transferencia de tecnologia a los potencia-
les competidores (controlando la emigracién de trabajadores calificados y las expor-
taciones de maquinaria) y se obligé a los paises menos desarrollados a abrir sus mer-
cados mediante tratados desiguales y mediante la colonizacién” (CHANG, Patada a

la escalera: La verdadera historia del libre comercio, 2003, pag. 5).

Por lo general, las teorias econdmicas se asientan sobre simplificaciones de la realidad,
el empleo de indicadores unidimensionales o la comparacion de casos seleccionados delibera-
damente para demostrar un argumento. La articulacion entre afirmaciones universales y la
repeticion de anécdotas que las apoyan pueden crear la certeza sobre asuntos que en realidad
son inciertos. En suma, aunque los tedricos neoclasicos lo rechacen, es esencial tener presente
gue la economia no es una ciencia exacta, sino que en sus supuestos subyacen elementos
ideacionales e intereses que se interconectan con aspectos técnicos. En todo caso, es impor-
tante reconocer los diferentes tipos de argumentos econdmicos y desarrollar la facultad critica
de juzgar cual de ellos tiene més sentido en una circunstancia econémica dada y en funcion de
valores morales y metas politicas (CHANG, Economia para el 99% de la poblacién, 2015).
Esto permite interpretar tendencias y elaborar diagnosticos funcionales a los objetivos pro-

pios.

14 paises Hoy Desarrollados (la aclaracién no es parte del texto original).
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3.1.1. Diversidad intelectual y fertilizacion cruzada de

ideas

Segun Chang, en los manuales de economia, la produccion suele ser representada co-
mo una suerte de «caja negra» que de algin modo misterioso combina cierta cantidad de tra-
bajo (realizado por humanos) con cierta cantidad de capital (maquinas y herramientas) para
producir bienes y servicios. Practicamente no se reconoce que la produccion es mucho mas
que combinar dichos factores abstractos. La produccion es el fundamento ultimo de toda eco-
nomia. Los cambios en la esfera de la produccion han sido casi siempre las fuentes mas pode-
rosas de cambio social. En sintesis, “nuestro mundo moderno es el resultado de una serie de
cambios ocurridos desde la revolucidn industrial en las tecnologias e instituciones relaciona-
das con la esfera de la produccion” (CHANG, Economia para el 99% de la poblacién, 2015,
pag. 37). Por ello, no debe definirse segin su metodologia o su enfoque tedrico sino en fun-
cion de su objeto de estudio, como en todas las otras disciplinas. En este sentido, la «actividad
econdmica», objeto central, comprende el dinero, el trabajo, la tecnologia, el comercio inter-
nacional, los impuestos y otras cuestiones relacionadas con la manera de producir bienes y
servicios. En la tabla que sigue se identifican los conceptos y/o caracteristicas fundamentales

de las escuelas mas significativas:

Tabla 2 - Conceptos fundamentales de las escuelas econdmicas mas significativas

Conceptos y/o caracteristicas

Escuelas Autores de referencia
centrales
e Mano invisible Adam Smith (1723-1790)
Clasica | ® Libre comercio David Ric_ardo (1772-1823)
e Ley de Say Jean-Baptiste Say (1767-1832)
« Ventaja Absoluta - Ventaja Comparativa Robert Malthus (1766-1834)
o Factores de demanda
¢ Valoracion subjetiva de productos por parte de | William Jevons (1835-1882)
Neoclésica | los consumidores Leon Walras (1834-1910)
o Individuos racionales Alfred Marshall (1842-1924)
o Intercambios-Consumo
Jean-Baptiste  Colbert  (1619-
e Tradicion dispersa 1683)
Tradicion | e Linaje intelectual complejo Albert Hirschman (1915-2012)

Desarrollista

e Incremento de capacidades productivas
e Economia del desarrollo

Simon Kuznets (1901-1985)
Arthur Lewis (1915-1991)
Gunnar Myrdal (1898-1987)

e Libre mercado

Carl Menger (1840-1921)

Austriaca , - Ludwig Von Mises (1881-1973)
» Orden Espontaneo - Orden Constituido Friedrich von Hayek (1899-1992)
e Destruccion creativa Josh_e P Schumpeter_(1883-_1950) .
. . Mario Cimoli, Giovanni Dosi,
(Neo) |  Nuevas tecnologias de produccién,

Schumpeteriana

o Nuevos productos
e Nuevos mercados

Christopher Freeman, Bengt-Ake
Lundvall, Richard Nelson, Sidney
Winter
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Escuelas SRS Y0 GG ARG Autores de referencia
centrales
e Demanda agregada
Keynesiana | e Politica Fiscal activa John M .Keynes (1883-1946)
e Variables macroecondmicas de corto plazo
Therstein Veblen (1857-1929)
¢ Sociedad moldea individuos, Wesley Mitchell (1874-1948)
Instituciona- | e Reglas formales e informales, John Commons (1862-1945)
lista | e Costos de transaccion e instituciones John M. Clarke (1884-1963)
¢ Nueva Economfa Institucional Douglass North, Ronald Coase,
Oliver Williamson
o Limites de la racionalidad humana,
Conductista | ° Reglas |r,1d|V|duaIes y sociales, Herbert Simon (1916-2001)
e Economia de Mercado
e Economia de organizacién

Puesto que los diferentes enfoques ponen énfasis en aspectos diferentes y ofrecen di-
versas perspectivas, conocer un amplio abanico de escuelas y no solo una o dos, permite tener
una comprension sistémica y equilibrada de esa entidad compleja llamada «economia». El
punto en todo caso es que a toda politica economica subyace alguna teoria que inspir6é esas
acciones o que justifica la forma de actuar de quienes detentan el poder. Concurrente a la re-
volucion tecnoldgica se advierte un conjunto mas amplio de factores socioecondémicos, geo-

politicos y demograficos de cambio y cada uno interactuando en multiples direcciones.

En virtud de lo anterior, es menester identificar los vectores de transformacion en la
esfera productiva, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién a fin de comprender su naturaleza

y caracteristicas con la finalidad de analizar potenciales impactos.
3.2. Economia politica

La economia politica comenzé a preguntarse como las naciones prosperaban y qué ti-
po de politicas aseguraban su riqueza. Este concepto emergié en el siglo XVIII como forma
de definicidn de un campo tedrico integrado que desafiaba los modos de pensamiento religio-
S0 0 corporativista vigentes (GOUREVITCH, Political Economy, 1993). Clasicos tales como
Adam Smith, John Stuart Mill, David Ricardo, Henry George, Karl Marx o Thomas Malthus,
fueron algunos de los principales pensadores. Desde entonces muchos autores han manifesta-
do gran inquietud por tres tipos de cuestiones: primero, el poder (¢a los intereses de quiénes
esta sirviendo un tipo dado de arreglos econdmicos y como distribuye después el poder y los
recursos entre los grupos sociales?); segundo, los arreglos institucionales que sustentan la
operacion de los mecanismos de mercado (lo que incluye a las relaciones con el Estado y
otras relaciones sociales); tercero, la insistencia en el caracter de construccion artificial que

tienen las concepciones econdmicas. Siguiendo la clasificacién de (HALL P. , 1997), estos
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interrogantes definen a su vez tres lineas distintas de desarrollo tedrico sostenidas en la pri-
macia que otorgan a diferentes variables en el anlisis: enfoque basado en las instituciones, en

los intereses o en las ideas.

Hall admite que el enfoque basado en los intereses permite abordar la manera en que
diferentes esquemas de politica econdémica tienden a beneficiar a ciertos grupos y perjudicar a
otros, y asimismo, conceptualizar de qué manera los cambios en las politicas econdmicas in-
ternacionales afectan la vida politica nacional modificando los intereses de los grupos produc-
tivos. Entre las limitaciones se encuentran su alta sensibilidad para distinguir entre las teorias
econdmicas utilizadas para definir los distintos actores y sus intereses, asi como cierto deter-
minismo econdmico que postula las variaciones en la economia internacional como el motor
de la politica (The Role of Interests, Institutions, and Ideas in the Comparative Political
Economy of the Industrialized Nations, 1997, pags. 176-180).

Sobre el enfoque basado en las ideas, apunta que el desafio es presentar una mejor
conceptualizacion de su poder persuasivo por fuera de quienes las proponen y el modo en que
las nuevas ideas interactiian con las ya existentes en el “universo discursivo politico”. Ade-
mas, investigar la manera en gue se institucionalizan, la forma en que se inicia tal proceso, y
coémo se ve afectado por las diferencias en las estructuras institucionales existentes (The Role
of Interests, Institutions, and Ideas in the Comparative Political Economy of the Industrialized
Nations, 1997, pags. 183-186). Blyth (Any More Bright ldeas? The Ideational Turn of
Comparative Politics, 1997) agrega un punto interesante al sefialar que “podemos concebir
que las ideas [e intereses] tienen efectos institucionales, pero no necesariamente reducirlas a

instituciones” (corchetes agregados).
3.2.1. Enfoques basados en las instituciones

La revision de literatura devela gran variedad de definiciones en relacion a como en-
tender a las instituciones. Esta diversidad esconde importantes aspectos tedricos que implican
necesariamente visiones alternativas. Principalmente, existen dos grandes vertientes en la po-
litica comparada frente a lo que son y qué impacto tienen las instituciones: quienes entienden
que las instituciones determinan el comportamiento humano y quienes comprenden que las

instituciones son un elemento mas de una dindmica sociopolitica mas compleja.

Quienes sostienen la primera interpretacion son habitualmente identificados dentro del

paradigma de la eleccion racional donde especificamente se entiende que:
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“Las instituciones son las reglas del juego en una sociedad, o, mas formalmen-
te, son los constrefiimientos socialmente producidos que dan forma a la interaccion
humana. En consecuencia, ellas estructuran los incentivos en los intercambios huma-
nos, sean politicos, sociales o econdmicos” (NORTH, Institutions, Institutional

Change and Economic Performance, 1990).

Este autor define que la funcion principal de las instituciones en la sociedad es “redu-
cir la incertidumbre estableciendo una estructura estable (pero no necesariamente eficiente
de la interaccion humana” (NORTH, 2006, pag. 16).

En cambio, quienes incorporan factores historico-sociolégicos a sus estudios para
comprender las dinamicas entre los actores e instituciones entendiendo que las instituciones
definen las reglas del juego y las ganancias a obtener del mismo, pero no los movimientos de
los actores dentro de un espacio de oportunidades, elecciones e incentivos (OFFE, 2001), son

habitualmente identificados con el institucionalismo histérico.

Estas tendencias académicas han tenido un notable impacto histérico en la interpreta-
cién de los fendmenos sociales, politicos y econémicos. De forma paralela, estas construccio-
nes tedricas han tenido una notable incidencia en multiples esferas que no escapan a la praxis
politica. Los debates en el ambito de la economia politica tienen raiz en los aspectos episte-
moldgicos. Existe pues, un fuerte correlato entre el modo de abordaje de la investigacion aca-
démica y una cuestion politico-filosofica que se cristaliza en el debate entre el instituciona-

lismo de la eleccion racional y el institucionalismo historico. En palabras de Offe:

“La cuestidn central del debate en curso es la identificacion de pautas de de-
marcacion y division del trabajo legitimadas intelectualmente [...], planteada en algu-
nas ocasiones en términos de homo economicus versus el homo sociologicus como los
dos conjuntos de suposiciones orientadoras de las dos disciplinas” (Economia

Politica: Perspectivas Socioldgicas, 2001, pag. 981).

Tal como lo describe Gourevitch (Political Economy, 1993), para la linea de investi-
gacion que se basa en la eleccion racional, el individualismo metodologico puede ser aplicado
a cualquier tipo de estudio que involucre (o no) el comportamiento humano. El razonamiento
cientifico de este tipo de aproximacion asume pues la existencia de objetivos coherentes, su
respectiva maximizacion de resultados y la capacidad de calcular la relacion medios-fines con
el fin de obtener el resultado buscado. Lo que varia en este tipo de estudios son los incentivos.

El estimulo o la sancidn con respecto a determinado tipo de accionar se encuentran moldeados
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por arreglos institucionales que influyen y/o determinan los incentivos de los individuos. La

variedad de los arreglos institucionales explica la variedad de la accion humana.

Este tipo de razonamientos no han quedado contenidos exclusivamente en el campo de
la economia. Autores tales como Mancur Olson, Daron Acemoglu, James Robinson, han in-
dagado también en areas vinculadas a la eleccion social, la eleccion pablica, el desarrollo de
las naciones, etc. De esta forma, y utilizando generalmente, métodos cuantitativos, han contri-
buido con postulados que sostienen que determinado tipo de arreglo institucional genera ma-
yor crecimiento econdémico en los paises. Lo que cuenta en la vida social no son las ideas,
identidades y normas, sino mas bien la busqueda racional de los intereses y los mecanismos
activados por ella (OFFE, 2001, pag. 988).

En cuanto a las aproximaciones apoyadas en el carécter historico-socioldgico, la eco-
nomia es el resultado de dindmicas sociopoliticas e histéricas. Es decir, los arreglos institu-
cionales que condicionan el desempefio econdmico son el resultado de elecciones politicas,
organizaciones sociales, las circunstancias y la historia. En este sentido, la economia es, para

este postulado, un constructo sociopolitico.
3.2.2. Enfoques basados en las ideas

En los afios sesenta, Gerschenkron (Economic backwardness in historical perspective.
A book of essays, 1962) inicié una tradicion intelectual cuya inquietud ha sido el problema
del atraso entendido en términos de progreso industrial. La explicacion propone que las dife-
rencias registradas en los paises de industrializacion tardia en cuanto a la velocidad del desa-
rrollo, medida a través de la tasa de crecimiento industrial, asi como las configuraciones insti-
tucionales emergentes (estructuras productivas y organizacionales de la industria), se com-
prenden por dos factores. La aplicacion de instrumentos institucionales distintos a los que
habian utilizado los paises industrializados y el clima intelectual dentro del cual la industriali-
zacion procede, su «espiritu» o «ideologia». A pesar de que la historia politica y econémica
revela que el peso del Gltimo factor ocupa un lugar fundamental, las variables ideacionales
fueron relegadas durante las décadas posteriores. Posiblemente haya sido la carga que adqui-
rié durante la Guerra Fria lo que haya provocado que prosperaran los trabajos que ponen el
acento en las instituciones. Campbell (Ideas, Politics, and Public Policy, 2002) evidencia que
la academia otorgd6 muy poca atencion a como las ideas, teorias, modelos conceptuales,
creencias, afectan la formulacion de politicas en el campo de la economia. De todas maneras,

desde fines de los afios ochenta, algunos autores retomaron esta tradicion que identificaba al
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poder de las ideas como un elemento que permite explicar la adopcion de una politica deter-

minada.

En su trabajo sobre el poder de la ideologia y la cuestion tecnoldgica, Adler (The
power of ideology, the quest for technological autonomy in Argentina and Brazil, 1987) ana-
liz6 el problema del desarrollo cientifico-tecnoldgico en paises no industrializados a partir de
considerar la manera en que las ideas e ideologias del progreso, desarrollo y modernizacion
influyen en la eleccion de una estrategia particular. El autor se aparta de la perspectiva utili-
zada hasta entonces por las ciencias sociales que generalmente habia investigado el tema des-
de una perspectiva microeconémica o desde un punto de vista de la dependencia. Lo novedo-
so del enfoque es que si bien reconoce las restricciones politicas y econdmicas tanto domésti-
cas como internacionales, se centra en sostener que cierto tipo especifico de ideas importan y
son reales y causalmente relevantes porque tienen consecuencias. Si estas ideas cambian, tan-
to las politicas como la asignacion de los recursos entre sectores también lo hacen. De este
modo, aplica este marco tedrico a la decision de seguir un camino de autonomia tecnoldgica y
cémo el suceso alcanzado esta relacionado a las ideologias de los actores involucrados y de
sus percepciones de la habilidad de cada pais para establecer sus propios objetivos economi-

cos y tecnoldgicos.

Siguiendo esta tradicion, Sikkink ubica el foco de interés en que las ideas “vinculadas
con una teoria o grupo de teorias constituyen un modelo de desarrollo econémico, como ta-
les, contribuyen a conferir sentido a una determinada situacion econémico-politica, y asi
permiten ejercer sobre ella una accién deliberada” (2009, pags. 1-2). Ahora bien, ¢qué supo-
ne una teoria del desarrollo? Es interesante entenderla como “un conjunto de explicaciones y
principios medianamente organizados, que buscan trazar un derrotero por el cual, en algin
momento, una sociedad determinada pasa de un momento histérico menos «desarrollado» a
otro més «desarrollado»”. Por lo tanto, debe diferenciarse una teoria, cualquiera sea esta, de
una vision en particular. Es decir, no es adecuado “negarle el estatus de teoria del desarrollo
al neoliberalismo por buscar un crecimiento con el libre mercado como principio central”
(ESTEVEZ, 1220, GONZALEZ CARRACEDO, & ARIAS ALMONACID, 2005). Ahi resi-
de su implicancia en tanto sirve de sustento al tipo de arreglo institucional y a las herramien-
tas que seran dispuestas a tal fin. En todo caso, es justamente la necesidad de construir una
variable que en funcion de su logica y por los elementos que la constituyen, permita dar cuen-
ta de diferentes combinaciones. Nuevamente el estudio de Adler (1987) es ilustrativo. El autor
identifica las divergencias entre los lideres argentinos sobre qué es el progreso y de qué mane-

ra alcanzarlo. Distingue entre quienes se orientaron hacia una eventual autonomia a través de
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la industrializacién y el fomento de la ciencia y tecnologia en contraste con quienes se con-
centraron exclusivamente en la exportacién de commodities, considerando a la ciencia como
una actividad cultural disociada de la produccion. Las consecuencias empiricas han sido tra-

yectorias que difirieron diametralmente segln la premisa a la cual se adhirio.
3.2.3. Desarrollo y prosperidad: visiones en pugna

Desde Adam Smith (La riqueza de las naciones, 1776) hasta Acemoglu y Robinson
(¢Por qué fracasan los paises?, 2012), la economia clésica ha tenido enfatizado que cuando las
instituciones promueven la libertad de mercado, protegen la propiedad privada y el libre co-
mercio, favorecen el crecimiento econdmico. Mas aun, asumiendo pues que el mercado se
autorregula y que es el mejor mecanismo para la asignacién de recursos limitados, es necesa-
rio generar los mecanismos que favorezcan su libre funcionamiento con la menor intervencion

posible por parte del Estado.

Con el acento colocado en las instituciones y como estas moldearon el comportamien-
to del gobierno, generando una menor intervencion arbitraria del Estado, el trabajo de North y
Weingast (Constitutions and Commitment: The Evolution of Institutions Governing Public
Choice in Seventeenth-Century England, 1989) cumple con el doble objetivo de demostrar
coémo Inglaterra generd no solamente los mecanismos para un proceso de mayor democratiza-
cion, sino que este mismo proceso facilitd su radical crecimiento econdémico posicionandose,
ademas, como una de las principales potencias globales. Para que ocurra crecimiento econé-
mico, el soberano o el gobierno, no solamente deben establecer un conjunto relevante de de-
rechos, sino también deben hacer un compromiso creible ante ellos (NORTH & WEINGAST,
1989, pag. 803). La generacion de instituciones que aseguren que los derechos a la propiedad
fueran inmunes a los comportamientos de la Corona, facilitd no solamente el ascenso del Par-
lamento como institucion politica sino también el desarrollo de un mercado de capitales de

gran envergadura.

Acemoglu y Robinson (2012) comparten, en gran medida, la aproximacion de North y
Weingast (1989). En sus escritos macro-histdricos fundados a partir de métodos cuantitativos,
elaboran una teoria que gira en torno de dos tipos de instituciones: las inclusivas y las extrac-
tivas. En particular, aquellos paises atravesados por instituciones extractivas no han logrado
crecer y han sido victimas de recurrentes fracasos y estancamiento. Muchos de estos paises
fueron colonias donde el indice de mortalidad de los colonos era alto y conllevo a que éstos

establecieran instituciones extractivas, debido a las incapacidades particulares de establecerse
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de manera estable en dichos lugares. Colonias con baja tasa de mortalidad en los colonos “tu-
vieron la suerte” de recibir arreglos institucionales inclusivos, que favorecieron el crecimiento
economico post independencia. De esta forma, y ceteris paribus, todos los paises que lograron
obtener o bien enddgenamente o deus ex machina, instituciones inclusivas lograron creci-
miento y desarrollo econdémico, al influir por medio de senderos de la dependencia en un cre-

cimiento ex-post.

Asi las cosas, bajo la premisa que las instituciones son un conjunto de précticas regu-
larizadas y establecidas que estructuran el comportamiento de actores politicos y econémicos,
¢como y bajo qué circunstancias cambian? Este interrogante resulta central ya que, si los acto-
res se encuentran influidos por dichas estructuras, dificilmente pueda invertirse la direccion de
la causalidad. En particular, y sobre todo las aproximaciones que se estructuran desde la elec-
cion racional, entienden a las instituciones como patrones de comportamiento regulado que
reflejan un equilibrio Pareto-0ptimo. De esta manera, las instituciones cambian solo cuando
ceteris no es mas paribus. Es decir, tiene que ocurrir algun tipo de shock exdgeno. De esta
forma, el cambio institucional ocurre como respuesta al shock (HALL & THELEN, 2009).

No obstante, ¢es correcto asumir que las instituciones existentes funcionan de forma
coordinada, coherente y producen resultados Pareto-0ptimos? Es pertinente apuntar aqui algo
que por evidente no es menos relevante. Ninguna institucion opera en un marco de tabula ra-
sa. Pensar el funcionamiento, el surgimiento, el cambio y la desaparicion de instituciones difi-
cilmente pueda hacerse sin entender el contexto en el cual éstas se encuentran inmersas. Habi-
tualmente, los defensores de la eleccion racional asumen un esquema reduccionista que parte
de considerar ex ante o ex post a cualquier cambio institucional, momentos de equilibrio don-

de las reglas del funcionamiento institucional son estables.

Al analizar lo que sucede con el debate del desarrollo y el factor institucional como
principal factor del mismo, se puede advertir que la economia neoclasica de eleccién racional
ha sido incapaz de resolver adecuadamente su aparente imperativo por generar o modificar
instituciones que favorezcan el liberalismo sin generar conflicto sociopolitico. Cuando efecti-
vamente fueron implementadas medidas institucionales para modificar el arreglo institucional

que favoreciera el liberalismo, los resultados no fueron acorde a las expectativas tedricas.

A partir de la incapacidad de explicar el cambio gradual de las instituciones, comenzé
a surgir un cuerpo tedrico cada vez mas robusto que brinda explicaciones alternativas al cam-
bio institucional en tanto contempla la posibilidad de que el mismo no se manifieste exclusi-

vamente por medio de shocks externos o revoluciones. Trabajos como el de Paul Pierson, Po-
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litics in Time (2004), discuten varios procesos causales caracteristicamente lentos que no pre-
cisamente evocan el tradicional modelo de cambio en funcion de equilibrios y senderos de la
dependencia que se auto-refuerza (self-enforcing) y quedan «bloqueados» (locked-in) de for-
ma estatica y equilibrada. Inspirados en estos trabajos, Streeck y Thelen (2005), por su parte,
han ofrecido mecanismos alternativos que explican variedades en los cambios graduales de
instituciones que permiten clasificar y comparar casos en distintos escenarios (MAHONEY,
2010, péag. 3).

En este sentido, no existe nada automatico, ni auto-perpetuante, o que permite refuerzo
inter-temporal de los arreglos institucionales. En todo caso, existe un componente dindmico,
donde las instituciones representan compromisos relativamente durables en espacios constan-
temente sometidos a disputas que responden a dindmicas coaliciones especificas y son siem-
pre vulnerables al cambio (MAHONEY, 2010, pag. 8). De esta forma, paulatinamente las
aproximaciones al cambio institucional han ido considerando simultdneamente la influencia
que ejercen en los comportamientos de los actores, al mismo tiempo que son entidades que
viven dinamicas cambiantes, producto de procesos historicos, politicos, sociales y econdémi-

COs.

Por otra parte, en la busqueda de superar las criticas que los enfoques basados en los
intereses y las ideas por separado presentaban, surgieron nuevas propuestas. La que interesa
se define como enfoque constitutivo, que sostiene que ideas e intereses se constituyen mu-
tuamente y ninguno de ellos es ontolégicamente previo (GOFAS, 2001) (BLYTH M., 2002).
Esto no significa negar que los intereses sean un componente integral de la politica
(GOUREVITCH, 1986) o que las ideas puedan ser usadas como «anzuelos» (GOLDSTEIN,
1993), sino que el punto es, por el contrario, apartarse del doble reduccionismo que supone la
polarizacion entre los enfoques basados en intereses y aquellos basados en las ideas. Al susti-
tuir esta supuesta disyuntiva por una perspectiva basada en la definicidn reciproca de los
campos constitutivos de la formulacion de politicas, se advierte que las ideas proveen el mar-
co a través del cual los intereses son definidos y, reciprocamente, los intereses concurren a
delinear el perfil presentado por el arco de ideas-fuerza concebido en un contexto histérico

especifico.

Abonando a lo anterior, “las estructuras de creencias compartidas y los entendimien-
tos intersubjetivos pueden dar forma y motivaciones a los actores” (FINNEMORE, 1996,
pag. 15). Pensando en estas cuestiones, Gallarotti afirma que “incluso mas que las teorias de

economistas fallecidos, el panorama econdmico es en gran parte un producto de las creen-
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cias, ideas y orientaciones econdémicas generales de los agentes economicos” (2000, pags. 1-
2). Tanto las reglas construidas socialmente como los principios, las normas de conducta, los
dogmas, tienen la potencialidad de proveer a los Estados o a los individuos, asi como a otros
actores, el entendimiento acerca de qué es importante o valioso. En consecuencia, también
precisan cuales son los medios efectivos, ya sean legitimos o0 no, para obtenerlos. De esta ma-
nera, los intereses son ideacionalmente establecidos, pero las ideas intervienen en el proceso
politico en combinacion con intereses, nunca por si solas. Asi las cosas, si bien se pierde la
parsimonia que ofrecen las perspectivas de corte mas racionalista, tanto de la conceptualiza-
cion de las ideas como del mecanismo causal identificado (FRIEDEN & ROGOWSKI, 1996),
se gana en términos de la profundidad de la comprensién de la dialéctica de esta interaccion.
Justamente esta Ultima cuestion, como dice Gofas (2001, pag. 2), representa “el desafio teori-
co principal para los estudiantes de las ideas y la politica”. En relacion al problema entre
agencia y estructura, no debe darse una prioridad ontoldgica, ya que la relacion entre ambas,
también, es dialéctica. Marsh y Smith, apuntan que las acciones que realiza un actor son adop-
tadas dentro de un contexto concreto. En sus palabras, los actores “traen el conocimiento es-
tratégico al contexto estructural y tanto el conocimiento estratégico como el contexto estruc-

tural contribuyen a dar forma a las acciones del agente” (2000, pag. 5).

3.2.4. Fundamentos para una definicion de «Modelo de

Desarrollo Industrial»

El desarrollo econémico es un proceso en que se pasa de un conjunto de activos basa-
dos en productos primarios, explorados por mano de obra no especializada, para un conjunto
de activos basados en el conocimiento, explorados por mano de obra especializada. La trans-
formacion exige que se atraiga capital tanto humano como fisico de la busqueda de renta, del
comercio y de la «agricultura» (definida en términos amplios) para las manufacturas, el cora-
z6n del crecimiento econémico moderno. Es en el sector manufacturero que los activos basa-
dos en el conocimiento fueron cultivados y usados mas intensivamente. Cuanto mayores tales
activos, mas facil sera la transicion de la produccion de productos primarios para la produc-
cion industrial (AMDSEN, 2004, pag. 28). Cimoli, Ferraz y Primi (2009) afirman que hay
razones fundadas de orden tedrico y empirico que sustentan la idea de que las instituciones y
las politicas siempre importan en todo proceso de aprendizaje tecnoldgico, coordinacién eco-
noémica y cambio (también (CHANG & EVANS, 2005)). Tal como sostienen Peres y Primi,
pese a su relativa «invisibilidad» en buena parte de la bibliografia sobre economia del sector

publico, la politica industrial ha sido un “factor decisivo en la industrializacion de varios pai-
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ses, independientemente de la orientacion formal de las politicas gubernamentales™ (2009,
pag. 25). Igualmente, Warwick (2013), Cimoli et. al (2009) y Amdsen (2004) entre otros, ain
desde &ngulos analiticos diferentes, han coincidido en subrayar la importancia de las activida-
des de I+D+I (Investigacion, Desarrollo, Innovacion) como componentes centrales de una
politica industrial enmarcada en una estrategia de desarrollo autbnoma y sustentable. Es im-
portante advertir que la generacion de capacidades tecnoldgicas domésticas que permitan sos-
tener la innovacion en el largo plazo no es un objetivo de facil cumplimiento. Es importante
reconocer el rol central que tienen la politica industrial y la politica tecnologica en el desarro-
llo, contemplando a la vez las diferencias en las condiciones existentes en las economias in-
dustrializadas respecto a las no industrializadas (PERES & PRIMI, 2009, pég. 11).

El pensamiento estratégico es relevante en cuanto clarifica a los actores, sean personas
0 instituciones, a precisar sus objetivos, su importancia relativa respecto a otros y como pue-
den alcanzarse, es decir, representa un punto de vista, una motivacién o estimulo muy podero-
so (GERSCHENKRON, 1962, pag. 33). Es una suerte de guia detras de las acciones que se
constituye mutuamente con los intereses (BLYTH M., 2002).

En este marco, la generacién de capacidades autonomas (industriales y cientifico-
tecnoldgicas) sélo podrd materializarse en la medida en que se definan cursos o modos de
accion que favorezcan ese proceso cuyo punto de partida sera el lugar que la politica le asigne
dentro de sus objetivos. ;Qué supone para un pais disponer de estas capacidades? Una defini-

cion de «autonomia tecnoldgica» inspirada por Sabato resulta apropiada:

“[...] la capacidad de decision propia de un pais para elegir, proyectar, pro-
gramar, instrumentar y realizar su politica cientifica®®. [...] no se mide por la mejor o
peor manera en que haya sabido formular verbalmente su politica, sino por la capaci-

dad real de alcanzar los objetivos propuestos” (1971, pag. 12).

Las capacidades cientifico-tecnoldgicas permiten tomar decisiones en problemas tales
como el tipo de explotacion de recursos naturales; la introduccion de nuevas tecnologias
(energia nuclear, petroguimica, microelectronica); la determinacion de prioridades de inver-
sion entre varios sectores de la economia; la eleccion de tecnologias a ser importadas y cémo;
la eleccion de tecnologias a ser desarrolladas localmente, como y donde, entre otras. Por ello,
las medidas que se adoptan en este campo tienden a repercutir en diversas esferas e inciden

sobre el nivel de autonomia de un modelo de desarrollo industrial. EI Estado aleman en el

15 También tecnoldgica e industrial (concepto agregado, no forma parte del texto original citado).
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siglo XIX concedié una relevancia superlativa al quehacer cientifico y a la educacion como
parte de su industrializacion, “constituyen[do] el respaldo material a la actualizacion tecno-
I6gica del ejército prusiano que, junto a su instruccion profesionalizada, posibilito la forma-

cion de una situacion estratégica virtuosa” (SPOTA, 2016).

La importancia asignada a la formacion teorico-practica del personal no resulta un
elemento secundario®®. La vision tradicional que entendia a la educacion simplemente como
un proceso por el cual se trasmite conocimiento ha sido ampliamente cuestionada. Etimologi-
camente, el término proviene del latin «educare» combinado con «exducere» lo que implica
una tarea en la que participan, al menos, dos partes en la cual una es un depositario de saber y

la otra se encuentra en posesion de ese saber a ser transmitido. En la antigliedad,

“Platén definia a la educacién como un proceso de perfeccionamiento y embe-
llecimiento del cuerpo y el alma. Para él la educacion debia cumplir tres funciones
cuales eran, la formacién del ciudadano, la formacion del hombre virtuoso y la pre-
paracién para una profesion”. Por otro lado, “Mialaret, sefiala tres sentidos como
parte del proceso educativo; siendo el primero la denominada educacion francesa
(andragogia, educacion religiosa, animacion cultural, etc.). El segundo sentido es el
de la educacion como resultado de una accién que prepara a los jovenes adaptando-
los a la vida, mas que a la preparacion intelectual que reciben en las instituciones es-
colares formales. El tercer sentido al que hace referencia el autor se refiere a la re-
troalimentacion que se da entre al menos dos individuos inmersos en el proceso edu-
cativo” (MICHEL SALAZAR, 2006, pag. 143).

Es decir, uno adopta un rol pasivo y otro activo. Sin embargo, en la perspectiva de
Jacques Delors, es un proceso que conduce a las personas a descubrir e incrementar sus po-
tencialidades creativas. Segun el autor, se cimienta en una serie de pilares de los que se resca-
tan dos: a) aprender a conocer y aprender a aprender, articulando una cultura general a partir
de la cual se incursiona en algunos conocimientos particulares de interés y se devela coémo
embarcarse en dicha experiencia de aprendizaje de esos contenidos generales y especificos a
lo largo de la vida; b) aprender a hacer: “a fin de adquirir no solo una calificacion profesional
sino, mas generalmente, una competencia que capacite al individuo para hacer frente a gran

numero de situaciones y a trabajar en equipo” (RIERA, 2018).

16 Una discusion sobre la importancia de la educacidn para el desarrollo industrial y cientifico tecnolégico pue-
de consultarse Baldwin y Mccracken (2013); Hanushek y W6Bmann (2007) y Powell y Snellman (2004).
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De acuerdo a Pirré e Longo (2010), desde mediados del siglo XIX la organizacion y
sistematizacion del trabajo orientado a la generacion y empleo de conocimientos cientificos
con el proposito de producir tecnologias se acelerd. La introduccion de la méaquina al proceso
econdémico y la busqueda de nuevos y mejores productos vis a vis los conflictos belicos, pro-
vocaron que ese conocimiento dejara de percibirse como un bien puramente cultural para
convertirse en un insumo sustantivo para la generacion de capacidades tanto econémicas
cuanto militares. Cayuela Ferndndez (2000) detalla este proceso. Contrariamente a lo sucedi-
do en Europa y los Estados Unidos, en mayor o menor medida América Latina desconecto a
la educacién y a la ciencia de las necesidades y demandas del desarrollo tecnologico e indus-

trial.

Amdsen analiza un conjunto de casos de «industrializacion tardia» y argumenta que,
en la mitad de la década de 1980, algunos paises hicieron elecciones decisivas, originando dos
grupos distintos: los «independientes» como China, Corea, India y Taiwan, que invirtieron en
la produccién autéctona de tecnologia; y los «integracionistas»: Brasil, Argentina, Chile, Mé-
xico y Turquia. Estos Gltimos habrian optado por no fomentar intensamente la capacitacion
tecnoldgica propia y apoyar la formacion de grandes empresas nacionales. Al igual que en el
pasado, seleccionaron la compra de tecnologia, la confianza en la inversion externa, los pro-
cesos de transferencia tecnoldgica o la esperanza de que alguna tecnologia podria traspasar
para el tejido productivo (spillovers) a partir de las empresas extranjeras instaladas en su terri-
torio como base angular de su estrategia de insercion internacional. ;Cudl es la fortaleza de
los primeros? La autora avanza destacando la relevancia estratégica que ha ocupado desde la
segunda posguerra la generacién de conocimiento y el desarrollo de tecnologia. Para ello, los
independientes “[...] se dotaron de instrumentos y politicas que valorizaron y permitieron
esta busqueda intensiva de conocimiento para calificar su sistema productivo” (AMDSEN,
2004, pag. 12).

El pensamiento estratégico se traduce a la practica o puede «medirse» por medio de

una serie de «instrumentos institucionales» a través de los cuales busca alcanzar sus objetivos:

e Legales: basicamente la arquitectura juridica.
e Econdmico-financieros
e Organizacionales

e Cientifico-tecnologicos

En relacion a los instrumentos econémicos, pueden consistir en inversion, financia-

miento, presupuesto u otra forma de contribucion de capital que coadyuve al sostenimiento de
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empresas o instituciones ya instaladas asegurando sus condiciones operativas, al mejoramien-
to de potencialidades de un sector e incluso promoviendo el esfuerzo industrializador del pais.
En un sentido amplio constituyen la expresion cuantitativa referida a la importancia otorgada
a un proceso de desarrollo determinado. En condiciones de inexistencia de mercado domesti-
co de capitales o de un sistema bancario que fomente el desarrollo industrial de mediano y
largo plazo, el capital que aporte el Estado es fundamental. ;Qué ha ocurrido en las experien-
cias de las economias industrializadas? El trabajo de Gerschenkron (Economic backwardness
in historical perspective. A book of essays, 1962) ha analizado el rol del sistema bancario de
Francia y Alemania. En el primero, la banca industrial, cuyos exponentes ineludibles son el
Crédit Mobilier y los hermanos Pereire, proporciond un gran impulso ya que su inversion
ocupd un papel trascendental. Se crearon organizaciones financieras que permitieron la cons-
truccion de las vias férreas, las minas, las fabricas, los canales, los puertos y la modernizacién
de las ciudades. Igualmente, se abrié un conflicto con los viejos bancos como Rotschild y, si
bien estos Ultimos terminaron ganando, debieron aceptar la forma de la nueva politica banca-
ria que fue la de ayudar a la industrializacion del pais. En cambio, los bancos alemanes com-
binaron dos esquemas, uno proveniente de Gran Bretafia en la cual las entidades estaban des-
tinadas especialmente a servir de fuente de capital a corto plazo, y el nuevo modelo francés
dirigido a la financiacion de las necesidades de inversion a largo plazo de la economia. Se
configurd una especie de banco universal que dispuso las dos formas y que acabd acompa-
fiando a las empresas durante todo el curso de su vida. Los bancos en Alemania ayudaron el
desarrollo de la industria pesada (minas de carbén, siderurgia, maquinaria eléctrica, quimica
pesada) y no de otras ramas productivas. La influencia no se limitd a la estructura productiva,
sino también a su organizacién. Hubo fusion de los bancos y, como consecuencia, la carteli-
zacion de la industria alemana, porque los bancos no querian luchas fratricidas entre las indus-
trias financiadas. Ello derivé en ventajas relacionadas al hecho de haber llegado relativamente
tarde al campo del desarrollo industrial y, también, ciertas caracteristicas de desarrollo de la

industria que son distintas de la industria inglesa.

Desde el punto de vista organizacional, comprenden aspectos que abarcan desde la
propia configuracion de un sector, de una empresa, unidad productiva u organismo, particu-
larmente sus vinculos internos y su relacionamiento con otros actores publicos o privados,
hasta elementos a considerar desde el punto de vista de la estrategia gerencial y/o de ejecucion
de las politicas especificas. Como puede inferirse, no es adecuado establecer esquemas rigidos
y monocordes que puedan replicarse en cada area estratégica. De todos modos, si es pertinen-

te identificar ciertos elementos que repercuten en el desempefio de toda actividad tecnoldgica
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e industrial. Primero la burocracia, es decir, las caracteristicas de la organizacion, su tamafio,
escala y estructura organica. Los lazos con la infraestructura cientifico-tecnoldgica del pais, el
sistema educativo, en especial las universidades, los centros de tecnologia aplicada e institutos
especializados. Asimismo, el grado de articulacién con la estructura productiva. Segundo,
aspectos de tipo motivacional, como la cultura organizacional, la idiosincrasia y los objetivos
que se persiguen. Tercero, el lugar que ocupa la estrategia gerencial en la direccion y orienta-
cién tanto en la légica interna como en la externa. En este sentido, son relevantes tanto la con-
cepcion, el desarrollo y la operacionalizacion de los objetivos y metas, como alcanzarlos y

coémo se hace frente a los desafios que imponen los condicionantes del entorno.

Respecto al plano cientifico-tecnoldgico, los esfuerzos son centrales y decisivos en la
generacion de capacidades domésticas que sustenten un modelo de desarrollo industrial auto-
nomo. En ese marco, dos subdimensiones son determinantes, los recursos humanos y el do-
minio de las tecnologias clave. El tipo de planificacion e implementacion de actividades in-
dustriales en sectores estratégicos depende en buena medida de contar con las personas capa-
ces de llevar adelante las tareas. Igualmente relevante es la realizacion local de investigacion
y desarrollo o, al menos, alguna accion vinculada que permita forjar capacidades de know
why, es decir, de saber por qué las cosas se hacen de un modo y no de otro. Pese a que parezca
una cuestion irrelevante, resultan adecuadas algunas aclaraciones conceptuales. Siguiendo el
desarrollo de Pirr6 e Longo (2007), hay una notable confusion conceptual al momento de de-
finir qué es la tecnologia y cuéles son las dindmicas asociadas a ella. EI dominio del conjunto
de conocimientos especificos que constituye la tecnologia permite la elaboracion de las ins-
trucciones necesarias a la produccion de bienes y de servicios. Ahora bien, la simple posesion
de esas instrucciones, que son expresiones materiales e incompletas de los conocimientos
(plantas, disefios, especificaciones, normas, manuales) y la capacidad de usarlas, no significa
gue, automaticamente, el usuario se ha vuelto detentor de los conocimientos que permitiran su
generacion, o sea, de la tecnologia. El problema es que ha sido empleada la palabra tecnologia
para designar tales instrucciones, y no los conocimientos que propiciaran la base para su gene-
racion. Esto tiene serias implicaciones en la correcta comprension del que sea el potencial o
independencia tecnoldgica de una industria 0 mismo de una nacion. Como ejemplo, se llega al
absurdo de acreditar que cuando una empresa multinacional coloca en funcionamiento en un
pais no industrializado el ultimo modelo de una maquina importada, lo esta dotando de la mas
alta tecnologia. En realidad, lo esta dotando de las mas altas instrucciones para hacer ese pro-
ducto. De esto se deriva la necesidad de considerar que las instrucciones constituyen el saber

como hacer (know how o técnica) y no por qué hacer (know why o tecnologia).
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La interrelacion entre variables constituye el dispositivo que configura un «modelo de
desarrollo industrial». A pesar de que el mecanismo causal pueda parecer complejo, en fun-
cién de su naturaleza dinamica e instrumental, es apropiado para estudiar contextos marcados
por los vaivenes sociopoliticos y la inestabilidad. Su flexibilidad le confiere la cualidad de
capturar analiticamente la coexistencia de multiples pensamientos estratégicos y diferentes
configuraciones institucionales en un mismo contexto. Gréaficamente, el argumento se visuali-

za de la siguiente forma:

IDEAS E INTERESES

MAYOR AUTONOMIA
I TECNOLOGICA

v

MENOR AUTONOMIA
TECNOLOGICA

Fig. 2 - Configuracion de un modelo de desarrollo industrial

3.3. Economia politica internacional

La economia politica de las relaciones internacionales, tal como ha sido definida por
Gilpin (1990), se presenta como una suerte de puente conceptual que articula saberes que per-
tenecen a disciplinas distintas. Segun el autor aislar los campos de la politica y la economia
para comprender los resultados del comercio, los asuntos monetarios y el desarrollo es, al
menos, una limitante para el andlisis. Para Gilpin, el Estado y el mercado han tendido a des-
plazar a otras formas de organizacion en la modernidad en funcion de su eficiencia para pro-
ducir poder y/o riqueza. De todas maneras, este proceso se ha distinguido por una intensa dis-
cusion historica pero vigente, acerca de cémo definir la naturaleza y caracteristicas de la in-
teraccion entre economia y politica. Generalmente bajo un formato académico, las pugnas por
la interpretacion y alcance no solo deben considerarse meras teorizaciones o especulaciones
abstractas, sino por el contrario, es conveniente destacar sus efectos concretos sobre las reali-
dades nacionales de los ultimos siglos. Entre los tépicos méas importantes para la economia
politica internacional, los que son de interés para el trabajo son la relacion entre el cambio
econémico y politico y la significacion del entorno mundial para el nacional. EI primero gene-
ra competencia entre los Estados con relacién al lugar global de las actividades econdmicas,

en especial las vinculadas a las que el autor denomina «industrias de punta». El segundo se
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refiere a la influencia del mercado mundial en el desarrollo econdmico y a la capacidad de los
Estados nacionales ya sea para incidir o al menos hacer frente a las reglas de juego (GILPIN,
1990, pags. 19-26).

Las dinamicas que la internacionalizacion y la consolidacion del mercado mundial
desde 1990 le imprimieron a la economia han generado insistentes planteos que sugieren co-
mo requisito excluyente para el desarrollo la necesidad de insercion internacional. En respues-
ta a estas premisas que suelen no definir con claridad las condiciones de dicha insercion, re-
cuperar nociones como las de «estrategia nacional de desarrollo», autonomia tecnologica y
pensamiento estratégico no resultan apenas un ejercicio intelectual abstracto sino la posibili-
dad de disponer de instrumentos analiticos favorables a una interpretacion de fenémenos so-

ciopoliticos complejos.

En este marco emergieron nuevos dilemas. La globalizacion y el aumento de la com-
petencia favorecieron la modernizacion, pero implicaron un trade-off no menor en contextos
emergentes. Cuando se observan en detalle estas dinamicas, se descubre que han sido sesga-
dos hacia la racionalizacién. EIl proceso adquirié la forma de expansion del capital importado,
la externalizacién de actividades no esenciales, la adopcion de nuevas técnicas organizaciona-
les, la introduccion de nuevos equipos, especialmente en las grandes empresas. La racionali-
zacion de procesos de produccidn regional dio lugar a una modernizacion que alcanz6 a los
grandes grupos pero que tuvo un caracter heterogéneo, esto es, en muchos casos de América
Latina las PYMES se vieron severamente afectadas (FERNANDEZ BUGNA & PORTA,
2007, pags. 64-67). El punto es que la modernizacion tecnoldgica requiere el desarrollo de
capacidades enddgenas mediante procesos de ensayo y error que son complejos, dindmicos y
colectivos, que deben ser respaldados por politicas especificas (CIMOLI, DOSI, NELSON, &
STIGLITZ, 2006).

Mas recientemente, nuevos patrones globales de generacion de tecnologia y control es-
tan transformando el escenario. Las multinacionales han comenzado a tercerizar ya no exclu-
sivamente en una logica de ventajas comparativas existentes en los paises anfitriones, sino
gue estan expandiendo e internacionalizando ciertas actividades de 1+D con el objetivo de
continuar induciendo la demanda para nuevas tecnologias de mercados emergentes y dinami-
cos en los cuales exista una infraestructura cientifica y tecnologica adecuada que incluya re-
cursos humanos calificados. Al respecto, los contrastes entre las maquilas mexicanas subordi-
nadas a las necesidades de la economia norteamericana (MERCHAND, 2004) frente a lo que

viene ocurriendo en Brasil en materia de estimulo y financiamiento a las universidades, PY -
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MES vy grandes empresas, evidencia dos modelos divergentes (HOCHSTETLER &
MONTERO, 2013).

Los avances en inteligencia artificial (Al), el aprendizaje profundo y la robdtica estan
permitiendo nuevas capacidades militares que tendran un impacto disruptivo en las estrategias
militares. Los efectos de estas capacidades se sentiran a través del espectro de requerimientos
operacionales —desde la inteligencia, la vigilancia y el reconocimiento hasta los balances

ofensivos/defensivos e incluso los propios sistemas de armas nucleares.

4.De la politica o gran estrategia.

En el &mbito o nivel de la politica una comunidad define, entre otros aspectos, su es-
tructura y organizacion, asi como la administracion del poder tanto en el plano doméstico co-
mo en las relaciones con otros Estados. Esta afirmacion comprende al Estado Nacién mo-
derno, foco de interés del presente escrito, pero se adapta a otras formas de organizacion (por
caso, ciudades-estado e imperios)’. Las caracteristicas del resultado permitiran garantizar en

mayor o menor medida su supervivencia y su desarrollo.

Las definiciones emanadas surgen de las aspiraciones de una poblacion y son traduci-
das a fines (posturas ideales a alcanzar) y valores nacionales (conjunto de convicciones pro-
fundas). De acuerdo a De Vergara, seran los intereses nacionales (temas amplios y duraderos)
los que lleven a la realidad esas posturas y convicciones, pero sin tiempo, lugar, ni oportuni-
dad. La concrecion, o al menos su posibilidad, recién se materializa cuando se establecen los
objetivos politicos que son los intereses nacionales llevados a la realidad en un tiempo, lugar
y oportunidad (de VERGARA, 2009). De ello se desprenden algunas consideraciones.

El consenso y adhesion alrededor de los objetivos politicos, sean explicitos o no, por
parte de los actores sociopoliticos relevantes de una comunidad constituye un criterio ordena-
dor del accionar que el Estado intentara desplegar en su dinamica interna y en sus interaccio-
nes externas. En efecto, ello implica la capacidad del sistema politico para asumir un debate
con vision de Estado, donde los puntos de vista sectoriales y las divergencias ideoldgicas se
enriquezcan mutuamente y no paralicen el proceso de definicion de aquellos lineamientos

fundamentales.

17 Desde la Antigliedad ha existido una vinculacién funcional entre la actividad internacional del Estado y el
empleo de sus recursos militares. La actividad diplomatica y su capacidad militar han constituido los mecanis-
mos utilizados por diferentes unidades politicas para posicionarse en sus relaciones externas.
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Al reflexionar sobre el disefio estratégico nacional en su calidad de herramienta de
construccion y proyeccion de poder, resulta pertinente traer a colacion la identidad y naturale-
za de a las Unicas entidades capaces de formular un disefio estratégico de conduccion a escala
nacional: los Estados-nacion. EI hecho de hablar de la maxima expresion de la representacion
organizada en términos institucionales de los intereses de una sociedad, una entidad capaz de
monopolizar el uso legitimo de la violencia y de dar curso y propender al cumplimiento de los
intereses vitales de un grupo humano de envergadura nacional, implica la tacita necesidad de
tomar en cuenta las connotaciones relacionales radicadas en la utilizacion del plural que los

designa.

No resulta adecuado referirse a entidades aisladas y mucho menos a colectivos armo-
nizados en condiciones de colaboracion y asistencia reciproca. En rigor, el concierto de las
naciones representa un conglomerado de intereses en competencia y conflicto constante, don-
de entran en juego las disputas por derechos y/o por la cumplimentacion de objetivos que re-
visten un interés para los grupos en pugna. Prescindiendo de las contradicciones que puedan
surgir como fruto de las tensiones internas suscitadas en el fuero doméstico de los Estados, en
teoria estos, desarrollan una conducta racional donde la utilizacion de los medios disponibles
a la potencia nacional, son instrumentados para la realizacion de los objetivos planteados en la
esfera de la alta politica. En jerga estratégica, se denomina «el qué» o «la vision estratégica»
detras de la cual se encaminan los recursos que componen el poder nacional. Se trata, como su
misma designacion lo indica, de grandes intereses, cuya realizacion comportara beneficios en
diferentes ordenes de la realidad para el futuro de la sociedad que deposita la responsabilidad
de su bienestar, presente y posterior, en el Estado que la representa. Empero, una declaracion
de intenciones, por acertada y justificada que sea, requiere de una puesta en practica que
transforme el «qué» pergefiado en la vision, en un «como» procedimental conducente hacia la
accion concreta. Es en el transito entre la situacion futura a la que se aspira arribar, y la gene-
racion de las condiciones que propiciaran la cristalizacion de los anhelos, donde se despliega
la estrategia. En cualquier prefiguracion donde la ejecucion de los objetivos nacionales su-
ponga el surgimiento de conflictos con otros poderes, se necesita de un esquema donde se

formule la instrumentacion eficaz y eficiente de los medios a disposicion.

Objetivos, intereses, medios, fines, poder y voluntad. Puntales indispensables para la
comprension acabada del terreno estratégico, en tanto piezas constitutivas de los elementos
programaticos indispensables en la diagramacion de un esquema de accion coherente, formu-
lado siempre con visos de alcanzar un futuro deseable. En concreto: la realizacion efectiva de

una estrategia significa la concrecion de un anhelo politico signado por el mejoramiento de las
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condiciones imperantes en la realidad vigente de un actor estratégico, progreso medido en
virtud del incremento corroborado en los niveles de libertad de accién y en la simultanea dis-

minucion de la magnitud presentadas por las propias vulnerabilidades. Battaleme destaca

“la geografia, los recursos naturales (materias primas), la capacidad indus-
trial, la tecnologia, el liderazgo en unidn al prestigio, la cantidad y la calidad de las
fuerzas armadas, la poblacion, la moral y el caracter nacional (en tanto constituye la
base del nacionalismo, la calidad de la sociedad y del gobierno, la calidad de la di-
plomacia” (2009, pag. 23). Todas estas caracteristicas, muchas de las cuales no son
mensurables, constituyen la base del poder nacional. Se advierte un conjunto hetero-
géneo de elementos geopoliticos, econémicos, socio-culturales, politicos, militares,

demograficos e idiosincraticos.

Esta logica, aunque ha sido practicada hace siglos, recién fue conceptualizada a me-
diados del siglo XX por Basil Liddel Hart. La Gran Estrategia, también designada «estrategia
general» 0 «estrategia politica» procura “coordinar y dirigir todos los recursos de una nacion,
0 grupo de naciones, hacia la consecucion del objetivo politico de la guerra, el objetivo defi-
nido por la politica fundamental”. Posteriormente muchos autores han ensayado definiciones
basadas, de una manera u otra, en su vision de que la gran estrategia implica la sincronizacion
de medios y termina en el méas alto nivel de la politica nacional (BRANDS, 2012). Uno de
ellos, Navarro Meza (2009), la detalla como “una manera funcional de asumir, ponderar y
utilizar todos los factores que inciden en la forma como el Estado ha de enfrentar su existen-
cia, desarrollo y eventualmente su supervivencia frente a los demas paises” (NAVARRO
MEZA, 2004, pag. 44). La nocion de Edward Mead Earle afade:

“La gran estrategia es el arte de controlar y utilizar los recursos de una na-
cién —o de una coalicion de naciones— incluyendo sus fuerzas militares, con la finali-
dad que sus intereses vitales se vean efectivamente apoyados y protegidos contra sus

enemigos actuales, potenciales o incluso presumibles” (KENNEDY, 1991).

En virtud de lo anterior, puede sostenerse que se trata de una logica conceptual orien-
tada al mejor aprovechamiento de los elementos del poder nacional a fin de maximizar la ob-
tencion de los intereses centrales de una nacion. En términos practicos, es un conjunto de
principios y directrices consistentes entre si que conciben en su generalidad la insercion inter-
nacional de un pais. Su concrecién se observa tanto en la formulacion como en la implemen-
tacion de las politicas publicas correspondientes a través de un planteamiento Unico, integral y
coherente que vincule los objetivos politicos y militares de un determinado Estado con sus
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metas econdmicas, sociales y culturales. Para eso sera determinante la participacion, en las
condiciones e instancias adecuadas, de miembros del poder ejecutivo, del congreso, las fuer-

zas armadas, académicos y organizaciones no-gubernamentales.

Va de suyo que el campo de intereses se configura en dialogo con el entorno y con ac-
tores de una naturaleza diferente, como es el caso de los grupos econdémicos transnacionales,
organizaciones no gubernamentales (ONG), grupos de poder para-estatales, carteles delicti-
VoS, organismos internacionales, etc. Para gestionar con solvencia las especificidades de los
variados asuntos sobre los que recae su interes, los Estados cuentan con sub-sistemas internos
que, en el mejor de los mundos, colaboran activamente para la concrecion de los objetivos
fijados por la direccion politica. EI cumplimiento de los objetivos requiere para su obtencion
la formulacién de estrategias sectoriales: politica exterior, politica de defensa y militar, politi-

ca interior, politica econémica, cientifico-tecnoldgica y politica psicosocial.

5.Proyeccion externa: Politica de Defensa y Po-

litica Exterior

En lo concerniente a las estrategias de politica exterior y de defensa, resulta pertinente
afirmar que “constituyen los principales instrumentos de posicionamiento en el sistema inter-
nacional” de los que dispone el Estado Nacion. Pese a que no son los tnicos, en tanto los
vinculos comerciales ocupan un notable lugar en funcién de la profundizacién de la interna-
cionalizacion econémica desde mediados de la década de 1970, los pilares sobre los que se
asientan las dinamicas globales no han sido reemplazados. Por eso deben ser coherentes con
la proyeccidn externa del pais. Dos elementos son esenciales para la solidez e integracion en-
tre ambas estrategias. Por un lado, una interpretacion consensuada acerca de los objetivos
nacionales. Esto refiere a acuerdos reales y no a una enunciacion formal. Por el otro, un diag-

nostico compartido de las relaciones exteriores del pais.

Mientras que la politica exterior se distingue por su gramatica particular que es la di-
plomacia, la segunda constituye el respaldo que “apoya con mayor o menor inmediatez la
actividad diploméatica del Estado y le otorga solidez y sustancia”. Al respecto, Raymond

Aron sefiala:

“La distincion entre diplomacia y estrategia es relativa. Los dos términos de-
notan aspectos complementarios del arte unico de la politica —el arte de dirigir el in-

tercambio con otros Estados en beneficio del «interese nacional». Si la estrategia —
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que por definicidn, orienta las operaciones militares— no tiene una funcién fuera del
teatro militar, los medios militares, a su vez, son uno de los instrumentos que la di-
plomacia utiliza. Inversamente, las declaraciones, notas, promesas, las garantias y las
amenazas son parte del arsenal del jefe de Estado, durante la guerra, con respecto a
sus aliados, a los neutrales, y tal vez también con relacion a los enemigos del dia, esto
es, los aliados de ayer o de mariana” (ARON, Paix et Guerre entre les Nations,
1962)18,

En general, los Estados disponen de su instrumento militar como modo de disuadir a
potenciales amenazas de las posibles consecuencias que una accion hostil puede acarrear. Es
decir, disponen de una fuerza en condiciones de reaccionar violentamente en defensa de sus
intereses. Ahora bien, como clarifica Navarro Meza (2009), “la disuasion es un efecto y no un
fin, y cuya principal caracteristica es que sea creible”. El atributo de credibilidad esta asocia-
do al efectivo dafio que puede sufrir un eventual agresor, lo cual se logra con fuerzas armadas

entrenadas, organizadas, equipadas, y con buenos sistemas de alerta y de movilizacion.

Es conveniente subrayar entonces que politica exterior y politica de defensa son com-
plementarias pero que “no se compensan mutuamente; no es posible reemplazar una menor
capacidad militar con una actividad diplomatica més intensa”. De ello se colige que la defen-
sa es un asunto esencial que abarca una diversidad de teméticas que contienen la preparacion
y alistamiento de las fuerzas armadas para situaciones que exigen una solucion de esa natura-
leza pero que de ninguna manera se circunscriben a ella. En este sentido, aunque es condicién
necesaria, la coordinacién entre diplomacia y accion militar habitualmente no es suficiente en

tanto otros factores del poder nacional deben ser contemplados.

De este modo, repeler y conjurar amenazas es una dimension, sin duda de primera im-
portancia, pero no la Unica. A modo de ejemplo, Kirshner (1998) sintetiza una agenda de in-
vestigacion que correlaciona las sub-areas de la economia politica y el de la «seguridad inter-
nacional», distinguiendo, entre otras, las siguientes lineas analiticas. Por un lado, los topicos
clasicos que ubican en el centro de la reflexion a la capacidad productiva de un pais como
base de su poder militar. Los autores sostienen que el Estado deberia prestar atencion, entre
otros factores, a la capacidad industrial y tecnoldgica, la produccion de acero, el acceso a la
energia (petroleo en particular) en pos de apoyar el establecimiento de un sistema de defensa

moderno. Por el otro, los temas modernos especialmente enfocados en el control del comercio

18 Especialmente la Parte |, Capitulo 1.
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y las inversiones extranjeras en areas estratégicas. Aqui discuten si un gobierno debe tener
potestad legal o practica para ejecutar sus elecciones politicas cuando interactia con actores
privados transnacionales. Incluso, hay quienes avanzan mas sobre el tema de la autonomia en

tanto perciben la necesidad de ejercer ese control sobre las industrias criticas para la defensa.

Posiconamiento o[7 SR ¢ Planificacion (I [nversion en
Inlernacional L ES CUEE T . Anticipacion militares Defensa

Perspectivas y actitudes politicas y _ Seguridad
diplomaticas

Postulados filosoficos o politicos del grupo que detenta el poder y que inciden de modo decisivo
en la formulacion de la politica exterior y en la de defensa

Fig. 3 - Correlacién entre posicionamiento internacional e inversién en defensa

6.La Defensa Nacional como politica publica.

6.1. Caracteristicas y dimensiones

Las aspiraciones nacionales traducidas a intereses y desagregadas en metas concretas,
orienta a quienes deben velar por alcanzarlas, seguir su cumplimiento, evaluarlas y analizar,
eventualmente, opciones alternativas mas favorables. Por eso la defensa es también una poli-
tica publica que determina y asume los requerimientos estratégicos y de preservacion deriva-
dos del posicionamiento del Estado en el sistema internacional. Battaglino plantea que la poli-

tica de defensa esta asociada al

“conjunto de acciones que adopta un Estado para garantizar su supervivencia
frente a riesgos y amenazas [...] la manera en que decide responder varia considera-
blemente y depende tanto del contexto de seguridad que lo rodea como de las caracte-

risticas, ideologia y tradiciones de sus elites politicas ” (2011).
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Esta categoria permite discernir los asuntos que se desarrollan en las dimensiones
normativa y material respecto de aquellos mas relacionados con la “necesidad de limitar el
poder e influencia de las Fuerzas Armadas” comprendidos dentro del concepto de «politica
militar». La politica de defensa abarca las definiciones doctrinales, organizacionales y opera-

tivas.

El plano normativo se vincula a la formulacion de una estrategia o doctrina de defensa
en la cual se definen los lineamientos fundamentales de la politica y sus implicancias en el
nivel militar. Navarro Meza (2004) sugiere que los principales asuntos que debe atender la
conduccion politica de la defensa son los siguientes: a) la direccion superior de la organiza-
cién de la defensa, es decir del conjunto de instituciones y agencias que ejecutan materialmen-
te la funcion, y b) la ejecucion de la funcion de defensa, dentro de las competencias y potesta-

des de direccion que competen al nivel politico.

La conduccion de la defensa (y eventualmente de la guerra) es una problemaética de na-
turaleza politica que afecta las decisiones adoptadas. Incluso en aquellas que se apoyan en
multiples criterios. Es decir, la racionalidad subyacente responde a pardmetros asociados al
pensamiento estratégico predominante en un contexto historico particular, especifico y con-
creto. Sin embargo, tanto su estudio como su praxis requiere de expertos y especialistas for-
mados en disciplinas civiles y militares que comprendan que no todos los objetivos nacionales
se consiguen con el uso de la violencia, sino que hay otros medios que segun las circunstan-
cias pueden ser mas eficaces. Por esta razén, el conductor necesita nutrirse de asesoramiento

técnico-profesional y militar.

En la mayoria de los paises de América Latina la defensa es representada con la meta-
fora de la poéliza del seguro. De esta manera, ... la defensa, como funcion publica, compite
con las demas funciones que corresponden al Estado, algunas de las cuales son mas apre-
miantes o politicamente més rentables”. En funcion de este razonamiento es frecuente obser-
var criticas de civiles y militares preocupados por estos temas cuestionando a “los politicos”
desinteresados y subrayando su falta de conocimiento, asi como a quienes explican que la baja
inversion se debe a la necesidad de priorizar asuntos mas relevantes. Sea cual fuere el argu-
mento, se coloca como causa lo que parece mas apropiado contemplar como el indicador de
un efecto. En todo caso el inconveniente se genera como consecuencia de un pensamiento que

no articula el desarrollo, la insercion internacional y la defensa.

La disuasién como principio ordenador entrafia una légica diferente. ;Cual es el fun-

damento? Evidentemente un sistema de defensa disuasivo que sea creible demanda asignacion
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de importantes recursos pero que no “compiten” con otras arcas del Estado, sino que son
transversales y complementarias. La inversion en defensa no deberia ser responsabilidad del
ejecutivo, sino que es en el poder legislativo donde se deben ponderar, priorizar y asignar los

recursos publicos para la funcion de defensa.

En cuanto al plano material, estd asociado a “las consecuencias materiales [...] en
términos de despliegue de nuevas unidades militares, el tipo y disponibilidad de equipamiento
bélico o de la infraestructura necesaria para su produccion local o mantenimiento”. El lugar
que ocupa la industria para la defensa en el marco de la estrategia de insercion internacional
ha tenido implicancias empiricas sobre el modelo de desarrollo industrial del sector. Smith,
Humm y Fontanel (1985) indican que los motivos politicos que llevan a un pais a desarrollar
su industria de defensa se relacionan a la basqueda por mayor influencia politica en las rela-
ciones internacionales. Al abastecer de armas, se puede asistir a un aliado, robustecer la posi-
cion militar y, al mismo tiempo, tener la posibilidad de incidir en el comportamiento. Franko
(1996) identifica a los factores geoestratégicos militares como influyentes en la decision de
sostener una industria de defensa en virtud del status que ésta confiere. El poder supone la
capacidad de produccidn, pero ademas su impacto en la percepcién de otros actores. Asimis-
mo, Brick (2011) sostiene que la industria de defensa es indisociable de un complejo mas
grande al que denomina Base Logistica de Defensa (BLD). Esta base incluye a la infraestruc-
tura 'y a las instituciones involucradas con las actividades de equipamiento de medios de de-
fensa y esta formada por la infraestructura industrial; cientifico-tecnoldgica; de inteligencia;
de financiamiento y de comercializacion de los productos. Para el autor, la BLD necesita de
un marco regulatorio y legal especifico, que la ordene y le dé al Estado la posibilidad de em-

prender acciones para su sustentacion y desarrollo.

Estos factores van a impactar directamente en las definiciones doctrinales y en las mi-
siones de las Fuerzas Armadas, que, en un nivel inferior, van a estructurar su politica de per-
sonal y de material, asi como su organizacion en el territorio, para atender las demandas susci-
tadas por los mismos objetivos de defensa. La doctrina de defensa de una nacion es expresada
por las normas generales de la organizacion, de la preparacion y del empleo de sus Fuerzas
Armadas, cuando estan empefiadas en actividades relacionadas con la defensa del pais. Sus
asuntos se relacionan directamente con la garantia de la soberania y la integridad territorial y

patrimonial del pais, ademas de la consecucién de los intereses nacionales.
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“La prueba respecto a una buena teoria es su capacidad de explicar el pasado, por-

que solo si lo hace podremos confiar en lo que nos dira sobre el futuro” (GADDIS, 2018,
pag. 10).

6.2. Escenarios como herramientas para el desarro-

llo de estrategias

Los escenarios prospectivos, parten de un conjunto méas amplio de métodos de estu-
dios futuros. Fueron pioneros utilizados en los juegos de guerra y en la compafiia petrolera
Shell. Desde entonces, los Estados y las empresas lo han utilizado durante décadas. Por su
uso, los tomadores de decisiones pueden tener una vision diversificada de los resultados, co-
mo una accion que puede ser suya o de sus agentes, asi como las opciones de accion en las
circunstancias estimadas. Este método es, sobre todo, un enfoque cualitativo para estructurar
la informacion y abrir los modelos mentales de aquellos que desean pensar a largo plazo, sin
descartar el proceso historico ( (POPPER R., 2008); (ROXBURGH, 2009)).

Introduciendo sistematicamente la metodologia de escenarios en el campo de las rela-
ciones internacionales (RRII), Han (2011) argumenta que este es uno de los métodos mas
efectivos para conectar la teoria a la practica, lo que conduce a una mejor comprension de los
futuros eventos mundiales una vez que se basa en informacion critica de cdmo se comportan
los responsables politicos identificados y cuan influyentes son estos, en términos de cambios

y la configuracién de los resultados de la solucion de problemas en un mundo real.

Considerando la existencia de méas de un posible futuro, se pretende ampliar los mapas
mentales para tomar las decisiones estratégicas mas robustas para la mayor gama de escena-
rios futuros y poder, a partir del conocimiento y seguimiento de los factores criticos que se
formaran, para evitar amenazas y sacar el maximo provecho de las oportunidades
(SCHWARZ, 2009).

En el ambito de la defensa y la seguridad, también es util para ampliar la conciencia y
la preparacion para las ocurrencias de eventos considerados de alguna manera impredecibles,
como los cisnes negros, los flamencos rosados y los reyes dragones (RODRIGES CORREA
& MARQUES DE FARIA, 2016): los cisnes negros son eventos imprevisibles de alto impac-
to que pueden ser explicados retrospectivamente (TALEB, 2008); Los flamencos rosados son
eventos previsibles que fueron ignorados por problemas de sesgo cognitivo de lideres involu-

crados por poderosas fuerzas institucionales (HOFFMAN, 2015); y los reyes del dragon son
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acontecimientos extremos que conducen a la inestabilidad y a la ruptura, que pueden ser reco-
nocidos y predecibles por las sefiales de alerta temprana que fueron desatendidas debido a su
desarrollo lento (SORNETTE, 2009).

Todos estos acontecimientos tienden a ser ignorados por el sesgo de confirmacion, por
el cual la mente humana busca confirmar sus suposiciones y teorias observando los hechos
que las refuerzan, ignorando a aquellos que las contradicen, induciendo a la ceguera estratégi-
ca de los tomadores de decisiones, que pasan a leer mal las sefiales débiles del desarrollo o el
cambio en las tendencias y luego son sorprendidos por los cambios que se suponia que eran

imprevisibles.

Popper (2008) investigd los atributos fundamentales de los métodos de prospectiva y
sus vinculos con las principales fases de los procesos de prospeccion multifactorial, que pue-
den ser de naturaleza cualitativa, cuantitativa o semi-cuantitativa. Capacidad, su potencial
para recolectar o procesar informacién, puede basarse en evidencia, experiencia, interaccion o

creatividad:

e Evidencia-explicacion de fendmenos con el apoyo de documentacion fiable y mediante el
analisis de estadisticas y diversos tipos de indicadores de medicion;

e Experiencia-habilidades tacitas y conocimiento de individuos en un é&rea dada, con acceso
privilegiado a la informacion relevante o conocimiento acumulado de varios afios de ex-
periencia.

e Interaccion — experiencia desafiada en articular con otros conocimientos de puntos de vis-
ta no especializados de las partes interesadas a través de procesos participativos.

e Creatividad-una mezcla de pensamiento original y capacidad imaginativa que emerge de
grupos de personas (incluyendo artistas o gurus tecnolégicos) involucrados en sesiones de

brainstorming por ejemplo.

Métodos de estudio del futuro son adoptados y adaptados de los utilizados en otras
disciplinas como la gestion, la planificacion y las ciencias sociales. Su singularidad reside en
la combinacion del pensamiento de futuros, el establecimiento de redes y la formulacién de
politicas (POPPER R., 2008).

111






CAPITULO 2 — POSICIONANDONOS DESDE EL ARTE Y LA CIENCIA
MILITAR

1.Introduccion.

“No sabemos qué nos depara el futuro. Pero las realizaciones del pasado y de nuestra
propia época nos muestran qué es lo humanamente posible. Y pueden ensefiarnos que, si bien
las ideas son peligrosas, podemos aprender de nuestros errores la manera de manejarlas, de
abordarlas criticamente, de domesticarlas y usarlas en nuestras luchas, inclusive en nuestra
lucha por acercarnos un poco més a la verdad oculta™®. Asi nos indicaba Popper cuan impor-
tante resulta para alcanzar el conocimiento, sostener nuestro avance a partir de un proceso

epistemoldgico preciso.

La pretension de establecer las caracteristicas del entorno operacional futuro debe ser
realizada, entonces, a partir de responder ciertos interrogantes. El primero de ellos y tal vez el
mas importante; es saber ¢qué se espera del instrumento militar?; para luego poder responder,

¢en donde va a cumplir su misién?, y, por ultimo, ¢cémo se lograra cumplir con ella?

A priori puede parecer que las preguntas precedentes tienen respuestas Idgicas si pen-
samos que, lo que se espera de un instrumento militar, cualquiera sea su origen y tipo, es la
supervivencia del Estado y el adecuado cumplimiento de las misiones y funciones de las
Fuerzas Armadas para “proveer a la defensa comin” de la Nacion (Convencion Nacional
Constituyente, 1994).

En este sentido, las Fuerzas Armadas deben estar disefiadas y preparadas para poder
enfrentar los distintos escenarios de riesgos y amenazas que pueden llegar a configurarse, y

requieran el sostenimiento y empleo del instrumento militar.

La responsabilidad primaria de la respuesta a los primeros dos interrogantes es de la
estrategia nacional, siendo la forma en que se cumplira con la mision un interrogante a resol-
ver por la estrategia militar. Para resolver esto Ultimo es necesario tener en consideracion las

multiples circunstancias que van a rodear a un conflicto, que determinen el uso del instrumen-

13 Karl POPPER, filésofo y profesor austriaco (luego nacionalizado britanico); 1902, Viena, Austria — 1994, Kenley, Reino
Unido; (Conjeturas y refutaciones - El desarrollo del conocimiento cientifico, 1991, pag. 449).
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to militar en un enfrentamiento armado con las estrategias mas adecuadas y permitan la apro-

piada interaccion dentro del mismo.

Ademas, y como punto de partida, no debemos olvidar la permanencia inmutable del
deseo de victoria en los conflictos humanos, por parte de todos aquellos que participan en
ellos. Esa victoria podra tener diferentes matices, diferentes formas, pero en definitiva el de-
seo de imponer la voluntad por sobre la otra parte es lo Gnico que es permanente desde los
inicios de la humanidad.

Ahora bien, en este texto se van a utilizar como sinénimos los conceptos de guerra 'y
conflicto no porque realmente lo sean, sino que por el alcance y objetivo del presente trabajo

se cree que resulta la forma mas conveniente para abordar la cuestion.

No debe escaparle al lector que a la luz de la profusa normativa que impone el Dere-
cho Internacional Publico junto con las reglas impuestas a partir de la Carta de Naciones Uni-
das el concepto clasico de guerra casi ha dejado de existir siendo el termino conflicto, su re-
emplazo; pero con un alcance puramente legal y meramente seméantico porque las acciones

tendientes a imponer la voluntad sobre la otra parte son las mismas o aln peores.

2.Conceptos generales.

Pero tal vez este concepto clasico, al que haciamos referencia precedentemente, ha
guedado limitado en la época actual ya que, al influjo de la llamada globalizacién, las Fuerzas
Armadas desarrollan un sinnimero de actividades diferentes a las de guerra, pero no por ello

menos importantes.

Para ello resulta prioritario responder al interrogante de las caracteristicas del ambien-
te en donde deberan llevar a cabo sus operaciones las fuerzas armadas; surgiendo entonces el
concepto de ambiente operacional futuro entendiendo como tal al conjunto de circunstancias
que condicionan la futura operacion del instrumento militar para obtener la victoria en la o las
guerras en las que le toque participar. En una primera aproximacion y desde la dptica del arte
militar la respuesta se puede comenzar a esbozar a partir del estudio de cémo el ambiente ope-

racional condicionara a los conflictos futuros.

Al respecto, Carl von Clausewitz expresa que “...cada tiempo tiene su forma peculiar
de guerra... cada uno tendra también su propia teoria de la guerra... quienes deseen enten-

der la guerra tienen que dirigir su mirada atenta a los rasgos de la época en que viven...” y
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también afirma que es “...un verdadero instrumento politico, una continuacion de la activi-

dad politica, una realizacion de la misma por otros medios” (On War, 1984).

En un sentido clasico la conceptualiza como el enfrentamiento armado entre dos o
mas Estados pero que no se agota en el empleo del instrumento militar, sino que, para el lo-
gro de la victoria, el Estado puede emplear cualquiera de sus recursos disponibles para ello.
Esto, a su vez, nos remite al concepto de factores de poder, méas alla del militar y nos deja

visualizar la complejidad del ambiente en el que se van a desarrollar las acciones militares.

Resulta evidente que si cada tiempo tiene su forma de hacer la guerra esto es una con-
secuencia del hombre y de las caracteristicas de la sociedad que forma, con todos sus avances,

con todos sus conocimientos, y principalmente, con todas sus ideas.

Es claro que hoy en dia los Estados méas desarrollados se preparan y llevan a cabo las
guerras en una forma totalmente distinta a como lo hacian hace cincuenta o cien afios atras. Y
esta evolucion no obedece a cuestiones meramente tecnoldgicas, sino que es producto de una
serie de cambios que han ocurrido, y seguiran ocurriendo, en todos los érdenes, politico, eco-

ndémico, psicosocial, etc.

Algo tan importante como la guerra no es sélo una responsabilidad del factor militar
de una nacidn, sino que implica la conjuncion de todos los recursos y medios disponibles bajo
el concepto de un enfoque integral a partir del cual procurar la victoria en el campo de batalla

a través de una respuesta Unica, efectiva, coherente y duradera.

Pero la referencia a conjuncién o enfoque integral implica que existen diversas cir-
cunstancias que deben ser tenidas en cuenta por cuanto afectaran el empleo del instrumento
militar, ya sea por si solo o bien en sus relaciones con los restantes factores de poder del Esta-
do.

3.El arte militar y su evolucion; ¢es solo una

cuestion de “olas”?

Son varios los autores, y por ende las miradas, acerca de los diferentes tipos de guerra
0 para ser mas precisos acerca de como evoluciond el arte de la guerra, por eso, entonces,
vemos nuevas visiones sobre esta cuestion. Estos cambios, renombrados como “evolucion de

la guerra”, “revolucion de los asuntos militares”, “generaciones de la guerra” son algunas de
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las formas en que se ha pretendido responder a esta pregunta por parte de los académicos que
estudian sobre esta materia (PARKER, 1990).

Son muchos los aspectos que se tienen en cuenta al momento de establecer los cam-
bios en la forma de hacer la guerra; pero como toda actividad humana —y la guerra precisa-
mente lo es- es evidente que hay aspectos mas relevantes que otros que deben ser considera-

dos obligatoriamente para poder llegar a una conclusion valedera.

De esta forma podemos considerar a aquellos que buscan la diferenciacion de las for-
mas de la guerra en la evolucion tecnoldgica y otros, mas alla de considerar al incremento del
conocimiento humano como un motor fundamental, no dejan de considerar su influencia en la
cultura, en la economia, en la politica y a su vez la incidencia de éstos en la forma de hacer la
guerra para, a partir de ello considerar cambios de envergadura que marquen nitidamente una

transicion entre épocas militares.

Un estudioso de la guerra como Martin Van Creveld (La Transformacion de la Guerra,
2007) sostiene que la transformacion de la guerra se debe tanto a factores como la cultura, la
sociedad y la politica 0 a cambios en las técticas, procedimientos y organizacién junto con los

avances en la tecnologia.

En definitiva, independientemente de la cantidad de enfoques y las divisiones que se
puedan hacer acerca de la forma en que se libran las guerras, resulta claro que es preciso, a
partir de la tecnologia, conocer y comprender los profundos cambios de naturaleza social,
econdmica y politica que se producen en la sociedad para poder delinear cémo sera y como

estara influido el campo de batalla futuro.

El autor britanico J.C. Fuller (La direccion de la guerra, 1984) considera la existencia
de cinco etapas o eras que caracterizan la evolucién en la forma de hacer la guerra: la del va-
lor, la de la caballeria, la de la p6lvora, la del vapor y la del atomo. Con otra mirada los auto-
res norteamericanos Alvin y Heidi Toffler (A New Theory of Warfare: The "Third Wave"
Arrives, 1991) establecen tres momentos en el arte de hacer la guerra a los que denominan
“olas”: la primera ola es “la guerra agraria”, mientras que la segunda es “la guerra industrial”

y la tercera “la guerra de la informacion”.

Con respecto a las formas de hacer la guerra los Toffler dicen “a lo largo de la histo-
ria, el modo en que los varones y las mujeres hacen la guerra ha constituido un reflejo del

modo en que trabajan” y de alguna manera los autores parecen indicar una relacion entre la
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guerra y el entorno o marco dentro del cual se lleva a cabo (A New Theory of Warfare: The
"Third Wave" Arrives, 1991).

La primera ola o forma de hacer la guerra estaba caracterizada por la revolucion agri-
cola y asi como las herramientas que utilizaba el hombre para trabajar la tierra eran muy sim-
ples, asi de rudimentarias fueron las armas empleadas para combatir entre si. De esta forma
los ejércitos, con un concepto de fuerza armada muy diferente al que empleamos hoy en dia,
utilizaban armas desiguales y primitivas, el combate era cuerpo a cuerpo, la capacidad de des-
truccion muy limitada y la necesidad de hombres para garantizar el éxito en la lucha era asi-
mismo decisiva. En definitiva, se puede decir que las guerras de la primera ola se correspon-

den fielmente con las sociedades agrarias que las originaron.

En la era industrial a la que corresponde la segunda ola, la forma principal por la cual
el hombre lograba su riqueza era por la llamada produccion en serie, que se caracterizaba por
el empleo de grandes masas de obreros y la estandarizacion del trabajo; en el plano militar, las
caracteristicas distintivas de ésta fueron la destruccion en masa, la movilizacion y el recluta-

miento, la uniformidad y el surgimiento de las especialidades militares.

El argumento de las guerras de la tercera ola, su caracteristica saliente, se observa en
como los hombres progresan y obtienen riqueza. Se funda en el conocimiento como herra-

mienta fundamental para generar poder y para la produccién en si misma.

Los trabajos requieren de una mayor competencia, la innovacion continua es lo que
permite a las empresas triunfar en el mercado, surgen al mismo tiempo formas alternativas de
direccién reduciendo estructuras burocraticas y fundamentalmente la nota distintiva es la
permanente interconexion a partir de multiples redes y el desarrollo de acciones en tiempo

real.

Todas estas caracteristicas del mundo tienen su correlato en la forma de hacer la gue-
rra; la cual se presenta con caracteristicas totalmente disimiles a las de las épocas precedentes;
comenzando por la pérdida del concepto de limites. Todo es un campo de batalla y donde hoy

es el frente mafiana puede ser la retaguardia y nuevamente luego, volver a ser el frente.

No obstante, pese a la evolucidn sobre la base de los avances tecnoldgicos, resulta cla-
ro que esta situacion no impacta por igual en todas las regiones de la tierra y por ello es facti-

ble pensar en la coexistencia de guerras de segunda y de tercera ola, en la actualidad.
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El caso emblematico es el de la Primera Guerra del Golfo en la que, segun Toffler
(Las guerras del futuro, 1994), se enfrentaron un ejército tipico de la segunda ola como el

iraqui contra el norteamericano que ya habia ingresado en la tercera ola.

En esta cuestion, el ejército iraqui era una fuerza que privilegiaba la cantidad por sobre
la calidad y equipado con armas disefiadas para lograr grandes volimenes de destruccion
mientras que el norteamericano era pequefio en comparacion, flexible y estaba equipado con
armas de ultima tecnologia capaces de inutilizar los puntos vitales del enemigo sin necesidad

de llevar a cabo una destruccién en masa.

La tabla 3 resefia el concepto de “olas” expresado por Toffler en su obra “Las guerras

del futuro”.

Tabla 3 - Las olas tofflerianas?

Ola Epoca Forma
Primera 8000 AC / Siglo XVII Agraria
Segunda Fines Siglo XVII al Siglo XX Industrial
Tercera Actualidad Conocimiento

4.El arte militar y su evolucion, ¢es una cues-

tion de generaciones?

Otra mirada muy interesante y tal vez la mas aceptada por la academia es la planteada
por William Lind en su articulo “El rostro cambiante de la guerra: hacia la cuarta generacion”
(1989) en la cual desarrolla una teoria evolutiva de las guerras y divide a este fenGmeno en
cuatro etapas a las que denomina generaciones de la guerra. Es importante considerar que
Lind expuso sus ideas cuando la ex Unidn Soviética comenzaba a desaparecer después de su

derrota en Afganistan.

En su analisis Lind considera a las guerras de primera generacion como aquellas que
tuvieron lugar antes de la consideracion de los Estados con el concepto clasico de Estado—
nacion caracterizado a partir del Tratado de Westfalia.

Esta primera generacion se caracterizaba por la aparicion de las armas de fuego y su
maxima expresion fueron las guerras napolednicas, con la aplicacion de toda la tecnologia y

conocimientos existentes por el hombre hasta el momento. Las formaciones lineales y el con-

20 Adaptacién y traduccidn propia del articulo de Robert Bunker (The Tofflerian Paradox, 1995, pag. 100).
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cepto de orden en el campo de batalla constituyeron sus caracteristicas distintivas, tanto como

el enfrentamiento de grandes masas de soldados.

A continuacion, plantea las caracteristicas de una segunda generacion a partir de los
cambios producidos en la sociedad al influjo de la revolucién francesa y las revoluciones in-
dustriales y del transporte. En este caso, los desarrollos tecnoldgicos jugaron un papel pre-
ponderante modificando los espacios de batalla merced al mayor alcance y poder destructivos

e las armas.

Al mismo tiempo, este desarrollo del armamento modificé profundamente los princi-
pales conceptos logisticos al convertirse la municion en un elemento crucial para el combate,

que hasta entonces casi no habia sido tenido en cuenta.

Es asi que se inici6 la revolucion del transporte, tanto en lo que respecta a los medios
de movilidad como al desarrollo de vias de comunicacion. Se empezaron a desarrollar los
primeros intentos de mecanizacion de los ejércitos, lo que también implicd disponer de la ca-
pacidad de emplear fuerzas en escenarios relativamente distantes por lo que, también a dife-
rencia de la generacion anterior, los conductores militares comenzaron a descentralizar su

mando.

La guerra de segunda generacion tampoco se limitaba a encuentros Unicamente entre
gjércitos, sino que comienza a entenderse a la misma bajo el concepto de guerra total que in-

volucrd a todas las fuerzas del estado en pos del logro de la victoria.

La segunda generacion comenzo con la revolucion industrial y su consecuencia de po-
der disponer de armas con gran capacidad de fuego y medios de transporte capaces de trasla-
dar al campo de batalla una masa de hombres que asegure la victoria. El enfrentamiento entre
Estados y el empleo de todos los recursos disponibles para obtener la victoria por las armas
fueron el sello distintivo de esta segunda generacion; siendo la Primera Guerra Mundial el

ejemplo por excelencia.

La evolucién de la sociedad llevod a la identificacion de una tercera generacion en la
que, al igual que para sus predecesoras, el objetivo es alcanzar la victoria pero ya sin la bus-
gueda de la destruccion total del enemigo, sino que a partir de una serie de acciones que pro-
curen anular su capacidad operativa, y logren la capitulacion de éste en forma rapida y al me-

nor costo posible.
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Sin solucidn de continuidad, la tecnologia fue el punto de partida de esta nueva forma
de hacer la guerra y a la mejora de los medios tecnoldgicos empleados en la segunda genera-
cién se agregaron, ya con una capacidad particular, dos armas formidables que a partir de en-

tonces serian fundamentales en todos los conflictos entre Estados: el avion y el submarino.

La expansion de los espacios de combate, se desarrolld a la par que se incrementaba la
capacidad tecnologica del ser humano. Si en la primera generacion las batallas se libraban en
torno a pequefios pueblos o lugares geogréaficos como Leipzig o Waterloo, el incremento del
espacio se confirmo en la Primera Guerra Mundial con las batallas del Somme o del Marne y,
alcanza su maxima expresion durante la Segunda Guerra Mundial, en esta tercera generacion,

al abarcar el espacio total de un Estado, en la denominada “Batalla de Inglaterra”.

El ejemplo emblematico de esta forma de hacer la guerra es la “guerra relampago” del
ejército aleman en la Segunda Guerra Mundial. La maniobra a partir de la velocidad y sorpre-
sa constituyeron los aspectos principales que caracterizaron a esta nueva forma de hacer la
guerra por sobre el empleo indiscriminado del fuego y la cantidad de hombres, que definieron
a la etapa anterior.

Hasta aqui resulta muy similar el esquema de Lind con el planteado por los Toffler;
pero éste va mas alld y plantea una nueva generacion de la guerra, la cuarta, a partir del feno-
meno de la globalizacion y de la redefinicion del concepto de hombre a partir de los cambios

en los esquemas de seguridad mundiales.

Esta nueva generacion de la guerra se apoya en los avances de la tecnologia de la in-
formacion y las comunicaciones, que implican la interconexién mundial en todo tiempo y se
caracteriza como la llamada “guerra asimétrica” con especial énfasis en considerar como tal a

la guerra contra el terrorismo.

5.El arte militar desde los conceptos de Revo-
lucion Militar y Revolucion en los Asuntos

Militares

Otra forma para poder percibir los cambios producidos en el arte militar es a partir de
los conceptos de «Revolucion Militar» y «Revolucion en Asuntos Militares». Si bien tienen
caracteristicas disimiles entre ellos, principalmente en lo que respecta a su alcance; pueden ser

adecuados puntos desde donde partir para poder considerar la evolucion del arte militar.

120



En 1955 el historiador britanico Michael Roberts (Sweden as a great power, 1611-
1697: Government, society, foreign policy (Documents of modern history), 1968) acufid el
término «revolucion militar» para describir los cambios producidos en la forma de hacer la
guerra durante los siglos XV1y XVII. Para Roberts la capacidad del ejército sueco de emplear
el tiro en rafaga, a partir de disponer de la tecnologia para ello, significé una variacion subs-
tancial en la forma de combatir en el campo de batalla; a punto tal que le permitié a Suecia

convertirse en una potencia militar en ese entonces.

En linea con el concepto central acerca de la importancia de la tecnologia, otro histo-
riador, Geoffrey Parker (La revolucién militar - Las innovaciones militares y el apogeo de
Occidente 1500-1800, 1990), avanzo en la definicion del mismo, postulando que la revolucion
militar de esa época se debid a cuatro transformaciones basadas en la capacidad tecnolégica:

e La creacion por parte de Francia de piezas de artilleria de empleo tanto maritimo como
terrestre.

e El desarrollo por parte de Italia de una nueva forma de fortificacion capaz de hacer frente
a la artilleria francesa.

e La creacion del galedn, una nave muy versatil que, a su cualidad principal de constituir
una excelente plataforma de combate, le agrega una autonomia que significaba la expan-
sion del campo de batalla.

e Lainvencion en Holanda de nuevos arcabuces y mosquetes que incrementaron la poten-

cia de fuego de la época.

Al mismo tiempo estas invenciones transformaron la organizacion, la doctrina y la

forma de empleo de los ejércitos.

No obstante, estas primeras definiciones en lo que se refiere al concepto de revolucion
militar, el mismo no fue demasiado desarrollado, hasta el afio 1991 en que a propoésito de la
Primera Guerra del Golfo, el historiador militar norteamericano Clifford Rogers (The military
revolution debate : readings on the military transformation of early modern Europe, 1995) lo

empled para explicar las circunstancias de la misma.

Para Rogers una «revolucién militar» se conformaba cuando cambios trascendentes en
lo cultural, econdmico, politico y social se conjugaban, y a partir de ello, se producia un fuerte
impacto en la relacion del Estado y la sociedad con el fendmeno de la guerra. De acuerdo a

esta idea, son varias las revoluciones militares que se han producido a lo largo de la historia 'y
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todas encuentran su punto de partida en la tecnologia y en como esta impacto en las armas y

en la doctrina y organizacion de los ejércitos.

Otra forma de considerar la evolucion del arte militar a través del tiempo es conside-
rando el concepto de «revolucion en asuntos militares»; el cual es substancialmente distinto al
de revolucién militar, ya que su alcance se limita al ambito militar y no establece relaciones

con el Estado y la sociedad, como si lo hace este dltimo.

El concepto de Revolucion en los Asuntos Militares (RAM) (GRAY, 2005) surge a
comienzos de la década del noventa en los Estados Unidos con el proposito de explicar los
cambios que las nuevas tecnologias de la informacion y comunicaciones estaban produciendo

en las Fuerzas Armadas de ese pais.

Sin solucidn de continuidad, la tecnologia era el centro impulsor de la idea que tam-
bién reconocia como antecedente a la denominada «revolucién tecnoldgica militar» desarro-
Ilada por la Union Soviética en los afios ochenta como concepto que permitia explicar el im-
pacto que en la forma de hacer la guerra tendrian las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicaciones asociadas a los sistemas de armas inteligentes de que disponian las potencias
militares de occidente (COLOM PIELLA, 2014, pags. 25-28).

Para los soviéticos, la base de esta teoria era la aparicion de un nuevo sistema de ar-
mas que obligaba a replantear por completo el arte militar; y ejemplificaban esta situacion en
épocas pasadas con los cambios en el arte de la guerra en la Primera Guerra Mundial a partir
del empleo del avién, el motor a explosion y las armas quimicas; al igual que el armamento
nuclear y la informatica implicaron un replanteo doctrinario y organizativo en el periodo pos-
terior a la Segunda Guerra Mundial (HERSPRING, 1987).

En definitiva, una revolucion de los asuntos militares es una transformacion de magni-
tud en la forma de concebir y conducir las operaciones militares a partir de la aplicacién de
nuevas tecnologias que impactan en la doctrina, procedimientos de empleo y organizacion de

los ejércitos modernos.

Esta modificacion en el arte militar implica que, ademas de convertir en obsoleta e in-
eficaz la forma anterior de hacer la guerra, proporciona a quien desarrolla estas nuevas capa-
cidades una superioridad tal que sélo puede ser contrarrestada mediante el logro por parte del
adversario de una capacidad similar o bien desarrollando una nueva tecnologia que, al mismo
tiempo que elimina la ventaja enemiga, presupone el nacimiento o determinacion de una nue-

va «revolucion en los asuntos militares».
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6.Entonces, en el entorno operacional futuro
ctiene vigencia el pensamiento de Carl von

Clausewitz?

Carl von Clausewitz (On War, 1984) considera que en la guerra?! existe “...una extra-
fia trinidad” en cuya articulacion esta conformada una relacion de equilibrio inherente entre
los actores implicados, con una atraccion natural y de caracter subordinado como una herra-
mienta estratégica (instrumento de célculo politico) para lograr un fin; y éstos estan sujetos

a “tendencias” que se depositan en:

e “el pueblo, con valores, principios y costumbres que rigen su conducta”??,

e “cl Gobierno” como apoderado de esos valores, principios y costumbres que rigen al
pueblo a través de la suprema responsabilidad de conformar un juicio? sobre la naturale-
za de la guerra que conducird el jefe del Ejército y,

e “el Ejército”?*, cuyo jefe es responsable de conservar el control de la inteligencia por so-
bre las pasiones desatadas al decidir en circunstancias riesgosas propias del comando mi-

litar.

Los diversos enfrentamientos armados configurados como guerras trinitarias® y/o
no trinitarias?®, desde la guerra de Corea, pasando por la Guerra Fria, el conflicto de Viet-
nam, las guerras de Medio Oriente y sus beligerancias colaterales, hasta nuestros dias?’, hicie-
ron y hacen lidiar a mas de cuatro generaciones de combatientes regulares y no regulares bajo

las 6rdenes de los dirigentes politicos de turno, quiénes asumieron el reto de conducir el en-

21 cuando Carl von Clausewitz escribié su obra, la guerra era concebida como acciones entre Estados, en las
cuales se empefiaban para combatir fuerzas leales y subordinadas. Los conflictos fuera de este dmbito interes-
tatal —sublevaciones de campesinos, actividades anarquistas, campafas coloniales en otros continentes- no
eran considerados como guerra.

22 Impulso natural, emotividad, violencia de su naturaleza esencial, odio y enemistad primordial, pasidn religio-
sa, étnica y nacional.

3 Instrumento politico, inteligencia del Estado personificado, dominio de la inteligencia pura.

24 Juego del azar y las probabilidades a ser controladas mediante el valor de los ejércitos y el caracter de sus
jefes.

%5 La guerra sera considerada trinitaria en cuanto ejercicio del monopolio de la fuerza y su aplicacidén violenta
por parte de un Estado contra otro Estado.

26 Como ejemplo se establece el uso de violencia militar irregular de cualquier naturaleza de un pueblo contra
un Estado extranjero, para obtener los fines de la guerra.

27 La participacidn en un conflicto bélico de un actor que carece de organizacién estatal, personificada en un
gobierno reconocido como legitimo por su pueblo, con capacidad de determinar objetivos politicos, de contro-
lar su territorio y de ejercer el mando sobre sus fuerzas militares, sefialaria la diferencia entre guerras trinita-
rias y guerras no trinitarias.
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frentamiento bélico en cada caso, con premisas estratégicas determinadas y efectos ulteriores
reconocidos por todos los actores involucrados (pueblo, gobierno y ejército —o Fuerzas Arma-
das),demostrando que la guerra no se reconoce como un conjunto de acciones autbnomas sin

razén y ni métodos preestablecidos.

7.El arte militar y su evolucidén bajo una mirada

propia.

Como se pudo apreciar anteriormente son varios los puntos de partida desde donde
comenzar a pensar en la evolucién de la guerra y, para el desarrollo del presente trabajo, pre-
ferimos considerar como el punto inicial en lo que a la consideracion del arte de la guerra, los
cambios que el Renacimiento impuso a la sociedad y que se cristalizarian definitivamente con
el Tratado de Westfalia en 1648 a partir del cual surge el concepto de Estado—nacion sobre la

base de sus tres vértices caracteristicos: gobierno, territorio y poblacion.

Este punto de partida no es casual, sino que responde a la finalidad ultima de los ejér-
citos que a partir de esa fecha se enfrentaban en el campo de batalla: ser custodios de la sobe-
rania del Estado del cual formaban parte; situacion ésta que con los matices propios del avan-

ce de la civilizacion se mantiene alin hoy en dia.

Hasta entonces los ejércitos eran organizaciones al servicio de los sefiores feudales que
procuraban ganar territorios para sus reinos como forma de acrecentar su poder y al mismo
tiempo defenderse de aquellos feudos que tenian las mismas intenciones sobre sus territorios.
Pero este concepto de fuerzas armadas y formas de hacer la guerra no se ajusta al sentido que
se le pretende dar al trabajo habida cuenta que por sus caracteristicas no siempre el entorno
operacional era el mismo, o al menos los aspectos tenidos en cuenta para su consideracion no

siempre eran los mismos.

Y aqui surge la primera caracteristica de esta generacién inicial: los ejércitos, como
una institucién de los Estados, se encuentran en transformacién permanente con una finalidad

especifica: asegurar la proteccion y supervivencia de éste.

Esta finalidad, repercutié en la profesionalizacion del ejército y, sobre todo en las tac-
ticas en el campo de batalla, pero al momento de establecer divisiones en las formas de hacer
la guerra y en la evolucion del arte militar, es evidente que el cambio se produce a partir de la

disposicion de nuevas tecnologias para aplicar la guerra y asegurar la victoria.
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Pero, asi como expresa Edward N. Luttwak (Estrategia: La logica de Guerra y Paz,
1992) el surgimiento de una nueva tecnologia, implica inmediatamente la bdsqueda de una
nueva estrategia que la inutilice. Como es logico, este empleo de una nueva tecnologia acarrea
aparejado un cambio profundo en la forma de pensar, de conducir y de ejecutar la guerra, y
este cambio de arquetipos, surge con fuerza a partir de las energias que impone una nueva

generacion de militares para aceptar y comprender las permutaciones de paradigmas.

Si bien un Estado puede transitar lapsos en los cuales no se vislumbran procesos com-
petitivos con otros Estados, que provoquen amenazas militares directas o colaterales que pro-
pendan a un enfrentamiento, esta situacion no implica la inexistencia de conflictos que no sélo
desafien a la defensa comun, sino también riesgos que, sin ser de naturaleza militar, su proba-
ble evolucion se configure como conflictos interestatales al afectar los intereses vitales de ese
Estado.

A modo de ejemplo podemos sefialar el agotamiento del multilateralismo que entorpe-
ce la falta de acuerdos y consensos para enfrentar un abanico de causas de instabilidades in-
ternacionales que implica un debilitamiento de los protocolos multilaterales usados por un

Estado para promover sus intereses con otros Estados.

Sobre este aspecto y ante la falta de amenazas tradicionales, se debe considerar e iden-
tificar como riesgos la competencia por recursos estratégicos, agresiones de origen externo o
interno que involucren objetivos de alto valor significativo que utilicen con fines militares el

espacio y el ciberespacio.
8.Consideraciones finales.

A modo de recapitulacion surgen las siguientes reflexiones, a partir del concepto de la
guerra trinitaria: jimplica un relajamiento de las responsabilidades de “el gobierno” (segun el

pensamiento de Carl von Clausewitz) por la irrupcion de las nuevas tecnologias?

Si bien se conciben cambios en los procedimientos y en la conduccion de una nueva
forma de hacer la guerra, esto no sugiere un apartamiento del “juicio sobre la naturaleza de la
guerra que conducird el jefe del Ejército” (CLAUSEWITZ, 1984) porque en postrera instan-

cia, los objetivos politicos limitan a los medios militares.

Efectivamente, asi como el protagonismo gubernamental respecto del “juicio sobre la

naturaleza de la guerra” implica comprender los objetivos buscados, la disposicion de los
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medios, el calculo racional de las oportunidades y el establecimiento de limites al uso de la

fuerza, estan relacionados con el propdsito politico formulado.

No obstante, mas alla del proposito politico, “el apoderado de los valores, principios y
costumbres que rigen al pueblo...” siempre debe tener en cuenta que “la exigencia mas im-
portante de cualquier comunidad a ser satisfecha sera su demanda de proteccion” (VAN
CLEVELD, 2007, pag. 268), ergo, el gobierno debe preocuparse y ocuparse por proveer a

la defensa comun.

Como planteamos al principio del documento les cabe a las fuerzas armadas llevar a
cabo las acciones necesarias para alcanzar el éxito en el conflicto en el cual son empleadas; es
entonces fundamental que su capacidad de respuesta este en consonancia con respecto a don-
de y cdmo se desarrollara ese conflicto futuro. Los conflictos varian conforme varia la socie-

dad porque en definitiva los conflictos surgen de la sociedad misma.

Por ello resulta imperativo definir el entorno operativo en el cual se concretara el ac-
cionar de las fuerzas armadas, por cuanto sera de importancia fundamental para realizar un
adecuado disefio, organizacion; y fundamentalmente, educar a sus miembros en base a las
exigencias que ese escenario futuro les planteara sea cual fuera su jerarquia y posicion dentro

de la organizacion.
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CAPITULO 3 — COMPLEJIDAD EN EL SIGLO XXI

1.Introduccion

Este trabajo, procura describir las caracteristicas de la complejidad en el siglo XXI
como un signo distintivo de nuestros tiempos, que requiere ser analizado y comprendido por
toda organizacion que desee concretar sus fines en un entorno dindmico. Creemos consecuen-
temente que el aporte de un marco conceptual orientador a planificadores debe incluir la no-
cion de complejidad, su impacto social y sus consecuencias sobre las organizaciones y los

procesos decisionales en entornos inmersos en el cambio, la incertidumbre y la ambiguedad.

Para ello, se aborda aqui a la complejidad desde la Teoria de Sistemas Complejos
(PRIGOGINE, 1987) (RZEVSKI, 2015), puntualmente la complejidad dinamica (SENGE,
2006) y las nociones adaptativas que de ella derivan (MORAN, 2005) (GIGERENZER G. ,
2000) enfocandonos en su relacion con la gestion de organizaciones, los procesos decisionales
y las capacidades requeridas. La bibliografia consultada o sugerida ha sido seleccionada en su
mayoria de fuentes disponibles en la internet a los efectos de facilitar la consulta posterior.
Igual criterio fue utilizado con las denominaciones en inglés a los efectos de facilitar su pes-
quisa en la web. En la exposiciéon, referiremos primero al significado de la complejidad desde
la ciencia para luego describir sus caracteristicas distintivas en el siglo XXI. Finalmente,
abordaremos los conocimientos, habilidades y capacidades requeridas por toda organizacion

para adaptarse a entornos complejos.
2.La complejidad y el ser humano

Complejidad es una propiedad de los sistemas abiertos que consiste en la presencia de
numerosos y diversos componentes (a veces llamados agentes) que interactdan entre si. Dis-
tingue a estos sistemas, su conectividad (entre agentes); autonomia; el comportamiento emer-
gente (que no puede ser facilmente predicho ni extrapolado del comportamiento de sus par-
tes); su no-equilibrio (cambio perpetuo); no-linealidad (en la relacion entre agentes); autoor-
ganizacion (tendencia inherente a la adaptacion) y la coevolucién (evolucionan con su en-
torno) (RZEVSKI, Self-management in the emerging global society, 2015). Por derivacion de
estas propiedades, los sistemas complejos se comportan de manera incierta sin ser aleatoria.
La siguiente tabla describe a estos sistemas frente a otros de diferente comportamiento como
el aleatorio o deterministico (RZEVSKI, 2014):

127



Tabla 4 - Comportamiento de sistemas complejos, aleatorios y deterministicos

SISTEMAS
ALEATORIO COMPLEJO DETERMINISTICO
Incertidumbre = 1 1>Incertidumbre > 0 Incertidumbre = 0
Desorganizado Auto-organizado Organizado
Evolutivo
Comportamiento Comportamiento Comportamiento
imprevisible emergente previsible

La cuestion de la complejidad recibe desde 1940 un intenso tratamiento por parte de
investigadores de la ciencia de la complejidad en sus cinco escuelas de pensamiento: teoria de
sistemas dinamicos, ciencia de sistemas, teoria de sistemas complejos; cibernética e inteligen-
cia artificial. Un interesante analisis respecto de su evolucion académica puede observarse en
la extensa infografia que ofrece la Universidad de Durham en el Reino Unido
(CASTELLANI, 2018) dénde puede apreciarse el alcance de su desarrollo en numerosas areas
del conocimiento inclusive el aplicado, pudiéndose afirmar que el hombre se relaciona natu-

ralmente con el fendmeno de la complejidad.

El ser humano es, en si mismo, un sistema complejo compuesto por un sinnimero de
elementos internos que lo conforman y aquellos externos que lo influencian sin perder por
ello su entereza espiritu-corporal (HEINAMAA, 2017). Esta caracteristica también la compar-
te su entorno, compuesto por numerosos sistemas complejos como el ecoldgico
(PETROVSKII, 2018), hiolégico (WOLF, KATSNELSON, & KOONIN, 2018), termodina-
mico (PRIGOGINE, 1987) y social (GMU, 2018) estableciendo asi que, hombre y entorno
poseen naturalezas complejas que interactian y se determinan mutuamente dando lugar, en
sentido colectivo, a un entramado mayor denominado sistema social ya sea politico, adminis-

trativo, econdmico, de los negocios, sociotécnicos u otro (RZEVSKI, 2014).

Consecuentemente, podemos acordar que la complejidad no es una propiedad recien-
temente adquirida por el hombre ni tampoco algo novedoso de su entorno, por lo que cabria
preguntarse: ¢;qué distingue a la complejidad de los sistemas sociales en el siglo XXI? y ¢por
qué es relevante, para nuestras organizaciones y sistemas decisionales, comprender la comple-
jidad? Anticipamos nuestras respuestas: por las consecuencias de la revolucion de la informa-

cion y porque esta determina nuestra capacidad de adaptacion.
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3.Complejidad en el siglo XXI

La naturaleza de nuestros interrogantes y la necesidad de responderlos nos llevo a ex-
plorar la perspectiva que nos ofrece Peter Senge en su libro - La Quinta Disciplina - orientado
a la gestion de organizaciones en el siglo XXI y precursor en cierta medida del concepto de
organizaciones inteligentes y abiertas al aprendizaje. Desde su punto de vista, se requiere mas
que nunca de cierto pensamiento sistémico para abordar la complejidad dado que el hombre
en nuestro siglo posee la capacidad de crear mas informacion que la que pueda absorber, fo-
mentar mayor interdependencia que la que puede gestionar y acelerar el cambio mas alla de su
habilidad para mantener el ritmo (SENGE, 2006).

Puntualmente, resulta de interés a este trabajo el analisis que realiza Senge respecto de
la complejidad y como la caracteriza en dos diferentes tipos: a) la complejidad de detalle (de-
tail complexity) a la que define como aquella que se caracteriza por la presencia de multiples
variables que interactlan produciendo circunstancias de causa y efecto sistémico y b) la com-
plejidad dindmica (dynamic complexity) como aquella que resulta de las interrelaciones y pa-

trones de conducta entre los agentes del sistema. Senge asevera lo siguiente:

“el segundo tipo es la complejidad dinamica, situaciones donde la causa y el
efecto son sutiles y donde los efectos de las intervenciones en el tiempo no son obvios.
La prediccion convencional junto con el planeamiento y los métodos analiticos no es-
tan equipados para tratar con la complejidad dinamica. La verdadera ventaja en la
mayoria de las situaciones de gestion descansa en comprender la complejidad dina-
mica y no la complejidad de detalle” (SENGE, 2006) (LAWSON, 2018).

Concretamente, una situacion estructuralmente posee complejidad dinamica cuando
existe un gran namero de posibles interconexiones entre las partes (WebFinance, 2018). La
particularidad de esta definicion reside en que puede afirmarse que una caracteristica de nues-
tros tiempos, producto de la revolucion de la informacion y las comunicaciones, es el signifi-
cativo aumento de interconexiones presentes en la internet observandose como consecuencia
una creciente complejidad (de detalle y dinamica) en el sistema social que se le relaciona.
Esto ha derivado en un progresivo enfoque de diversas lineas de investigacion en el area de la
ciencia de redes y la complejidad aplicada hacia temas como la sustentabilidad, la bioingenie-
ria o innovacién y su relacion con la cibernética y la inteligencia artificial (CASTELLANI,
2018).
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El hecho de que exista una creciente complejidad (de detalle como dindmica) en los
sistemas sociales producto de la revolucion de la informacion y las comunicaciones nos invita
a interiorizarnos sobre el alcance de ese impacto en dos dimensiones de valor a este trabajo:
1) la sociedad de la informacion como estado de desarrollo social y 2) el “cambio”, como fe-
nomeno que se relaciona con los efectos de la tecnologia de la informacion y las comunica-

ciones.
3.1. Sociedad de lainformaciéon

La Era Digital o Era de la Informacion surge en los 80s con el advenimiento de la in-
ternet y el nacimiento de la World Wide Web (I1GI, 2018). En ese momento se conjugaron tres
importantes capacidades: internet, fibra dptica y la telefonia moévil. Como consecuencia y en

expresiones de Manuel Castells, conocido autor del libro La Sociedad Red:

“...las actividades se han hecho globales e informacionales...un nuevo sistema
de comunicacién, que cada vez habla més un lenguaje digital universal, esta inte-
grando globalmente la produccion y distribucion de palabras, sonidos e imagenes de
nuestra cultura y acomodandolas a los gustos de las identidades y temperamentos de
los individuos. Las redes informéticas interactivas crecen de modo exponencial,
creando nuevas formas y canales de comunicacion, y dando forma a la vida a la vez
que ésta les da forma a ellas” (CASTELLS, 1996).

A la fecha esta circunstan-
Global ICT developments, 2001-2017*
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observar un relevamiento de la Fig. 4 - Crecimiento de telefonia mévil, internet y banda ancha

Union Internacional de Teleco-

municaciones (UIT) realizado entre los afios 2001 y 2017 donde puede observarse, entre
otros, el crecimiento porcentual de suscripciones en telefonia movil, individuos usando inter-

net y suscripcién en banda ancha.

130



Estadisticas del Banco Mundial dan cuenta de este desarrollo en términos cuantitativos
indicando que a fines de 1999 el 4,5% de la poblacién mundial tenia acceso a internet y a fi-
nes del 2016 el numero se incrementd a 46%. Por otro lado, la misma fuente expresa que las
suscripciones de celulares en ese mismo periodo aumentaron en un 1000% siendo interesante
compararlo con los valores de poblacion, que en ese periodo el total mundial se incremento en
un 16,8 % (World Bank, 2016).
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internet. El grafico en la Fig. 5, realizado por la consultora internacional Miniwatts Market-
ting Group (MMG), permite observar en términos cuantitativos y valores absolutos por regio-

nes del mundo el nivel de conectividad presente (MMG, 2018).
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Respecto de la penetracion digital, la UIT registra a la fecha un aumento en el uso de
la tecnologia de la informacion y las comunicacioens (TIC) en todas las regiones del mundo
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pero aun persiste la brecha digital (digital divide), en tanto la separcion entre aquellos con y
sin acceso a las computadoras y la internet, con efectos sobre el desarrollo economico y social
que aporta la sociedad de la informacion en diferentes lugares del mundo. El gréfico de la
Consultora Miniwatts en la Fig. 6 permite ver dicha penetracion por regiones del mundo en
valores porcentuales comparados al benchamark internacional que es el valor promedio global
ubicado en 55,1%.

El importante crecimiento en servicios de telefonia movil ha ampliado el uso de
servicios derivados de las comunicaciones, particularmente en los paises desarrollados (ITU,
Measuring the Information Society - Vol. 2, 2017) (ITU, ICT Development Index 2017,
2018). En afos recientes se ha visto un incremento en el uso de banda ancha, particularmente
la banda ancha mdvil, con consecuencias sobre el desarrollo econémico y social como
tambien el empoderamiento individual. Sin embargo, el acceso es muy superior en los paises
desarrollados habiendo evidencias que la brecha con los paises menos desarrollados estaria
incrementandose, derivando en posibles consecuencias sobre los objetivos para el desarrollo
sostenido. En particular, es notable el retraso de ciertos areas de Asia y Africa respecto de la
media mundial de penetracion digital. Similares conclusiones respecto de la brecha digital
puede observarse en otras catgorias como: mayor penetracion en ciudades que en areas
rurales; jovenes respecto de personas en la tercera edad; hombres respecto de mujeres
fundamentalemente en los paises menos desarrollados (ITU, Measuring the Information
Society Report 2017 - Vol.1, 2017).

Respecto del desarrollo digital, la UIT nos aporta el Indice de Desarrollo en

Tecnologias de la Informacion y

las Comunicaciones (ID1).
Representado en la Fig. 7, el IDI
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Fig. 7 - Representacion del Indice de Desarrollo en Tecnologias de la puntuales de analisis: 1)
Informacion y las Comunicaciones (I1D1)

infraestructura /acceso; 2) la
intensidad de uso de la tecnologia y 3) las habilidades Tl presentes (ITU, Measuring the

Information Society Report 2017 - Vol.1, 2017). Estos valores IDI tambien son representados
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como variantes o sub-indices individuales (indice de acceso; indice de uso e indices de

habilidades) por pais y por region a los efectos de permitir el anélisis comparado a nivel

mundial.

(10t 2017 Rank Economy 1D1 2017 Value10i 2016 Rank| 1D 2016 Value | Rank Change | Medir la evolucion de un pais
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Fig. 8 - Ranking de los 20 paises con mayor indice IDI y su indicacion de su variacion anual en
comparacion con paises de latinoamérica . .

ranking entre los afios 2016 y 2017
(ITU, 2018). Se adaptd en este caso la tabla para poder visualizar a la Argentina junto con

otros paises latinoamericanos en relacion con el ranking global.

Las conclusiones que derivan del anélisis de estos indices concluyen que, al igual que
afios anteriores, los resultados sugieren que existe una fuerte y significativa correlacion entre
desarrollo econdmico y desarrollo TIC, probablemente atribuido a un fendémeno auto
sustentado basado en que un RNC creciente influencia tanto en el nivel de consumo y como
en el nivel de inversion en infraestructura (ITU, Measuring the Information Society Report
2017 - Vol.1, 2017).

Sin embargo, mientras el IDI nos permite apreciar la creciente conectividad debido al

aumento en el uso de tecnologia como de la infraestructura que le da soporte, contrariamente
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no nos permite, por si solo, estimar con plenitud la sinergia de interconectividad individual y
grupal presente y observable con datos adicionales como: el tiempo de permanencia diario en
la internet o el creciente uso individual de las redes sociales que son reconocidas y muy
populares a la hora del intercambio de informacion y experiencias. Fuentes estadisticas
internacionales indican que en la Argentina solamente, se registra un promedio de
permanencia on line de 8hrs 12min (WAS, 2018). Respecto de las redes sociales, durante el
2017 y a nivel mundial, el incremento de uso crecio un 13% afio/afio (a razon de 11 usuarios
por segundo) con un tiempo medio de uso, por ejemplo en la Argentina, de 3hrs y 9min por
usuario de redes sociales. Ambas variables: el crecimiento anual de usuarios de redes sociales
por pais y el tiempo de permanencia en redes sociales por pais, pueden observarse en las Fig.
10 y Fig. 9 respectivamente (CHAFFEY, 2018).
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Fig. 10 - Crecimiento anual de usuarios de redes sociales Fig. 9 - Tiempo de permanencia en redes sociales por
por pais pa[s

De esta manera, el Indice de Penetracion, Indice de Desarrollo (ID1) sumados al uso de
los medios sociales, en conjunto, permiten valorar la intensa interconexion presente en la

internet y apreciar la complejidad dinamica que resulta de la sociedad de la informacion.

Todos estos elemen-
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jaméas equiparado y con evidentes derivaciones en la complejidad presente” - Fig. 11.
(RZEVSKI, Self-organization in Social Systems, 2014).

Nuestra valoracion de la interconectividad es ciertamente importante como signo
distintivo de la sociedad de la informacion cuya dinamica acentta la complejidad tal cual la
hemos presentado en este trabajo. Sin embargo podemos incorporar una cualidad adicional
llamada: “convergencia”, que caracteriza la evolucion tecnoldgica y exacerba la conectividad
presente. La convergencia en las tecnologias de la informacion y las comunicaciones es otra
cualidad distintiva de la revolucion de la informacion que se inclina a conformar un Unico

ecosistema integrando servicios, contenidos y medios de comunicacién (SARROCCO, 2003).

La mencion de la palabra ecosistema del inglés ecosystem posee en dicho idioma dos
acepciones que consideramos de interes a este trabajo: 1) denota todo aquello que existe en un
ambiente determinado 2) la complejidad de una comunidad de organismos Yy su
funcionamiento como una unidad ecoldgica (Merriam Webster, 2018). La idea de unidad
ecoldgica resulta importante para comprender la complejidad dindmica presente ya que la
nocion de creciente interconectividad no debe considerarse de manera aislada sino sistémica

producto de nuestros intercambios y la riqueza de las interrelaciones que de ellos derivan.

De esta manera, conectividad y convergencia dan estructura a un ecosistema cuya
fisionomia devela dos elementos centrales relacionados con el anélis del Entorno operacional
futuro (EOF): la internet, como escenario distintivo de la sociedad de la informacién sumado
al paradigma productivo que se le asocia: la 4ta Revolucion Industrial. Siguiendo nuestra
linea de razonamiento, describiremos a ambos en relacién con la complejidad y las

capacidades de adaptacion necesarias.

3.1.1. Internet

La internet?® es una red global de redes donde computadoras se comunican enviando
paquetes de informacion entre si mediante el uso de diversos protocolos. Un importante espa-
cio de informacion en la internet es el WWW - World Wide Web, donde los recursos de in-
formacion son accesibles mediante un identificador llamado URI - Universal Resource Identi-
fier (W3C, W3C Glossary Dictionary, 2018).

28 La Internet Engineering Task Force (IETF), como comunidad abierta internacional, produce documentacion
(RFC — Request for Comments) de referencia para la evolucién, standards y buenas practicas en la Internet.
Para este proposito se le asocian: the Internet Society (ISOC), the Internet Engineering Steering Group (IESG),
the Internet Research Task Force (IRTF), the Internet Architecture Board (IAB) y the Internet Assigned Num-

bers Authority (IANA).
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Compartimos la idea que la informacion también puede transitar la internet entre
computadoras por fuera de la WWW usando directamente protocolos como FTP o SMTP,
pero la WWW es la forma més popular de relacionamiento virtual porque permite un acceso
universal (i.e. los URI) por un lado y dindmico por el otro (i.e. mediante los buscadores y pa-
ginas web que actian como verdaderos portales al mundo virtual todos hechos posibles gra-
cias a un lenguaje denominado HTML — Hypertext Markup Language). Otro concepto intere-
sante asociado con la WWW es el Hipertexto, un texto no lineal enlazado con otros documen-
tos que acentua la interconectividad y el acceso dindmico a informacién. EI hecho de combi-
nar facilidad de acceso con buscadores, sumando a su vez la presencia de paginas web que
proporcionan vias de acceso a los contenidos, la WWW ha evolucionado rapidamente para

consolidarse como el espacio comun para nuestros intercambios.

Sus estandares operativos son desarrollados por el World Wide Web Consortium
(W3C) conformado por personas y 476 organizaciones miembro para implementar una web
abierta, para todos, en todo tiempo y en todo tipo de dispositivo. Su vision es una de amplia
participacion, compartir conocimiento y crear confianza en escala global. Creada para una
rica interaccién, sirve para el repositorio de datos enlazados, como también el definir un am-

bito para los intercambios cotidianos.

La internet como escenario, permite articular la nocién expresada por Sarrocco que las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones son reconocidas por numerosas entidades
de la comunidad internacional como (entre otros) : un puente entre los paises desarrollados y
aquellos en desarrollo; una herramienta para el desarrollo social y econdmico, un motor para
el crecimiento; el pilar central para la construccion de una economia y sociedad global basada
en el conocimiento y una oportunidad para los paises para liberarse de la tirania de la geogra-
fia (SARROCCO, 2003). Esta interpretacion nos describe numerosos &mbitos que alcanza la
internet entre los que podemos mencionar la politica internacional; la economia y el desarro-
llo; la educacion y el conocimiento; y la globalizacion en tanto la mundializacion de la pro-
duccion y los intercambios (TOURAINE, Un Nuevo Paradigma - para comprender el mundo
de hoy, 2006).

La WWW, como espacio significativo en la internet, ha evolucionado considerable-
mente desde sus inicios. La Web generacion 1.0 era solo lectura (read-only) y como un siste-
ma para el conocimiento y la informacion, es decir permitia la busqueda de informacion y su
lectura. La generacion 2.0 representd un avance por cuanto era lectura escritura (read-write).

En este caso las tecnologias asociadas permitian reunir y gestionar grandes grupos de inter-
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cambios con intereses comunes. La generacion 3.0, actualmente en curso, es la denominada
red seméntica que procura disminuir el nimero de tareas y decisiones humanas, admitiendo
recursos asistidos por la maguina mediante contenidos leibles por esta en WWW. En esencia,
esta generacion incluye dos plataformas principales, las llamadas tecnologias semanticas, que
representan estandares abiertos y el llamado entorno social computacional, que permite la
cooperacion humano-méaquina y la organizacion de un gran nimero de comunidades web so-
ciales (AGHAEI, NEMATBAKHSH, & FARSANI, 2012).

Esquemas primarios de la Web Semantica aparecieron en el afio 2001 y a la fecha gran
progreso ha sido alcanzado a medida que los diferentes estandares se van consolidando. En su
nacleo, se trata de una red de informacion procesable, es decir, informacién que proviene de
data mediante un criterio semantico para la interpretacion de simbolos. El criterio semantico
provee un sentido de “significado” a partir del cual las relaciones logicas entre términos hacen
posible la interoperabilidad entre sistemas. Esto deriva de una creciente necesidad por integrar
datos diversos y heterogéneos que se originan en diferentes comunidades y en diferentes areas
de conocimiento (BARNES-LEE, SHADBOLT, & HALL, 2006).

De esta manera, observamos que la web semantica nos propone incrementar la capaci-
dad de acceso a informacion potenciando nuestras interacciones con criterios asistidos por
computadora en un entorno mas accesible. Estas pautas no solo incrementan nuestra capaci-
dad de basqueda de informacién, sino que la enriquecen con criterios aprendidos por la ma-
quina a partir de nuestras propias interacciones. La asistencia de inteligencia artificial en la
Web es un recurso creciente tendiente para facilitar nuestra adaptacion a un entorno cada vez

mas exigente de informacion.
3.1.2. Cuartarevolucioéon industrial

Las ideas primarias relacionadas con la Industria 4.0 fueron planteadas inicialmente
por Henning Kagermann y han sido desde entonces una plataforma impulsada por la Acade-
mia Nacional de Ciencia e Ingenieria de Alemania (acatech). Industria 4.0 es una vision ale-
mana respecto de la 4ta Revolucion Industrial existiendo otras iniciativas como: Smart Indus-
try en Holanda, Produktion 2030 en Suecia, Nouvelle France Industrielle en Francia, Indus-
tria Conectada en Espafia, Pr iz mys/ 4.0 en la Republica Checa y Fabbrica Intelligente en
Italia, en el nivel europeo la iniciativa es impulsada por la Public-Private Partnership (PPP)
for Factories of the Future (FoF) y en los Estados Unidos por el Industrial Internet Consor-

tium (ICC). En general, se comparte una perspectiva general sobre su significado y orienta-
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cion siendo los desafios comunes avanzar sobre cuestiones estructurales y la determinacion de
estandares internacionales a los efectos de permitir que fabricas, maquinas y productos en
todo el mundo puedan comunicarse e interactuar entre si para asegurar que las diversas solu-
ciones puedan ser implementadas en cualquier pais (KAGERMANN, ANDERL,
GAUSEMEIER, SCHUH, & WAHLSTER, 2016). A nivel internacional el Foro Econémico
Mundial ha conformado el Centre for the Fourth Industrial Revolution para la cooperacion
internacional en la materia (WEF, 2018).

Industria 4.0 comprende la integracion de sistemas ciber-fisicos (CBS) en los campos
de la produccion, logistica, manufactura, mantenimiento y servicios al cliente enlazando a
todos via internet. Comprende la nocién de maquinas inteligentes, sistemas de almacenaje,
recursos de produccién entre otros intercambiando informacidn, activando acciones automati-
cas y autonomamente controlandose las unos a las otros. (KAGERMANN, ANDERL,
GAUSEMEIER, SCHUH, & WAHLSTER, 2016). Es decir, la 4ta Revolucién Industrial nos
propone la denominada “autonomizacion” (produccion ciber-fisica basada en la internet de las

cosas (1oT) y los servicios) para producir un resultado: la fabrica inteligente (Smart Factory).

En la actualidad el .
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robots industriales son cru- o
ciales a la digitalizacion de Fig. 12 - Crecimiento de la robética industrial

la industria de la manufac-

tura en todo el mundo. El reciente informe mundial de robdtica del IFR muestra un récord de
381,000 unidades que han sido distribuidas mundialmente con un incremento del 30 % en su
valor de ventas y un pico de U$S 1.6 mil millones. Al mismo tiempo el nimero total de robots
para atender servicios profesionales ha crecido en un 85%. El gréafico de la Fig. 12 muestra un
relevamiento realizado por la IFR respecto del crecimiento de la robdtica industrial (IFR,

2017).
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Fig. 13 - Macro perspectiva de la Industria 4.0 y la dindmica de su integracion horizontal

En su ndcleo, la 4ta Revolucién Industrial integra numerosas perspectivas, industrias,
funciones corporativas, tecnologias y campos, siendo una de sus mayores fortalezas, el hecho
que las aborda a todas como un Unico concepto holistico de amplia aceptacion en todo el
mundo. Dos aspectos son relevantes a este trabajo: 1) que el concepto propone una integra-
cién vertical de maquinas inteligentes, productos, recursos de la produccion en un sistema de
manufactura flexible sumado a una integracion horizontal en redes cruzadas entre industrias
dentro y fuera de las fronteras geogréaficas optimizando costos y el consumo de recursos 2)
gue se trata de un concepto en constante evolucion producto de la elevada actividad, continuo
desarrollo, nuevos abordajes, conceptos y
soluciones lo que se traduce en que se trata
de una idea dinamica global.
(KAGERMANN, ANDERL,
GAUSEMEIER, SCHUH, & WAHLSTER,
2016). Ambos aspectos redundan en la com-

plejidad que nos presenta la sociedad de la
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and Sales
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Fig. 14 - Micro perspectiva de la integracion horizontal y

deseamos por el contrario entender sus efec- . iicai en una fabrica inteligente

tos respecto de la complejidad en la sociedad
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de la informacion. Es decir, procuramos poder comprender el mindset requerido para abordar-
la y adaptarnos. Respecto de la primera cuestion sefialada en el parrafo precedente, el gréfico
de la Fig. 13 nos permite observar la macro perspectiva de la Industria 4.0 y la dindmica de su
integracion horizontal mientras que el grafico de la Fig. 14 nos permite ver la micro perspec-

tiva de la integracion horizontal y vertical en una fabrica inteligente.

Ambos gréaficos provienen de un interesante articulo que nos proporcionan Stock y Se-
liger respecto de las oportunidades en la manufactura sustentable en la Industria 4.0
(Opportunities of Sustainable Manufacturing in Industry 4.0, 2016). Lo que deseamos rescatar
de ellos es la conectividad y convergencia presentes que refrendan las cualidades generaliza-

das en la sociedad de la informacién.

En un andlisis parcial respecto de la 4ta revolucion Industrial, observamos que sus
cualidades de conectividad y convergencia responden a un paradigma productivo gue va ins-

talandose  progresiva-

mente. Ambas cualida- Artificial Intelligence Will Increase Marketing Complexity
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procesamiento  humano Fig. 15 - La complejidad invisible

donde la asistencia de la

inteligencia artificial se vuelve mandatorio para resolver la brecha no resuelta. El siguiente
gréfico en la Fig. 15 es propuesto por Brinker para explicar, en su area de actividad qué es el
marketing, como la presencia de inteligencia artificial eleva los niveles de complejidad. Lo
interesante a rescatar es su nocion de complejidad invisible — “invisible” complexity que des-
cribe la diferencia entre aquella complejidad gestionable por la maquina versus aquella ges-
tionable por el ser humano (5 Disruptions to Marketing, Part 5: Artificial Intelligence, 2016).

Finalmente, respecto de la segunda cuestion relevante de la 4ta Revolucion Industrial
es su inherente condicidn evolutiva. Esta condicion, resulta ser un denominador comun a los
sistemas complejos que la 4ta revolucién Industrial acentda incidiendo sobre la complejidad

presente en la sociedad de la informacion.
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3.2. El cambio

Referimos aqui al “cambio” como “cambio temporal” y la idea que este se relaciona
con las nociones de causa, tiempo y movimiento. Asi, evidenciamos un “cambio” en algo
cuando podemos describirlo de manera diferente (MORTENSEN, 2016). El interés por el
“cambio” en este ensayo no es metafisico, sino en hacer patente como la revolucion de la in-
formacion y las comunicaciones es causa contribuyente a que describamos nuestras cuestiones

cotidianas, superfluas o trascendentes, de manera diferente.

Un ejemplo es el lenguaje como conjunto de sefiales que dan a entender y permiten
objetivar lo que sentimos o pensamos. El advenimiento de la era digital ha provocado una
variacion, a nivel linguistico, en las formas de expresién y comunicacion humanas. Por ejem-
plo, la palabra “virus” tiene hoy un significado mas amplio que hace cuarenta afios y nuestra
descripcion de un “procesador de texto” ha variado en ese mismo tiempo. También podemos
referir a nociones como “agilidad empresarial” en el area de los negocios, o “ciberdefensa” en
el &mbito de la Defensa que incorporan nuevas y necesarias habilidades propias de la era digi-
tal. O el alcance de la palabra “disuasion” antes y después del arma nuclear. Hoy se dice
“googleamos” y no “buscamos en el diccionario”. En definitiva, el cambio tal cual lo referi-

mos aqui es sensible a la evolucion tecnolégica.

Estudios en el campo del cambio social, en tanto estudio de la alteracion de mecanis-
mos dentro de la estructura social caracterizado por cambios en los simbolos culturales, reglas
de comportamiento y sistema de valores (Encyclopaedia Britannica, 2018), indican que el
mismo se ha visto acelerado. Una de sus causas y factor relevante a este estudio es la tesis
denominada de integracion social, que sostiene que el reciente cambio social a nivel global se
debe a la difusion de innovaciones, la creciente velocidad de las comunicaciones, la creciente
similitud de las condiciones sociales en sociedades urbanizadas e industrializadas. Especifi-
camente la internet junto con la conexién de television y el teléfono entre las areas urbanas y
rurales han servido a este proceso (RUDEL & HOOPER, 2005) (HAFERKAMP, H.;
SMELSER, N. (Eds), 1992).

En tal sentido detallamos las caracteristicas asociadas al cambio en relacion con las

consecuencias de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones:

e AMPLIO: Alcanza la condicion humana en lo individual, en la dinamica de grupos y

las organizaciones (ITU, Measuring the Information Society Report 2017 - Vol.1, 2017)
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e RITMO CRECIENTE: El balance de las leyes de Moore, Gates, Wirth y Page dan
cuenta del desarrollo creciente en capacidad computacional (STRAIN, 2013)

e UBICUO: Ocurre en todos lados casi de manera simultanea. Producto de la internet, un
fendmeno disruptivo, como Bitcoin, ocurre simultdneamente en todo lugar geografico
alcanzado por la internet (IGI, 2018) (ITU, ICT Facts and Figures 2017, 2017)

e INSTRUMENTAL.: La presencia de tecnologias derivadas de la inteligencia artificial
como Machine Learning y Deep Learning afectan en diversos grados el como hacemos
las cosas y en ocasiones, al disponer de la capacidad, en porqué lo hacemos. La nocion
de “cultura digital” nos provee una mirada amplia de la cualidad enunciada (UZELAC
& CVIETIEANIN, 2008)

e SINERGICO El fenémeno de cambio inducido en la sociedad por la tecnologia genera
una reaccion de la sociedad hacia la tecnologia. La presencia del debate entre el deter-
minismo tecnolégico (ADLER P. , 2006) y el social shaping of technology
(MACKENZIE & WAICMAN, 1999) argumentan la relacion biunivoca entre sociedad

y tecnologia.
4.Adaptacion

Como hemos presentado en este trabajo, la complejidad se acentGa con la creciente
conectividad y convergencia que derivan de la sociedad de la informacion caracterizando a su
vez al cambio con signos distintivos de la era de la informacion. Frente a esto, la capacidad de
adaptacion es un factor critico al éxito. (RZEVSKI, Self-management in the emerging global
society, 2015).

La naturaleza de la complejidad es en si misma disruptiva (propiedad de no-
equilibrio), desequilibrando nuevos sistemas haciendolos inefectivos e introduciendo nueva
incertidumbre y problemas como también nuevos paradigmas y oportunidades (MORAN,
2005). Frente a esto, los sistemas tradicionales de gestidn y decision se vuelven rapidamente
ineficaces requiriéndose de nuevas perspectivas individuales y organizacionales para adaptar-
nos y poder retomar la iniciativa en cualquiera de nuestros emprendimientos. Introduce esta

idea la nocion de “mentalidad frente a lo complejo” o en inglés “complexity mindset”.
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Complexity mindset, en esencia,
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ruptivos e impredecibles, o al menos con suentorno
atenuar sus efectos (RZEVSKI, Self-management in the emerging global society, 2015). Con
el siguiente grafico representado en la Fig. 16, Rzevski nos muestra la capacidad de adapta-
cion de sistemas complejos con su entorno mediante el ejemplo de una nacion o regioén res-

pecto del resto del mundo.

El grafico muestra la coevolucién de agentes constitutivos de sistemas complejos con
aquellos semejantes del sistema complejo en su entorno. En cierta medida, esto es posible
también por las demas condiciones presentes en los sistemas complejos como son la autono-
mia de sus agentes y el no equilibrio, entre otras. Se observa asi, como hay una mutua dina-
mica de adaptacion en el meta sistema que representan ambos (RZEVSKI, Self-management

in the emerging global society, 2015).

Comprender la estructura de los entornos es central para entender la cognicion y el
comportamiento en términos de adaptacion porque, en definitiva, hablamos de la adaptacion
de procesos y algoritmos mentales a la estructura de la informacion en el entorno. Al mencio-
nar la expresion algoritmos mentales referimos aquellos mecanismos de induccion que reali-
zan clasificaciones, estimaciones u otras formas de inferencia (GIGERENZER G. , 1999)
(GIGERENZER G. , 2000). Nuestro mindset resulta gravitante ya que contribuye en la forma-
cion progresiva de dichos algoritmos mentales por lo que es razonable siempre observarse
criticamente y preguntarse ¢para qué formatos de informacion estan disefiados nuestros algo-

ritmos mentales?

En opinidn de Rzevski, la mejor estrategia para abordar la complejidad externa es di-
sefiar nuestros sistemas a partir de nociones provenientes de la complejidad, porque al igual

que el grafico en la Fig. 16, solo sistemas complejos tienen la capacidad de co-evolucionar
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con sistemas complejos en su entorno, es decir adaptarse a ellos. Elementos claves a ajustar en
una organizacion que desea adaptarse a sistemas complejos externos es actuar sobre la auto-
nomia e interconectividad de sus agentes internos, es decir que: incrementar la autonomia y la
interconectividad de los agentes internos incrementa la complejidad inherente de la organiza-

cion haciendola, paradojicamente, méas adaptativa a su entorno complejo.

En su opinidn, se trata de un proceso de prueba y error, basado en la experiencia en di-
sefio y gestion de sistemas complejos adaptativos en gran escala. Concluye de lo expuesto que
requerimientos claves de adaptabilidad a entornos complejos son: 1) disponer de un sistema
distribuido para la toma de decisiones en lugar de uno centralizado 2) Redundancia en recur-
sos a los efectos de permitir la impredecible reprogramacion 3) Disponer de tecnologia para
detectar tempranamente eventos disruptivos 4) Reprogramacion de recursos en tiempo real 5)
Constante mejora de la performance organizacional a los efectos de evitar derivar progresi-
vamente hacia el fracaso (RZEVSKI, Complexity as the defining feature of the 21st Century,
2015) (RZEVSKI, Self-organization in Social Systems, 2014).

5.Habilidades y capacidades adaptativas a en-

tornos complejos

El hombre no es eficiente en el ejercicio simultaneo de multiples tareas o multitasking
(FLORES, 2010) (HOPKIN, 2009) . Por ello, con lo ya expuesto respecto de la complejidad,
la interconectividad, la convergencia y la necesidad de adaptacion, resulta importante acom-
pafar el complexity mindset mencionado con habilidades y capacidades, en nuestras organiza-
ciones y procesos decisionales, que faciliten la adaptacion a los entornos complejos. Enun-

ciamos algunos ejemplos:

Tabla 5 - Habilidades y capacidades adaptativas

HABILIDADES Y CAPACIDADES ADAPTATIVAS

Habilidades individuales y orga- | Competencias procesos de Capacidades
nizacionales toma de decision organizacionales
1. ICT literacy 9. Systems thinking 13. Technological resilience

10. Adaptive thinking -

2. Self- management : L
simple heuristics

14. Digital transformation

3. Self- organization 11. Sense making 15. Inteligencia artificial

4. Change agility 12. Predictive analytics 16. Big data

5. Complexity management

6. Change management

7. Complex responsive processes

8. Transdisciplinary teamwork
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5.1. ICT Literacy (Alfabetismo en tecnologia de la

informacion y las comunicaciones)

Concepto desarrollado por el Centro de Investigacion Conjunto del Servicio para la
Investigacion y el Conocimiento de la Comisién Europea (JRC) para brindar soporte cientifi-

co a las politicas de la Union Europea (JRC, 2018).

La Competencia Digital (CD) ha sido reconocida como una de las 8 competencias a
ser adquiridas en los procesos de ensefianza en la Union Europea. La CD puede ser definida
como la confianza personal, uso critico y creativo de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para alcanzar objetivos relacionados con el trabajo, empleo, aprendizaje,
ocio, inclusion y participacion en la sociedad. CD es una competencia transversal clave que,
como tal, admite adquirir otras competencias claves (p.ej. lenguaje, matematicas, aprender a
aprender, conciencia cultural). Refiere a las Ilamadas habilidades del siglo 21 que debe ser
adquiridas por todos a los efectos de asegurar su participacion en la sociedad y la economia
(ALA-MUTKA, 2011).
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Su estructura es flexible a los

efectos de permitir que pueda ser utilizado por diversos grupos de aprendices y usuarios digi-

tales (ALA-MUTKA, 2011).
5.2. Self-Management (Auto gestion individual)

Cada componente (agente) de un sistema complejo posee autonomia y en consecuen-
cia debe tomar decisiones. Contrario al sistema tradicional de comando y control, cada agente

no espera instrucciones, realizan consultas a otros agentes y actuan en funcién de sus observa-
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ciones sobre el comportamiento del sistema. Este concepto sostiene la descentralizacion nece-
saria en sistemas organizacionales a los efectos de poder adaptarse a entornos complejos
(RZEVSKI, Self-management in the emerging global society, 2015).

5.3. Self-Organization (Auto gestion organizacional)

Con igual criterio que la auto gestion individual, las organizaciones requieren ser dise-
fiadas a partir de elementos propios de los sistemas complejos por lo que Rzevski propone

cuatro pasos para abordarlo:

1) Desarrollar una estrategia de auto gestion organizacional
2) Desarrollar un plan estratégico para la redundancia de recursos
3) Especificar los mecanismos de auto gestion organizacional

4) Desarrollar un sistema de apoyo a la auto gestion organizacional

Construir un sistema propio con capacidad de auto gestion organizacional implica di-
sefiar algo para incorporar complejidad en nuestras vidas, lo cual dice el autor, es contra-
intuitivo. La sensatez indicaria, que deberiamos mas bien intentar simplificar nuestro entorno
lo cual es imposible, porque por definicion, el entorno no esta bajo nuestro control
(RZEVSKI, Self-organization in Social Systems, 2014)I.

5.4. Change Agility (Agilidad para el cambio)

La “agilidad para el cam-
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fluidos y adaptativos. Su modelo indicado en la Fig. 18 muestra como abordar la adaptacion a
partir de las actividades criticas de la organizacion, los integrantes claves y los sistemas de
apoyo necesarios para lograrlo (COMBE, 2014).

5.5. Complexity Management (Gestion de la comple-
jidad)

La nocion primaria que orienta la gestion de la complejidad es: para que los sistemas
puedan desenvolverse en entornos complejos no pueden ser dirigidos con criterios tradiciona-

les de gestion (RZEVSKI, Self-management in the emerging global society, 2015).

La gestion de complexidad es una aproximacion a la gestion de organizaciones basada
en la teoria de la complejidad. Esta ve a la organizacion como un sistema abierto, auto organi-
zado, donde su funcionalidad general y expectativas de resultado son la consecuencia de un
fendmeno emergente de la interaccion entre sus agentes internos. Como tal, se enfoca en: or-
ganizaciones colaborativas en red que operan en entornos volatiles muchas veces bajo condi-
ciones de incertidumbre requiriendo el desarrollo de resiliencia por medio de su capacidad
adaptativa (Complexity labs, 2018).

5.6. Change Management (Gestion del cambio)

Se trata de una expresion colectiva de un conjunto de abordajes para preparar indivi-
duos, equipos y organizaciones para poner en marcha cambios organizacionales. Guiar este
proceso es un paso en la adaptacion de toda organizacion para desenvolverse en entornos
complejos. Los desafios son tanto instrumentales como técnicos basados en trasladar el rol del
dirigente de “agente de cambio” a “agente habilitador”, lo que significa orientar el liderazgo a
crear un entorno organizacional donde el cambio profundo y proactivo pueda suceder en cual-
quier lugar y en cualquier momento, inspirando a la organizacion a encausar colectivamente
los temas centrales al cambio organizacional (HAMEL & ZANINI, 2014).

5.7. Complex Responsive Processes (Procesos

sensibles a la complejidad)

Representa un conjunto de practicas para observar a los procesos de una organizacion

con una mirada basada en la teoria de la complejidad y diferente a la vision sistémica de pro-
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cesos. Es una interpretacion, basada en el individuo méas que en la organizacion, enfocandose
en las interacciones humanas como procesos sensibles a la complejidad (MRL, 2018). La
aplicacion de este criterio resulta relevante a la hora de realizar un seguimiento de la aplica-

cion de la gestion del cambio en una organizacion.

5.8. Transdisciplinary Teamwork (Equipos trans-

disciplinarios)

Este concepto procura resaltar la nocién que los sistemas complejos no se encuentran
limitados a los limites discrecionales de cada disciplina académica, por lo que los problemas
del mundo real son demasiado complejos para abordarlos en una sola linea de conocimiento.
(BRAZDAUSKAITE & RASIMAVICIENE, 2015)

Mientras los equipos trans-disciplinarios producen un unico output consensuado gru-
pal el multidisciplinario produce un aporte desde las diferentes areas de conocimiento. Sin
embargo, ambos comparten la cualidad de requerir adecuado conocimiento y liderazgo para
que los resultados sean los esperados (FIRTH-COZENS, 2001).

5.9. Systems Thinking (Pensamiento sistémico)

La nocién comprende una serie de habilidades analiticas sinérgicas para mejorar la ca-
pacidad de comprender a los sistemas, predecir su comportamiento y divisar modificaciones
en ellos a los efectos de producir los efectos deseados. Estas habilidades obran en su conjunto
como un sistema. La habilidad de poder utilizar el pensamiento sistémico es sumamente im-
portante en entornos complejos. Trasciende numerosas disciplinas, conectandolas y apoyan-
dolas de manera intuitiva, pero de gran impacto final (ARNOLD & WADE, 2015).

5.10. Adaptive Thinking - Simple Heuristics (Pensa-

miento adaptativo - Heuristica simple)

“Pensamiento adaptativo” es un tratado sobre la racionalidad tendiente a entender
como la mente se adapta a ciertos entornos, ecologicos y sociales, complejos (GIGERENZER
G. , 2000). Su valor resulta gravitante a la hora de comprender el mindset requerido por

individuos y organizaciones para adaptarse a entornos complejos.
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“Heuristica simple” es un criterio planteado por Gigerenzer del Instituto Max Planck
de Alemania. Esta heuristica habilita a organismos vivos y artificiales a tomar decisiones inte-
ligentes con un minimo de informacion aprovechando la forma en que la informacion es es-
tructurada. Esta nocion deviene instrumental a la hora de tomar decisiones en entornos com-
plejos (Simple Heuristics That Make Us Smart, 1999).

5.11. Sense making (Dar sentido)

“Dar sentido” es una habilidad clave para desarrollarse en entornos complejos y dina-
micos. Introducido por Karl Weick, refiere a como estructuramos lo desconocido para poder
actuar sobre ello. La habilidad incluye poder mapear un entorno cambiante, verificando el
mapa con otros mediante la coleccién de datos, accion y conversacién como también el refi-
nado o abandono del mapa en funcion de su credibilidad (ANCONA, 2011).

5.12.Predictive Analytics (Analitica predictiva)

La “analitica predictiva” retine elementos de analitica avanzada que incluyen analisis
estadistico, modelado predictivo, data mining, anélisis de texto optimizacién, scoring en
tiempo real y machine learning. Como recurso a los procesos de toma de decision sirve para
identificar patrones en los datos y poder interpretar qué sucedera mas alla de lo que esta suce-
diendo ahora (IBM, 2018).

5.13.Technical Resilience (Resiliencia técnica)

La “resiliencia tecnica” es la capacidad instalada en una organizacion para establecer
estrategias de gestion, arquitecturars innovadoras y modelos de redisefio para superar los

riesgos cibernéticos (Deloitte, 2018).
5.14.Digital Transformation (Transformacién Digital)

Representa un conjunto de actividades tendientes a transformar las acciones, procesos,
competencias y modelos de organizaciones y empresas para acrecentar, de manera estratégica
y priorizada, las ventajas y oportunidades que brinda el entorno de las tecnologias digitales
mixtas y su impacto en todas las areas de la sociedad. La transformacion digital impacta en
todas las areas de actividad social como también en las actividades, funciones y procesos or-
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ganizacionales. El concepto orbita en torno a lograr capacidades mas agiles junto con la apti-

tud para la innovacion mas racionalizada y eficiente.
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acorde a las demandas del entorno en tiempo real (i-SCOOP, 2018). La implicancia de la
transformacion digital se asocia directamente con la adaptacion a entornos complejos junto

con la interaccion con otras organizaciones en similares entornos.
5.15. Artificial Intelligence (Inteligencia Artificial)

La inteligencia artificial es el estudio de sistemas que se comportan de una manera in-
teligente a un observador externo (COPPIN, 2004) o también, el estudio y disefio de agentes
inteligentes, en tanto sistemas que perciben su entorno y toman acciones que maximizan su
probabilidad de éxito (CCSI, 2018) (Science Daily, 2018).Si bien el concepto encierra nume-
rosas aplicaciones, nos detenemos en dos campos de interés: Machine Learning y Deep Lear-
ning. El primero refiere a maquinas aprendiendo a resolver tareas determinadas sin ser especi-
ficamente programadas para hacerlo. Deep Learning es un campo de Machine Learning en la
que las tareas son divididas y separadas en diversos algoritmos de Machine Learning organi-
zados en capas consecutivas. Cada capa es un input del output de su predecesora. Juntas las
capas constituyen una red neuronal que simula el criterio distributivo utilizado por las neuro-

nas en el cerebro humano para la solucion de problemas (WF, 2017).

Ejemplos de Machine Learning (ML) son 1) el uso de sistemas de reconocimiento de
voz con ML para imitar la interaccion humana. A medida que progresan en su uso, las aplica-

ciones aprenden a comprender los matices y semantica de nuestro lenguaje 2) Deep Face, el
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software de reconocimiento facial de Facebook puede reconocer las diferencias en imagenes
faciales con una precision del 97,25% (FELDMAN, 2018). Ejemplos de Deep Learning (DL)
son: 1) Maquinas que aprenden la puntuacion, gramatica y estilo de un documento y pueden
luego desarrollar un texto enteramente nuevo con la puntuacion, gramatica y estilo del docu-
mento original 2) Computadoras utilizando técnicas de clasificacion, deteccion de objetos,
restauracion y segmentacion de imagenes pueden, mediante Deep Learning simulando enor-
mes redes neuronales, ensefiar a maquinas a automatizar las tareas comunmente realizadas por

sistemas humanos de vigilancia (MARR, 2018).

Observamos mediante los ejemplos detallados la asistencia que brinda la inteligencia
artificial a la resolucion de numerosas tareas en un entorno complejo permitiendo al ser hu-
mano retener tareas selectivas. Actualmente se desarrollan sistemas en escala, capaces de
aprender y actuar con diversos grados de autonomia para transformarse en componentes inte-
grales de redes de sensores, bases de datos, agentes autbnomos y equipos humanos (PHAM,
SOLOMON, CIRINCIONE, & HENZ, 2018). Los sistemas humano-méquina denominados
“equipos agiles” son utilizados para resolver la dinamica y complejidad de las operaciones

militares modernas (DARPA, 2018).
5.16.Big Data

BIG DATA es un conjunto voluminoso de data, especificamente datos provenientes de
fuentes nuevas. Por su volumen, el software tradicional para el procesamiento de datos es
insuficiente. BIG DATA resulta una auxiliar fundamental para todos los recursos analiticos
como data analytics, predictive analytics entre otros. Los tres pilares que resuelve BIG DA-
TA son volumen de datos, velocidad de datos y variedad de datos (ORACLE, 2018). Una
tecnologia intimamente asociada a BIG DATA es internet de las cosas (IoT) que asigna un
direccionamiento IP a un sensor para permitir la recoleccién, analisis de datos o ejecutar man-
datos en tiempo real (ORACLE, 2018).

6.Conclusiones y consideraciones finales

1) La complejidad es una propiedad de los sistemas abiertos que consiste en la presencia de
numerosos y diversos componentes (a veces llamados agentes) que interactian entre si.
Distingue a estos sistemas:

a) Laautonomia de sus agentes
b) Su conectividad
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2)

3)

4)

5)

6)

¢) El comportamiento emergente del sistema (que no puede ser facilmente predicho ni
extrapolado del comportamiento de sus partes)

d) Su permanente estado de no-equilibrio (cambio perpetuo)

e) Su no-linealidad (en la relacion entre agentes);

f) Su capacidad de auto-organizacion (tendencia inherente a la adaptacion)

g) Su tendencia a la co-evolucién con su entorno

El ser humano es un sistema complejo compuesto por un sinndmero de elementos internos
que lo conforman. Esta caracteristica es compartida por su entorno ecologico, biolégico,
termodinamico y social. Asi, hombre y entorno poseen naturalezas complejas que interac-
than y se determinan mutuamente dando lugar, en sentido colectivo, a un entramado sis-
témico mayor pudiendo afirmarse que no es una propiedad recientemente adquirida por el
hombre ni tampoco algo novedoso de su entorno.

Distinguen a la complejidad de los sistemas sociales en el siglo XXI, las consecuencias
de la revolucion de la informacion o la “Era Digital” y por ello, la cuestion se torna rele-
vante para nuestras organizaciones y sistemas decisionales porque determina nuestra ca-
pacidad de adaptacion con el entorno.

Se requiere mas que nunca de cierto pensamiento sistémico para abordar la complejidad
dada la progresiva capacidad para crear mas informacién que la que se pueda absorber,
fomentar mayor interdependencia que la que se puede gestionar y acelerar el cambio méas
alla de la habilidad para mantener el ritmo. La creciente interconectividad es marca distin-
tiva de nuestros tiempos.

La cuestion de la interconectividad en sistemas complejos guarda relacién con la clasifi-
cacion tipoldgica de la complejidad segin Senge. Ambas coexisten en un sistema, pero
con consecuencias diferentes:

a) La complejidad de detalle (detail complexity) es aquella que se caracteriza por la pre-
sencia de multiples variables que interactian produciendo circunstancias de causa y
efecto sistémico

b) La complejidad dinamica (dynamic complexity) es aquella que resulta de las interrela-
ciones y patrones de conducta entre los agentes del sistema. Concretamente, una situa-
cion estructuralmente posee complejidad dinamica cuando existe un gran nimero de
posibles interconexiones entre las partes

La creciente complejidad e interconectividad en los sistemas sociales se hacen patente en
la sociedad de la informacion como estado de desarrollo social y en el fendmeno del
“cambio” en relacion con los efectos de la tecnologia de la informacion y las comunica-

ciones
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7)

8)

9)

La sociedad de la informacion se caracteriza por la globalidad de las actividades informa-
cionales y la presencia de un lenguaje digital universal. La Union Internacional de Tele-
comunicaciones (UIT) recurre a dos criterios de analisis estadistico para medir la conecti-
vidad global: a) la “penetracion digital” que refiere al porcentaje de una poblacion con ac-
ceso a la internet y b) el “desarrollo digital” que refiere a una medida del acceso, uso y
habilidades digitales presentes en un pais.

El indice de Penetracion (IP)-UIT registra a la fecha un aumento significativo en el uso de
la tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC) con efectos sobre el desarrollo
econdmico y social en diferentes lugares del mundo. A su vez el indice de Desarrollo
(ID)-UIT registra a su vez un crecimiento igualmente importante en la infraestructura
como el acceso a la misma; la intensidad de uso de la tecnologia y la creciente presencia
de las habilidades tecnoldgicas necesarias. Ambos indices resumen un crecimiento drama-
tico de la interconectividad social como caracteristica de la sociedad de la informacion
donde participes interactian mas seguido, mas rapido y con un mayor nimero de corres-
ponsales jaméas equiparado y con evidentes derivaciones en la complejidad presente
Surgen adicionalmente dos caracteristicas de la sociedad de la informacion que contribu-
yen a valorar cualitativamente la sinergia de conectividad presente: a) la llamada “conver-
gencia” tecnologica que tiende a conformar un Unico ecosistema integrando servicios,
contenidos y medios de comunicaciones b) el tiempo de permanencia diario en la internet
y el creciente uso individual de las redes sociales como foros para el intercambio y expe-

riencias.

10) Conectividad y convergencia caracterizan al ecosistema de la sociedad de la informacion

cuya fisionomia social de intercambios y produccion se observa en un escenario distinti-
vo: la internet y en un paradigma productivo: la 4ta Revolucion Industrial, ambos inmer-

S0S en un mismo sistema complejo.

11) La internet como red global de redes y su espacio mas importante la WWW - World Wide

Web, se han desarrollado considerablemente. La WWW en su estado evolutivo Web 3.0
(semantica) de enfoque reduccionista del nimero de tareas y decisiones humanas requeri-
das, admite recursos asistidos por la maquina producto de la creciente necesidad por inte-
grar numerosos datos. Estas pautas no solo incrementan nuestra capacidad de busqueda de
informacidn, sino que la enriquecen con criterios aprendidos por la maquina a partir de
nuestras propias interacciones. La asistencia de inteligencia artificial en la Web es un re-
curso creciente para facilitar nuestra adaptacion a un entorno cada vez mas exigente de in-

formacion.
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12) La 4ta Revolucion industrial, manifiesta en el modelo Industria 4.0, comprende la integra-
cién de sistemas ciber-fisicos (CBS) en los campos de la produccion, logistica, manufac-
tura, mantenimiento y servicios al cliente enlazando a todos via internet. Nos propone la
denominada “autonomizacion” (produccion ciber-fisica basada en la internet de las cosas
(1oT) y los servicios) para producir un resultado: la fabrica inteligente (smart factory).
Como ambiente de intensa conectividad y convergencia es sugerente de dos consideracio-
nes importantes. La primera, un elevado procesamiento de informacion junto con niveles
de automatizacion creciente. En ese contexto la complejidad crece mas alla del rango de
procesamiento humano donde la asistencia de la inteligencia artificial se vuelve mandato-
rio para resolver la brecha no resuelta. La segunda, es la inherente condicion evolutiva
marcada por la sinergia tecnoldgica productiva.

13) El “cambio” en tanto “cambio temporal” y la idea que este se relaciona con las nociones
de causa, tiempo y movimiento se ha visto acelerado producto de la difusion de innova-
ciones, la creciente velocidad de las comunicaciones y la creciente similitud de las condi-
ciones sociales en sociedades urbanizadas e industrializadas. Sus caracteristicas producto
de las consecuencias de la tecnologia de la informacidn y las comunicaciones son:

e Amplio: Alcanza la dinamica de grupos y las organizaciones

e Ritmo creciente: Producto la creciente capacidad computacional

e Ubicuo: Ocurre en todos lados casi de manera simultanea

e Instrumental: La inteligencia artificial induce como y en ocasiones porqué hacemos
las cosas

e Sinérgico: El fendmeno de cambio inducido en la sociedad por la tecnologia genera
una reaccion de la sociedad hacia la tecnologia.

14) Frente a la creciente complejidad, producto de la intensa conectividad y convergencia, la
capacidad de adaptacién es un factor critico al éxito. Para ello deriva necesario un com-
plexity mindset (estado mental para la complejidad) como conjunto de creencias, princi-
pios y métodos que definen la relacion de un individuo u organizacion con un entorno di-
namico y cambiante con el que deben co-evolucionar. Comprender la estructura de los en-
tornos es central para entender la cognicion y el comportamiento en términos de adapta-
cion porque, en definitiva, hablamos de la adaptacion a la estructura de la informacion en
el entorno.

15) Tratar la complejidad externa es disefiar nuestros sistemas a partir de nociones de la com-
plejidad porque solo sistemas complejos tienen la capacidad de co-evolucionar con los sis-
temas complejos en su entorno, es decir adaptarse a ellos. Elementos claves a ajustar en

una organizacion para adaptarse a sistemas externos complejos es actuar sobre la autono-
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mia e interconectividad de sus agentes internos incrementando la complejidad de la orga-

nizacion haciéndola mas adaptativa a su entorno complejo.

16) Producto de los elementos expuestos respecto de la complejidad, la interconectividad y

convergencia presente y la necesidad de adaptacion resulta importante acompanar el

mindset prevaleciente con habilidades y capacidades inherentes a las organizaciones y sus

procesos para la toma de decisiones tendiente a la adaptacion en entornos complejos. De-

tallamos lo expresado:

a)

b)

Habilidades individuales y organizacionales:

i) ICT Literacy (Competencia digital), refiere a la confianza personal, uso critico y
creativo de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para alcanzar
objetivos relacionados con el trabajo, empleo, aprendizaje, ocio, inclusion y parti-
cipacion en la sociedad.

ii) Self-Management (Auto gestion individual) como la descentralizacion necesaria en
sistemas organizacionales a los efectos de poder adaptarse a entornos complejos

iii) Self-Organization (Auto gestion organizacional) como las exigencias de disefio de
las organizaciones a partir de elementos propios de los sistemas complejos

iv) Change Agility (Agilidad para el cambio) como la consciente e intencional prepa-
racion de la organizacién para abordar la gestion del cambio.

v) Complexity Management (Gestion de la complejidad) como aproximacion a la ges-
tion de organizaciones basada en la teoria de la complejidad.

vi) Change Management (Gestion del cambio) como expresion colectiva de un con-
junto de abordajes para preparar individuos, equipos y organizaciones en instru-
mental cambios organizacionales.

vii) Complex Responsive Processes (Procesos sensibles a la complejidad) como con-
junto de précticas para mirar a los procesos de una organizacion con una perspec-
tiva basada en la teoria de la complejidad y diferente a la vision sistémica de pro-
cesos a los efectos del seguimiento del cambio en una organizacion.

viii)  Transdisciplinary Teamwork (Equipos trans-disciplinarios) como nocion de
que los problemas del mundo real son demasiado complejos para abordarlos en
una sola linea de conocimiento.

Competencias para los procesos de toma de decision:

i) Systems Thinking (Pensamiento sistémico), como el conjunto de habilidades anali-
ticas sinérgicas para mejorar la capacidad de comprender a los sistemas, predecir
su comportamiento y divisar modificaciones en ellos a los efectos de producir los

efectos deseados.
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i)

Adaptive Thinking - Simple Heuristics (Pensamiento adaptativo - Heuristica sim-
ple). El “Pensamiento adaptativo” refiere a aquella racionalidad tendiente a enten-
der como la mente se adapta a ciertos entornos, ecolégicos y sociales, complejos y
“Heuristica simple” como criterio derivado que propone tomar decisiones inteli-
gentes con un minimo de informacion aprovechando la forma en que la informa-

cién es estructurada

iii) Sense making (Dar sentido) como habilidad clave para desarrollarse en entornos

complejos y dinamicos a partir de un criterio de mapeo del entorno cambiante.

iv) Predictive Analytics (Analitica predictiva) incluye andlisis estadistico, modelado

predictiva, data mining, analisis de texto optimizacion, scoring en tiempo real y

machine learning para la generacion de escenarios predictivos

c) Capacidades organizacionales requeridas:

i)

Technical Resilience (Resiliencia técnica) como capacidad para establecer estrate-
gias de gestion, arquitecturars innovadoras y modelos de redisefio para superar los
riesgos cibernéticos

Digital Transformation (Transformacién Digital) como el conjunto de actividades
tendientes a transformar las acciones, procesos, competencias y modelos de orga-
nizaciones y empresas para acrecentar, de manera estratégica y priorizada, las ven-
tajas y oportunidades que brinda el entorno de las tecnologias digitales mixtas y su

impacto en todas las areas de la sociedad.

iii) Artificial Intelligence (Inteligencia Artificial) como agentes inteligentes, es decir,

sistemas que perciben su entorno y toman acciones que maximizan su probabilidad

de éxito.

iv) Big Data como un conjunto voluminoso de data, especificamente datos provenien-

tes de fuentes nuevas que resulta un auxiliar fundamental para todos los recursos

analiticos como data analytics y predictive analytics entre otros.
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CAPITULO 4 — RECOPILACION DE DATOS

Como se expresé previamente la recopilacion de datos procedié a partir de dos fuentes
diferenciadas. En primer lugar, el analisis documental de fuentes escritas variadas, como ser
articulos academicos, libros blancos de la defensa, declaraciones de politica exterior, estudios
académicos y profesionales sobre el entorno operacional futuro de otros paises y organizacio-
nes, paginas de internet oficiales de los gobiernos (o de sus organismos dependientes como
ministerios de defensa o de relaciones exteriores) o de organizaciones intergubernamentales o
no gubernamentales, paginas de internet oficiales de centros de pensamiento o sus documen-

tos, etc.

En segundo lugar, se relevé el pensamiento de distintas personalidades locales forma-
doras de opinidn en los &mbitos politico, académico, militar, de los medios de comunicacion,
de centros de pensamiento, etc., mediante la conduccion de encuestas y/o entrevistas que
permitieron recoger la visién del contexto de seguridad desde un punto de vista situado en la

realidad nacional y regional.

En el presente capitulo vamos a efectuar una revision de la informacion relevada a tra-
vés de ambas modalidades y extraer las conclusiones directas sobre dicho relevamiento para

cada una de ellas.

1.Recopilacion de datos mediante el analisis

documental

El analisis documental consistié en la revision de publicaciones buscando identificar
en ellas aquellos fendbmenos que se pudieran considerar como presentes en el entorno opera-
cional en el periodo de tiempo delimitado en nuestro estudio, a los que la fuente hacia refe-
rencia en forma explicita. Esta Gltima condicion, la referencia explicita, fue de importancia
fundamental y se trato siempre de no efectuar interpretaciones, que pudieran estar sujetas a la
valoracion subjetiva del analista, sino de relevar la opinion de la persona o del organismo del

gue provenia el documento analizado.

Ademas de la identificacion de los fendmenos en cuestion, el analisis debia orientarse
también a su descripcion y desagregacion en componentes clave. Para poder integrar poste-

riormente los datos relevados desde diferentes documentos por parte de distintos analistas, se
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empled una planilla que nos permitio registrar los aspectos relevantes de cada uno de los fe-
ndémenos relevados, asi como un posterior relacionamiento entre los distintos fenémenos, se-
gun surgiera explicitamente del texto del documento. EI modelo de planilla empleado es como

el que se ilustra en el Anexo 1 — Planilla de Registro de Analisis de Fendmenos.

En dicho modelo de planilla, se registro el fendmeno reconociéndolo lo mas precisa-
mente en funcién de como se lo identificaba en el documento, su descripcion y las tendencias
explicitadas, si las hubiera, sus componentes principales (0 puesto en otras palabras el alcance
que el documento le daba al fendmeno en cuestion) y el impacto que se visualizaba tendria
dicho fendmeno, discriminandolo en cuanto a la forma de afectacidén que éste pudiera provo-
car y, de ser posible individualizarla, la severidad de dicho impacto (clasificandola cualitati-
vamente en alta, media o baja), siempre y cuando surgiera explicitamente del analisis de la

fuente.

Finalmente, se relevaba la forma en que los diversos fendmenos se relacionan entre si,
lo que podia devenir en el surgimiento de relaciones bi o unidireccionales, es decir fenGmenos
que pudieran afectar o vincularse con otros fendmenos identificados en el documento y que, a

su vez, esos otros fendmenos también pudieran afectar o vincularse con los primeros.

Del relevamiento efectuado, el primer dato que surgid es que se identificaron mas de
cincuenta fenémenos analizados por los diversos documentos. Sin lugar a dudas un ndmero
que, preliminarmente, no pareciera ser excesivo dada la complejidad de las interacciones glo-
bales. Sin embargo, la sospecha de posibles redundancias y la necesidad de clarificar y simpli-
ficar el procesamiento de la informacion y su entrecruzamiento con otros datos, llevé metodo-
I6gicamente a comparar entre si a los fendomenos inicialmente identificados, buscando simili-
tudes o caracteristicas que permitieran aceptar o rechazar que dos de ellos pudieran tratarse,
en realidad, de uno mismo. Asi, el proceso de discernimiento mencionado permitié reclasifi-
car los fendmenos del listado original en un conjunto mas consistente y claro al que se deno-
mino “fendmenos consolidados”. Esta refinacion de los fendmenos iniciales, en otros depura-

dos resulto ser, en definitiva, un paso metodologico de valor.

De esta manera se logré reducir el listado a sélo dieciocho (18) fendmenos consolida-
dos, los que se relacionan a continuacion en la Tabla 6, segun su peso de acuerdo a la impor-

tancia dada en la documentacion analizada:
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Tabla 6 - Fendmenos consolidados

Fendmenos Consolidados Peso
Sinergia tecnolégica 15,49%
Conflictividad-ubicua 15,49%
Movilidad demogréfica 9,86%
Volatilidad geopolitica 9,86%
Gobernabilidad fragil 8,45%
Cambio climético 8,45%
Sustentabilidad 7,04%
Globalismo creciente 5,63%
Densificacién urbana 4,23%
Proliferacion de armas de destruccion masiva 2,82%
Virtualidad 2,82%
Delincuencia transnacional 1,41%
Dilucién de dmbitos 1,41%
Seguridad alimentaria 1,41%
Igualdad de genero 1,41%
Convencionalidad difusa 1,41%
Unicidad Espacio-Terrenal 1,41%
Global Commons 1,41%
Total general 100,00%

El “peso” relativo de cada uno de los fendmenos consolidados, esta basado en la fre-
cuencia de su tratamiento (de los fendmenos originales componentes), constatada en los do-
cumentos analizados, lo que también podemos apreciar en el grafico radial que mostramos a

continuacion (Fig. 20):

Sinergia tecnologica
Global Commons Conflictividad-ubicua

Proliferacion de armas de
destruccion masiva

Fig. 20 - Fendmenos consolidados y su peso relativo
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A continuacion, efectuaremos una breve descripcion de cada uno de dichos fendmenos

consolidados.
1.1. Sinergiatecnoldgica

Referimos a «sinergia tecnolégica» como manifestacion extendida de creaciones tec-
noldgicas que se entrelazan y dinamizan entre si creando un proceso y sensacion generalizada
de répido cambio estructural con consecuencias en todas las areas del pensar y hacer huma-
nos. Dentro de esta tematica podemos incluir creaciones en las areas de la tecnologia de la
informacidn o de las comunicaciones, las tecnologias emergentes y/o expansivas, los sistemas
integrados y las capacidades de punta y por supuesto todo lo relacionado con la investigacion
cientifica en general y con el desarrollo de nuevas tecnologias militares en particular. En ello,

la inteligencia artificial®® y la computacion quantica® jugaran un rol disruptivo.

Muchos avances cientificos importantes resultaran a partir de un énfasis en como in-
teractUan los diferentes fenémenos y como los dominios tecnoldgicos aparentemente diversos
se relacionan entre si. Con frecuencia, tendran lugar donde convergen dos o mas disciplinas
(multi-disciplinariedad), particularmente en las areas de rapida evolucion de la biologia, la
robotica y la autonomia, la tecnologia de la informacion, la nanotecnologia y la energia. Mu-
chos cambios tecnoldgicos surgiran del trabajo a través de grupos de investigacion en colabo-
racion y esfuerzos de desarrollo, geograficamente dispersos y en ocasiones de naturaleza in-
ternacional. Debido a esta caracteristica internacional de los grupos de investigacion, es posi-
ble que los avances cientificos novedosos no sean reclamados por un unico pais (Joint Force
Development, 2016, pags. 15-16).

Las ventajas economicas y militares se acumularan en aquellas naciones con grupos

universitarios nutridos, comunidades de empresas que transformen la investigacion primaria

2 La inteligencia artificial (IA) es un 4rea de la informatica que enfatiza la creacién de maquinas inteligentes
que funcionan y reaccionan como los humanos. Algunas de las actividades para las que estan disefiadas las
computadoras con inteligencia artificial son las siguientes: reconocimiento del habla, aprender, planificaciéon y
resolucion de problemas (Techopedia Inc., 2019).

30 La computacidn cudntica es un drea de la computacion centrada en el desarrollo de tecnologia informatica
basada en los principios de la teoria cuantica, que explica el comportamiento de la energia y el material a nivel
atdmico y subatémico. Los ordenadores clasicos que utilizamos hoy en dia sélo pueden codificar informacion
en bits que toman el valor de 1 6 0. Esto restringe su capacidad. La computacién cudntica, por otro lado, utiliza
bits cuanticos o qubits. Aprovecha la habilidad uUnica de los participios subatémicos que les permite existir en
mas de un estado, es decir, un 1 y un 0 al mismo tiempo. La superposicién y el enredo son dos caracteristicas
de la fisica cudntica en las que se basan estos superordenadores. Esto permite a los ordenadores cuanticos
manejar las operaciones a velocidades exponencialmente mas altas que las de los ordenadores convencionales
y con un consumo de energia mucho menor (IBM, 2019).
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en prototipos utilizables y sistemas educativos que fomenten la colaboracion, la experimenta-
cién y la innovacion. Es vital comprender la importancia de la integracion de sistemas para
hacer que las tecnologias emergentes sean econémica o militarmente Utiles. La integracion
efectiva de la tecnologia en las operaciones militares requiere la habilidad para reunir muchas
capacidades diferentes en un todo coherente y con un proposito determinado. Las mejoras en
los dispositivos individuales, herramientas o plataformas es probable que sean menos impor-
tantes que las arquitecturas de los sistemas que permitan que las capacidades diferentes traba-

jen juntas de manera coherente (Joint Force Development, 2016, pags. 15-17).

Tecnologias de informacion muy poderosas estardn ampliamente disponibles en todo
el mundo, incluidos dispositivos portétiles inalambricos o incluso dispositivos con interfaz
cerebral con niveles avanzados de conectividad. Los Estados en desarrollo mas modernos
continuaran construyendo infraestructuras propias de tecnologia de la informacién integrales,
que consten de redes de fibra dptica y celulares que superaran con creces el estado actual de la
técnica. Los competidores potenciales tendran acceso a enormes volimenes de datos geoespa-
ciales y otros datos geofisicos, disponibles comercialmente, que antes costaban miles de mi-
llones y estaban disponibles solo para los paises mas ricos y mas competentes técnicamente

(Joint Force Development, 2016, pags. 18-19).

Las personas continuaran agregando voluntariamente cantidades significativas de sus
propios datos personales a las redes publicas, incluido el video. Sin embargo, la forma en que
la informacion se transmite, protege o se vuelve vulnerable cambiara drasticamente. Los ad-
versarios tendran capacidades mejoradas de esquematizacion y observacion mas alla de sus
fronteras, y pueden tener la capacidad de comprender mejor la base, disposicion y capacida-
des de las fuerzas de otros Estados. La identificacion biométrica (quizas a distancia) podra
eliminar el anonimato que permite a los insurgentes integrarse en una sociedad, o permitir que
los futuros adversarios identifiquen, rastreen, aislen y seleccionen como blanco a lideres poli-
ticos o militares de otros Estados. Las nuevas técnicas de interrogacion de datos permitiran
una mejor comprension de los patrones y permitiran inferencias a gran escala sobre los com-
portamientos de las sociedades mediante el analisis de datos geograficos, compras e informa-

cion financiera, y otra informacidn relevante (Joint Force Development, 2016, pags. 18-19).

El alcance mundial de la tecnologia producird una gran proliferacion de equipos ter-
minales y la reduccion de su costo a lo largo de las economias de escala. Esto permitira que

un mayor numero de actores accedan a armamento comparativamente mas sofisticado. Los
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actores podran usar tecnologias de uso dual o comerciales de maneras altamente innovadoras

que podrian, incluso, ser disruptivas (UK Ministry of Defence, 2014, pégs. 4-5).

El cambio tecnoldgico dara lugar a nuevos tipos de interacciones competitivas entre
las fuerzas militares. EI mas apremiante de estos sera el relativo a la deteccion de las fuerzas
en el campo de batalla. La basqueda de sefiales débiles en contextos saturados se vera poten-
ciada por mejoras en el procesamiento y almacenamiento de datos, asi como por capacidades
de computacion interpretativa a gran escala (Joint Force Development, 2016, pags. 17-18).

Ademas, es probable que la proliferacion de sensores fomente el desarrollo de siste-
mas robdticos pequefios y/o sigilosos, que operen por debajo de los umbrales de deteccion. A
medida que la fabricacion de robdtica a escala industrial evolucione, la guerra futura puede
experimentar una transicion de las fuerzas militares organizadas en torno a pocas plataformas,
costosas y altamente capaces, hacia muchos sistemas, mas econémicos, y "suficientemente

buenos” (Joint Force Development, 2016, pags. 17-18).

A medida que el poder de los sistemas laser continle aumentando, seran extremada-
mente Utiles para negar el dominio del aire a plataformas convencionales, fragiles y facilmen-
te detectables, asi como a municiones guiadas y no guiadas de todos los tipos, a menos que se
desarrollen materiales y funciones de contramedidas eficaces. La combinacion de sistemas
avanzados de generacién de energia y laser puede proporcionar grandes ventajas en el control
de la batalla aérea y de sensores, desde la Orbita terrestre baja, vehiculos aéreos estratosféricos

o plataformas terrestres y marinas (Joint Force Development, 2016, pags. 18-19).

Finalmente debemos considerar la inquietante expansion de la tecnologia en la medida
en que avanzan sus fronteras y se expande su influencia. Aunque la tecnologia incrementa la
capacidad habilitante en todo el quehacer humano, “también nos presentan desafios en el
campo de la ética, los derechos humanos, la paz y seguridad, el trabajo y la sociedad entera
tal cual la conocemos”, cuestiones que deberan ser enfrentadas por todas las sociedades, en
todos sus niveles con capacidad de interaccion (United Nations - Secretary General, 2018,
pag. 3; 18).

En la Fig. 21 se puede apreciar que dentro de los fendémenos consolidados que mayor
incidencia tienen sobre la «sinergia tecnolégica» esta la propia «sinergia tecnoldgica» (que

también se puede apreciar en la Fig. 22), lo que nos indica que es un fenomeno fuertemente

31 En el documento estan identificadas como “capacidades de alto nivel, intensivas en capital”.
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recursivo, que se potencia a si mismo, por lo que debemos esperar que los avances tecnologi-
cos en el mediano plazo sigan revolucionando todos los &mbitos de vida social, pero en parti-
cular los asuntos de seguridad y los de indole militar, con un alto impacto y en algunos casos
con caracter disruptivo. Siguen, después, el «globalismo creciente» y con mucho menor peso,
la «conflictividad-ubicua», la «sustentabilidad», la «gobernabilidad fragil» y la «virtualidad»,

como los Unicos fendmenos con incidencia relativa destacable sobre la «sinergia tecnoldgica».

Cambio climatico

Volatilidad geopolitica Conflictividad-ubicua

Virtualidad Convencionalidad difusa

e

Proliferacién de armas de
destrucciéon masiva

Delincuencia transnacional

Densificacion urbana

Dilucion de ambitos

Sinergia tecnologica

Global Commons

Globalismo creciente

Movilidad demografica Gobernabilidad fragil

lgualdad de genero

Fig. 21 - Incidencia relativa del resto de los fendmenos sobre la sinergia tecnoldgica

Cambio climdtico

Volatilidad geopolitica Conflictividad-ubicua

Virtualidad Convencionalidad difusa

Unicidad Espacio-Terrenal i Delincuencia transnadonal

Sustentabilidad

Sinergia tecnologica

Seguridad alimentaria Global Commons

Proliferacion de armas dé
destruccion masiva

Globalismo creciente

Movilidad demografica Gobernabilidad fragil

Igualdad de género

Fig. 22 - Incidencia relativa de la sinergia tecnoldgica sobre otros fenémenos

En la Fig. 22, por su parte, ademas de la ya mencionada recursividad, podemos apre-

ciar la fuerte incidencia que tiene la «sinergia tecnoldgica» en la «volatilidad geopolitica»,
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una cuestion que podria no ser facilmente apreciable “a simple vista” y que merece ser pro-
fundizada. Luego vienen su incidencia sobre la «conflictividad-ubicua», el «globalismo cre-
ciente», la «proliferacion de armas de destruccion masiva» y la «virtualidad», entre las més

afectadas.

1.2. Conflictividad-ubicua

La conflictividad no es un fendmeno exclusivo de nuestro tiempo, sino mas bien pro-
pio de la naturaleza humana. Sin embargo, hoy en dia sigue siendo una de las problematicas
gue mayor atencién atrae en los distintos ambitos en los que se analiza el futuro de las rela-
ciones entre los actores del sistema internacional y por supuesto en los disefios de entorno

operacional futuro: la conflictividad de los escenarios internos e internacionales.

Aunque natural al hombre, el conflicto no es necesariamente determinista de todas las
acciones humanas. Sin embargo, se distingue la creciente presencia de un fenémeno al que
denominaremos «conflictividad-ubicua», para referirnos a un estado de conflictividad sensi-
ble, volatil y variable, presente en todos los ambitos y planos de la interaccién humana. Es
perceptible en todas las dimensiones: la politica, la social, la econdmica, la laboral, la cultu-
ral... todos los ambitos de la interrelacion del hombre parecieran tener un tinte conflictivo...
una disposicion conflictiva. Es una era en la cual parece reinar la desazon en la capacidad del
ser humano de sobreponerse al conflicto, o al menos de evitarlo; con la mayor conectividad,
mayor cantidad de personas tienen la posibilidad de expresar su disconformidad y sus desave-
nencias y de llegar con su clamor a mas receptores de su mensaje, por lo que el conflicto pa-
rece reinar a flor de piel. EI ordenamiento socio-politico imperante hasta fines del siglo pasa-
do, sumado al pobre acceso a la comunicacién masiva del que gozaba el hombre coman, el
“ciudadano de a pie”, contribuian a mantener la conflictividad mas aislada entre los diversos
sucesos sociales. Hoy, y por lo que se avizora, en el mediano plazo mas aun, todas esas barre-
ras han sido levantadas por una tecnologia cada vez més al alcance de todos y por un estado
de rebelion permanente, de cuestionamiento creciente del orden establecido, segun los para-

metros de periodos historicos previos.

Dentro del fendmeno de «conflictividad-ubicua», consideramos a los conflictos arma-
dos, los difusos, los ideoldgicos, los asimétricos y los no resueltos, las tensiones geopoliticas,
el terrorismo persistente y la violencia no estatal, y las caracteristicas del conflicto contempo-

raneo, asi como los diversos espacios de confrontacion.
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La posibilidad de conflictos armados entre Estados utilizando teorias, estrategias, tac-
ticas y medios convencionales es baja, pero no inexistente, y sus consecuencias seran siempre
graves. No obstante, la redistribucion del poder estratégico global y regional con ambiciones
revisionistas del statu quo actual y la emergencia de actores no estatales con agendas globales
o0 regionales plantearan una gran desproporcion o asimetria entre las fuerzas politicas y milita-
res de los bandos enfrentados. El conflicto futuro utilizara, cada vez mas, estrategias hibridas,
en el sentido de que los potenciales adversarios empleardn una amplia variedad de técnicas,
convencionales o0 no, de alta o baja intensidad para explotar las debilidades propias (Entorno
Operativo 2035, 2019, pags. 34-35).

En un entorno en el que el Derecho Internacional Publico da a veces muestras de in-
adaptacion, la dicotomia paz-guerra, que antafio tenia identificado su punto de transicién en la
declaracion de guerra o en la firma de la paz, estd ya muy difuminada y se transformara en un
desdibujado continuo de dificil catalogacion. Esta ambigledad del conflicto futuro (caracteri-
zada por el solapamiento o indeterminacion de la naturaleza de los combatientes, de las estra-
tegias empleadas, de los sistemas de armas, etc.), la mejora del conocimiento de la situacion
en todos los niveles de mando (al aumentar el volumen de informacién y la velocidad con que
se actualiza) y los desarrollos tecnoldgicos en el campo del mando y control (que permitiran
transmitir directamente las 6rdenes desde los escalones mas altos a los mas bajos) impondran

cambios en las organizaciones militares (Entorno Operativo 2035, 2019, pag. 36).

Tampoco es posible predecir con exactitud en qué espacios de confrontacién tendran
lugar las operaciones, aunque, como ha ocurrido historicamente, los contendientes explotaran
las ventajas a su alcance, y por ello los méas débiles buscaran siempre los espacios geograficos
mas dificiles (areas urbanas densamente pobladas, litorales, areas montafiosas, areas trans-
fronterizas, subsuelo, etc.); los lugares en donde obtengan el mayor rédito al menor coste
(centros econdmicos y financieros, centros neuralgicos de comunicaciones, instalaciones gu-
bernamentales, etc.); infraestructuras criticas y servicios esenciales de la nacion (redes energeé-
ticas, de telecomunicaciones, turismo, etc.); espacios comunes globales (global commons),
tales como el ciberespacio, espacio maritimo, espacio aéreo y el ultraterrestre. EI entorno de
confrontacién dependera, pues, de la naturaleza y entidad de la amenaza, y de los objetivos
politicos perseguidos, que llevaran al adversario a explotar las ventajas que le proporciona
aquel (Entorno Operativo 2035, 2019, pags. 38-39).

Los Estados encontraran cada vez mas dificil mantener un monopolio sobre el uso de

la fuerza. Los grupos privados y no estatales, en ausencia de Estados fuertes o legitimos, recu-
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rriran cada vez mas a la violencia para promover sus objetivos politicos, sociales, ideologicos
0 econdmicos. Los actores sub-nacionales y transnacionales estaran habilitados para compartir
rdpidamente informacion a través de dispositivos mdviles y plataformas de medios sociales
asociadas. La accion colectiva y los movimientos populares, que antes tardaban meses o afios
para organizarse, seran catalizadas en horas. Pequefios grupos determinados o incluso indivi-
duos solitarios radicalizados continuarén ejerciendo una enorme influencia utilizando «redes
en malla "auténomas"»2 para perturbar el orden politico y social de una nacion. Las organi-
zaciones criminales transnacionales, los grupos terroristas y otras amenazas irregulares explo-
taran la rapida difusion de tecnologias avanzadas para disefiar, asignar recursos y ejecutar
ataques complejos y combinar muchos ataques complejos en campafias mas grandes y soste-
nidas. Los adversarios podran aprovechar las capacidades de redes y teléfonos celulares dis-
ponibles en el mercado para emitir propaganda en tiempo real a traves de las redes sociales
qgue muestren a las fuerzas militares de manera negativa y destaquen las injusticias reales o

percibidas (Joint Force Development, 2016, pag. 14)=.

En el campo de los conflictos ideoldgicos, debemos considerar que la identidad se de-
fine como el conjunto de caracteristicas por las cuales una persona es reconocible o conoci-
da3*. Los seres humanos definen su identidad de muchas maneras y en varias dimensiones,
incluyendo religion, etnia, raza, idioma, género, tribu, clase, ocupacion, geografia y naciona-
lidad. Las fronteras nacionales cada vez méas permeables significan que la sociedad humana
descubrira muchas mas formas para que las ideas, imagenes, narraciones y mensajes se pro-
paguen en el futuro. Sin embargo, es probable que un mayor contacto entre culturas resulte
tanto en consecuencias negativas como positivas. Personas de todas las tendencias culturales e
ideologicas frecuentemente rechazan o incluso se disgustan por nuevas ideas, culturas o cos-
tumbres en lugar de ser atraidas o sentir curiosidad por ellas. EI cambio de afiliaciones ideo-
I6gicas podria conducir a nuevas y sorprendentes fracturas en las sociedades. Los grupos que
cambian rapidamente pueden movilizar a las poblaciones fomentando una mayor intolerancia,
provocando una paralisis politica urbana y orientando a sus miembros hacia una violencia
radical pero aun coherente al servicio de fines politicos. Es probable que los terroristas, los
grupos insurgentes y los intermediarios patrocinados por el Estado aprovechen una variedad

de técnicas de polarizacion para reforzar sus mensajes o crear condiciones favorables dentro

32 «“off grid” mesh networks», en el original en inglés.

33 Este tipo de violencia “no estatal” en el documento se la identifica como “violencia privatizada”, en oposicién
al monopolio estatal en el uso de la violencia.

34 La definicidn es la considerada por la fuente de andlisis documental (Joint Force Development, 2016, pag.
12). A esta altura del trabajo los investigadores no la adoptan como propia, ni la rechazan; la toman como dada
a partir del relevamiento de datos.
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de las cuales operar. Este entorno conducird a nuevas formas de gobierno “en la sombra”
donde las organizaciones ilegales o ilegitimas comenzaran a satisfacer las necesidades de los
ciudadanos y a ser consideradas legitimas por la poblacién local. Estos grupos construiran
redes regionales y globales en torno a conjuntos de ideas, forjadas y diseminadas dentro del
ciberespacio, con una gama de “ideologias en linea” y redes de identidad que desplazaran al
nacionalismo como una fuente de legitimidad para muchos (Joint Force Development, 2016,
pags. 12-13).

El terrorismo se ha propagado en el mundo en forma exponencial dejando de ser un
problema de determinados Estados puntuales, para convertirse ya en una amenaza de caracter
global que requiere de la accion coordinada de todo el sistema internacional para poder en-
frentarse efectivamente (United Nations - Secretary General, 2018, pag. 4).

Es muy probable que estas amenazas se potencien con el acceso por parte de estas or-
ganizaciones a WMD®. Si bien no se descarta que pudieran desarrollar sus propias WMD me-
diante la conversion de materiales disponibles comercialmente, una posibilidad méas probable
es la apropiacién de WMD en un Estado fragil que ya no puede mantener un control positivo
de su arsenal. A pesar de los diferentes objetivos y metas, los grupos terroristas y las organi-
zaciones criminales podrian converger a veces para planificar o completar una operacién par-
ticular de interés comdn. Dependiendo de las condiciones locales, es probable que el vinculo
entre los grupos criminales y terroristas aumente tanto en términos geograficos como en tér-
minos de especializacion como logistica, finanzas y seguridad. La tecnologia disefiada para
mantener el anonimato como The Onion Router (TOR) o el Invisible Internet Proyect (12P),
asi como las técnicas de cifrado mejoradas permitiran a las redes ilicitas evadir la deteccion y
expandir sus operaciones. Es probable que las entidades criminales y terroristas globalizadas
acumulen importantes recursos financieros y demuestren la aptitud de desafiar las capacidades
econdmicas y militares estatales tradicionales. Los conflictos futuros se centraran en una serie
de organizaciones que llenaran los espacios dejados vacantes por los Estados. Algunas orga-
nizaciones terroristas aprovecharan y explotaran actividades ilicitas como el contrabando de
drogas, el trafico de personas e incluso la caza furtiva para desarrollar nuevas fuentes lucrati-
vas de financiacion para sus actividades violentas. Los conflictos resultantes de un nexo cri-
minal-terrorista mas integrado no se prestaran necesariamente a una solucion puramente mili-
tar, ya que los flujos financieros y el movimiento a través de muchas jurisdicciones legales

trascienden las fronteras y autoridades militares. La fuerza militar podria encontrar mas dificil

35 Figura como acrénimo en el original: WMD — Weapons of Mass Destruction — Armas de destruccién masiva.
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distinguir entre aliados y adversarios, y determinar quién realmente importa, a quién partici-
par y a quién apoyar. A medida que la linea entre las actividades terroristas y las actividades
criminales siga desdibujandose, las conexiones transaccionales entre una amplia gama de or-
ganizaciones ilegales también es probable que obliguen a la difuminacién de la distincion
entre las operaciones policiales y militares. Es probable que las organizaciones criminales
transnacionales, los grupos terroristas y otras amenazas irregulares puedan explotar la rapida
propagacion de tecnologias avanzadas para disefiar y ejecutar ataques complejos y combinar
muchos ataques complejos en ataques mas grandes y campafias sostenidas de agresion (Joint
Force Development, 2016, pags. 9; 13-14).

Cuando analizamos el fendmeno de la «conflictividad-ubicua» en relacion con los de-
mas comenzamos a Vvisualizar claramente la problemaética recurrente de la violencia politico-
social. Lo que mas influye sobre la conflictividad-ubicua es eso mismo: la violencia que gene-
ra violencia (ver Fig. 23 y Fig. 24). Después, y con bastante menor peso relativo como se
aprecia en la Fig. 23, podemos ubicar a la «gobernabilidad fragil», la «sinergia tecnoldgica»,
la «convencionalidad difusa», el «globalismo creciente» y la «volatilidad geopolitica», que se
constituyen en los fendmenos que alimentan, sostienen o profundizan la manifestacion de la
violencia. Luego, todavia distinguibles del resto, podemos hablar del «cambio climético», de
la «dilucién de ambitos», de la «delincuencia transnacional», de la «sustentabilidad», y de los

«global commons».

Cambio climatico

Volatilidad geopolitica Conflictividad-ubicua

Virtualidad Convencionalidad difusa

Proliferacion de armas de

. . Globalismo creciente
destruccién masiva

Movilidad demografica Gobemnabilidad fragil

lgualdad de genero

Fig. 23 - Incidencia relativa del resto de los fendmenos sobre la conflictividad-ubicua

170



Al volver la mirada sobre la influencia que tiene la «conflictividad-ubicua» sobre el
resto de los fenémenos (Fig. 24), dejando de lado la ya analizada recursividad, vemos que
nuevamente encontramos una fuerte relacion con la «gobernabilidad fréagil» y luego la «movi-
lidad demogréafica». Es facil entender que el conflicto y la violencia estén presentes en una
situacion en la cual el Estado no es capaz de garantizar los derechos elementales y el resguar-
do del orden y la seguridad internas y que eso lleve ademaés a que las poblaciones se movili-
cen para escapar de esa situacion. Luego podremos encontrar los fendmenos de «dilucién de
ambitos» y «convencionalidad difusa», seguidos de la «delincuencia transnacional», de la
«sustentabilidad», de los «global commons», del «globalismo creciente», la «proliferacion de

armas de destruccion masiva», la «sinergia tecnoldgica» y la «densificacion urbana».

Cambio climatico

Volatilidad geopolitica Conflictividad-ubicua

Virtualidad Convencionalidad difusa

Proliferacion de armas de

. . Globalismo creciente
destruccién masiva

Movilidad demografica Gobemnabilidad fragil

lgualdad de genero

Fig. 24 - Incidencia relativa de la conflictividad-ubicua sobre otros fenémenos

1.3. Movilidad demografica

«Movilidad demogréafica» es la forma en que decidimos identificar a todas aquellas
cuestiones relacionadas con la demografia y los movimientos migratorios, el crecimiento y la

expansion demogréfica, y la movilidad e identidad humanas.

Durante las proximas dos décadas, las poblaciones de las naciones menos desarrolla-
das del mundo aumentaran sustancialmente (para llegar casi a 9 mil millones de personas) vy,

posiblemente, servirdn para aumentar la productividad de esas naciones. Como resultado, las
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circunstancias economicas pueden mejorar, aunque las tensiones asociadas con el aumento de
la desigualdad y el riesgo de inestabilidad interna también pueden aumentar. Es probable que
varias naciones experimenten aumentos significativos de poblacién junto con un modesto
crecimiento econdmico. Es probable que los movimientos de poblacion a gran escala a través
de las fronteras nacionales sigan siendo una caracteristica del panorama internacional, y los
movimientos similares dentro de los limites de los paises continuaran impulsando el creci-
miento urbano (Commonwealth of Australia, 2016, pags. 7-8). Casi todo este crecimiento se
producira en el mundo en desarrollo. Cuando se aprovechan adecuadamente, el aumento de
poblacion y la urbanizacidn pueden traducirse en un mayor desarrollo y expansion econémica.
Sin embargo, el crecimiento masivo de la poblacion y la migracion pueden llevar a los go-
biernos a un punto de ruptura en el que no puedan gestionar los recursos de manera efectiva y
satisfacer las necesidades bésicas de sus ciudadanos y/o pobladores. Las tasas desiguales de
crecimiento econémico y la falta de oportunidades ya estan induciendo flujos migratorios
inesperados, haciendo hincapié en los Estados receptores y limitando las perspectivas de cre-
cimiento y desarrollo en los lugares que dejan atras (Joint Force Development, 2016, pags.
10-11). Esto podria verse exacerbado por desbalances de edad y género que podrian sumar a
las tensiones politicas y sociales. En particular, una gran poblacion joven masculina en el Me-
dio Oriente, Asia Central y el Africa Subsahariana podrian proveer un reservorio de hombres
jévenes, socialmente desplazados, susceptibles a la radicalizacién (UK Ministry of Defence,
2014, pag. 2).

Se extenderan los grandes enclaves urbanos, no asimilados culturalmente, y los cam-
pos de refugiados fisicamente aislados en muchas regiones del mundo, donde los inmigrantes
a menudo tendran profundas diferencias culturales, religiosas y econdémicas con respecto a las
poblaciones locales. Algunos inmigrantes que ingresan a un pais podrian violentar las socie-
dades de acogida si no recibieran un trato igualitario, o si percibieran que reciben un trato

desigual (Joint Force Development, 2016, pags. 10-11).

La migracion es un fenomeno complejo y multifacético que va desde la migracion vo-
luntaria -por la que las personas deciden desplazarse en busca de mejores oportunidades- has-
ta la migracion forzosa -por la que se desplazan para escapar de situaciones que ponen en pe-
ligro su vida a causa de conflictos o desastres-. Ambas modalidades tienen diferentes impul-
sores e impactos y requieren -al menos en parte- respuestas diferentes. En medio hay situacio-
nes en las que la eleccion y la coercion contribuyen en diferentes grados a la decision de la
gente de mudarse. La migracion rural, constituye una parte considerable de los flujos migrato-

rios tanto internos como internacionales. Esta estrechamente relacionada no sélo con la agri-
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cultura y el desarrollo rural, sino también con el desarrollo general de las sociedades. Se trata
de un fendmeno de importancia histérica que ha contribuido a la transformacion de las socie-
dades, que han pasado de ser esencialmente rurales a estar mas urbanizadas. Ha acompafiado
el proceso gradual de transferencia de mano de obra de la agricultura a sectores mas producti-
vos de la industria manufacturera y los servicios, que a menudo se encuentran en zonas urba-
nas, contribuyendo asi al aumento de los ingresos y al desarrollo econémico, social y humano
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2018, pags. v-
vi). La movilidad humana ha alcanzado al presente niveles récord y es previsible que se in-
cremente a futuro, en donde la cooperacion internacional serd gravitante para asegurar la se-

guridad y dignidad de las personas (United Nations - Secretary General, 2018, pég. 4).

Al analizar la interrelacién de la «movilidad demografica» en la forma en que recibe
incidencias de parte de otros fendmenos (Fig. 25), vemos que a diferencia de la «sinergia tec-
noldgica» y la «conflictividad-ubicua», aqui no se aprecia una marcada recursividad. La ma-
yor influencia la ejercen la «conflictividad-ubicua» y el «cambio climéatico» que son, por su-
puesto, fendmenos que expulsan poblacion y por ende generan «movilidad demografica».
Luego siguen la «sustentabilidad», el «globalismo creciente», la «densificacion urbana» y la
propia «movilidad demografica». Finalmente encontramos a la «sinergia tecnoldgica» y la

«seguridad alimentaria».

Cambio climatico

Volatilidad geopolitica Conflictividad-ubicua

Movilidad demografica Gobemnabilidad fragil

lgualdad de genero

Fig. 25 - Incidencia relativa del resto de los fendmenos sobre la movilidad demogréfica
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En el caso de la incidencia que tiene la «movilidad demografica» sobre otros fenome-
nos, que podremos analizar con ayuda de la Fig. 26, apreciamos que el mayor efecto se pro-
duce sobre la «densificacion urbana». Con bastante menos peso relativo vienen despues la
«conflictividad-ubicua», la «sustentabilidad», la «gobernabilidad fragil» y la propia «movili-
dad demografica». Cierran el grupo de los fenémenos afectados por la «movilidad demografi-

ca» el «cambio climatico», el «globalismo creciente» y la «seguridad alimentaria».

Cambio climatico

Volatilidad geopolitica Conflictividad-ubicua

Virtualidad Convencionalidad difusa

Proliferacion de armas de

. . Globalismo creciente
destruccién masiva

Movilidad demografica Gobemnabilidad fragil

lgualdad de genero

Fig. 26 - Incidencia relativa de la movilidad demogréafica sobre otros fendmenos

1.4. Volatilidad geopolitica

Este fendmeno congrega todas aquellas expresiones relacionadas con el factor interna-
cional del entorno, con los cambios en el balance de poder, la dinamica del escenario geopoli-
tico, la multipolaridad, las hegemonias regionales e incorpora un concepto muy interesante
identificado como los “concentradores alternativos de autoridad”, sobre el que nos explaya-
remos unos parrafos mas adelante. Es decir, referimos a escenarios geopoliticos altamente
inestables. Nacen, crecen y se disuelven en poco tiempo, a veces, renaciendo o permanecien-
do latentes como amenazas vigentes, generando crisis locales con repercusiones globales o

viceversa, haciendo mas incierto el panorama internacional.

El centro de gravedad del poder econdémico global continuara desplazandose desde
América del Norte y Europa hacia Asia, resultando en un cambio en el balance de poder en un
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mundo crecientemente multipolar. Mientras EEUU continuara siendo la potencia militar pre-
ponderante, probablemente su ventaja se vera progresivamente reducida y desafiada por Chi-
na. Otras potencias emergentes como Brasil y la India incorporaran nuevos intereses estraté-
gicos trascendiendo sus regiones en la busqueda de recursos. Estados como Alemania, Austra-
lia, Canada, Indonesia, Japon, México, Nigeria, Sudafrica y Turquia parecieran estar tomando
creciente importancia regional. Rusia podria continuar teniendo un impacto global a través de
su conducta trans-regional, impulsada simplemente por su poderio militar. Sin embargo, posi-
blemente se vea limitada por una declinacion demogréfica, atraso en su infraestructura y desa-
fios sistémicos incluyendo la corrupcién y una gobernanza pobre (UK Ministry of Defence,
2014, pag. 2).

Es probable que una combinacion de competidores méas capaces, amenazas mas peli-
grosas y mayor incertidumbre fiscal hagan que la accion unilateral de las superpotencias sea
mas dificil y potencialmente menos efectiva en el mediano plazo. En un mundo méas multipo-
lar, marcado por el incremento y la diversificacién del nimero de actores, estatales y no esta-
tales, con capacidad de influencia en los asuntos regionales e internacionales como conse-
cuencia del desarrollo tecnolégico y la interconectividad, de relaciones estratégicas cambian-
tes, es probable que las potencias encuentren posibles adversarios dedicando recursos signifi-
cativos al gasto militar y desarrollando sus propias asociaciones de seguridad. Mayor cantidad
de competidores regionales y asociaciones de seguridad aumentaran la friccion dentro de las
alianzas y asociaciones actuales. Las potencias globales podrian contradecir a las potencias
regionales o a sus aliados y socios en funcion de los apoyos que garanticen dentro de las dife-
rentes regiones del mundo (Joint Force Development, 2016, pags. 5-6). La gran diversidad de
actores no estatales abarcard grupos humanitarios, organizaciones no gubernamentales
(ONG), grandes corporaciones multinacionales e, incluso, individuos, asi como organizacio-
nes terroristas y del crimen organizado. Es de destacar a estas Ultimas organizaciones crimina-
les por su impacto en la seguridad y estabilidad internacional, bien operando de manera auté-
noma o con cierta dependencia de actores estatales, en lo que se ha venido llamando “guerras

por delegacion”3® (Entorno Operativo 2035, 2019, pag. 33).

En lo que respecta a la dindmica regional, algunos Estados usaran cada vez mas la
coercion y la fuerza para cambiar acuerdos regionales a su favor. Los adversarios potenciales
capaces de evitar la proyeccion de poder de las potencias globales, o protegerse de ella, ob-

tendran libertad de accion para moldear el comportamiento de sus vecinos regionales, a veces

36 En el original estd en espafiol. En el ambito académico angloparlante el término empleado es “proxy wars”.
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a través de violencia y coercion, dando paso al surgimiento de hegemonias regionales o a la
puja por una posicion regional hegemonica. Esta presion probablemente se produzca a través
de una superioridad convencional masiva contra rivales locales, combinada con “capacidades
de nicho” que impondran costos®’ para disuadir la intervencion de las potencias globales. La
capacidad de mantener en riesgo los activos de alto valor o la infraestructura critica podria
restringir la participacion de dichas potencias y mejorar las perspectivas de estrategias coerci-
tivas exitosas a nivel local o regional (Joint Force Development, 2016, pags. 6-7).

La distribucidn del poder continuara pasando de un mundo centrado en el Estado hacia
un modelo multinivel y multi-nodal, caracterizado por la competencia por el control y la in-
fluencia entre diferentes instituciones, grupos e individuos. Los actores no estatales, como las
organizaciones no gubernamentales (ONG), las corporaciones privadas, los grupos extremis-
tas o las personas con poder (que pueden incluir celebridades y personas adineradas) ejerceran
diversos tipos y grados de poder econdmico, informativo e ideoldgico. Las organizaciones y
mecanismos de gobierno formales dentro de los Estados seran cada vez menos efectivos,
mientras que las redes informales aumentaran su capacidad y la capacidad para controlar o
impulsar resultados internacionales y nacionales. El conflicto futuro se centrard en una serie
de organizaciones que llenen los espacios dejados vacantes por los Estados. Algunas organi-
zaciones terroristas aprovecharan y explotaran actividades ilicitas como el trafico de drogas,
el trafico de personas e incluso la caza furtiva para desarrollar nuevas fuentes lucrativas de
financiamiento para sus actividades violentas. El conflicto resultante de grupos criminales y
terroristas mas integrados, no se limitara necesariamente a una solucion puramente militar, ya
que los flujos financieros y el movimiento a través de muchas jurisdicciones legales trascien-
den las fronteras y las autoridades militares. A medida que la linea divisoria entre actividades
terroristas y criminales continte diluyéndose, las conexiones transaccionales entre una amplia
gama de organizaciones ilegales también pueden desdibujar la distincion entre la aplicacion
de la ley y las operaciones militares. Las fuerzas militares pueden encontrar mas dificil distin-
guir entre aliados y adversarios, y determinar quién realmente importa, a quién comprometer
y a quién apoyar. A este fendmeno se le esta dando en llamar “concentradores alternativos de

poder”® (Joint Force Development, 2016, pags. 13-14).

Como podemos apreciar a partir de la Fig. 27, el fendbmeno que mas incide sobre la

«volatilidad geopolitica» es la «sinergia tecnologica», y luego la misma «volatilidad geopoli-

37 En el original, en inglés, “cost-imposing niche capabilities”.
38 En el original, en inglés, “Alternative Hubs of Authority” .

176



tica». Con mucha menor incidencia, encontramos el «globalismo creciente», la «gobernabili-

dad frégil» y finalmente, los «global commonss».

Cambio climéatico

Volatilidad geopolitica Conflictividad-ubicua

Virtualidad Convencionalidad difusa

Movilidad demografica Gobernabilidad fragil

Igualdad de genero

Fig. 27 - Incidencia relativa del resto de los fendémenos sobre la volatilidad geopolitica

La «volatilidad geopolitica» incide principalmente sobre ella misma (Fig. 28), en se-
gundo lugar, sobre la «conflictividad-ubicua», y con mucha menos intensidad sobre los «glo-

bal commons», el «globalismo creciente» y la «gobernabilidad fragil».

Cambio climdtico

Volatilidad geopolitica Conflictividad-ubicua

Virtualidad Convencionalidad difusa

Proliferacion de armas de

L, . Globalismo creciente
destruccion masiva

Movilidad demografica Gobernabilidad fragil

lgualdad de genero

Fig. 28 - Incidencia relativa de la volatilidad geopolitica sobre otros fenémenos
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1.5. Gobernabilidad fragil

Un tema que tiene una amplia consideracion en el presente y se visualiza como de ma-
yor manifestacion en el futuro, es la gobernanza y todas las cuestiones que impliquen a las
relaciones con los Estados y con las instituciones internacionales y las de estos actores entre

si, frente al creciente escepticismo por su efectividad ante los problemas contemporaneos.

Las estructuras de gobernanza global continuaran teniendo una importancia fundamen-
tal en la configuracién de las relaciones entre Estados, y entre Estados, ciudades, corporacio-
nes multinacionales, individuos con superpoderes y una variedad de organizaciones no guber-
namentales. Sin embargo, el orden existente puede verse sometido a una presion creciente a
medida que las economias de mercado recientemente emergentes busquen roles mas impor-
tantes y mas equitativos en las organizaciones globales establecidas después de 1945 y domi-
nadas hasta hoy por occidente: el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la Orga-
nizacion Mundial del Comercio y el Panel de Normas de Contabilidad Financiera, entre otras.
Una redistribucién de este tipo solo puede hacerse a expensas de los Estados occidentales, que
es poco probable que renuncien voluntariamente a su poder heredado y al nivel de dominio
institucional alcanzado. Varios Estados del mundo estan invirtiendo en nuevos acuerdos poli-
ticos, econdmicos y de seguridad para reflejar su creciente poder y confianza. Las diferencias
fundamentales con respecto a los problemas de recursos naturales, derechos humanos y res-
ponsabilidades en los &mbitos maritimo, aéreo, espacial y cibernético evitaran que los marcos
de gobernanza global existentes gestionen adecuadamente algunos desafios de seguridad
emergentes. Si bien es probable que la mayoria de las potencias emergentes se centren en ob-
tener un mayor acceso e influencia dentro del sistema internacional actual, algunos Estados
estaran dispuestos a usar la violencia o la coercion para revisar ciertos aspectos del orden in-

ternacional (Commonwealth of Australia, 2016, pag. 10) (Joint Force Development, 2016,

pag. 8).

Es probable que aumente la importancia de los actores no estatales, con una mayor
participacion de individuos, ciudades, organizaciones no gubernamentales y actores no estata-
les en los regimenes de gobernanza global y regional y en las érdenes financieras y comercia-
les globales. La legitimidad de la fuerza armada puede cambiar en consecuencia, al igual que
los actores facultados para usarla: la fuerza armada ya se esta privatizando en muchas partes
del mundo. La gestion internacional del sistema econdmico mundial podria fallar ya que los
actores con intereses divergentes no cooperaran en la construccion de una economia global

mas inclusiva. En el caso de que los Estados utilicen medidas econdmicas para afirmar su
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poder geopolitico, pueden surgir riesgos globales con el potencial de afectar el comercio y la
cooperacion politica. Esto representaria una reversion significativa de la l6gica detrds del
apoyo occidental a la globalizacion desde el final de la guerra fria: la creencia de que una ma-
yor integracion econémica se traduciria en mas democracia y mayor estabilidad en todo el

mundo (Commonwealth of Australia, 2016, pags. 10-11).

Habra un creciente espectro de poderosos e influyentes actores que probablemente
desafiaran al Estado con mayor frecuencia y en un variado nimero de asuntos. Estos actores
podrian ser de un amplio origen: desde pequefios e incipientes movimientos sociales a grandes
y bien conectadas colectividades. Dichos actores tendrian efectos particularmente notables en
paises en desarrollo. Mientras el Estado continuaria siendo el actor dominante en los asuntos
internacionales, las grandes corporaciones multinacionales, las grandes organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones internacionales seran también méas prominentes e influ-
yentes (UK Ministry of Defence, 2014, pag. 4).

El aumento de discusion por normas internacionales serd méas evidente en los casos en
que estén mal definidas, como la naturaleza de las zonas econémicas exclusivas (ZEE) y las
zonas de identificacion de defensa aérea (Air Defense Identification Zones — ADIZ), y el uso
del espacio exterior y el ciberespacio con fines economicos y militares. Varios Estados se
rebelaran contra los acuerdos internacionales que perciben como imposiciones no equitativas
(e injustas) de derechos y responsabilidades hacia ellos por parte de otros Estados mas pode-
rosos, como el Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP) o el Tratado de la Fuerza Nuclear
de Rango Intermedio (INF). Esto aumentara el potencial para carreras armamentisticas peli-

grosas e inestables, entre competidores militares (Joint Force Development, 2016, pag. 8).

Los Estados fragiles y/o fallidos son un fenémeno en si mismo con multiples interrela-
ciones con otras problematicas, sobre todo en cuestiones de seguridad y riesgos para el siste-
ma internacional. En el mediano plazo, los casos de Estados débiles que se convertiran en
Estados fallidos se veran incrementados substancialmente. Si bien las circunstancias especifi-
cas detras de cada caso seran diferentes e incluirdn una mezcla de corrupcion real o percibida,
desigualdad econdmica y discriminacion étnica / religiosa, la causa fundamental de estos con-
flictos a menudo se deberé a la incapacidad o falta de voluntad de los gobiernos centrales para
brindar servicios efectivos y gobernanza legitima. A medida que la autoridad interna sea desa-
fiada y comience a colapsar, es probable que la violencia ocurra en forma de conflictos secta-
rios, insurgencia o guerra civil. A medida que los Estados se erosionen y fracasen, el peligro
no es simplemente la posibilidad de efectos adversos a nivel local, sino lo que su colapso pro-
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ducira al mundo en general. Los Estados fallidos crean olas trans-regionales peligrosas, con
otras consecuencias globales a largo plazo. Por ejemplo, los actores no estatales pueden ad-
quirir y emplear armas quimicas, bioldgicas, radioldgicas o nucleares en formas inesperadas y
sin restricciones, disefiadas para infligir el mayor dafio posible contra las fuerzas estatales y
las de los Estados aliados o que operen bajo auspicio de organizaciones intergubernamentales
globales o regionales. Esto incrementard ademas la demanda de despliegues militares y fuer-
zas expedicionarias en misiones de paz, de estabilizacion y de nation-building. En otro orden
de cosas, pero con efectos similares, la incapacidad de los Estados debiles para responder efi-
cazmente a las epidemias puede requerir una intervencion externa para contener y prevenir la
propagacion mundial de enfermedades infecciosas (Joint Force Development, 2016, pégs. 8-
9) (Entorno Operativo 2035, 2019, pags. 34-35).

La corrupcion mina el correcto funcionamiento de los gobiernos erosionando su credi-
bilidad, legitimidad y la responsabilidad de sus actos. Puede ser la causa del conflicto y su
sostenimiento y contribuir a la inequidad global. Hacia el mediano plazo las transacciones
criminales emplearan crecientemente las monedas alternativas haciendo cada vez mas féacil
financiar las organizaciones terroristas de manera anénima. Sera cada vez mas dificil a los
gobiernos congelar los recursos criminales transnacionales o sancionar a los regimenes extre-
mos. Sera un desafio creciente legislar contra la corrupcién especialmente en aquellos Estados
que atraviesen escenarios postconflicto. La resistencia a las reformas podria resultar en el sur-
gimiento de conflictos, la intensificacion de los existentes o conducir a situaciones de inesta-
bilidad. El tréfico de drogas, armas y personas a través de fronteras porosas continuara siendo
un problema mundial de seguridad. Mejores medidas de control a nivel nacional e internacio-
nal seran necesarias para incrementar la transparencia y reducir la corrupcion (UK Ministry of
Defence, 2014, pag. 4).

El rapido crecimiento de la poblacion, la urbanizacién no regulada, la desigualdad
econdmica y la pobreza endémica pueden contribuir a disminuir la capacidad y la resistencia
del Estado.

Como vemos en la Fig. 29, la «conflictividad-ubicua» es el fendmeno que mayor inci-
dencia tiene sobre la «gobernabilidad fragil». Luego siguen el «cambio climatico», la «densi-
ficacion urbana» y la «movilidad demografica». Con menor incidencia relativa, podemos
mencionar a la «convencionalidad difusa», el «globalismo creciente», la propia «gobernabili-
dad fragil», la «sinergia tecnoldgica», la «sustentabilidad», la «virtualidad» y la «volatilidad

geopolitica».
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Cambio climatico

Volatilidad geopolitica Conflictividad-ubicua

Virtualidad Convencionalidad difusa

Proliferacion de armas de

. . Globalismo creciente
destruccién masiva

Movilidad demografica Gobernabilidad fragil

lgualdad de genero

Fig. 29 - Incidencia relativa del resto de los fenomenos sobre la gobernabilidad fragil

La Fig. 30 nos permite visualizar que la «gobernabilidad fragil» incide principalmente
sobre la «conflictividad-ubicua». En segundo término, pero con bastante menor intensidad,
sobre la «sinergia tecnolégica» y la «volatilidad geopolitica» y finalmente sobre la «conven-

cionalidad difusa», la «densificacion urbana» y sobre si misma.

Cambio climatico

Volatilidad geopolitica Conflictividad-ubicua

Virtualidad Convencionalidad difusa

Unicidad Espacio-Terrenal Delincuencia transnacional

Sustentabilidad Densificacion urbana

Sinergia tecnoldgica Dilucion de ambitos

Seguridad alimentaria Global Commons

Proliferacion de armas de

L. . Globalismo creciente
destruccion masiva

Movilidad demografica Gobernabilidad fragil

lgualdad de genero

Fig. 30 - Incidencia relativa de la gobernabilidad fragil sobre el resto de los fenémenos
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1.6. Cambio climético

La problemética del cambio climético es abarcativa en si misma, pero aqui ademas
consideraremos todas aquellas manifestaciones de desastres naturales que impactan y afectan
severamente al entorno operacional, ya sea porque le impongan condiciones de operacion
extremas a las fuerzas o porque configuren causas de empleo obligado de los instrumentos

militares en su funcién de asistencia humanitaria.

Los cambios asociados con el calentamiento del globo terrdqueo continuaran siendo
percibidos a nivel global como una “amenaza a la existencia” (United Nations - Secretary
General, 2018, pag. 3), e introducirdn un riesgo significativo en el entorno de seguridad en el
mediano plazo. Reduciréan la disponibilidad de recursos basicos en muchas regiones del mun-
do, exacerbaran las tensiones ambientales existentes y aumentaran el riesgo de fenémenos
meteoroldgicos extremos. Es probable que el cambio climatico exacerbe la escasez existente
de alimentos, agua, fibra y tierra cultivable e intensifique las presiones migratorias internacio-
nales. Estos factores pueden aumentar la asistencia humanitaria y los despliegues de socorro
en casos de desastre, asi como las operaciones de estabilizacion. Es probable también que el
cambio climatico afecte la infraestructura requerida para apoyar las operaciones de las fuerzas
militares y puede complicar los ejercicios de capacitacion colectiva y el entorno operativo
fisico en si mismo, si las condiciones climaticas exceden las restricciones operativas de las
plataformas o niegan el acceso al dominio de manera impredecible (Commonwealth of
Australia, 2016, pag. 9) (UK Ministry of Defence, 2014, pag. 3).

A se vez, tendra implicaciones significativas para la agricultura y la seguridad alimen-
taria. Este impacto sera desigual entre regiones y paises. La integracion de los mercados agri-
colas mundiales deberia reforzar el papel adaptativo del comercio en lo que respecta al au-
mento de la disponibilidad y el acceso a los alimentos en los paises que se veran afectados
negativamente por el cambio climatico. Para satisfacer la creciente demanda, en 2050 la agri-
cultura tendra que producir casi un 50 por ciento mas de alimentos, piensos y biocombustibles
que en 2012, con menos recursos naturales quizas, lo que impondra una fuerte presion sobre
los Estados productores y los convertird en blanco de los Estados mas poderosos

(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2018).

Sobre el «cambio climatico» incide fundamentalmente la «sustentabilidad» (Fig. 31).

Luego, casi con la mitad de la intensidad relativa, la «densificacion urbana», el «globalismo
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creciente», la «movilidad demogréafica» y el propio «cambio climatico». Poca variedad de

fendmenos de los cuales puede decirse que depende.

Cambio climatico

Volatilidad geopolitica Conflictividad-ubicua

Movilidad demografica Gobemnabilidad fragil

lgualdad de genero

Fig. 31 - Incidencia relativa de otros fendmenos sobre el cambio climéatico
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Fig. 32 - Incidencia relativa del cambio climatico sobre otros fendémenos
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Sin embargo, como se puede ver en la Fig. 32, el «cambio climatico» si tiene afecta-
cion sobre una variedad mucho mayor de fendmenos. En primer lugar, con fuerza, sobre la
«sustentabilidad» y la «movilidad demogréafica». Luego, la «conflictividad-ubicua» y la «go-
bernabilidad fragil». En tercer lugar, sobre la «densificacion urbana», el «globalismo crecien-

te», la «seguridad alimentaria» y sobre si mismo.

1.7. Globalismo creciente

La globalizacion, o en términos de Keohane y Nye (Globalization: What's New?
What's Not? (And So What?), 2000), el globalismo en su periodo creciente, tampoco es un
fendmeno de nuestra época, pero si es justamente ahora la oportunidad en la cual se muestra
como un fendémeno de alto impacto en las relaciones interpersonales e internacionales, en ge-
neral asociado fuertemente a la conectividad. Alain Touraine sintetiza la nocién como “la

mundializacion de la produccién y los intercambios” (TOURAINE, 2006).

Ese globalismo creciente, pretende visibilizar no sélo esa existencia de redes de inter-
dependencia a distancias multicontinentales en un ciclo creciente, planteada por Nye y Keo-
hane, pero ademas ratificar el convencimiento de que esa interdependencia se comienza a
intensificar hacia el futuro cada vez mas, y cada vez con mayor acentuacion, hasta el punto en
el cual las estructuras tradicionales para el manejo de la interrelacién internacional, los Esta-
dos-nacion, ya comienzan a perder el control del proceso. Dado que el tema del globalismo y
la vision de los autores que ha sido adoptada en la presente investigacion como marco concep-
tual fue desarrollada en esa parte del trabajo, comenzando en la pagina 70, en aras a la breve-
dad y a no cansar al lector, no volveremos a repetirla en este lugar; la consideramos dada y
nos limitaremos a analizar la forma en que dicho fenomeno impacta en el Entorno Operacio-

nal Futuro.

El fendmeno de la globalizacion se encuentra fuertemente enraizado generando nume-
rosos progresos y ganancias. Sin embargo, aun demasiadas personas se ven excluidas de estos
beneficios y millones contintian en la pobreza (United Nations - Secretary General, 2018, pag.
3). La creciente interconectividad permitird continuar beneficidndose de la globalizacion a
muchos Estados. No obstante, también afloraran eventos disruptivos que tendran crecientes
efectos globales requiriendo medidas coordinadas de la comunidad internacional. En circuns-
tancias particulares podria haber una significativa escasez de tiempo disponible para que los
Estados y otros actores internacionales puedan planificar y responder a eventos globales y

regionales emergentes (UK Ministry of Defence, 2014, pags. 1-2).
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Los Estados que consoliden su hegemonia regional, desarrollaran capacidades para
afirmarse a nivel mundial o regional. La vanguardia seré la inversion en capacidades ciberné-
ticas avanzadas. Los ataques estratégicos probablemente se centraran en perturbar la infraes-
tructura financiera y energética. Una gama mas amplia y mas capaz de misiles, aviones, bu-
ques de superficie y plataformas submarinas incrementara el alcance fisico de algunas poten-
cias. La aparicion de poderes regionales con alcance global hard que las potencias globales
desvien recursos de defensa hacia capacidades de defensa directa del territorio nacional a ex-
pensas de las capacidades de proyeccion de poder global. Las amenazas al territorio de las
potencias globales pueden desalentar su intervencion en apoyo de aliados, socios u otros in-

tereses globales (Joint Force Development, 2016, pags. 7-8).

Cambio climatico

Volatilidad geopolitica Conflictividad-ubicua

Virtualidad Convencionalidad difusa

Unicidad Espacio-Terrenal Delincuencia transnacional

Sustentabilidad

Sinergia tecnologica

Seguridad alimentaria Global Commons

Proliferacion de armas de

. . Globalismo creciente
destruccién masiva

Movilidad demografica Gobemnabilidad fragil

lgualdad de genero

Fig. 33 - Incidencia relativa de otros fenémenos sobre el globalismo creciente

La Fig. 33 nos permite analizar como es afectado el «globalismo creciente» por otros
fendmenos consolidados. Marca la punta, I6gicamente, la «sinergia tecnoldgica» que es la
fuerza que sustenta el crecimiento exponencial del globalismo. Luego, interesantemente, ejer-
ce una gran incidencia la «conflictividad-ubicua». En el vagon de cola, casi todos juntos, en-
contramos al «cambio climatico», la «delincuencia transnacional», la «igualdad de género», la

«movilidad demogréafica», la «sustentabilidad», la «virtualidad» y la «volatilidad geopolitica».

En cuanto a la forma en que éste fendémeno incide sobre los demaés, en la Fig. 34 po-
demos apreciar que el primer afectado es la «sinergia tecnoldgica» y luego también en este

caso ubicamos a la «conflictividad-ubicua». Siguen la «movilidad demografica» y la «volati-
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lidad geopolitica». En cuarta fila ubicamos al «cambio climatico», la «gobernabilidad fragil»,

la «igualdad de género» y la «sustentabilidad».

Cambio climatico

Volatilidad geopolitica Conflictividad-ubicua

Virtualidad Convencionalidad difusa

Unicidad Espacio-Terrenal

Sustentabilidad

Sinergia tecnologica

Seguridad alimentaria

Proliferacion de armas de

. . Globalismo creciente
destruccién masiva

Movilidad demografica Gobemnabilidad fragil

lgualdad de genero

Fig. 34 - Incidencia relativa del globalismo creciente sobre otros fendmenos

1.8. Densificacion Urbana

Otro de los fendbmenos que viene dandose en forma constante y permanente, ininte-
rrumpida por lo menos desde los inicios de la primera revolucién industrial es la creciente
urbanizacion de las comunidades sociales. Esa densificacion en los grandes centros urbanos
tiene secuelas en diversos ambitos como el politico, el social, el econémico, pero al margen
de esa problematica 0 como consecuencia directa de ella, tiene un alto impacto en la seguri-

dad global, regional y nacional.

Para el mediano plazo se prevé que més del 60% de la poblacion mundial viva en ciu-
dades y muchas de ellas ubicadas en las costas. Los mayores incrementos de urbanizacion, se
espera se produzcan en Asia. Las ciudades desarrolladas seran muy modernas con infraestruc-
tura e instituciones funcionando con acceso a los recursos. Sin embargo, debido al rapido cre-
cimiento del indice de urbanizacion muchas areas suburbanas probablemente se transformen
en areas de mucho menor desarrollo, villas miserias o favelas. Las ciudades fallidas podrian
ser motivo de preocupacion y fuente de cuestiones relacionadas con la seguridad. Muchas

veces éstas estaran ubicadas en zonas proclives a desastres naturales y que no dispongan de la
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resiliencia necesaria debido a la falta de infraestructura, recursos escasos e instituciones y
servicios de emergencia poco efectivos o ausentes. Una gobernanza pobre e instituciones
inadecuadas podrian no ser capaces de evitar una violencia creciente y mayores indices de
criminalidad. Paradogjicamente, la adopcion de tecnologias de la informacion superara a la
provision de servicios de transporte, sanitarios y otras necesidades adecuadas, dejando a las
areas urbanas pobres tan conectadas y dotadas de medios de conexién al entorno de informa-
cion global, como las ciudades mas desarrolladas. Los entornos urbanos seguiran siendo un
lugar extremadamente desafiante para la operacion de la fuerza militar. EI aislamiento, la po-
breza y la desorientacion de antiguos residentes rurales que interactian con ciudadanos urba-
nos mas cosmopolitas pueden aumentar el potencial de actividades delictivas y relacionadas
con pandillas, asi como el desarrollo de grupos urbanos insurgentes. Estos adversarios usaran
las &reas urbanas anulando las ventajas del reconocimiento y ataques a distancia, al crear luga-
res protegidos ocultos dentro del desorden urbano (Joint Force Development, 2016, pags. 11-
12) (UK Ministry of Defence, 2014, pags. 2-3).

Cambio climatico

Volatilidad geopolitica Conflictividad-ubicua

Virtualidad Convencionalidad difusa

Proliferacion de armas de

. . Globalismo creciente
destruccién masiva

Movilidad demografica Gobemnabilidad fragil

lgualdad de genero

Fig. 35 - Incidencia relativa de la densificacion urbana sobre otros fendmenos

La «densificacion urbana» es fuertemente afectada por la «movilidad demogréafica»
como surge claramente de la Fig. 35. Luego vemos a la «conflictividad-ubicua» y en altimo
término al «cambio climatico», la «gobernabilidad fragil», la «sinergia tecnolégica» y la «sus-
tentabilidad».
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En el caso de los fendmenos sobre los que incide la «densificacion urbana», la Fig. 36
nos muestra con claridad que afecta principalmente a la «gobernabilidad fragil» y a la «movi-
lidad demografica», para luego incidir solamente sobre el «cambio climatico» y la «conflicti-

vidad ubicua». Es uno de los fendmenos que concentra su afectacién con mucha maés claridad.

Cambio climatico

Volatilidad geopolitica Conflictividad-ubicua

Proliferacion de armas de
destruccion masiva

Movilidad demografica Gobernabilidad fragil

lgualdad de genero

Fig. 36 - Incidencia relativa de la densificacion urbana sobre otros fenémenos

1.9. Virtualidad

Con la conceptualizacion de la «virtualidad» como fendmeno, lo que queremos repre-
sentar es que el ciberespacio es un escenario. La «virtualidad», entendida como la “creciente
proyeccion de la actividad humana en la dimensién virtual con consecuencias en el mundo
fisico”, es realmente el fendmeno que impacta sobre los hombres. La dimension virtual es
entonces “un entorno de apariencia real generado por la tecnologia de la informacion y las

comunicaciones”.

Las proximas décadas veran mas cambios en los entornos y tecnologias digitales. El
ciberespacio continuara extendiendo su alcance fisico a traves del crecimiento de "sistemas
ciberfisicos”. Los sistemas militares seran cada vez mas definidos por el software y reconfigu-
rables, utilizando hardware y software comercial de uso dual, accesible a nivel mundial, lo
gue presentara riesgos y oportunidades. Se espera que el mundo virtual se expanda a medida
que aumente el acceso a la informacion (internet) y el flujo de productos y servicios digitales
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a través de las fronteras se acelere en respuesta a un mercado de consumidores en expansion.
El creciente interés en la gobernanza y regulacién de internet puede conducir a la fragmenta-
cién de los mercados mundiales de internet dependiendo del resultado de los debates sobre la
neutralidad de la red. Las capacidades cibernéticas continuaran incrementando su importancia
para las operaciones militares, aumentando, a su vez, las consecuencias de la explotacion,
interrupcion y/o destruccion de la red. Los actores buscaran capacidades disefiadas tanto para
ataque como para defensa. Los ataques a la red informética seguiran siendo atractivos para los
"aficionados”, incluidos los piratas informaticos y los grupos motivados por tematicas particu-
lares (a veces radicalizadas), pero se espera que la complejidad de las operaciones especiales
sofisticadas que involucran aplicaciones como Stuxnet permanezca fuera del alcance de los
actores sin tiempo e infraestructura institucional considerable. EI nimero de operaciones de
ataque a la red de computadoras que pueden ser negadas por los Estados continuara aumen-
tando, aunque los ataques disefiados para causar la destruccién de la red probablemente segui-
ran siendo el Ultimo recurso para los actores estatales. Sin embargo, pueden ser la opcion pre-
ferida de los actores no estatales. Es probable que los sistemas elegidos como blanco por ope-
raciones de ataque a la red sean sistemas especificos de alto valor, que requieran que el ata-

cante tenga acceso fisico o humano al sistema (Commonwealth of Australia, 2016, pag. 20).

Cambio climatico
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Fig. 37 - Incidencia relativa de otros fenémenos sobre la virtualidad
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La Fig. 37 nos muestra claramente que la «virtualidad» es afectada solamente por tres
fendmenos: la «sinergia tecnoldgica» obviamente en primer lugar, luego la «sustentabilidad»

y en igual medida la «conflictividad ubicua».

Con la misma claridad, la Fig. 38 nos sefiala que la «virtualidad» ejerce incidencias
sobre la «sinergia tecnoldgica» y en segundo término sobre la «conflictividad-ubicua», el

«globalismo creciente» y la «gobernabilidad fragil».
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Fig. 38 - Incidencia relativa de la virtualidad sobre otros fendmenos

1.10.Unicidad Espacio-Terrenal

En este fendmeno consolidado nucleamos todas las cuestiones relativas al uso del es-
pacio ultraterrestre y a la forma en que la actividad humana incorpora cada vez mas a la di-

mension espacial.

El espacio estara cada vez méas congestionado y disputado. Los activos espaciales que
permiten las capacidades de comunicaciones, inteligencia, vigilancia y navegacién desempe-
fiaran un papel cada vez méas importante en las operaciones militares (o civiles, indistintamen-
te). Las tecnologias “anti-espaciales” representaran un riesgo creciente para los sistemas ba-
sados en el espacio. La recopilacion de inteligencia basada en el espacio ha llevado al desarro-

Ilo de una gama de capacidades para negar, interrumpir o destruir capacidades basadas en el
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espacio. Es probable que esta tendencia continGe y se incremente en el futuro
(Commonwealth of Australia, 2016, pag. 19).

Este fendbmeno es tan original y propio de nuestra actualidad, como sencillo de expli-
car en cuanto a los fendmenos que lo afectan. La Fig. 39 nos muestra visiblemente que es
afectado exclusivamente por la «sinergia tecnologica». De la misma manera, la «sinergia tec-
noldgica» es el Unico fendbmeno afectado por la «unicidad espacio-terrenal», como se aprecia

a partir de la Fig. 40.
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Fig. 39 - Incidencia relativa de otros fendmenos sobre la unicidad espacio-temporal
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Fig. 40 - Incidencia relativa de la unicidad espacio-terrenal sobre otros fendmenos
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1.11. Sustentabilidad

Abarcamos aqui, en forma amplia, la probleméatica econémica en general y las cues-
tiones relacionadas con el desarrollo de las sociedades en particular, caracterizado por su sus-
tentabilidad en el tiempo, incluyendo por supuesto la problematica de los recursos naturales y

su accesibilidad.

Las sociedades humanas se enfrentan al enorme desafio de tener que proporcionar
alimentos y medios de subsistencia a una poblacion que superara con creces los 9.000 millo-
nes de personas para mediados del siglo XXI, al tiempo que abordan los efectos despropor-
cionados del cambio climético y la degradacion del medio ambiente en la base de recursos. El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible de 2030 y sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (SDG) ofrecen un enfoque Unico, transformador e integrador para hacer
avanzar al mundo hacia un camino sostenible y resistente que no deje a nadie atrés. La FAO
ha elevado el reconocimiento del papel esencial de la pesca y la acuicultura para la seguridad
alimentaria y la nutricion en el contexto del cambio climatico, especialmente en el mundo en
desarrollo. La agenda esta disefiada deliberadamente de manera integrada, con objetivos "in-
terrelacionados e indivisibles", centrandose incluso en los aspectos positivos de la dinamica
migratoria como herramienta clave para estructurar un desarrollo sustentable. Relacionado
intimamente con esto muchos paises coinciden con la FAO en que resulta urgente solucionar,
también otros problemas, como el consumo excesivo de recursos, el acelerado cambio clima-
tico y la destruccion del medio ambiente, el elevado desempleo y las desigualdades sociales;
todos ellos factores atenuadores del desarrollo sostenible (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2018, pags. v-vii) (FAZIT Communication
GmbH, 2019).

Es probable que una combinacion de crecimiento de la poblacion mundial y aumentos
en la productividad, muestre un crecimiento promedio del PIB mundial de aproximadamente
3,5% en el mediano plazo. El centro de gravedad econdmico del mundo esta cambiando de
oeste a este y de norte a sur lo que conduciria a un rapido crecimiento de los ingresos en Asia
y, en menor medida, en Africa y América del Sur. Esta circunstancia hara que miles de millo-
nes de personas pasen de la pobreza a la clase media mundial. El rapido crecimiento de la
clase media mundial tiene implicaciones importantes para la demanda y el consumo de recur-
sos Yy energia. Si los nuevos entrantes de la clase media encuentran su nuevo estado en riesgo
0 comienzan a retroceder hacia el empobrecimiento, pueden movilizar fuerzas politicas difici-

les de contener. Dicho aumento de la prosperidad dentro de las regiones mencionadas se po-
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dria traducir en una mayor modernizacion militar. Las economias en desarrollo continuaran
transfiriendo mayores recursos a la modernizacion militar, y las dindmicas regionales pueden
trabajar para acelerar esta tendencia y promover ciertas capacidades sobre otras (submarinos y
sistemas de negacion de acceso y de area, por ejemplo). Es probable que estas tendencias ero-
sionen las ventajas tecnologicas que actualmente disfrutan las potencias regionales en el am-

bito militar (Commonwealth of Australia, 2016, pag. 10).

La consideracion de los recursos naturales, su localizacion, el acceso econémico a los
mismos, su proteccion y resguardo y sobre todo las problematicas relativas a la escasez de
recursos es todo un tema. Los recursos naturales han adquirido una mayor relevancia en las
ultimas décadas. Su agotamiento y la degradacion medioambiental son factores que impactan
en la seguridad internacional mediante el aumento de posibles competencias y fuentes de con-
flicto (Ministerio de Defensa Nacional, 2017, pag. 74).

La demanda por recursos naturales probablemente se incrementara en los proximos 20
afios. El crecimiento de los costos por la demanda puede desembocar en niveles intolerables
de inequidad entre naciones. El cambio climéatico podria incrementar los niveles de presion en
la disponibilidad de agua y contribuir a la escasez de alimentos. Como muchos Estados com-
parten la misma fuente de agua, la escasez y desviacién de los rios puede producir escasez y
fallas en las cosechas resultando en hambruna, migracion y posible conflicto. También podria
haber escasez de combustibles fosiles, tierras raras y materiales para la alta tecnologia. Para
superar esa escasez, creceran las exploraciones en zonas remotas y de dificil acceso requirien-
do de nuevas y mas eficientes técnicas. Estas areas requeriran de medidas apropiadas de pro-
teccion para dotar la seguridad necesaria y en ultima instancia su viabilidad. Antiguos sitios
de extraccion se podrian volver nuevamente beneficiosos a medida que avanza la tecnologia y
los procesos se tornan mas viables econdmicamente. La necesidad de transporte de recursos
criticos a través de zonas conflictivas incrementara la incertidumbre y la tensién entre Esta-
dos. La necesidad de proteger esas lineas de comunicacion y el acceso a los recursos puede
incrementar la competencia y actuar como un catalizador de conflictos (UK Ministry of
Defence, 2014, pags. 3-4).

Como podemos percibir mirando la Fig. 41, el fendmeno que incide con mas fuerza
sobre la «sustentabilidad» es el «cambio climatico», sequido por la «conflictividad-ubicua»,
casi con la mitad de la intensidad y luego la «<movilidad demogréafica», en tercer lugar. En el
ultimo nivel de incidencia, ubicamos al «globalismo creciente», a la «proliferacion de armas

de destruccion masiva», la «seguridad alimentaria» y la «sinergia tecnolédgicax.

193



Cambio climatico
Volatilidad geopolitica ——

___Conflictividad-ubicua

Virtualidad ) “~_ Convencionalidad difusa

Unicidad Espacio-Terrenal " Delincuencia transnacional

Sustentabilidad _\ Densificacion urbana

i

Sinergia tecnologica | |

~// Dilucion de ambitos

Seguridad alimentaria ' Global Commons

Proliferacién de armas de

- . " Globalismo creciente
destruccién masiva

Movilidad demogrdfica | Gobernabilidad fragil
Igualdad de genero

Fig. 41 - Incidencia relativa de otros fenémenos en la sustentabilidad
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Fig. 42 - Incidencia relativa de la sustentabilidad sobre otros fendmenos

Por el contrario, en la Fig. 42, resulta claramente visible como la «sustentabilidad»
ejerce una vasta influencia sobre muchos otros fendmenos consolidados. Existe un amplio
primer grupo compuesto por el «cambio climatico», la «conflictividad-ubicua», la «movilidad
demografica» y la «sinergia tecnoldgica», como los fendmenos sobre los que mayor influen-
cia ejerce la «sustentabilidad». Ese conjunto estd secundado por otro, ain mas importante en
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cantidad, pero con la mitad de la intensidad relativa en cuanto a su influencia, conformado por
la «densificacion urbana», el «globalismo creciente», la «gobernabilidad fragil», la «prolifera-
cion de armas de destruccion masiva», la «seguridad alimentaria» y la «virtualidad». Este
gréfico en particular nos permite identificar un conjunto de fenémenos fuertemente ligados
entre si, que merece un andlisis aparte, mas profundo, para entender las multiples interdepen-
dencias involucradas, que no desarrollaremos en el presente informe para no complejizar el

texto.
1.12.Proliferacion de armas de destruccién masiva

La proliferacién de armamento nuclear, tanto sea por Estados formales como por or-
ganizaciones de delincuencia transnacional, y la amenaza que representan las armas de des-
truccion masiva (WMD) sin control estricto de la comunidad internacional, representan una

problematica cada vez mas preocupante.

En los Gltimos tiempos se ha renovado la amenaza del uso de armas de destruccion
masiva, y se visualiza que ese fendbmeno puede incrementarse en el mediano plazo. Si bien las
tensiones nucleares pueden haber disminuido entre las potencias nucleares y/o entre estas y
los Estados que pretenden el desarrollo nuclear para usos militares, la existencia continua de
armas nucleares seguird siendo una preocupacion, al igual que el uso de armas quimicas o
bioldgicas. El desafio de la comunidad internacional estara representado por la efectividad de
los esfuerzos para revitalizar el desarme, desde armas pequefias hasta agentes nerviosos y
nuevas armas tecnologicas. Para ello se deberia echar mano a las diversas herramientas dispo-
nibles: control de armas, no proliferacion, prohibiciones, restricciones, medidas de fomento de
la confianza e incluso eliminacion cuando se requiera, lo que acarreara numerosos conflictos
entre los Estados, entre estos y las organizaciones intergubernamentales y en el seno de estas

ultimas (United Nations - Secretary General, 2018, pag. 4).

La incidencia de otros fendmenos sobre la «proliferacion de armas de destruccion ma-
siva» se concentra solo en tres de ellos, como se ve en la Fig. 43: la «conflictividad-ubicua» y
la «sinergia tecnoldgica», como los dos que mayor influencia ejercen, y la «sustentabilidad»,
cerrando el cuadro. Son estos mismos tres fendbmenos, como nos muestra la Fig. 44, los que
conforman el grupo sobre los que la «proliferacion de armas de destruccion masiva» tiene

incidencia, pero en este caso, con la misma intensidad relativa sobre todos por igual.
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Fig. 43 - Incidencia relativa de otros fenémenos sobre la proliferacion de armas de destruccion masiva
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Fig. 44 - Incidencia relativa de la proliferacion de armas de destruccion masiva sobre otros fendmenos

1.13.lgualdad de género

Las cuestiones de igualdad de género han tomado una dimension politica, social y
economica sin igual en los ultimos tiempos, convirtiéndose en un fenomeno que llega a des-

encadenar conflictos sociales de gravedad.

La igualdad de género es fundamental para no dejar a nadie atras, pero el progreso es
generalmente lento y en algunas partes del mundo se estan registrando retrocesos en materia

de protecciones y derechos legales. La brecha salarial mundial subraya las desigualdades per-
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sistentes. Las mujeres conforman mas de la mitad de la poblacién mundial y toda la humani-
dad se perjudica al no poder usufructuar esas habilidades, sub-utilizarlas o simplemente igno-
rarlas. Un efecto colateral nefasto de la desigualdad imperante entre hombres y mujeres es la
explotacion y el abuso sexuales, y esta problematica continuara en aumento hasta que los de-
rechos y la dignidad de las mujeres se coloquen en el centro de los esfuerzos de prevencion y
respuesta. De la misma manera, el acoso sexual es otra realidad que entorpece la coexistencia
de género, fundamentalmente en los &mbitos sociales y laborales (United Nations - Secretary
General, 2018, pag. 3).
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Fig. 45 - Incidencia relativa de otros fenémenos sobre la igualdad de género

Como se puede apreciar en la Fig. 45, s6lo dos fendmenos tienen incidencia, con simi-
lar intensidad, sobre la «igualdad de género»: el «globalismo creciente» y la «sinergia tecno-
I6gica». Pero a la inversa, la «igualdad de génerox» solo incide sobre el «globalismo crecien-
te», como surge de la Fig. 46.
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Fig. 46 - Incidencia relativa de la igualdad de género sobre otros fenémenos
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1.14. Global Commons

Las actividades comerciales y militares dependen fuertemente del acceso a los espa-
cios comunes globales (global commons), por lo que el desarrollo de capacidades A2/AD res-
tringira seriamente a los paises occidentales su libertad de movimientos, limitando la autono-
mia estratégica que hasta ahora habia disfrutado occidente. Proteger la libertad de movimien-
tos en estos espacios continuard siendo uno de los objetivos principales de las FFAA para
garantizar los servicios esenciales a los ciudadanos propios. Dentro de estos espacios comunes
globales merece la pena destacar el protagonismo del espacio ultraterrestre y del ciberespacio
como lugares predominantes de confrontacion en el mediano plazo. El espacio ultraterrestre,
dentro del ambito aeroespacial, albergara sistemas fundamentales para el desarrollo econémi-
co y social de los paises, convirtiéndose, por ello, en objetivo valioso para Estados y organi-
zaciones terroristas y criminales, como consecuencia de la progresiva accesibilidad y abara-
tamiento de la tecnologia espacial. El ciberespacio, que ya es una realidad, aumentara expo-
nencialmente hasta mediados del siglo XXI. Mientras que el coste de atacar en el ciberespacio
es relativamente bajo, defender este &mbito es una tarea compleja debido al gran nimero de
puntos de entrada y esto no se espera que cambie en forma positiva en el mediano plazo
(Entorno Operativo 2035, 2019, pags. 39-40).

El mundo esta avanzando lenta, pero inexorablemente hacia la existencia de “patrimo-
nios comunes de la humanidad”, como los recursos naturales o los espacios vitales (v.g.: el
Amazonas, el Atlantico sur, la Antartida, la Patagonia, etc.). Todo esto aporta una elevada
conflictividad geopolitica y tiene ribetes que desafian el concepto de soberania westphaliana
(KRASNER S. D., 2001).

Hay dos fenomenos consolidados que ejercen influencia sobre los «global commons»,
como se puede comprobar en la Fig. 47: en primer lugar, la «conflictividad-ubicua» y luego la
«volatilidad geopolitica». En un primer analisis suena muy l6gico, habida cuenta que la politi-
ca internacional de los diversos actores estatales, en su afanosa busqueda de nuevos espacios
y bases de poder, presionara permanentemente los vacios geopoliticos y las hasta hoy consi-
deradas zonas comunes de la humanidad, o que estaban bajo un paraguas de soberania. En
este caso, ademas, es la misma figura la que nos permite identificar los fenémenos afectados
por los «global commons», con exactamente la misma intensidad relativa. Este fendmeno

consolidado se comporta como un acontecimiento con incidencias bi-direccionales.
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Fig. 47 - Incidencia relativa de otros fenémenos sobre los global commons y viceversa

1.15. Delincuencia transnacional

Este es un fendmeno caracterizado por la presencia creciente del narcoterrorismo, la
trata de blancas y de menores, el contrabando, en particular el de armas, y la presencia no
controlada de armas en areas pobladas, con riesgo para la poblacion. Esta situacion se ve
agravada por los riesgos que derivan de la evolucién tecnoldgica en materia de armas auto-
nomas, inteligencia artificial y ciber amenazas (United Nations - Secretary General, 2018,
pags. 64-65). La diseminacién masiva de armas en la poblacion, incluso en aquellas socieda-
des en las cuales eso puede hacerse en forma legal, representa un claro peligro de generacion
de focos de violencia, ya sea por situaciones de “justicia por mano propia”, de tiroteos y ase-
sinatos masivos por parte de tiradores civiles descontrolados, o por el comercio ilegal de ar-

mas que genera.

De la misma manera que con el fendmeno anterior, la Fig. 48 nos permite comprobar
que existen solo dos fendmenos consolidados con incidencia sobre la «delincuencia transna-

cional»: la «conflictividad-ubicua» y la «sinergia tecnologica».

En la Fig. 49, en tanto, a la hora de analizar los fendbmenos sobre los que incide la «de-
lincuencia transnacional», se puede apreciar que a las dos mencionadas precedentemente, se

le agrega el «globalismo creciente».
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Fig. 48 - Incidencia relativa de otros fenémenos sobre la delincuencia transnacional
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Fig. 49 - Incidencia relativa de la delincuencia transnacional sobre otros fenémenos

1.16. Dilucién de ambitos

A los ambitos fisicos tradicionales (terrestre, maritimo y aereo) se sumaran cada vez
con mayor intensidad los otros “ambitos de operacion”: el ciberespacial, el cognitivo y el es-
pacio ultraterrestre (dentro del &mbito aeroespacial). Habréa una tendencia creciente a la fusion
de todos estos &mbitos y serad cada vez més dificil saber cuél es el origen de los efectos obser-
vados en uno concreto, desvaneciéndose las fronteras entre ellos. En todos ellos el componen-
te tecnoldgico va a desempefiar un papel fundamental para obtener la libertad de accion. El
ambito cognitivo, muy cercano a la esencia intelectual y espiritual del ser humano (pues ali-
menta sus valores, actitudes, conciencia, educacion, prejuicios, percepciones, etc.) y el ambito
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ciberespacial se transformaran en los “nuevos campos de batalla” predominantes para dirimir
disputas internacionales. La importancia de las ideas y de las legitimaciones incrementara la
batalla de las narrativas e intensificara las estrategias de influencia para conseguir superiori-
dad en el ambito cognitivo. El exceso de informacién, en gran medida sesgada, tornara muy
dificil el conocer la verdad o percibir la realidad, por lo que las sociedades se adaptaran a vi-
vir en un mundo de desconfianza donde nadie sabra qué es verdad y qué no lo es, con la con-
siguiente carga conflictiva que ello conlleva (Entorno Operativo 2035, 2019, pags. 36-37). La
aplicacion de este concepto en el ambito militar da como respuesta lo que se ha dado en lla-
mar “cross domain battle”, que ya representa una tendencia, al menos en las naciones mas

avanzadas en el desarrollo de conceptos doctrinarios.
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Como se ve en la Fig. 50, sobre la «dilucion de ambitos» inciden directamente tres fe-
noémenos. «Conflictividad-ubicua» es el que la afecta con mayor intensidad. Con una inciden-
cia relativa equivalente a un tercio del anterior, siguen la «convencionalidad difusa» y la «si-
nergia tecnoldgica». En lo que respecta a la incidencia desde la «dilucion de ambitos», la Fig.

51 nos muestra que sélo quedan la «conflictividad-ubicua» y la «convencionalidad difusa».

1.17.Convencionalidad difusa

Los actores del sistema internacional se interrelacionan en funcion de normas que
convienen en cumplimentar; reglas de juego que regulan las cosas que se pueden hacer, las
que estan prohibidas, y de qué manera deben producirse las interrelaciones entre ellos y sus
intereses. La visualizacion y el cumplimiento de esas convenciones son las que proveen orden
al sistema. En los Gltimos tiempos, y como una tendencia cada vez mas arraigada, estamos
presenciando como las formas de convencidn actuales se estan volviendo mas difusas, mas
disfuncionales; no nos estan sirviendo para ordenar los temas de la agenda y mucho menos
para resolverlos, y por tanto las estrategias que deben ser empleadas son cada vez mas fre-
cuentemente, no convencionales. Los actores del sistema estan siendo orientados, llevados,
forzados en algunos casos, a romper con las convenciones. Esta situacion tiene impacto en
todas las areas del orden social: la politica, lo juridico, lo econdmico, lo informativo, los pro-
cesos burocraticos de gobierno, la educacién, el comercio, etc.

Las formas de accién de los potenciales adversarios seran variadas, pero se pueden re-
sumir en la persistencia de las estrategias convencionales y un incremento simultaneo de las
no convencionales e hibridas. La consecuencia directa e inmediata de todo esto serd un cre-
ciente solapamiento entre la actividad delictiva (terrorismo, crimen organizado, etc.) y los
conflictos armados (Entorno Operativo 2035, 2019, pag. 33). De entre estas formas no con-
vencionales, cabe destacar por su impacto, la subversion de los valores tradicionales de una
sociedad mediante la adopcion de normativas foraneas, ideologias disruptivas y una paulatina,
lenta, pero constante legalizacion de dichas practicas a través de la aprobacion de leyes «agra-

dables a las minorias militantes».

Como se ha venido manifestando en los ultimos casos, tenemos aqui un diagrama de
incidencias muy similar tanto para las entrantes (desde otros fendmenos sobre «convenciona-
lidad difusa») como para las salientes (viceversa). Como se aprecia en la Fig. 52, la «conflic-
tividad-ubicua» es la que la afecta con mayor intensidad. Con una incidencia relativa equiva-

lente a un tercio de la anterior, siguen la «dilucion de ambitos», la «gobernabilidad fragil» y la
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«sinergia tecnoldgica». En el segundo caso (Fig. 53), quitando a este ultimo fendmeno, los
otros tres se mantienen, con la salvedad que la intensidad de los que menos afectan es equiva-

lente a un cuarto de la que ejerce la incidencia con més fuerza («conflictividad-ubicua»).
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Fig. 52 - Incidencia relativa de otros fenémenos sobre la convencionalidad difusa
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Fig. 53 - Incidencia relativa de la convencionalidad difusa sobre otros fendmenos

1.18. Seqguridad alimentaria

Una mirada amplia a la problemaética del acceso a los alimentos, mas alla del hambre,
muestra que un 17,2% de la poblacion mundial ha experimentado inseguridad alimentaria a

niveles moderados. Esto significa que no habrian tenido acceso regular a alimentos nutritivos
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y suficientes; aungue no necesariamente padezcan hambre, corren un mayor riesgo de sufrir
diversas formas de malnutricion y mala salud. La combinacion de niveles moderados y seve-
ros de inseguridad alimentaria eleva la estimacion al 26,4% de la poblacion mundial, lo que
representa un total de unos 2.000 millones de personas. Todo ello ha dado lugar a importantes
cambios en la forma en que se producen, distribuyen y consumen los alimentos en todo el
mundo. Los conflictos, la variabilidad climética y los fendmenos extremos, asi como la des-
aceleracion de la economia, podrian ser, sino la causa directa, los potenciadores del reciente
aumento del hambre, en muchos de los paises en los que la economia se ha ralentizado o con-

traido (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, 2018).
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Fig. 54 - Incidencia relativa de otros fendémenos sobre la seguridad alimentaria
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Como vemos en la Fig. 54, sobre la «seguridad alimentaria» impactan con igual inten-
sidad el «cambio climético», la «movilidad demogréfica» y la «sustentabilidad». A su vez, la
Fig. 55 nos muestra como la «seguridad alimentaria» impacta con igual intensidad sobre estas

dos ultimas.

2.Entrecruzamiento de datos del anéalisis de los

fendmenos consolidados

Durante la identificacion de los fenémenos en cada documento se analiz6 la relacién que cada
uno de ellos tenia con el resto de los fendmenos individualizados. Al consolidar los fendme-
nos surgidos de cada documento en los grupos que hemos venido trabajando se hicieron evi-
dentes las intensidades relativas con las que cada grupo incide sobre los demas o es afectado
por los demas.

En la Fig. 56 podemos apreciar que los dos fendmenos consolidados que mayor afec-
tacién tienen sobre el resto de los grupos son la «conflictividad-ubicua» y la «sinergia tecno-
I6gica». Con una incidencia relativa bastante menor, siguen en este orden, el «globalismo
creciente», el «cambio climatico», la «<movilidad demografica», la «sustentabilidad», la «vola-
tilidad geopolitica», la «gobernabilidad fragil», la «convencionalidad difusa», la «densifica-
cion urbana» y la «virtualidad». El resto de los fendmenos consolidados tiene una incidencia

relativa muy pequefia sobre los demas.
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Fig. 56 - Peso relativo de las incidencias del fenémeno indicado sobre otros fendémenos
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Por el contrario, como se hace evidente al analizar la Fig. 57 el fenémeno consolidado
mas afectado por las incidencias desde otros fendmenos considerados, es la «conflictividad-
ubicua», con un alto peso relativo en ese sentido. En segundo lugar, y casi con un peso relati-
Vo equivalente a la mitad del anterior encontramos a la «sinergia tecnologica». En un tercer
grupo avizoramos a la «volatilidad geopolitica», la «gobernabilidad fragil» y la «movilidad
demografica» y finalmente cerramos el grupo de los que reciben mayor incidencia con el
«globalismo creciente», la «densificacion urbana» y la «sustentabilidad». El resto de los fe-
nomenos (un poco menos de las dos terceras partes de los mismos) reciben una afectacion de
muy baja consideracion de parte de otros fendmenos (menor al 20% de la incidencia relativa
total).
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Fig. 57 - Peso relativo de las incidencias sobre el fendmeno indicado desde otros fendmenos

Es interesante analizar los fendmenos que inciden sobre los cuatro fendémenos que si-
guen en este grupo de baja afectacidn; nos referimos a los cuatro fendmenos que siguen luego
de la «sustentabilidad», en orden de prelacion por su peso relativo, luego de los mencionados
en el parrafo anterior. En primer lugar (Fig. 58), llama la atencion como los fendmenos de
«convencionalidad difusa» y «dilucion de ambitos» reciben una fuerte incidencia de parte de
«conflictividad-ubicua». «Convencionalidad difusa», ademas, es afectado con igual intensidad
por «dilucion de ambitos», «gobernabilidad fragil» y «sinergia tecnoldgica». «Cambio clima-
tico» es afectado por igual por la mayoria de los fenébmenos, con excepcion de la «sustentabi-
lidad» que incide sobre él con mayor intensidad, mientras que «proliferacién de armas de des-

truccion masiva» es afectado principalmente por «sinergia tecnologica» y «conflictividad-
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ubicua» y luego por la «sustentabilidad» exclusivamente. Todo esto contribuye a sefialarnos
que, en el conjunto de los fendmenos levemente afectados, los acontecimientos mas influyen-
tes son casi siempre la «conflictividad-ubicua», la «sustentabilidad» y la «sinergia tecnoldgi-

Ca».

==t Cambio climatico === Convencionalidad difusa

Dilucién de ambitos = Proliferacidn de armas de destruccidn masiva

Cambio climatico
Volatilidad geopolitica  — [ —— .__'(:onﬂictividad—ubicua

Virtualidad T Convencionalidad difusa

Unicidad Espacio-Terrenal | . Delincuencia transnacional

. ___\ Densificaciénurbana

/7 Dilucién de ambitos

Sustentabilidad

Sinergia tecnolégica '~ |

Seguridad alimentaria * : " Global Commons

Proliferacién de armas de-.
destrucciéon masiva

Movilidad demografica | —— Gobernabilidad fragil
lgualdad de género

~ Globalismo creciente

Fig. 58 - Fenomenos consolidados que inciden sobre el cambio climatico, la convencionalidad difusa, la dilucion de
ambitos y la virtualidad

Otro anélisis comparativo que podemaos realizar, estaria apoyado sobre el grafico de la
Fig. 59. Alli podemos apreciar de qué manera, por ejemplo, la «gobernabilidad fragil» ejerce
una influencia mas o menos balanceada sobre el resto de los fendmenos, pero se concentra
con mucha fuerza incidiendo sobre la «conflictividad-ubicua». Lo mismo sucede con el
«cambio climéatico» que tiene un efecto bastante homogéneo, excepto por la forma en que
afecta a la «sustentabilidad» y a la «<movilidad demogréafica». En el otro extremo tenemos al
fendmeno de la «dilucién de ambitos» que concentra su influencia sobre la «conflictividad-
ubicua» y la «convencionalidad difusa», y mas aun la «unicidad espacio-terrenal» que apenas

se perfila con una leve influencia sobre la «sinergia tecnoldgicax.
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—4— Cambio climatico —li—Gobernabilidad fragil

Dilucion de ambitos

Unicidad Espacio-Terrenal

Cambio climatico

Volatilidad geopolitica  —— onflictividad-ubicua

Virtualidad Convencionalidad difusa

Unicidad Espacio-Terrenal | . Delincuencia transnacional

Sustentabilidad [/ '\ Densificacion urbana

Sinergia tecnolégica ' 7 Dilucion de ambitos

Seguridad alimentaria " Global Commons
Proliferacion de armas de

., . ~ Globalismo creciente
destruccién masiva

Movilidad demografica | —— Gobernabilidad fragil
lgualdad de género

Fig. 59 - Fendmenos consolidados sobre los que inciden el cambio climatico, la gobernabilidad fragil, la dilucién de
ambitos y la unicidad espacio-terrenal

Estos son s6lo dos ejemplos de como utilizar el relevamiento de datos efectuado en es-
ta primera etapa de la metodologia para la descripcién del entorno operacional futuro. La
cantidad de combinaciones de distintos fendmenos que pueden compararse mutuamente o en
funcién de sus relaciones es, virtualmente, ilimitada. La cantidad de informacion y analisis

que pueden extraerse de la organizacion de los datos relevados, es invalorable.

Esta posibilidad y capacidad de efectuar multiples comparaciones entre los fendmenos
consolidados interrelacionados, en funcion de la informacion y datos relevados, probara su
utilidad cuando, producto de un analisis particular que deba efectuarse a la luz de alguna con-
cepcion operacional, deba considerarse precisamente el efecto de tal o cual fendmeno sobre
las operaciones de las fuerzas. Pero esa es una reflexion que corresponde efectuar en otra eta-

pa del empleo del producto final del presente trabajo.

Podriamos también emplear un grafico de redes de interrelacion como el que se mues-
tra en la Fig. 60 para mostrar las vinculaciones entre los diferentes fendmenos lo que nos daria
una perspectiva sumamente esclarecedora sobre como se conforma el sistema y su grado de

complejidad. En esta oportunidad no lo hicimos, por falta de las herramientas informéticas
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apropiadas para ello®, pero sin duda alguna, de llevarse esta metodologia a la practica, esa

herramienta auxiliar proveeria una potencia de andlisis de incalculable valor.

Fig. 60 - Modelo de redes de interrelacion

3.Recopilacion de datos mediante encuestas y

entrevistas

Las encuestas y entrevistas estuvieron dirigidas a recabar informacion sobre los temas
y cuestiones que hoy estan en boca y en el pensamiento de los formadores de opinion politica
y social en nuestro pais. La idea se centrd en interpelar a distintas personalidades de diversos
ambitos: politico, académico, militar, de los medios de comunicacion, de centros de pensa-

miento, ya sea que tuvieran conocimientos especificos sobre el tema o no, pero que fueran

3% Es extremadamente complicado generar un grafico de este tipo “a mano”. La adquisicién o contratacién de
las herramientas informaticas adecuadas para efectuar este tipo de andlisis cualitativos, no sélo enriqueceria el
producto final del mismo, sino que seria imprescindible para poder tratar con agilidad los andlisis que surjan a
posteriori, llegado el caso de emplearse la metodologia como herramienta de trabajo del planeamiento de
defensa y no solamente como producto académico.
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personalidades que por su trayectoria o por la posicion que ocupaban tuvieran un peso especi-
fico importante en la formacion de opinion tanto en el circulo propio de la toma de decisiones
como en la poblacion en general, con el objeto de relevar el pensamiento vernaculo respecto
de la temaética que nos ocupa. Como ya lo expresamos en la introduccion y al principio de este
capitulo, esto nos permitira recoger la vision del contexto de seguridad desde un punto de

vista situado en la realidad nacional y regional.

Con ese objetivo, se distribuyd a modo de presentacion y como invitacion a participar,
una encuesta introductoria, que oficiaba de introduccion al tema y de solicitud para la realiza-
cion de una breve entrevista. Si bien el objetivo era lograr la realizacidn de la entrevista, la
contestacion de la encuesta nos permitiria relevar los datos minimos necesarios para continuar
con la investigacién aun cuando la persona no accediera al pedido de entrevista personal. Di-
cha encuesta se puede apreciar en el Anexo 2 — Formulario de Encuesta. Cabe aclarar que este
proceso de relevamiento de datos a partir de encuestas y entrevistas se presentd a las personas
como estrictamente confidencial, asegurando el manejo de la informacion bajo rigurosas nor-
mas de no atribucion, razén por la cual no incorporamos a este informe las respuestas a las
encuestas o las transcripciones de las entrevistas efectuadas, las que se conservan en poder de

los investigadores.

A partir de las encuestas y/o entrevistas realizadas se identificarian los “temas” a los
que los encuestados / entrevistados le asignaran mayor valor, o plantearan o describieran con
mayor énfasis, y se los desagregaria en “subtemas” si fuera necesario para mayor claridad o se
juzgara conveniente para mayor precision en el posterior andlisis. Aqui también en este caso,
para luego poder integrar los datos relevados por distintos analistas sobre distintos encuesta-
dos / entrevistados se emple6 una planilla que nos permitio extractar los aspectos relevantes
del pensamiento de cada una de las personalidades relevadas, y clasificarlos adecuadamente.
El modelo de planilla empleado es como el que se ilustra en el Anexo 3 — Formulario de Des-

grabacion y Anélisis de Entrevistas / Encuestas.

Con la ayuda de dicho formulario se desgrabaron los dichos del entrevistado lo mas
fielmente posible y se separaron los momentos de la entrevista en funcion de los temas / sub-
temas que se estuvieran analizando en cada momento. En el caso de que no hubiera entrevista,

pero si se hubiera obtenido una respuesta escrita a la encuesta, dicho escrito se manejé como

40 En este caso se prefirio la referencia a “temas” para separarlos claramente de los anteriores “fenémenos”. Es
decir, los fendmenos eran los elementos distintivos obtenidos a partir del analisis documental, mientras que los
“temas” identificarian a los elementos distintivos obtenidos de las encuestas / entrevistas. En Ultima instancia,
conceptualmente estamos hablando de lo mismo.
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si fuera la transcripcion de la entrevista y se procedio de la misma forma, desagregando temas

y subtemas, en modulos de informacion manejables.

También en esta parte del trabajo, del relevamiento efectuado, surgieron méas de cin-
cuenta temas analizados a partir de las encuestas y entrevistas consideradas. También en este
caso procedimos a agrupar los temas similares, identificindolos con la clasificacion de “temas

consolidados”.

Logramos de esa manera, reducir el conjunto de temas a analizar a sélo doce (12), que

se listan en la Tabla 7, a continuacién:

Tabla 7 - Temas consolidados

Temas consolidados Peso

Economia 16,77%
Sinergia tecnoldgica 13,77%
Evolucioén de los sistemas politicos 10,78%
Evolucion social 10,18%
Geopolitica y recursos 9,58%
Sistema internacional 9,58%
Amenazas transnacionales 7,78%
Dinamica del cambio 7,19%
Migraciones 5,39%
Reordenamiento de la estructura de poder 4,19%
Conflictos y conflictividad 2,40%
Cambio climatico 2,40%
Total general 100,00%

En el gréfico de la Fig. 61, podemos apreciar el peso relativo de cada uno de los temas
consolidados. Si bien esto lo vamos a analizar con mayor profundidad méas adelante, lo prime-
ro que surge es la diferencia de consideracion entre los pesos relativos que se aprecian de los
fendmenos a nivel global con los temas que estan en el pensamiento local. Hay una diferencia
en la reflexion sobre las problematicas que salta a la vista y es por esa razén que este estudio
ha adoptado una filosofia de conocimiento situado. A través de la divergencia en la considera-
cion de las distintas problematicas, es que creemos que la decision de efectuar un analisis si-
tuado ha sido acertada y revela una particular forma de ver la realidad, que sin lugar a dudas

sera importante a la hora de efectuar consideraciones estratégicas, politicas e institucionales.
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Cambio climatico
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Fig. 61 - Peso relativo de cada Tema sobre el total de temas

A continuacidn, brindaremos una breve explicacion de las problematicas agrupadas en
los diferentes temas consolidados. A diferencia de lo que hicimos con los fendmenos consoli-

dados, se la presentard como una esquematizacion de los temas y subtemas componentes del
tema en cuestion.

3.1. Economia

1. Economia

1.1. El centro de gravedad econémico mundial esta migrando hacia las economias emer-
gentes en Asia mostrando un claro desplazamiento hacia el este en funcion del rapido
crecimiento econdmico de muchos paises asiaticos, particularmente China e India. En

algunos estudios se prevé que para el afio 2030 el consumo de la clase media de estos
Estados duplique los niveles actuales.
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2. Comercio internacional

2.1. Flujo de recursos: una consecuencia de la modificacion del centro de gravedad eco-

noémico serd que el transporte de los recursos seguird el camino de este desplazamien-

to. En consecuencia, los paises asiaticos serdn mercados cada vez mas importantes

para las potencias exportadoras de bienes y servicios, a partir de la existencia de una

clase media con un poder adquisitivo creciente.

2.2. Transporte maritimo: las vias de transporte maritimo se consolidaran como la més ap-

ta modalidad de transporte de grandes volumenes de carga y su control sera primor-

dial en cualquier situacion politica.
2.3. Asimetria

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

El comercio, para los paises subdesarrollados se presenta como una ecuacion
compleja. Estos generalmente ven dificultadas o comprometidas la explotacion
apropiada de sus recursos, dependiendo en muchos casos de la inversion de
paises extranjeros para ello y quizas, son estos Ultimos los que terminan co-
mercializando los productos generados en los paises subdesarrollados. El resul-
tado, la mayor parte de las ganancias no se quedan en estos paises y tampoco se
ven reflejados en ellos los beneficios.

Pareceria ser que el comercio internacional beneficia mas a los paises desarro-
Ilados que a los que estan en desarrollo. Los bienes ya transformados toman
mayor posicion a escala mundial, ya que estos obtienen un mayor valor agre-
gado el cual encarece el producto, mientras que los sectores primarios en algu-
nos casos, son los que acaban perjudicados.

Existe una ecuacion compleja, que siempre se vincul6 al deterioro de los tér-
minos de intercambios, donde cada vez mas, productos primarios son necesa-
rios para importar productos industrializados. Extraer insumos, agregarle valor

y comercializarlos globalmente, con escaso o nulo beneficio.

2.4. Guerra comercial

24.1.

En el mundo globalizado y occidentalizado, la realidad indica que se vive una
“guerra comercial”. En este tipo de contiendas, 10s aranceles y las cuotas de
importaciones constituyen las municiones que utilizan los paises para ganar y
sentar posiciones. Como consecuencia de ello las naciones afectadas adoptan
en represalia, regulaciones similares que, posiblemente, provoquen nuevas me-
didas por parte de la contraparte, comenzando asi una escalada que no sélo
tendra efectos negativos sobre los principales actores, sino que seguramente

derramaréa sobre terceros paises. Los ejemplos tipicos son la guerra actual entre
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EEUU y China y la conducta de Rusia, entre otros, que en el futuro se veran
incrementados en cantidad y quizas en intensidad.

2.4.2. Es habitual relacionar la guerra con la violencia; pero también la guerra puede
asociarse al escenario que se presenta cuando la puja se descontrola en los con-
flictos vinculados al comercio exterior. La escalada puede afectar a los mismos
actores del conflicto y también su derrame puede tener efectos sobre terceros,
con consecuencias desfavorables en el desarrollo y bienestar de las sociedades.

2.4.3. Proteccionismo: Es generalmente una de las causas de las guerras comerciales.
El uso indiscriminado de este mecanismo suele generar fricciones y represalias

entre socios comerciales e incluso aliados.

3. Fragilidad estructural.

3.1.

3.2.

3.3.

Pobreza estructural. EI primer gran desafio de la Argentina es que tiene que compren-
der qué es la Argentina. Hay una gran miss match entre lo que la Argentina cree que
es 'y lo que la Argentina es. La inmensa mayoria de los argentinos creen que la Argen-
tina es un pais rico, mal gobernado. Por ende, los problemas del pais se resuelven en-
contrando a ese gobernante que sepa llevar a la Argentina a su destino manifiesto.
Lamentablemente la Argentina lleva décadas de decadencia y hoy es un pais po-
bre, estructuralmente pobre. La Argentina tiene los problemas de los paises pobres
y que se van empobreciendo cada vez mas. Uno lo ve en distintos niveles, por el cre-
cimiento de determinados tipos de crimenes, como la penetracién del narcotrafico,
por la caida del nivel educativo, por la falta de integracion de manera competitiva al
mundo, y eso no es que muchas instituciones no se integran al mundo porque odian
un concepto determinado, es... que no pueden competir.

Mano de obra no calificada. A pesar que se considera al argentino como una persona
generalmente bien calificada para el trabajo, esa puede ser la realidad en algunas
areas en particular. Pero en los campos centrales de la economia, existe un deficit im-
portante de mano de obra de calificada que se empieza a notar no bien la economia
comienza a crecer por encima del 5%. Eso representard una carga importante para
cualquier estrategia de desarrollo econdémico que se pretenda implementar.

Marco laboral no actualizado al ritmo del cambio global. En el pais se profundiza ca-
da vez mas la hiper-regulacién del trabajo. Estas restricciones, que pretenden reservar
y garantizar determinadas “conveniencias del conjunto” por sobre las del propio indi-
viduo, van en contra de lo que ocurre en el mundo, que es el crecimiento de la multi-

tarea, de la eleccion individual, de cuanto tiempo se quiere trabajar y de como y don-
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de se quiere hacerlo. Es una practica que amordaza permanentemente a las empresas
y pequefias asociaciones que tienen ansias de crecer explorando lo nuevo y les fija un
techo de desarrollo, porque les impone modalidades laborales y costos que son difici-
les de sobrellevar en tiempos de cambio continuo y permanente. Si esta situacion no
se revierte en el corto plazo, el mediano plazo nos sorprendera con que la creacion de

valor y empleos va a ocurrir en otros lugares.

4. Tecnologia (revolucién)

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

Economia de plataformas. La revolucion tecnolégica hace impacto en el mundo de
los negocios también de manera muy profunda. Las multiples tecnologias, que van
desde usos de las tecnologias para el crecimiento de la inteligencia artificial, el uso de
los datos a escala, de la robotica, de nuevos materiales, cambian fundamentalmente la
forma en que funcionan los procesos y como funcionan los negocios. Nos encamina-
mos hacia una economia de plataformas, es decir que las fronteras tradicionales que
conociamos de los negocios se han borrado y se van a seguir borrando porque la gen-
te, los consumidores, los individuos, buscamos resolver de manera mas integral nues-
tras necesidades.

Integracion del consumo de bienes y servicios. El negocio se visualiza en forma inte-
gral, completa. Ya no es importante que un negocio individual sea rentable. Lo im-
portante es que todo el sistema integrado sea rentable, aunque algunas partes den pér-
dida. Lo importante es incrementar permanentemente la cartera de clientes, conocer-
los y como se los conoce poder ofrecerles lo que necesitan, cuando lo necesiten, como
lo necesiten y todo a través de la misma plataforma.

Competencia por la experiencia del cliente. Si la experiencia integral del cliente es
buena, entonces el cliente esta mas satisfecho e inclinado a seguir haciendo negocios
con la empresa.

Nuevas conductas en los mercados. Cambiando la tecnologia, cambian las conductas
de los consumidores, cambia la forma en que las empresas compiten, cambian tam-
bién las dindmicas del funcionamiento de las sociedades, de los lideres de la politica

con los ciudadanos.

5. Monopolio de la tecnologia. La influencia de los “grandes desarrolladores de tecnolo-

gia”*! y el “monopolio de datos™*? implicaran la necesidad de una mayor capacidad de ne-

4 Google, Facebook, Amazon, Tesla, Apple, Microsoft, etc.
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gociacion con actores no estatales a la hora de definir y regular cuestiones que atafien a la
seguridad nacional y a la soberania, como el acceso y la posesion de informacion sensible

o confidencial de ciudadanos nacionales o residentes.

6. Blockchain

6.1. Facilitacion de los mercados globales: La presencia de esta tecnologia contribuira a la
simplificacion y facilitacion de los mercados globales pues la ecuacion de rentabili-
dad tendré otros resultados.

6.2. Integracion econdmica. Gracias a ella, las personas con acceso a internet, por el sélo
hecho de estar conectadas, podréan integrarse a los diferentes mercados laborales, aun
a distancia y desde regiones del mundo que antes no podian acceder a esos mercados.

6.3. Oportunidad (emergentes) y riesgo (desarrollados). La digitalizacion aplicada al co-
mercio y a la economia y el blockchain representan una oportunidad para los paises y
mercados emergentes porque facilita el acceso a los mercados globales y permite que
la gente pueda interactuar e intercambiar informacion comercial de manera mucho
maés fluida. Representara cada vez mas una enorme oportunidad para desarrollar, sin
necesidad de desplazarse hacia los centros tradicionales de desarrollo tecnoldgico y
digital. Como contrapartida, para las economias desarrolladas esto representa un ries-
go ante la posibilidad de ver afectada su participacion en el mercado global. Oportu-
nidades y riesgos pueden representar en algunos casos, la fuente para posibles con-

flictos.

7. Digitalizacion
7.1. Efectos socio-econdmicos de internet.

7.1.1. La digitalizacién y la internet, enraizadas en la vida social han producido
fuertes cambios en la forma de hacer las cosas, tanto en lo que respecta a las
relaciones personales como a las laborales. Tradicionalmente, los desafios
técnicos se resolvieron con autoridad, con jerarquia y con especializacién; los
desafios adaptativos que se presentan hoy y en el futuro préximo, se resuel-
ven colectivamente. Pasamos a un mundo que podria definirse como la era de
la colaboracion. Antes la respuesta la podia tener el jefe, o el especialista;
ahora la respuesta la tenemos que conseguir en conjunto, entre todos los que

estan en contacto y comprometidos con el problema asi que, asi como en uno

42 La gran concentracion de datos (Big Data) en manos de unos pocos.
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7.1.2.

se exige jerarquia y especializacion en los desafios adaptativos se exige cons-
truir soluciones en equipo con la gente.

El orden, la jerarquia, los procesos, la especializacion, siguen siendo necesa-
rios, pero el mundo necesitara cada mas liderazgos adaptativos, que tengan
una mayor capacidad de observacion, gente comprometida con la observa-
cion, gente diagnosticando todo el tiempo, gente experimentando, sabiendo
que nos puede ir bien, nos puede ir mal y por sobre todas las cosas aprendien-
do, es decir, vamos a aprender de todo lo que nos pasa y entonces deberemos
estar listos para revisar un monton de creencias; para enfrentar el cambio sin

temor.

7.2. Modelos comunicacionales horizontales. Estamos transitando desde un modelo de

“orquesta”, donde hay un director que verticaliza todo y cada uno tiene su funcion y

la orquesta sigue una partitura, a un modelo mucho mas tipo “banda de jazz” donde

hay que improvisar, donde hay que tocar siguiendo el ritmo de los otros, donde to-

do es circular y no es més vertical. Se viene un mundo donde hay que improvisar

muchas experimentaciones. Un mundo donde sera cada vez mas dificil encontrar

responsables, en el sentido tradicional de la palabra: el que esta a cargo de todo;

fundamentalmente porque enfrentaremos situaciones en las cuales ni los jefes ni los

subordinados sabran con precision cémo proceder y deberan experimentar en un

juego de prueba y error permanente.

3.2. Sinergiatecnologica

1. Larevolucion de la tecnologia.

1.1. Nueva dinamica social. El cambio en la forma de comunicacion interpersonal, impul-

sado por la tecnologia, no es un deseo... es una realidad, se da dia a dia y pasa a ser la

rutina de la gente.

1.2. TICs
1.2.1.

1.2.2.

La revolucion en las tecnologias de la informacion y las comunicaciones es un
fendmeno ya instalado como tal y de alta capacidad disruptiva en un mundo ca-
racterizado por una intercomunicacion de carécter global.

El incremento de la conectividad en funcion del avance de la tecnologia digital
complejizara las relaciones en el siglo XXI por lo que sera de capital importan-
cia el acceso a tecnologias de punta en esta materia, que garanticen el poder
disponer de los conocimientos necesarios para la adecuada toma de decisiones.
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Es importante considerar en ello el desarrollo incesante de la inteligencia artifi-
cial.
1.3. Interdependencia sistémica

La complejidad de la sociedad producto de la revolucion digital supone que a medida

que las personas y los sistemas se interconectan mas entre si, mas dependientes se

vuelven de la tecnologia y es probable que aumente el potencial de infligir dafio signi-
ficativo a un adversario sin necesidad de violencia. Por ejemplo, podrian afectarse las
redes de distribucién de energia o los sistemas bancarios, en lugar de adoptar medidas
maés fisicamente destructivas. Ademas, es probable que el Globalismo creciente pro-
porcione nuevas oportunidades para que los distintos actores del concierto mundial
creen inestabilidad social y politica.

1.4. Educacion

El impacto de las nuevas tecnologias como caracteristica distintiva de este siglo abar-

ca a todas las sociedades, pero lo hace de manera desigual. Los Estados deberan desa-

rrollar medidas tendientes a lograr la maxima penetracion de esta tecnologia en toda
la sociedad; siendo para ello fundamental desarrollar planes educativos sobre la base
de las competencias digitales a adquirir.

1.5. Tecnologias emergentes

1.5.1. Muchas de las tecnologias emergentes (inteligencia artificial, biotecnologia, in-
fo-tecnologia, nanotecnologia, etc.) tendran un alto impacto en aquellos aspec-
tos vinculados al trabajo y la pérdida / desaparicion de las fuentes laboral tradi-
cionales o en la creacion de otras nuevas.

1.5.2. Estas capacidades de punta del factor cientifico-tecnoldgico, también tendra
impacto en los recursos (factor econdmico) que asigne el Estado para el desa-
rrollo propio de 1+D+i*, como asi también en la capacidad para negociar
acuerdos con paises altamente industrializados (factor de politica exterior) y

lograr convenios de transferencia tecnoldgica.

2. Asimetria tecnoldgica.
Producto de las capacidades tecnologicas diferenciales en manos de diversos actores, esta-
tales y no estatales, se producird un aumento de las crisis a nivel global en general y re-

gional en particular. Esto porque el control irregular de capacidades tecnoldgicas puede

4 Investigacidn, Desarrollo e Innovacién.
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poner en desventaja a unos respecto de otros, crear una asimetria tecnologica, que haga

aflorar viejas rencillas o conflictos no resueltos.

3. El ciberespacio.

3.1. El ciberespacio se ha constituido definitivamente como una nueva dimension de ac-
cién y desarrollo de la actividad humana y sera foco y campo de batalla de la conse-
cuente lucha entre las principales potencias por su control y su implicancia en el fun-
cionamiento del resto de los Estados.

3.2. La creciente importancia de esta dimension, en la cual se desarrollan actores estatales
y no estatales, impondra la necesidad de desarrollar normas de caracter global para
su uso, junto con la realizacion de las acciones tendientes a garantizar la soberania*;
pero esto serd una cuestion muy dificil de resolver satisfactoriamente ante las posi-
ciones divergentes de las principales potencias (EEUU, Rusia, China y Europa) acer-
ca de las prioridades y los métodos necesarios para gobernar el ciberespacio. En la
medida en que esta accion regulatoria del Estado no se lleve a cabo de manera opor-
tuna y apropiada, el ciberespacio se constituird en una fuente permanente de conflic-
tos y tensiones politicas reales, a partir del avasallamiento progresivo de los derechos
individuales y colectivos de las personas, los soberanos de los Estados.

3.3. Ciberguerra. El concepto de guerra informética, guerra digital o ciberguerra, como
consecuencia directa de los conflictos y tensiones en el ciberespacio, y su caracteristi-
ca de utilizar dicho ambito como campo de operaciones, constituird un factor debido
al cual, tanto las fuerzas armadas como las instituciones estatales y privadas, deberan

desarrollar nuevas herramientas para evitar ser afectadas por ataques o intrusiones.

4. Digitalizacion, la cuarta revolucion industrial.

4.1. Internet. El icono de la cuarta revolucion industrial, la revolucion digital. No hace fal-
ta ir al banco o mejor dicho el banco esta en mi celular; se compran pasajes en menos
de cinco minutos con una aplicacion en el teléfono, con descuento por hacerlo asi y
pagado en cuotas.

4.2. Brechas generacionales més cortas. La sucesion de generaciones (baby boomers - X -
(YY) millenials - (Z) centennials — (T) Touch generation), pero diferenciadas no por la
cronologia de sus afios de nacimiento sino por la cultura que fueron asumiendo y el

entorno que fueron viviendo en su crecimiento, van acortando cada vez més los saltos

44 Entendida ésta como el poder de una nacidn para impedir que otros interfieran en sus asuntos internos.
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generacionales, porque los cambios culturales que los marcan se suceden cada vez
mas rapido. Ya tenemos generaciones enteramente digitales a quienes les cuesta reco-
nocer los dispositivos analdgicos; crecen siendo digitales (being digital).

4.3. Simbiosis hombre maquina. La maquina en general y las computadoras y smart-
phones en particular, pasan a ser una parte indivisible del ser humano digital, que no

conciben la interaccidn sino es a través de dispositivos digitales de todo tipo.

Inteligencia artificial.

Dentro de la sinergia tecnoldgica una de las areas con mayor impacto y consecuencias casi
disruptivas van a ser los algoritmos de inteligencia artificial. El crecimiento de esta rama
de la tecnologia, sobre todo en los Gltimos afios (redes neuronales, deep learning, etc.), se
ha dado a un ritmo exponencial en cuanto a desarrollos e implementaciones y esa “expo-
nencialidad” se continuard incrementando. Como retroalimentacion positiva y potenciador
de la eficiencia algoritmica, comienzan a aparecer las grandes bases de datos (big data),
sean estas de origen académicas, comerciales, militares, de inteligencia, etc., que nuclean
informacidn en grandes magnitudes, de las cuales se pueden nutrir los algoritmos de inte-
ligencia artificial para producir su “aprendizaje” inicial, antes de “salir al mundo a expe-
rimentar por si mismos”. Se aprecia que los cientos de diferentes usos y aplicaciones po-
sibles de la inteligencia artificial revolucionarian las actividades sociales y tendrian im-
pacto importante no s6lo en la forma en que se interrelacionaran los individuos entre ellos
y con las maquinas, sino que también generaran consecuencias sobre el mercado laboral,
la legislacién, las finanzas y en general sobre todo los aspectos de la vida de los seres hu-

manaos.

Biotecnologia.

6.1. Incremento de las capacidades humanas. La biotecnologia ira incrementando las ca-
pacidades humanas, a modo de una etapa mas en la evolucion darwiniana, hasta el
punto tal que la préxima generacion (o la siguiente) podrian ser las Gltimas genuina-
mente humanas, en el sentido que los implantes de tecnologia en el cuerpo humano
podrian constituirse en la norma mas que la excepcion, dotando al hombre de caracte-
risticas de inteligencia, fortaleza, elasticidad y resiliencia superiores a las de los seres
humanos como se los conoce actualmente; se especula con la progresiva aparicion del
ciborg desplazando al humano “darwiniano”.

6.2. Formulacion de nuevas clases sociales. La capacidad para acceder a esta biotecnolo-

gia puede crear nuevas estratificaciones en la sociedad; o quizas producir la evolucion
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de las clases sociales tradicionales (nobles/siervos, capitalistas/burgueses/proletarios,
pero a partir de un esquema basado en la tecnologia: los humanos con chip y los que

no lo tienen.

7. Blockchain.

Variacion en el sistema juridico. Se aprecia que el “smart contract”, como capacidad inhe-

rente a la tecnologia de blockchain, producird un cambio en los actuales sistemas juridi-

cos, facilitando el imperio de la ley y la seguridad juridica a personas de todo el globo, in-

dependientemente del pais en el que residan y del marco legal y juridico que impere “fisi-

camente” sobre ellos. Por el s6lo hecho de interactuar en una red de blockchain, estara su-

jeto a las leyes propias de dicha red, sin importar desde que lugar del mundo acceda. Eso

obligara a los sistemas juridicos tradicionales a enfrentar cambios muy radicales, lo que

Ilevard a no pocos conflictos institucionales, internos e internacionales.

8. Transnacionalismo.

8.1.

8.2.

8.3.

3.3.

Un enorme interrogante en el futuro que se viene es de qué forma las sociedades se
adaptaran a esos cambios que son totalmente globales. Los Estados estan a nivel terri-
torial porque en la época que se crearon los Estados el territorio era uno de los facto-
res de poder predominantes y por ello el Estado-nacion adopta la forma con la que lo
conocemos.

Pero... ¢como pueden los Estados regular tecnologias que son nativas de Internet?,
porque... si se quisiera regular la industria del blockchain... no es facil detener los
flujos de criptomonedas. Y, ademas, como todo esté en la nube, lo que pasaria es que
el Estado podria perder, o mejor dicho el gobierno de un Estado podria perder a los
talentos que tiene en la industria.

La movilidad se torna extremadamente facil, y por ende la capacidad de regulacion y
control de hace mas compleja. ;Como se regula, desde marcos nacionales, algo que es

nativo de Internet, relativamente global?

Evolucion de los sistemas politicos

1. Transicion politica

La incertidumbre es sin duda la tendencia mas importante en esta década y posiblemente

hacia el mediano plazo en el futuro. Existen importantes transiciones de érdenes politicos

e internacionales que indican un agotamiento de las férmulas tradicionales de actuacion
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politica nacional e internacional. Esos espacios en transicion se han convertido en opor-
tunidades para nuevas posiciones y fuerzas con tenor més aislacionista y populista, asi
como menos interés y respeto por el multilateralismo lo que ha generado gran decaimiento
en la promocion o busqueda de entrada en organismos internacionales o alianzas militares.
La inseguridad econdémica también ha generado la reduccion de presupuestos para seguri-

dad colectiva como ser operaciones de paz de ONU.

Percepciones y espacios politicos en transicion

Las percepciones y espacios politicos estan en transicion: La Argentina ya esta afectada
por inseguridad, brecha generacional y aumento de violencia. Esto seguira creciendo, ge-
nerando diversos niveles de anarquia y una posible diferenciacion region por region, pro-
vincia por provincia. La tendencia sera a la desunién y no la unién. La violencia ird en
aumento y acompafiada de corrupcion y debilidad econémica, los grupos criminales orga-
nizados se multiplicaran. Sera necesario el refuerzo de personal de ley y orden, refuerzo
de fronteras, tener capacidad de control aéreo en todo el pais y serd necesario mejorar el
sistema penitenciario, aumentarlo y obtener mayores posibilidades y recursos para rehabi-
litacion y reinsercion, particularmente de los presos jovenes. También sera necesario ocu-
par espacios, particularmente en relacion al control maritimo sobre el Mar Argentino que

crecid a tres veces su tamario a partir del 2017.

Periferia inestable

En los paises menos influyentes se estan produciendo grandes inestabilidades: democrati-
cas, populares, de desorden publico, de falta de infraestructura, de falta de capacidad, de
falta de crecimiento, de gran aumento de poblacion marginal o migrante, y de grandes
cambios climaticos resultando en catastrofes naturales. EI hambre es la Unica catéstrofe
que no es natural, sino producto de la voluntad del hombre por lo que es usada como arma

con cada vez mas y mas eficiencia.

Fragilidad estructural

Los sistemas politicos en los paises mas vulnerables no han logrado generar un Estado
eficiente. El Estado tiene que asegurar que todos tengan las mismas oportunidades, pero
no puede convertirse en una carga dificil de sobrellevar. En el mediano plazo los Estados
van a ser mas grandes, porque las sociedades necesitan mas y tiene problemas mas com-
plejos. Para no representar entonces una carga, tienen que sofisticarse. Tienen que digita-

lizarse, sofisticarse y concentrarse principalmente en la construccion de bienes publicos,
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que es lo que va a contribuir a la productividad, al desarrollo de una manera mucho mas

sostenible. El Estado no puede limitarse al mero esfuerzo redistribuidor.

Transnacionalismo

Los Estados estan anclados a nivel territorial. Pero el futuro no reconoce fronteras fisicas.

La virtualidad fomenta, impulsa y potencia el transnacionalismo.

6. Radicalizacion ideologica

Es una problematica estrictamente politica, pero la aparicion de polarizacién en varios

paises de Europa, en EEUU, en América Latina por supuesto, y en Medio Oriente tam-

bién, es un problema que parece estar propagandose de manera seria y que marca una ten-

dencia, por lo menos de mediano plazo en varias regiones del mundo. Pone en tela de jui-

cio las capacidades tradicionales de los Estados y de las instituciones representativas para

moderar los conflictos que son inevitables, en cualquier pais y en cualquier comunidad

humana. Esto representa un foco de atencién, dado que incrementara notoriamente la con-

flictividad y podria tener consecuencias dramaticas desde el punto de vista humanitario.

3.4. Evolucion social
1. Poblacion

1.1. La poblacion mundial continda incrementandose a ritmo sostenido. Sin embargo, no
es sblo la cantidad de personas la que crece, sino que se incrementd porcentualmente
dentro de ese nimero, la cantidad de consumidores... es decir la cantidad de personas
en el mundo que estan en condiciones de representar una demanda de consumo de
bienes y servicios, firme y sostenida.

1.2. Ese incremento del segmento de consumidores, que representa un éxito desde el pun-
to de vista del concepto de movilidad social ascendente, a su vez implicara un desafio
para la produccion y la comercializacion de los bienes y servicios demandados.

1.3. Paralelamente, esa produccion y comercializacion (transporte y distribucion de mate-

rias primas y bienes manufacturados), requerira de infraestructura y seguridad. El
transporte maritimo seguira incrementando su importancia y su seguridad (tanto en
vias de comunicacion como en activos) se convertird en uno de los objetivos priorita-
rios de los Estados productores y de los que dependen de dicho intercambio para su

desarrollo y subsistencia.
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2. Extension de vida

2.1. Estamos viviendo y nos adentramos cada vez méas en “un mundo mas viejo”. La ex-
tension de la vida es una tendencia cada vez mas consolidada y eso lleva a cambios
estructurales.

2.2. La gente vive muchos mas afios y es cada vez mas comun la convivencia de cuatro
generaciones (bisabuelo, abuelo, padre e hijo) lo que era antes muy excepcional y
muy extremo.

2.3. Esta situacion ya comienza a representar un severo desafio para la politica publica
como una exigencia para los modelos previsionales y para la economia y los negocios
pues ya ha aflorado (y cada vez con mayor peso) un nuevo segmento consumidor, una
“tercera edad” consolidada, més afluente, que tiene mas tiempo de vida, y que no sélo

consume en salud, sino en entretenimiento, viajes, pasatiempos, etc.

3. Brecha generacional

3.1. La brecha generacional es importante. El cincuenta por ciento de la poblacién mun-
dial tiene 25 afios 0 menos, esto indica que el mundo no esta trabajando para el futuro
de sus hijos, sino gque sus hijos son su presente.

3.2. Politicos y ejecutores de politicas son cada vez mas jovenes y los jovenes en si, piden
y demandan que se les oiga y se les de la autoridad para pensar politicas de estado.

3.3. Esta brecha generacional marcada es interesante porque se expresa en un descrei-
miento general de la juventud hacia sus propios politicos y sus sistemas de gobierno.
Incluye también un descreimiento generalizado en los medios de informacién.

3.4. Los jovenes estan mas interesados en temas en relacion al cambio climético y la aper-
tura de fronteras, asi como en mayor anarquia en relacién a la autoridad, incluida la

autoridad familiar o religiosa. Las agendas joévenes estan primando.

4. Integracion plena de la mujer
4.1. El mediano plazo nos enfrentara a desafios culturales o de dindmicas sociales de la in-
tegracion plena de la mujer. Se han hecho grandes avances en los ultimos afios, pero
vamos a un escenario de igualdad fundamental de derechos y de obligaciones y eso
hace gque los esquemas familiares, profesionales y demas van a tener que seguir adap-
tdndose y actualizandose para la inclusion plena de la mujer.
4.2. Esto resulta fundamental por diversas razones incluyendo la productividad y el cre-

cimiento del propio desarrollo econémico.
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5.

6.

Inmediatez

5.1.

5.2.

5.3.

Uno de los cambios de perfiles que méas se notan en las sociedades, y que marca ten-
dencia en el futuro proximo se ve en los consumidores. Ellos, que son nuestras pro-
ximas generaciones, ya estan basados plenamente en activos digitales. Estdn muy
acostumbrados a la inmediatez, al contacto liquido muy fluido sin ninguna restriccion
a la transparencia y esos son todos valores que después influyen en las conductas de
cada uno, en sus respectivos entornos sociales.

Las personas asumen (conscientemente o no) que toda empresa, toda institucion, va a
conocer “sus datos”, por lo tanto, asumen que los van a conocer... a ellos; primara la
expectativa del conocimiento previo de las caracteristicas, formas y gustos de los in-
dividuos, por lo que se pretendera la anticipacion de los gustos y las necesidades. Eso
cambia bastante la forma de relacionamiento, porque hay una demanda, en todos los
procesos, de todas las cosas, para que se interactle con inmediatez.

Las personas buscan, y continuardn buscando cada vez mas, la simplificacion de sus
actividades rutinarias. Se basaran en el conocimiento que las deméas personas (huma-
nas y juridicas) tienen sobre ellos para demandar acciones que le simplifiquen su vi-
da. Como contrapartida, el receptor de esas acciones, se tornard cada vez mas impa-
ciente, intolerante y demandante de los demas, y estas caracteristicas moldearan las
sociedades del mediano plazo.

Inconsistencia (de parametros para la vida)

6.1.

6.2.

Existe, por o menos en lo local, en lo vernaculo, una inconsistencia entre el modo de
pensar la realidad y de vivirla; en el acto de elegir un sentido y realizarlo, central para
cualquier existencia humana auténtica.

Esta inconsistencia representa, y representara cada vez, una seria vulnerabilidad de
una sociedad que no puede predecir las conductas, que no puede preverlas, y no pue-
de planificarlas, porque si se quiere, modificando el refran, «del dicho, al hecho, nun-

ca se concreta el trecho».

7. Performatividad (inconsistencia mas inmediatez)

7.1.

Entendemos por «performatividad» a aquello sélo pensado y basado en resultados. Si
no se obtiene un buen resultado, no se alcanza el éxito. Tiene que ver con la inconsis-
tencia, pero es algo mas fundante. No es un valor, es mas bien una exigencia de lo-

gros que se vuelve disvalor, cuando toda accion se basa en ello.
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7.2. El problema radica cada vez mas en que se convierte esa necesidad de performativi-
dad, en el hacer mismo, en el logro mismo de cualquier accion. Aqui aplicamos el
concepto de inmediatez; la inmediatez como fendmeno de los logros. Si el éxito no es
inmediato o no se visualiza de inmediato, entonces el largo plazo es una cuestion difi-
cil de conceptualizar; el largo plazo es como esperar mucho tiempo y la espera invita

a la busqueda de resultados ahora, no mas adelante.

8. Megaciudades (preponderancia sobre paises).

8.1. Se confirma la tendencia de que nos encaminamos a un mundo cada vez mas pensado
en la organizacion sobre la base de “megaciudades”, que sobre grandes paises. Un
mundo que cada vez va a estar mas urbanizado alrededor de grandes ciudades, impac-
tando fuertemente sobre la toma de decisiones, lo que impondra un pensamiento de
una complejidad diferente.

8.2. Desde las estrategias de un negocio hasta las politicas publicas, se requerird de una
sofisticacion en el planeamiento y ejecucién de la interaccion, bastante diferente.

3.5. Geopoliticay recursos

1. Espacios estratégicos
El mar reafirma su condicion de un espacio estratégico, asi como la dominacién del espa-
cio aéreo y la exploracion del universo. La capacidad de lanzar y mantener satélites, de
obtener, procesar e interpretar informacion y tendencias y la capacidad de actuar sobre esa
informacion, se constituiran cada vez mas en factores clave, tanto econémica como mili-

tarmente.

2. Recursos naturales

2.1. En el mediano plazo, el incremento de la demanda de recursos de todo tipo profundi-
zard, ademas, un aumento considerable en la demanda de alimentos y agua, al mismo
tiempo que en algunos sectores del planeta se podra experimentar una sensible dismi-
nucion de la superficie destinada a la produccion de materias primas agricolo—
ganaderas, debido a la escasez de agua y desertificacion de la tierra como consecuen-
cias del cambio climético.

2.2. Esta situacion podria afectar el suministro mundial de alimentos, modificando las

ecuaciones economicas actuales al incrementarse los costos debido a la demanda y la
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

escasez, pudiendo provocar situaciones de inestabilidad en aquellas sociedades que
no puedan hacer frente a la nueva realidad.

En el mismo horizonte temporal analizado, el carbdn y los hidrocarburos seguirian
siendo las fuentes de energia mas importantes para la industria y produccion de servi-
cios energéticos, aunque todo parece indicar que las energias renovables y, en menor
medida, las nucleares, paulatinamente las irdn reemplazando. ElI mayor costo que pre-
suponen estas nuevas fuentes de energia impactara en los mercados, tanto en la indus-
tria en si, como en los precios finales de los bienes y productos; situacion ésta que
puede incrementar ain mas la brecha entre los Estados desarrollados y los que se en-
cuentran en vias de desarrollo.

La secuencia incremental marcada por “mas poblacion »» mayor demanda de recur-
S0S »» mayor presion sobre el comercio internacional” debe observarse desde una
perspectiva dindmica que obliga a considerar que lo que se demande mafiana debe ser
preservado hoy para su efectiva disposicion.

Pero no todos los paises que poseen estos recursos pueden disponer de modelos que
ofrezcan resultados predecibles, impidiendo una regulacién sustentada y firme sobre
quienes los pretenden. Una apertura o restriccion del comercio en este &mbito podria
agravar o atenuar la explotacion de los recursos naturales, generando asi una puja en-
tre la necesidad y la preservacion, mas alla de su determinacion para protegerlos o de-
fenderlos.

Muchos paises completan su estrategia en el escenario del comercio exterior con im-
portantes inversiones en recursos naturales en América Latina. Si esa estrategia pasa-
ra la frontera del comercio y se convirtiera en pretension impulsiva, un pensamiento
lineal dejaria abierto el debate, al menos, en tres preguntas: ;cémo podria materiali-
zarse esa demanda?; la escasez y la disputa, en torno al abastecimiento de recursos
naturales estratégicos, ¢seran causas de conflictos? ¢Hasta donde llegaria la determi-
nacion de los paises para protegerlos y llegado el caso defenderlos?

La conciencia de América Latina por estas realidades podria catalogarse como dispar.
No todos los Estados declaman dicha conciencia, y entre aquellos que lo hacen no to-
dos han tomado medidas (0 pueden tomar medidas) al respecto. El concepto de la
“Amazonia / Amazonia Azul” es un claro ejemplo de paises que han tomado concien-
ciay actuado en consecuencia; podriamos trazar una analogia respecto de la “Patago-
nia / Patagonia Azul”, como el extremo opuesto.

Estas situaciones generardn competencia por los recursos considerados criticos y, por

ende, se intensificaran las tensiones politicas y de seguridad ya existentes. En el mun-
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do globalizado, estos recursos naturales constituyen pretensiones de peso para deter-
minados actores. Quienes los posean deberdn, no sélo prever su proteccion, sino de-
fenderlos si fuera necesario. Las previsiones y demandas que formulen los paises cen-
trales consumidores de las materias primas que se producen en otros paises, podrian

constituirse en indicadores de potenciales amenazas.

3. Vacios geopoliticos
En el marco del incremento de la poblacion mundial, no podemos dejar de considerar los
amplios espacios territoriales vacios, con poca o nula presencia de los Estados soberanos.
En un mundo en donde la disponibilidad de lugares de “buena calidad” (no afectados por
el cambio climatico / calentamiento global) comienza a ser un activo importante, la exis-
tencia de vacios geopoliticos representara una causa permanente y creciente para el sur-
gimiento de conflictos y el paulatino desconocimiento o cuestionamiento de las normas

del derecho internacional que hoy configuran el sistema internacional.
3.6. Sistema internacional

1. Actores del sistema.

1.1. Se comienza a visualizar una crisis de identidad estatal y una reversion a fenémenos
locales, como respuesta a la resolucion de los conflictos cotidianos.

1.2. Se profundiza la tendencia hacia un mayor impacto de los actores no estatales en la
politica mundial, conduciendo casi irremediablemente hacia una atomizacion de las
relaciones internacionales.

1.3. Dentro de estos actores no estatales, no se debe subestimar a los colectivos y movi-
mientos con foco en temas particulares*®, que comienzan como expresiones de recla-
mos cuasi individuales y terminan “torciendo la mano” de los gobiernos y las autori-
dades legalmente constituidas. En muchos casos, estos movimientos o colectivos res-
ponden a cuestiones decididamente minoritarias, que terminan entonces siendo im-
puestas al resto de la sociedad, generando sentimientos de desencanto, insatisfaccion

y reproche contra las autoridades que accedieron a la demanda.

4 Movimientos como el #MeToo, pro-aborto legal, x2vidas, proteccionistas, veganos, ambientalistas, chalecos
amarillos, etc.
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2. Rotacion del centro de gravedad del sistema internacional.
Los pesos relativos y balances del sistema internacional estan rotando, transfiriendo su
centro de gravedad maés hacia el oriente. Las potencias occidentales no perderan su peso
especifico en el mediano plazo, pero el surgimiento de las potencias orientales ya es una
realidad consumada, con una tendencia a la disputa de hegemonias regionales y globales
que sin lugar a dudas tendra su foco en los proximos veinte afios. Esto tendra como conse-

cuencia un realineamiento de las relaciones bilaterales y/o multilaterales limitadas.

3. Dinédmica del sistema.
La conectividad y la fluidez que adquiere la interaccion entre las personas a través de ella
y de las diferentes tecnologias que la explotan, le impondré al sistema internacional una
dindmica de agilidad y vertiginosidad que hoy no tiene. La efectividad de las estructuras
tradicionales de inter-relacionamiento entre Estados comenzardn a ponerse en duda, no
porque sean incorrectas, sino porque no podran sostener el ritmo de la interaccion. La ob-
tencion de informacion, su procesamiento, distribucion, interpretacion y la consecuente
toma de decisiones, demandara cada vez mas, un cambio paradigmatico en las estructuras

de politica exterior.

4. Globalizacion de la politica internacional.
La digitalizacion, la conectividad y la globalizacidn van a desafiar el actual sistema de Es-
tados localistas, porque hay actualmente demasiados instrumentos de interaccion social,
politica, econdmica (comercial, financiera, ...), cientifica, militar, que no pueden ser regu-
lados efectivamente desde las estructuras tradicionales, o que ello resultaria extremada-
mente complicado y conflictivo. La tendencia entonces, marcaria un camino hacia la glo-
balizacion del Estado, trayecto que no estara exento de conflictividad, puja de poderes y

cambios paradigmaticos.

5. Ineficacia del Estado tradicional.
La coyuntura politica internacional actual estd poniendo seriamente en duda la capacidad
de las estructuras tradicionales de los Estados y de las instituciones para moderar, gestio-
nar o controlar los conflictos que surgen, ya sea en lo interno como en lo internacional. Si
esto se convierte en una tendencia perdurable en el mediano plazo, es de esperar que se
produzcan cambios de paradigma en la forma de organizacion de los Estados, los que, por
supuesto no se presentaran en forma ordenada y organizada, sino que irrumpiran en medio

del caos y los conflictos por la obtencion y el mantenimiento del poder.
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6. Transnacionalismo.

Los Estados tradicionales, afincados territorialmente, tanto de hecho como de derecho, su-

frirdn un cuestionamiento respecto de su efectividad para regular, controlar y gestionar un

mundo cada vez mas interconectado por sistemas que no pueden ser considerados indiscu-

tiblemente como sujetos a la autoridad de un solo Estado.

3.7.

Amenazas transnacionales

1. Desafios transnacionales a la seguridad

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Académicamente hablando, estamos refiriéndonos a lo que se ha dado en llamar
“amenazas transnacionales”. Asumiremos como definicion de amenazas transnacio-
nales la aportada por el Dr. Bartolomé (La seguridad internacional post 11-S -
Contenidos, debates y tendencias, 2006, pags. 140-141), identificandolas en funcion
de dos caracteristicas distintivas: 1) son situaciones o fenémenos que se despliegan
traspasando las fronteras nacionales, pudiendo alcanzar una escala global, y que a su
vez su potencial de dafio afecta y su resolucién exige la accion concertada de mas de
un Estado; y 2) involucran el movimiento de elementos tangibles o intangibles a tra-
vés de las fronteras estatales, desplazamiento en el cual al menos uno de los actores
involucrados no pertenece a gobierno u organismo internacional alguno.

Al margen de ciertas discrepancias y discusiones sobre el alcance del término y de sus
fendmenos componentes, podriamos decir que nos referimos a: flujos migratorios
masivos, terrorismo, criminalidad organizada, proliferacion de armamento de des-
truccion masiva, deterioro ambiental, guerra informatica (ciberdelitos, ciberataques,
ciberguerra), y proliferacion de armamento pequefio/liviano.

Excepto por la proliferacion de armas de destruccién masiva, el resto se podria decir
gue son amenazas de alcance global.

Las amenazas transnacionales no pueden ser enfrentadas sin una eficiente coopera-
cion a nivel regional para afrontar de manera conjunta el desafio de identificar y neu-

tralizar a las organizaciones responsables.

2. Respuesta estatal fragil

2.1.

La fragilidad de las estructuras estatales para enfrentar las necesidades de las socieda-
des no esta ausente en el campo de la seguridad y la prevencion de la delincuencia.

Cuando esta delincuencia, ademas, se da en el marco de una transnacionalidad que di-
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ficulta la aplicacion de marcos legales Unicos y exige la articulacion de sistemas y
agencias que responden a autoridades politicas diferentes, entonces, en esos contex-
tos, el problema se potencia.

2.2. Las acciones de lucha contra las organizaciones delictivas transnacionales no pueden
tener un punto de partida concreto mientras se ignore la informacion con la que se
cuenta sobre el fendmeno delictivo; se requiere la traza y analisis de mapas del delito
a partir de la unificacion y geolocalizacion de toda la informacion existente sobre to-
dos los ilicitos, para lograr mayor efectividad en la prevencion y profundizar las in-
vestigaciones sobre narco-criminalidad.

2.3. En el plano operativo, resultara de fundamental importancia recuperar para el Estado
el control de zonas y territorios que estén manejados por clanes narcos a partir de una

accion multi-agencial.
3.8. Dinamica del cambio

1. Cambio continuo
En principio, el mundo ya esta dado vuelta. EI mundo empez6 a cambiar, y estamos con
un mundo diferente al de veinte afios atras. Es un mundo VICA?*, con cambios volatiles
que se suceden a gran velocidad, inesperados, sorpresivos no solo por lo rapidos sino tam-
bién por la forma en que se dan; cambios en un ambiente en donde todo tiene que ver con
todo, con mucha, quizas demasiada informacidn, por lo tanto las decisiones se toman con
un nivel de complejidad muy, muy alto; y la Gltima realidad de este mundo actual es que
hoy no sabemos cémo, ni donde, ni cuando, va a terminar el cambio que transitamos, o si

efectivamente va a terminar, si vamos a arribar a un escenario mas estable.

2. Laimposicion de la conectividad global
2.1. La conectividad y la digitalizacion de la interaccion, marca el camino a un mundo que
cambia continuamente; que esta en permanente transformacion. Nos encaminamos
cada vez méas rapidamente a un escenario donde las fronteras quedaran mas borrosas
en términos de donde va a ocurrir la revolucion tecnolégica que, en realidad, va a
ocurrir en todos lados... pero podriamos discutir a qué velocidad y en qué oportuni-
dad llegara a cada lado, y eso marcara la distincion de quienes logren un desarrollo

mas amplio y quienes permaneceran rezagados.

46 Acrénimo de Volatil, Incierto, Complejo, Ambigiio.
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2.2.

2.3.

La logica del trabajo agil estara definida por la capacidad para tener equipos de traba-
jo que tengan la flexibilidad para reconfigurarse y abordar nuevos desafios muy, muy
rdpidamente. Ya no estariamos hablando més de proyectos de afios de duracién, sino
de semanas, que nos permitan reconfigurarnos rapidamente y reorientar los esfuerzos
en base a un contexto altamente volatil, cambiante.

Requiere de estructuras y sistemas de formacion que, a partir de una minima base
fundacional comun, construyan o permitan a sus individuos construir aprendizaje a
partir de las necesidades propias de cada momento y circunstancia. Requerira de un
aprendizaje continuo, porque las actividades se transformaran permanentemente, des-
apareceran, se agotaran, renaceran y daran cabida a la aparicion de otras nuevas, a di-
ferentes formas de hacer las cosas. Esa situacion va a ser un elemento muy cotidiano,
muy comun y que va a representar la normalidad: vivir en el cambio y vivir constan-

temente teniendo que aprender.

3. Perspectiva negativa del cambio

3.1.

3.2.

Los desafios que vienen con el cambio estan configurando una perspectiva negativa,
representada por el hecho de que las amenazas de hoy también evolucionan al ritmo
del cambio. El crimen cambia, los tipos de conflictos entre paises cambian, los flujos
migratorios cambian. Alguien de un extremo muy pobre del mundo y muy condicio-
nado, sabe como vive la gente en el otro extremo del mundo totalmente distinto, con
lo cual el incentivo a migrar es amplio también. Antes esa informacién no fluia con
la misma facilidad; no era existente, no ejercia un condicionamiento de alcance glo-
bal.

Si apartamos toda la parte positiva de la virtualidad, el cibercrimen es una realidad y
un enorme desafio para los individuos, las empresas y los paises. En esa anticipacion
de los desafios, es donde, en parte, se deberan plantear el cbmo poder aprovechar las

oportunidades, pero también en como hacerlo en un contexto seguro.

4. Realidad mundial compartida

4.1.

4.2.

Desde lo local, podriamos decir que la Argentina no estd muy alejada de las cosas que
estan pasando a nivel de las tendencias globales. Que las tendencias lleguen un poco
mas tarde es una cosa, 0 que no lleguen a todos los argentinos, pero el pais no esta au-
sente de la dinamica de cambio global.

El problema es que en la Argentina se exacerba todo. Todo se lleva al extremo. Esa

idiosincrasia hace que muchas causas nobles se transformen en cosas que no se pue-
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den manejar. Se transformen en problemas insalubres, porque en la Argentina no se
ha entendido eso de que “lo perfecto es enemigo de lo bueno” y si las cosas no son
como un determinado conjunto de la sociedad las manifiesta entonces, no hay lugar

para alternativas, para consensos.
3.9. Migraciones

1. Una de las principales tendencias a considerar en este siglo es aquella relacionada con los
procesos migratorios. La facilidad actual para emigrar producto de la caida de las princi-
pales barreras que significaban un obstaculo para ello, sumado a la facilidad de acceso a
distintos medios de transporte, se contrapone con la dificultad que supone el hecho de in-
migrar, por la proliferacion de estrategias de seguridad nacional que visualizan al feno-

meno de la migracion como una amenaza a la seguridad de los Estados.

2. No obstante, la movilidad poblacional es un fenGmeno que se seguira acentuando a partir
de la mejora en la calidad de vida que supone la vida en centros poblados en detrimento de
aquellas areas en las cudles las condiciones de vida son basicas. Los migrantes estan en
aumento en todo el mundo con grandes movimientos de personas, sobre todo jovenes no
acompafados, por todas las regiones en busqueda de recursos econémicos y oportunida-
des para crecer. Sin embargo, las migraciones no estan llegando a lugares que pueden
ofrecer eso sino a paises intermedios que no pueden ofrecer lo que los migrantes necesi-
tan. Por ello, estan en auge la econdémica paralela, el trabajo informal, las organizaciones

criminales locales, nacionales y transnacionales.

3. Al margen de ello, los procesos migratorios, sin importar las causas que los motivan, estan
recibiendo respuestas dispares. En el caso europeo, lo que se inici6 hace décadas como un
movimiento de distintas comunidades en busqueda de un mayor bienestar y calidad de vi-
da, ha comenzado a saturar la capacidad de recepcion de los paises, provocando tensiones
socio-politicas y reacciones xenofobas. En America Latina, todavia no se ha llegado a la
instancia de saturacion y hasta ahora no esta generando mayores tensiones sociales, pero

si el proceso prosigue, no sabemos como puede seguir desarrollandose.

4. Sociedades cada vez mas segmentadas en sectores sociales, que tienen cada vez menos
contacto entre ellos, barrios cerrados de gente con capacidad econémica, barrios aislados
de gente sin capacidad econémica, lo que confluye en una sociedad fragmentada, segmen-
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tada y no en una integrada. Por lo tanto, eso genera conflictos mucho mas dificiles de ma-
nejar por las instituciones representativas, por los partidos politicos, por los parlamentos,
por los maestros de la escuela o por las fuerzas armadas como instituciones capaces de re-

presentar o aglutinar un sentimiento Unico de representacion e identidad nacional.

5. En el caso de la Argentina, el pais tiene una rica historia de aceptacion y asimilacion de
corrientes migratorias y ha sido por décadas el foco de interés de los movimientos migra-
torios regionales, lo que ha caracterizado el proceso desde finales del siglo XIX y todo el
XX. Sin embargo, en el presente siglo hay diferentes elementos o configuraciones, desde
el punto de vista politico y econémico, que estan dificultando generar esa asimilacion y la
capacidad de dirigirnos hacia una sociedad integrada principalmente por supuestos es-
guemas econdémicos que no ayudan a la inclusion de los sectores populares, sino que estan

teniendo problemas que van en el sentido contrario.

3.10.Reordenamiento de la estructura de poder

mundial

El fendbmeno de la guerra y la posibilidad de disuadir a través de la demostracion de fuerza

estan en transicion:

1. El poder esta concentrandose en tres paises: EEUU, Rusia y China —son los Gnicos paises
con la geografia, la fuerza militar, la poblacion y la fuerza econémica para dominar glo-

balmente.

2. Los demas paises estan tratando de construir espacios regionales con primacia hegemoni-
ca: Francia y Alemania en Europa, Turquia, Irdn y Arabia Saudita en el Medio Oriente,
México, Brasil y Colombia en América Latina, Nigeria, Kenia y Sudafrica, en Africa, In-
diay Australia, en Asia. La busqueda de estos espacios, no es a nivel cooperativo regional
sino como eje hegemdnico, cada uno de su regidn, por lo cual hay tensiones entre aquellos

gue apuestan a la misma region.

3. La fuerza militar es importante: tanto en nimero de tropas como en elementos convencio-
nales y sistemas de ataque y defensa convencionales. En el caso de las potencias nucleares
se han abierto las puertas de una carrera armamentista misilistica y de alcance estratégico

y mediano. Nadie puede competir; s6lo Europa puede aspirar a defender su propio territo-
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rio, si se une en una campafia militar convencional y nuclear conjunta regional, pero sélo
si toma la decision de iniciar su propio ejército y sus propios sistemas de misiles y ojivas
sin referencia al de la OTAN.

Gran Bretafa perdio poderio militar con el Brexit y tendra que poner muchisimo esfuerzo
en seguir siendo un pais con fuerza militar y nuclear. Es un pais en baja con menos poder
que todos los demas europeos juntos y con aun menos poder frente a China, EEUU y Ru-
sia. No tiene a quien venderle. Necesita a América Latina, Asia y Africa y la entrada en

esos espacios no le resultara facil.

Ningun pais hoy, potencia o no, tiene el poder de disuasion sobre otro. No hay acuerdo de
como complementar esfuerzos o coexistir. China es la mejor posicionada, pero la menos

apasionada.

La guerra convencional no se esta jugando con armas convencionales sino con grupos
armados informales utilizando juventud y nifiez para ampliar sus cuadros, usando armas
de pequefio calibre o0 armas blancas para su accionar y manteniéndose logisticamente con
la depredacion de comunidades en los territorios que ocupan. La excesiva violencia es
usada como disuasion por estos grupos para mantener espacios geograficos que quieren
ocupar debido a la dimension economica del conflicto. Este tipo de guerra es transnacio-

nal y pasa de frontera a frontera.

Las operaciones de paz de la ONU estan reduciéndose en tamafio y configuracion, asi co-
mo en objeto. Son mas pequefias y no tienen mandatos fuertes sino mas bien de observa-
cion o estabilidad de un espacio pequefio como ser un campo de refugiados o desplazados

internos. Sera dificil que se amplien en el futuro inmediato.

3.11. Conflictos y conflictividad

1.

Violencia social

1.1. La falta de certeza en “lo conocido”, que genera angustias e inseguridades, también
genera aumento de violencia porque sin gobiernos tradicionales ni medios de infor-
macion tradicionales no existen ahora balances ni bloqueos al lenguaje de odio y de

violencia que siempre existio, pero se mantenia reprimido por los sistemas del orden
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internacional y los valores retenidos que hacian primar (o imponian) la tolerancia y el
diélogo.

1.2. Ahora no hay tolerancia ni dialogo sino accion. Por cada intento de bajar el nivel de
violencia, se escala el mismo: femicidios, crimenes contra nifios (muchas veces por
nifios), demostraciones publicas violentas sin ningun objetivo politico, estan priman-

do en todas las regiones del globo.

Violencia urbana

El creciente flujo migratorio que se concentra en las grandes urbanizaciones, cuando las
sociedades no logran asimilar y absorber el incremento de oferta laboral, tiene como con-
secuencia directa el surgimiento de asentamientos donde la marginalidad y la delincuencia
pasan a ser uno de los aspectos presentes en la rutina diaria. Esto termina produciendo
“violencia producto de la urbanizacién”, que no es mas que el desborde de las institucio-
nes locales por la imposibilidad de brindar respuesta genuina a una importante masa de

poblacion que queda desamparada y fuera del sistema.

Radicalizacion ideoldgica

3.1. Es un problema estrictamente politico que también tiene sus derivaciones. La apari-
cién de la polarizacion en varios paises de Europa, en EEUU, en América Latina, en
Medio Oriente, es una cuestion que parece estar propagandose de manera seria y pro-
bablemente marcando tendencia, por lo menos de mediano plazo, en varias regiones
del mundo, y que también pone en tela de juicio las capacidades tradicionales de los
Estados y de las instituciones representativas para enfrentar los conflictos.

3.2. Esta polarizacion y la radicalizacion politica es un problema que se aprecia claramen-
te en muchos paises de la regién. La consecuencia es que las posiciones y las diferen-
cias politicas se llevan al extremo y por lo tanto contribuyen a la negacion de las opi-
niones de los grupos o los intereses diferentes a los propios.

3.3. La democracia esta disefiada para procesar conflictos entre personas que se reconocen
como partes y equivalentes de un mismo sistema, de manera que siempre la polariza-
cion politica lleva intrinseca la idea de la desvalorizacion de las instituciones de la
democracia liberal y de algunos de sus valores concomitantes.

3.4. Esto requiere que los gobiernos y las sociedades presten atencién con mucho cuidado
por las consecuencias que tiene sobre la factibilidad de convivencia pacifica entre

compatriotas.
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3.12.Cambio climatico

La problemética del calentamiento global, 0 més genéricamente del cambio climético,
ha adquirido una dimension que no admite desentendimientos. Pero, lamentablemente, ya no
hay espacio para la correccion o la reversion del fendbmeno; solo queda la mitigacion y la
adaptacion, para lo cual se requiere organizacion, disciplina, recursos, tecnologia y un pacto
social eficiente, justamente en aquellos paises que tienen menos capacidad de tener esos pre-
rrequisitos para el éxito y que quizas puedan estar menos inclinados a efectuar esos sacrifi-
cios, dado que hacerlos limitaria ain mas sus probabilidades de lograr cierto desarrollo eco-
noémico y bienestar siendo que los mayormente culpables de la problematica son los que por
desarrollarse nos han llevado a este atolladero.

Es muy dificil pedirle a quien hoy debe efectuar un sacrificio, aceptar una privacion o
un perjuicio actual, que lo haga en funcidn de evitar un perjuicio a alguien “futuro”, que no

conoce, y con quien no se siente obligado.

4.Andalisis tematico

El primer aspecto que surge a la consideracion al analizar la informacion relevada en
el ambito local es la inversion del peso relativo de los temas respecto del de los fendmenos
resaltados del andlisis documental. De los seis fendmenos de mayor relevancia global, sélo
dos se encuentran en las seis primeras posiciones del pensamiento local. Esto de ninguna ma-
nera quiere decir que la dirigencia vernacula esté equivocada; solo que existe una diferente

perspectiva a la hora de visualizar los problemas que marcan tendencia.

El tema predominante a nivel local es la economia, lo cual es perfectamente entendible
en el contexto de nuestro pais y nuestra sociedad, porque ese es el tema que desvela a los ar-
gentinos. La economia es “la bestia indomable” que representa la mas seria problematica de
nuestro entorno socio-politico; es la causa de todos los males del pais, o quizas es la proble-
matica que nunca hemos logrado sojuzgar, por lo cual representa nuestro mas temido presente

y nuestro desvelo futuro.

El ambito local estd comenzando a encontrarse con la realidad de un mundo que esta
sometido en forma permanente al cambio. La dinamica del cambio es continua y es irrespe-
tuosa. No tolera la vacilacion, o la indecision; se lleva puesto a quienes no pueden mantener el

ritmo del cambio. El problema que avizoran los pensadores locales es que una gran parte de la
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poblacion del pais no tiene las herramientas para identificar, interpretar y analizar ese cambio
y actuar en consecuencia en los tiempos en que el ritmo actual de los acontecimientos les de-
manda. Por ende, esos grupos sociales en particular, y la sociedad en su conjunto, estan vara-
dos en un pasado dificil de remontar, un pasado que obliga a repetir errores y que impide salir
a flote. Esa dinamica de cambio requiere de individuos formados en un concepto de educacion
continua que el Estado argentino no esta en condiciones de asegurar, por lo que pareciera ser
una sociedad condenada a repetir permanentemente sus errores sin poder remontar la ola del

cambio.

La evolucidn de los sistemas politicos globales y regionales nos enfrenta a la irrupcion
masiva de los jovenes en la politica. Un par de generaciones que, al impetu propio de la ju-
ventud le adiciona la imposibilidad de visualizar un futuro plausible, producto fundamental-
mente del fracaso politico de las generaciones que los precedieron. Esa desazén y el idealismo
propio de la edad los lanza a la accion politica, con la ingenuidad y la temeridad que siempre
ha caracterizado a las generaciones frescas. La ventaja de esta situacion es que fuerza un re-
cambio generacional en una politica anquilosada y desprovista de soluciones, que s6lo atina a
salvaguardarse y sigue aplicando las soluciones erradas del pasado sin la mas minima nocién
o0 intencion de autocritica. Ademas, en el lado de lo positivo, las agendas jovenes incluyen
temas a los que la politica tradicional, mas pragmaética e interesada, nunca les ha dado cabida.
La desventaja: los ejecutores son demasiado idealistas para acometer la accion politica con

prudencia y demasiado inexpertos para evitar los riesgos propios de la accion a largo plazo.

Sumado a eso, la aceleracion de la vida de las sociedades digitales ha impuesto la
obligacion de la inmediatez. La demanda de soluciones magicas e instantaneas, por parte de
sociedades méas impacientes e intolerantes a la demora en la satisfaccion de sus necesidades.
La facilidad con la que se obtienen determinadas cosas ha llevado también a la percepcion de
que todo es simple y sencillo de conseguir, que demanda poco esfuerzo; y la consecuencia:
una sociedad que se desanima ante el fracaso, una comunidad poco resiliente. En definitiva,
un conjunto social cada vez més aferrado al reclamo de satisfaccion de sus derechos casi antes
mismo de terminar de expresarlos, sin siquiera considerar la opcion de aceptar como contra-

partida, la imposicién de obligaciones y de contribuciones al bien comuan.

Por dltimo, es interesante descubrir que, al menos en la comunidad informada local de
los “hacedores de decisiones”, existe la conciencia de la importancia del mar como un espacio
estratégico a controlar y usufructuar, y del comercio maritimo como una de las herramientas

para su explotacidn, lo que conlleva a la responsabilidad de custodiarlo y protegerlo, asi como
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la de garantizar la seguridad de los instrumentos del Estado y de la sociedad que se destinen a
sacarle provecho. Lo lamentable y llamativo es que, ain con esa consideracion en determina-
da dirigencia, la politica argentina no ha sabido, no ha podido o no ha querido transmitirla a
su ciudadania con la fuerza suficiente para justificar la accién nacional en ese &mbito y crear

conciencia de propiedad que nos lleve a defenderla como si del territorio continental se trata-

ra.
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CAPITULO 5 — ANALISIS DE LOS DATOS

1.Integracion de fenomenos y temas — Identifi-
cacion de categorias del Entorno Operacio-

nal Futuro

1.1. Proceso de identificacion de categorias.

De acuerdo a la metodologia disefiada para el presente estudio, los fendmenos conso-
lidados, un total de dieciocho (18), hacen visibles las problematicas que fueron identificadas
como representativas del pensamiento global respecto de cuéles son los condicionantes que

pueden caracterizar e influir el entorno operacional en el futuro proximo, en el mediano plazo.

Por su parte, los temas consolidados, que ascienden a doce (12), constituyen las gran-
des areas que dominan el pensamiento de la comunidad local de tomadores de decisién y for-

madores de opiniodn, respecto del mismo tdpico.

A partir de estas dos clasificaciones de los datos relevados, y producto de su entrecru-
zamiento, hemos identificado lo que denominaremos las categorias de analisis del entorno
operacional futuro. Como nuestro trabajo ha adoptado, por las razones ya explicadas, una
filosofia de “conocimiento situado” en la region latinoamericana en general y desde la pers-
pectiva argentina en particular, es que la vision autéctona, local, se ha hecho primar por sobre

la perspectiva global.

De ahi que, el proceso de identificacion de las categorias fue desarrollado de la si-

guiente manera:

1. Se identificaron los fendmenos consolidados, relacionados en la Tabla 6 de pagina 161, a
partir de los fendmenos originales, procedentes del analisis documental.

2. Se identificaron los temas consolidados, relacionados en la Tabla 7 de pégina 211, a partir
de los temas y subtemas procedentes del andlisis de las entrevistas efectuadas en el ambito

local.
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3. En funcidn del contenido de los temas y subtemas, se vincularon cada uno de ellos con un
fendmeno consolidado, produciéndose de esta manera el entrecruzamiento entre fendme-
nos y temas consolidados.

4. El listado de los fendmenos consolidados que pudieron ser relacionados con algun tema
consolidado, fue identificado como “categorias de analisis” del entorno operacional futu-
ro.

5. Aquellos fendmenos consolidados que no pudieron ser relacionados con algun tema con-
solidado, fueron clasificados como “fendomenos retenidos”.

6. Surgieron, ademas, determinados temas consolidados, que no pudieron ser relacionados
con ningun fenémeno consolidado.

6.1. Estas apariciones son producto de un error metodolégico, ya sea por una insuficiente
base de analisis documental, por diferencias de criterios de los analistas al efectuar el
relevamiento de los fendmenos consolidados desde la base documental, o por otras
razones.

6.2. Indistinta la causa, el surgimiento de un tema que no puede vincularse con ningun fe-
ndmeno necesariamente implica que éste no ha sido percibido durante el analisis do-
cumental, ya que no podria suceder que localmente se perciba la existencia de un fe-
noémeno global y que el resto del mundo no lo esté viendo.

6.3. Esto exige, consecuentemente, la necesidad de volver al andlisis documental y efec-
tuar una revision hasta encontrar la base documental que permita visibilizar el feno-
meno que luego se vinculara con el tema surgido de las entrevistas.

6.4. Es importante entender que no puede seguirse el procedimiento tomando el tema co-
mo una nueva categoria. Conceptualmente, fenémenos y temas son lo mismo y como
ya hicimos notar, los denominamos de manera diferente para diferenciar la fuente de
la que han surgido respectivamente: analisis documental o entrevistas. Pero no puede
existir un tema con visibilidad local que no tenga su correlato fenomenolégico en el
nivel global. Si se ve, existe, y si existe, tiene que estar contenido en algun tipo de

fuente documental.

1.2. Categorias identificadas

Producto del proceso descripto en el parrafo anterior, se identificaron las diecisiete
(17) categorias de analisis del entorno operacional futuro. Catorce (14) de ellas proceden de
los dieciocho (18) fenémenos consolidados desde la perspectiva global. Ademas de eso, hubo

una serie de temas y subtemas que no pudieron ser relacionados a priori con ningin fenémeno
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consolidado, tres (3) en total. Como expresamos precedentemente, el proceso deberia haberse
retrotraido al andlisis documental hasta tanto pudiera surgir algin fenémeno consolidado que
pudiera vincularse con la tematica identificada. Por razones de simplicidad y tiempo disponi-
ble, decidimos seguir adelante identificando esa fenomenologia de manera intuitiva, por lo
que surgieron a partir de ellos las siguientes categorias no presentes inicialmente: «evolucion
social», «comercio internacional» y «prevalencia econémica»*’. Todas ellas estan listadas en
la Tabla 8, con sus pesos relativos. Estos “pesos relativos™ estan relacionados con la impor-

tancia que les asignan a estos fendmenos los pensadores y decisores locales.

Tabla 8 - Categorias de analisis del Entorno Operacional Futuro

Gobernabilidad fragil 16,77%
Sinergia tecnoldgica 14,37%
Volatilidad geopolitica 10,78%
Sustentabilidad 8,98%
Delincuencia transnacional 7,78%
Globalismo creciente 7,78%
Evolucién social 7,19%
Movilidad demografica 7,19%
Comercio internacional 5,39%
Conflictividad-ubicua 4,79%
Prevalencia econémica 2,40%
Cambio climatico 2,40%
Virtualidad 1,20%
Global Commons 1,20%
Dilucién de dmbitos 0,60%
Convencionalidad difusa 0,60%
Densificacion urbana 0,60%

De los dieciocho (18) fendmenos consolidados originales, uno de ellos, «igualdad de
género», fue asimilado a la nueva categoria «evolucién social». Los otros tres (3), fueron con-
siderados fendmenos consolidados retenidos. Esta clasificacién simboliza un tipo de feno-
meno particular que es considerado en la perspectiva global pero que no es visible desde el
punto de vista vernaculo. El fendmeno existe, pero aqui no se le da importancia o por lo me-
nos no pareciera estar presente, no se le presta demasiada atencion, en el contexto regional.

Dichos fendmenos retenidos estan relacionados en la Tabla 9.

47 Es importante remarcar que mas que errores, estos hallazgos representan «problemas» propios de los desa-
rrollos metodoldgicos. Toda metodologia tedrica, al llevarse a la practica enfrenta problemas que deben ser
resueltos con la mayor rigurosidad metodoldgica posible, ya que «cualquier cadena es tan fuerte como el mas
débil de sus eslabones». La reformulacion del trabajo de andlisis documental, en este caso, es parte de esa
rigurosidad.
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Tabla 9 - Fendmenos consolidados retenidos

Unicidad Espacio-Terrenal

Proliferacién de armas de destruccion masiva

Seguridad alimentaria

La Idgica del proceso de entrecruzamiento de fenémenos y temas consolidados, temas
y subtemas, esta esquematizada en el Anexo 4 — Logica de Entrecruzamiento de Fendmenos y
Temas Consolidados, en la pagina 291. Si bien cada caso fue analizado en forma particular en
funcion de su contenido y del contexto en el que fue relevado el dato, a traves del esquema
volcado en dicho anexo se puede tener una idea de cémo se fue construyendo el proceso que

finalmente dio a luz las categorias del entorno operacional futuro.

2.Analisis de las categorias del EOF

2.1. Importancia global y visibilidad local.

Arribamos entonces al momento en el cual debemos comenzar a darle significacion a
los datos relevados; a utilizar la informacion para efectuar deducciones que representen conje-
turas inteligentes con base en los datos obtenidos. Para ello, definiremos dos conceptos que
nos asistiran en el analisis de la informacion: la “importancia global” y la “visibilidad lo-

cal”.

Vamos a definir la “importancia global” como el peso relativo de la consideracion con
que esa problematica (el fenébmeno consolidado) es identificada, analizada y aceptada en el

contexto del pensamiento global.

Por su parte, cuando hablemos de “visibilidad local”, nos estaremos refiriendo al peso
relativo que la tematica en cuestion tiene, a los ojos de los pensadores y decisores locales. Es
decir, sera la dimension de la jerarquia que se le asigna localmente a dicho fendmeno, ya que

a esta altura, sabemos y asumimos que temas y fendmenos representan el mismo concepto.

De esa manera, podemos visualizar en la Fig. 62 un grafico de burbujas en el cual po-
demos discriminar las diecisiete (17) categorias del EOF y los tres (3) fenomenos retenidos,
en funcion de su importancia global y de su visibilidad local. En el primer caso, cuanto mayor
es el volumen de la burbuja (y méas a la derecha se encuentra), mayor es la importancia que le
ha asignado la comunidad global; es asi que la «sinergia tecnologica» y la «conflictividad-

ubicua» aparecen como las de mayor importancia.
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En el segundo caso, diremos que cuanto mas alta esta ubicada la burbuja en el grafico,
mayor es la visibilidad que se le ha asignado en el &mbito local. Aqui vemos entonces a la
«gobernabilidad fragil» como la categoria de mayor visibilidad y “planchados en el piso” del
gréfico (de color gris claro), los tres (3) fendmenos retenidos, que no fueron considerados

categoria, justamente porque no habian sido visibilizados desde la comunidad vernacula“®.

;f\ Gobernabilidad fragil Sinergia tecnologica
8 Sustentabilidad O\mminmd geopolitica
- Delincuencia transnacional P o Movilidad demografica
1] [ p
-] én soci
— Evolucion social @ Globalismo creciente
-— Conflictividad-ubicua
2 —
-
(%] o
's Comercio internacional
Cambio climético
Prevalencia econémica
e \‘v
Virtualidad
¢ Dilucién de smbitos Global Commons rualica Densificacién urbana
Unicidad Espacio-Terrenal ) (~ ) )
4, N Convencionalidad difusa .
F— 4
¢ Seguridad alimentaria Proliferacion de armas de destruccion masiva
'
.
(< importancia / volumen) Importancia global (>importancia / volumen)

Fig. 62 - Categorias de analisis del entorno operacional futuro (grafico de burbujas)

En ese contexto, tendremos ademas la posibilidad de “catalogar”, si se quiere, a las di-
ferentes categorias en funcion de la importancia global y la visibilidad local que se les asigne.
Podemos ver entonces, ayudandonos con la Fig. 63, que segin como valoricemos uno u otro
parametro*®, obtendremos consideraciones diferentes para cada una de las categorias. Discuti-

remos cada una de estas clasificaciones, en los puntos subsiguientes.

Comenzando de izquierda a derecha y de arriba hacia abajo, en el primer cuadrante
aparecen lo que podriamos decir son curiosidades locales, es decir, categorias que, a nivel de

los expertos, decisores y formadores de opinién del mundo, no merecen demasiada importan-

48 Nuevamente consideramos conveniente resaltar aqui que disponer de las herramientas de andlisis cuali-
cuantitativo apropiadas desde el inicio del proceso de trabajo resulta fundamental para una mayor efectividad
en el producto final. Todos los graficos y figuras utilizadas durante el trabajo de investigacion fueron produci-
dos con las herramientas estandar de la suite ofimatica empleada. De adoptarse esta metodologia como pro-
cedimiento de trabajo del planeamiento de defensa, la adquisicién o contratacién de las herramientas informa-
ticas apropiadas debe considerarse como imprescindible.

4% Los umbrales divisorios entre lo muy importante y lo poco importante y entre lo muy visible y lo poco visible,
no pueden ser establecidos rigidamente. Como todo en el nivel de pensamiento estratégico, eso esta sometido
a cuestionamiento y discusién. Dichos umbrales deben definirse periédicamente a partir del analisis de los
expertos a cargo de la evaluacion del entorno operacional futuro.

245



cia, pero que en el ambito local fueron consideradas especialmente, probablemente por cues-

tiones muy propias de la idiosincrasia y probleméticas de nuestra region o de nuestro pais.

PEsoSs

Pesados
Globales

Visibilidad local

-+

Importancia global
Fig. 63 - Catalogacion de categorias del entorno operacional futuro

Siguiendo hacia la derecha, entramos en el cuadrante de los “pesos pesados globales”,
ya que comenzamos a avizorar a las categorias que comparten tanto la mirada y la preocupa-
cién de los pensadores propios como de los del resto del mundo. Estas son, seguramente, pro-
blematicas que estaran presentes en forma casi permanente en cada uno de nuestros analisis

cuando tomemos en cuenta el entorno operacional futuro.

Abajo a la izquierda, se agrupan todas aquellas categorias y fendmenos retenidos que
no estan recibiendo demasiada atencion ni desde el ambito local ni desde el foraneo. El reino
de los “posibles cisnes negros” (TALEB, 2008), ya que de alli podrian surgir eventos inespe-

rados que influyan con alto impacto sobre nuestro entorno operacional.

Por altimo, en el cuarto cuadrante, abajo a la derecha, ubicaremos a los fantasmas ver-
naculos... a las categorias y fendmenos retenidos que, a pesar de que la comunidad interna-
cional considera importantes y les asigna un peso relativo influyente, en nuestro ambito local
no son demasiado visibles... son casi fantasmas, detectables s6lo por unos pocos observado-
res especializados, pero que cuando aparezcan a la vista de todos, probablemente, nos den un

buen susto.

Integrando los gréaficos de la Fig. 62 y de la Fig. 63, es que podemos armar un grafico
como el de la Fig. 64, en el cual vemos repartidas entre nuestros cuatro cuadrantes a las dieci-
siete categorias y los tres fendmenos retenidos. Es un grafico sumamente representativo de las
problematicas que deberan enfrentarse en el entorno operacional futuro, en funcion tanto de

su consideracion por parte de la comunidad internacional, como de su visibilidad en la propia.
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Fig. 64 - Las categorias del EOF, catalogadas seguin el cuadrante al que pertenecen

La misma catalogacion, pero en formato tabular es la que se despliega en la Tabla 10.

Tabla 10 - Categorias del EOF y fenémenos retenidos, discriminados por cuadrante

Cuadrante Nombre

Categorias

1 Curiosidades locales

Delincuencia transnacional

Evolucion social

2 Pesos pesados globales

Sustentabilidad

Globalismo creciente

Gobernabilidad fragil

Movilidad demografica

Sinergia tecnoldgica

Volatilidad geopolitica

3 Posibles cisnes negros

Unicidad Espacio-Terrenal

Comercio internacional

Dilucion de ambitos

Prevalencia econdmica

Convencionalidad difusa

Global Commons

Proliferacién de armas de destrucciéon masiva

Seguridad alimentaria

Virtualidad

4 Fantasmas vernaculos

Cambio climatico

Conflictividad-ubicua

Densificacion urbana
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En los préximos puntos, haremos una breve descripcion de las categorias de cada cua-
drante. Con el objeto de no repetirnos en los contenidos ya descriptos nos limitaremos aqui a
referenciar las areas de este estudio en donde los fenémenos y tematicas han sido desarrolla-

dosy, si lo amerita, formular algun comentario o conclusion parcial al respecto.

2.2. Los “pesos pesados” globales. Visibles e im-

portantes.

2.2.1. Sustentabilidad

Como fenomeno consolidado, la «sustentabilidad» se puede profundizar en la pagina
192, en donde se aprecia una preocupacion global por el desafio que representara en los pro-
ximos veinte o treinta afios, lograr una produccion suficiente para sostener el incremento de la

poblacion mundial, y al mismo tiempo disminuir el ritmo de degradacion del medioambiente.

Desde el punto de vista de la tematica relevada en el ambito local, la «sustentabilidad»
se nutre de lo desarrollado en los contenidos de los temas “geopolitica y recursos” (pag. 226),
la “economia” (pag. 212) y el impacto que tiene en nuestro pais la desactualizacion del siste-

ma educativo, como parte de la temética de “evolucion de los sistemas politicos” (pag. 221).

La sustentabilidad sera cada vez mas una fuente de conflicto, sobre todo para paises en
vias de desarrollo como el nuestro porque la presion de la comunidad internacional limitara
severamente la posibilidad de desarrollo al ritmo que seria necesario y conveniente, lo que por
supuesto impactara de lleno en la capacidad de crecimiento de la nacion y por ende en los

recursos destinados al fortalecimiento de su sistema de defensa.
2.2.2. Globalismo creciente

El desarrollo de la presente categoria en su etapa de fendémeno consolidado, se puede

ubicar en la pagina 184.

En lo que respecta al relevamiento de datos local, el tema se sustenta sobre la base del
desarrollo tematico de la “economia” (pag. 212), el impacto del globalismo sobre el entorno
operacional explicado a partir de los procesos de transnacionalismo y conectividad que tienen
influencia sobre el “sistema internacional” (pag. 228) y ademas, debera tenerse presente todo
lo relacionado con la “dinamica del cambio” (pag. 231), en funcion de los efectos propios de

un contexto en continuo cambio y una evolucién de la educacion hacia un sistema de aprendi-
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zaje continuo, en virtud de que las actividades, tareas y trabajos cambian con mayor velocidad

que lo que el sistema educativo tradicional logra cerrar los ciclos formativos y actualizarse.

Todo esto tendré efecto fundamentalmente en la forma de interaccion de los indivi-
duos y los sistemas y organizaciones, complejizandolas y dinamizandolas, obligando a los

sistemas militares a acelerar sus procesos de toma de decision.
2.2.3. Gobernabilidad fragil

Desde lo fenomenologico, la «gobernabilidad fragil» se analiz6 en la pagina 178. En el
relevamiento sobre el ambito local, es una categoria muy compleja, compuesta por una canti-
dad importante de tematicas y que de ninguna manera puede dejarse de lado porgue es la ca-
tegoria con mayor visibilidad local de todo el entorno. Deberan tenerse en cuenta lo desarro-
llado respecto de “evolucion de los sistemas politicos” (pag. 221), el “sistema internacional”
(pég. 228), la “evolucion social” (pag. 223), la “sinergia tecnologica” (pag. 217), la “dinamica

del cambio” (pag. 231), la “economia” (pag. 212) y las “migraciones (pag. 233).

La gobernabilidad fragil es hoy en dia uno de los problemas mas presentes en la dina-
mica internacional. De mantenerse este fendbmeno como una tendencia en el tiempo (nada
indica lo contrario) sera una inagotable fuente de conflictos que pintara el entorno operacional

de manera cadtica.
2.2.4. Movilidad demografica

En el relevamiento fenomenoldgico, la informacidn sobre este tdpico puede consultar-
se en la pagina 171. En lo que respecta a las tematicas surgidas en el ambito local, los temas a
verificar son las “migraciones” (pag. 233), la “evolucion social” (pag. 223), la “dindmica del

cambio” (pag. 231) y la “evolucion de los sistemas politicos” (pag. 221).

Esta categoria debe ser tenida en cuenta muy especialmente porque nuestro pais ha si-
do tradicionalmente una nacion receptora de flujos migratorios y actualmente se mantiene e
incrementa este fendmeno. A diferencia de las corrientes migratorias iniciales, que contribu-
yeron al crecimiento del pais y de la sociedad, las actuales estan representando cada vez méas

una carga gue no siempre es contributiva.
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2.2.5. Sinergiatecnoldgica

El desarrollo fenomenoldgico de esta categoria se encuentra en la pagina 162, y es una
de las categorias de mayor importancia y visibilidad de todo el entorno. Su visibilidad se sos-
tiene a partir de las tematicas de “economia” (pag. 212), “evolucion social” (pag. 223) y de la
propia “sinergia tecnologica” (pag. 217), con cuestiones como educacion en tecnologia, inter-
dependencias sistémicas, tecnologias emergentes, digitalizaciéon, inteligencia artificial, biotec-

nologia, blockchain, asimetria tecnoldgica y ciberespacio.

La tecnologia, y como hemos dado en Ilamar a esta categoria, la «sinergia tecnoldgi-
ca», representa el signo de los tiempos. No se puede transitar el siglo XXI sin tener a esta ca-
tegoria en consideracién. Marca nuestro dia a dia, y no hay duda alguna que influira fuerte-

mente en nuestro futuro.
2.2.6. Volatilidad geopolitica

Esta categoria puede fundamentarse desde lo fenomenoldgico con los contenidos de la
pagina 174 y desde lo tematico con lo desarrollado en el “reordenamiento de la estructura de
poder mundial” (pag. 234), el “sistema internacional” (pag. 228), la “evolucion de los siste-
mas politicos” (pag. 221), la “geopolitica y recursos” (pag. 226), la “dinamica del cambio”

(pég. 231) y la “economia” (pag. 212).

La «volatilidad geopolitica» es otra de las categorias que, especialmente en nuestra re-
gion, no pueden ser soslayadas. América Latina no ha logrado en sus doscientos y tantos afios
de historia independiente consolidar un ordenamiento politico estable y los vaivenes que se
producen permanentemente son fuente inagotable de rencillas internas y conflictos externos,
generalmente regionales. No existen indicios que indiquen que en el mediano plazo esta ten-

dencia de mas de dos siglos vaya a modificarse.

2.3. Los fantasmas vernaculos. Categorias invisi-

bles de alta importancia global.

2.3.1. Conflictividad-ubicua

La «conflictividad-ubicua» es una de las categorias a la que mayor importancia le

asigna la comunidad internacional. Sus caracteristicas se desarrollan en la pagina 166. Por
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alguna razdén que este estudio no busca establecer, su visibilidad local no es pobre, pero esta
por debajo del umbral que podemos considerar para resaltarla al nivel de las enunciadas en el
punto 2.2 precedente.

La tematica de sostenimiento de esta categoria esta basada en los “conflictos y conflic-
tividad” (pag. 235), el “sistema internacional” (pag. 228) y la “dinamica del cambio” (pag.
231). Puesto de esa manera, y con esos titulos pareciera explicarse por qué tan poca visibili-
dad, pero si analizamos el contenido veremos que nos referimos a violencia urbana y social,
fundamentalismos diversos (religiosos, politicos, ideoldgicos, etc.), radicalizacion ideoldgica,
atomizacion de las relaciones internacionales sobre una miriada de actores no estatales y
transnacionales y un cambio cadtico con multiples desequilibrios y asimetrias; si se quiere, un

coctel explosivo y que no esté lejos de nuestro dia a dia.

La «conflictividad-ubicua» es, quizas, la categoria que por excelencia marca el cua-
drante de los “fantasmas vernaculos”. No la estamos viendo claramente, pero nos va a impac-

tar con mucha violencia®.

2.3.2. Cambio climatico

Esta categoria desarrolla su contenido fenomenoldgico en la pagina 181. La escaza vi-
sibilidad local se explica someramente en la pagina 237. Es una problematica que no puede
estar ausente de ningun foro, pero increiblemente en nuestro ambito no pareciera tener impor-

tancia mas que declarativa.

2.3.3. Densificacion urbana

Esta es otra categoria a la que no pareciera darsele demasiada importancia, aunque re-
presenta un fendbmeno de consideracidén, como puede indagarse en el contenido de la pagina
186. Su desarrollo temético corresponde basicamente a la problematica de la “evolucién so-

cial” (pag. 223) en lo atinente a la concentracion de poblacion en las megaciudades del futuro.

50 |os ultimos sucesos acaecidos lamentablemente en la Republica de Chile parecerian, a priori, enrolarse en la
fenomenologia propia de esta categoria.
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2.4. Las curiosidades locales. Categorias presentes

localmente, pero sin consideracion global.

2.4.1. Delincuenciatransnacional

Este es un fendmeno que tiene mas visibilidad en el ambito local que importancia en el
ambito internacional. No porque no sea importante; de hecho, lo es, pero suponemos que, a la
luz de otros fendbmenos méas impactantes, este visualiza soluciones méas accesibles. Se desarro-
Ila en cuanto a fenomenologia en la pagina 199 y en cuanto a su consideracion temética en la
pagina 230. Se compone en general de las amenazas transnacionales, con la delincuencia
transnacional y el narcotrafico como las mas importantes y la fragilidad estructural que impi-
de o limita su efectivo combate. Su prevencién y combate se centra en una efectiva inteligen-

cia, adecuada capacitacion, uso de tecnologia apropiada y accionar inter-agencial.
2.4.2. Evolucién social

La evolucion social es una categoria muy compleja. No se desarrolla como fendmeno
consolidado pues es una de las categorias surgidas directamente del relevamiento autdctono, y
que por razones de simplificar el trabajo no volvimos atrés para profundizar su busqueda en la
base documental. Del relevamiento local se da cuenta entre las paginas 223 y 226 y se com-
pone de una tematica variada, desde lo psico-filoséfico y la capacidad de adaptacion del ser
humano a la dindmica actual del cambio, su flexibilidad, la forma en que sus habitos estan
variando orientados a una inmediatez y una inconsistencia que generan stress y ansiedad y

una conflictividad social en aumento.

2.5. Los posibles “cisnes negros”. Categorias invi-

sibles de pocaimportancia global.

2.5.1. Unicidad Espacio-Terrenal

Este fendmeno retenido, que pretende comenzar a visibilizar una realidad que se avi-
zora en permanente crecimiento como lo es el uso cada vez mas &gil, fluido e intenso del es-
pacio exterior como alternativa y/o complemento del espacio terrestre, ha sido desarrollado

desde lo fenomenoldgico en la pagina 190. Sin embargo, en la comunidad local no ha sido
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considerado por lo menos con la suficiente presencia como para que surgiera en nuestro rele-

vamiento.
2.5.2. Comercio internacional

El «comercio internacional» es otra categoria que se alumbra a partir del relevamiento
local, quizas por esa percepcion de su caracter vital, propia de un pais en desarrollo como el
nuestro. Desde lo tematico se encuentra explicitado en la pagina 213, en el desarrollo del tema
econdmico, y comprende problematicas como la asimetria comercial, el proteccionismo, las

guerras comerciales, el transporte maritimo, etc.
2.5.3. Dilucion de ambitos

La presente categoria, muy cercana a la «sinergia tecnoldgica», se ha mantenido inde-
pendiente de ella, porque esta tiene una base claramente tecnoldgica, pero representa la forma
en que a través de la tecnologia los diferentes ambitos interactian y se afectan mutuamente.
Mientras en la primera, la tecnologia es el objeto, en esta es el instrumento. Desde lo fenome-
noldgico esta desarrollada en la pagina 200 y desde lo tematico esta incluida en los contenidos

referidos a la dindmica de cambios de la estructura de poder en la pagina 234.
2.5.4. Prevalencia econdmica

Esta es otra categoria nueva, no existente en el relevamiento de fendmenos de conside-
racion global. Teméaticamente esta sostenida en los contenidos vertidos en la pagina 214 y
discurre sobre una problematica general de fragilidad estructural de la economia, y en lo par-
ticular sobre asuntos como, una comunidad empresaria sin capacidad competitiva global, la
existencia de un alto porcentaje de mano de obra sin la capacitacion requerida, y una situacion

sobre-extendida de pobreza estructural, que dificulta la reversion del circulo vicioso.
2.5.5. Convencionalidad difusa

Es una categoria que fue desarrollada desde lo fenomenoldgico en la pagina 202,
orientando el pensamiento hacia el reconocimiento de un mundo que cada vez es menos for-
mal y menos tradicional en la forma de resolver los problemas y enfrentar los desafios. Desde
el ambito local, ademés, se lo visualiza como la manera totalmente diferente de analizar, en-
frentar y solucionar los problemas que tenemos los argentinos, en particular llevando todas las

cuestiones a extremos a veces irreconciliables, lo cual esta desarrollado en la pagina 221.
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2.5.6. Global Commons

Los «global commons» fueron desarrollados fenomenoldgicamente en la pagina 198 y
teméaticamente en la pagina 226. Todavia no han adquirido una verdadera dimension, ni desde
lo global ni desde lo autdctono, pero los especialistas mas observadores estan sefialando aqui
una tendencia hacia la internalizacién de los espacios estratégicos, como por ejemplo los ma-
res y océanos, la Antartida, el espacio exterior, etc. En la medida en que esta tendencia se

consolide, la categoria ira incrementando irremediablemente en conflictividad.
2.5.7. Proliferacion de armas de destruccién masiva

Este es otro de los tres fendmenos retenidos, que fue desarrollado fenomenoldgica-
mente en la pagina 194 y que no acapara la atencion de los especialistas locales, a nuestro
juicio erréneamente. Si bien el concepto WMD se asocia directamente con el armamento nu-
clear y es cierto que nuestra realidad esta alejada de ello, lo importante es que las armas qui-
micas y bioldgicas, que también integran el campo, pueden representar un peligro cierto en

nuestra comunidad.
2.5.8. Seguridad alimentaria

Tercer y ultimo fenémeno retenido, desarrollado fenomenolégicamente en la pagina
203. No es considerado por la comunidad local, a pesar de tener una importante cantidad de
poblacion con problemas alimenticios, quizas porque al otrora “granero del mundo” le parez-
ca imposible considerar esta teméatica como un desafio. Lo que si deberiamos tener presente,
es que el “granero del mundo” potencial que representamos puede resultar un apetecible obje-
tivo para otros Estados o regiones que si perciban esta problematica y les impacte directamen-

te, ya sea en su presente o0 en su futuro de mediano plazo.
2.5.9. Virtualidad

La «virtualidad» es la categoria mas importante de las poco visibles regionalmente.
Fue desarrollada desde el punto de vista fenomenoldgico en la pagina 188 y tematicamente en

la pagina 217. Representa los desafios provenientes del ciberespacio y de la ciberguerra.
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CAPITULO 6 — CONCLUSIONES

1.Sumario

Este estudio procura brindar un aporte al proceso de planeamiento estratégico militar
como parte integral del sistema de defensa nacional. Dicho proceso implica, desde la conduc-
cién politica de la nacién, una comprension de los posibles escenarios situacionales de actua-
cion militar junto con la determinacion de los objetivos nacionales y aquellos operacionales
de mediano, largo y corto plazo necesarios para satisfacer las necesidades del pais en cada
uno de ellos. Es claro entonces, que para concebir objetivos se requiere de un método vigente

junto con las circunstancias necesarias para que este se desarrolle plenamente.

Desde lo metodologico, el estudio de la situacion operacional se enfocaba en forma
independiente por cada una de las fuerzas armadas, con una fuerte orientacion en el analisis
de las caracteristicas del espacio geografico propio de cada fuerza y sus efectos sobre las ope-
raciones militares especificas. No existia un criterio comun para abordar el tema. Con la apa-
ricion del Estado Mayor Conjunto de las FFAA (EMCFFAA) a mediados del siglo pasado, el
paulatino incremento de importancia de su rol en el planeamiento conjunto y las lecciones
aprendidas tras el conflicto del Atlantico Sur, se desarrollaron iniciativas en dicho ambito para

coordinar y compatibilizar metodologias de analisis y de planeamiento.

Durante el primer “Ciclo de planeamiento de la defensa nacional”, desarrollado entre
el 2009 y el 2012, el analisis del entorno operacional futuro se condujo como parte del mismo
proceso de planeamiento, pero con serias limitaciones politicas en cuanto al tipo de escenarios
a considerar y con restriccion total para la consulta con especialistas en areas cientificas y
técnicas del Estado nacional, fuera de la jurisdiccion defensa. Paralelamente, el Gabinete de
Estrategia Militar (GEM), dependiente del Jefe del EMCFFAA comenz6 a plantear la necesi-
dad de desarrollar estudios sobre el entorno operacional futuro para la generacion de escena-
rios de planeamiento, concentrandose en tres ejes: 1) el analisis de casos de conflictos recien-
tes 2) el analisis del estado del arte en doctrina, material y tecnologia militar, y 3) el analisis

las tendencias cientifico-tecnolodgicas con aplicacion al campo militar.

Aunque dicho ente de asesoramiento puso en practica la propuesta poniendo en mar-

cha una serie de investigaciones, no lograron encontrar respaldo en las organizaciones de pla-
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neamiento del EMCFFAA, quedando relegada la iniciativa hasta la desaparicion del organis-

mo hace pocos afios.

Este trabajo entonces, procura retomar esa iniciativa con una mirada critica, respetuosa
y complementaria de aquel planteo metodoldgico derivado de motivaciones histéricas, aun
vigentes, pero observadas con mayor consistencia a partir de los determinantes del siglo XXI.
Abordar el entorno operacional futuro, como recurso metodolégico de planeamiento, requirid
plantearse su significado y sentido, entender su necesidad y contexto de aplicacion y final-
mente discernir un criterio para concebirlo e interpretarlo. El producto definitivo fue la locu-
cion que denominamos “Entorno Operacional Futuro” (EOF) entendido como: ‘“circunstan-
cias que condicionan la futura operacion del instrumento militar”, de significado propio y
aplicacion concreta en el proceso de planeamiento estratégico militar. Crecer no es solo tomar

dimensién y forma, sino también, atreverse a ello.
2.Conclusiones

1) Definimos ENTORNO OPERACIONAL FUTURO (EOF) como: circunstancias que condicionan
la futura operacién del instrumento militar. Se trata de una locucion de significado propio,
atinente al andlisis de este trabajo orientado a contribuir al proceso de planeamiento estra-

tégico militar.

2) Enunciar objetivos y desarrollar planes en cualquier area del ambito nacional requiere
conocer y comprender claramente aquellos determinantes, si se quiere, que condicionaran
en diversas medidas su logro. Referimos a fendmenos globales que, en continua evolucion
y transformacidn, progresivamente van moldeando el mundo tal cual lo conocemos y en el

gue nos toca vivir y actuar.

3) Identificamos a esos fendbmenos como categorias, tal que nos permita referirnos a ellos con
propiedad descriptiva y la unicidad necesaria para distinguir su identidad frente a otros,

también presentes y tal cual se nos manifiestan cotidianamente.

4) Nuestros objetivos, no importa cuéles sean en el futuro, proximos o lejanos, se veran desa-
fiados por esas categorias prevalecientes que, a modo de determinantes, condicionarén
nuestros analisis de aptitud, factibilidad y aceptabilidad. Conocer y comprender esos fe-

nomenos, su alcance y la dinamica relacional entre ellos brinda informacion invaluable a la
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5)

6)

7)

8)

hora de plantear objetivos, establecer prioridades y concebir modos de accion en una reali-

dad vigente que afecta a todo el planeta por igual.

Independientemente del enunciado de las categorias componentes del Entorno Operacio-
nal Futuro, la interpretacion de su resultado requiere de un marco conceptual, de lo contra-
rio, una categoria seria una simple clasificacion de fendmenos sin un contexto interpretati-
vo de las mismas. Por ello, el EOF requiere ser acompafiado por un marco conceptual ac-
tualizado en tres areas de nuestro campo disciplinar: las ciencias politicas, la ciencia y arte
militar, junto con el estudio de la complejidad, como un signo distintivo de nuestros tiem-

pos en el siglo XXI.

Como requisito indispensable, la elaboraciéon de un Entorno Operacional Futuro, requiere
de un proceso continuado en el tiempo, con personal capacitado e idéneo tanto en su for-
macion académica como experiencial acorde con las mejores préacticas de todo analisis es-
tratégico. Desarrollar un Entorno Operacional Futuro exige ademas de conocimientos,
destrezas obtenidas de una préactica interpretativa continuada en el tiempo. Formar equipos
de pensamiento estratégico eficaces es simple conceptualmente, dificil de implementar e

imposible en el corto plazo.

Un valioso recurso asociado al método es la capacidad para compilar, procesar, evaluar e
inferir datos mediante solidas herramientas estadisticas. Material informatico de diversa
naturaleza adicionado con personal idéneo en materia de ciencia de datos, estadistica, ana-
lisis operativo e inteligencia artificial contribuyen significativamente a fortalecer los proce-
sos inferenciales inherentes. No se debe olvidar, ni restarle importancia al hecho que, desa-
rrollado el proceso y obtenido el producto final buscado (el Entorno Operacional Futuro),
éste no es una «solucidn al problema militar» en si misma. Es la base de partida para efec-
tuar los analisis y desarrollar los conceptos operacionales apropiados para cada situacion,
razén por la cual la potencia de célculo y la agilidad para analizar y sacar conclusiones

acertadas, demandara de dichas herramientas informaticas.

Concebir un Entorno Operacional Futuro es esencialmente un proceso interpretativo basa-
do en argumentos cientificamente comprobables, es decir, hablamos de una «especulacion
académica». Siendo su objeto una problematica relativa a las ciencias sociales, la interdis-
ciplinariedad en los procesos interpretativos inherentes cobra un papel central. No basta

con tener un equipo de especialistas en las actividades explicitas determinadas por el mé-
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9)

todo, sino que se requiere la interconsulta con otras areas de las ciencias. Este proceso debe
ser de caracter frecuente y cotidiano pudiendo los instrumentos ser: congresos, seminarios,
talleres o la consulta puntual. La perspectiva cobra un valor central por lo que los criterios

cartesianos deben ser complementados con aquellos holisticos.

Como producto final la calidad de un Entorno Operacional Futuro deriva, como toda ela-
boracion estratégica, de un proceso continuado en el tiempo, una metodologia &gil que
evolucione, la interaccidn con equipos educados en la problematica tanto en los niveles su-
periores como inferiores de abstraccion y la persistencia en implementar su logica en una
continuada actitud de aprendizaje institucional. En estas cuestiones, probar, no es suficien-

te ni profesional y, ademas, es econdmicamente costoso.

10) Por dltimo, este método, como cualquier método es solamente un camino institucionaliza-

do para alcanzar un resultado esperado. En si mismo no reemplaza la sensatez, la consis-
tencia y la dignidad profesional necesarias para alcanzar esos resultados. Sin sensatez no
habra razonamientos cuerdos, prudentes y basados en el buen juicio. Sin consistencia no
habra duracion, estabilidad, solidez y coherencia en nuestros esfuerzos. Sin dignidad pro-
fesional no habré conciencia de la gravedad de aquello que esta en juego, el decoro necesa-
rio en nuestros comportamientos y la excelencia en los resultados finales. Como en todos
nuestros actos, la nacién lo espera, las fuerzas armadas institucionalmente lo necesitan y

sus integrantes lo merecen.
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CAPITULO 7 — UN POSIBLE EMPLEO DEL ENTORNO OPERACIONAL
FUTURO. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA PROPUESTA PARA
SU DESARROLLO

1.Un posible empleo del Entorno Operacional

Futuro

Como punto de partida, al tratar la cuestion del Entorno Operacional Futuro se consi-
derd importante asegurar claridad conceptual y coherencia doctrinaria con las definiciones ya
existentes en el Glosario de Términos de Empleo para la Accion Militar Conjunta (GAMC) y
otras de origen extranjero. Surgio de ese andlisis que la definicion de la expresion ambiente
operacional refiere a las condiciones y caracteristicas en un Teatro determinado que influen-
ciaran el marco de la conduccion operacional en el mismo. Contrariamente y segun las previ-
siones del proyecto, el Entorno Operacional Futuro refiere a aquello que condicionara la ope-
racion del instrumento militar en los proximos 20 afios y por ello se trata de una cuestion pro-
pia del nivel estratégico militar, es decir, el concepto y planeamiento de mediano y largo pla-
zo. Consecuentemente, como regla acordada, reservariamos el término ambiente para los ni-
veles tactico/operacional y entorno para el nivel estratégico militar/operacional. Asi se defi-

ne

ENTORNO OPERACIONAL FUTURO (EOF)

Circunstancias que condicionan la futura operacién del instrumento militar

La palabra circunstancia incluye la nocion “conjunto de lo que esta en torno a al-
guien” es decir, aquello que nos rodea. Asi, una circunstancia ocurre en el presente y se des-
cribe por una serie de fendmenos objetivables en categorias tematicas (en inglés: themes).
Esos fendmenos, evolucionan en el tiempo segun tendencias observables (en inglés: trends),
estableciendo una nueva circunstancia en el futuro. Consecuentemente, con la expresion cir-

cunstancias (en plural) referimos a la progresiva evolucion de una circunstancia determinada.

Definir el Entorno Operacional Futuro trata entonces de identificar categorias temati-

cas, elaborar su contenido y apreciar su probable evolucion. El proceso involucra dos esque-
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mas de la investigacion cualitativa o de contenidos (analisis tematico) para la identificacion y
perfeccion de categorias y el analisis de tendencias para identificar patrones y esquemas evo-
lutivos. Los resultados obtenidos fueron a su vez evaluados a tenor de su impacto relativo, es
decir, a partir del concepto “pensamiento situado” de las relaciones internacionales a efectos
de comprender al sujeto desde el cual se describe el Entorno Operacional Futuro (EOF) ya
que no es igual el EOF de un pais que el de otro. Para ello, se acompafiaron los analisis tema-
ticos enunciados con entrevistas semiestructuradas a personalidades y formadores de opinion
a tenor de la problematica, lo que permitio enfocar cada categoria desde la perspectiva argen-
tina y la importancia situada que le es otorgada. El producto final del trabajo describe una
serie de categorias, individualizadas por su perceptibilidad global y visibilidad local. El si-
guiente gréafico representa el concepto enunciado (Fig. 65):

9
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Fig. 65 - Categorias del Entorno Operacional Futuro

+ p
El alcance analitico del Entorno Operacional 4 Pecos

Futuro trasciende su simple identificacién en catego- 5 L

P g 8 Globales
rias predominantes pudiendo extenderse a criterios ¥ ; :
comparativos entre las mismas en relacion al sujeto. f;;
Por ejemplo: cada cuadrante del grafico de importan-
cia global vs visibilidad local (Fig. 66) permite dis- >+

Importancia global

tinguir agrupamientos de categorias por su valora- Fig. 66 - Cuadrantes de las categorias del EOF
cion relativa. En este caso, segun su ubicacion en la

grilla importancia global/visibilidad local se pueden discriminar las “curiosidades locales”,
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que, a nivel global no poseen relevancia; los “pesos pesados globales”, que poseen relevancia
global y local; los “posibles cisnes negros™, que podrian derivar en eventos inesperados ya
que no trascienden por su importancia y, los “fantasmas vernaculos” como aquellas categorias

que, pese a su relevancia global poseen escasa, sino nula visibilidad local.

Una nueva revision del Entorno Operacional Futuro podria verse ahora de la siguiente

manera (Fig. 67):
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Fig. 67 - El Entorno Operacional Futuro, revisitado desde la 6ptica de los cuadrantes de catalogacion

Las lineas divisorias de cuadrantes fueron aqui seleccionadas con un criterio pedagoé-
gico a los efectos de facilitar la comprension del método propuesto. En la préactica, las mismas
surgiran de un proceso mas elaborado, que involucrara entre otras actividades, criterios obje-
tivos relacionados con el analisis estadistico de las fuentes para discernir umbrales de visibili-
dad e importancia, como también otros de naturaleza subjetiva definidos por factores de pla-

neamiento complementarios.

Ahora, la comprension de las categorias del Entorno Operacional Futuro admite reali-
zar analisis comparativos adicionales de gran valor, como pueden ser aquellos que derivan de
los diagramas radiales. Por ejemplo, tomemos un caso concreto que podria interesarnos anali-
zar: la «movilidad demogréfica». En la (Fig. 68), ambos graficos radiales sugeridos por el
método ponen de relieve dos relaciones de valor: a) como la «movilidad demografica» incide

sobre las demas categorias b) como las demas categorias inciden sobre ella.
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Fendmenos consolidados sobre los que incide:

~+~Movilidad demogrifica

Cambio Cimidtico

Viatficdad geopottica Contlisthidad-ubkua

Virtuaktad , Comvencionalidad dfsa

Unieictad £1poacks Teerensl Dol ncuencls b amascionsl

DensBeackin irbany

Susrentabaidad

Srergia ternoidgica Diucidn de Smbitos

Seguridsd smeeeey (4ohal Commany

Proditer acin ce armas de

Ghotualatmo crevionle
destruce

a0 maskha

Moidad demogrifica Gobernablicad fragh

puakdad de gerety

Fendmenos consolidados que inciden sobre:

—+—-Movilidad demografica

Cambio climdtico

Volatilidad geopolitica onflictividad-ubicua

Convencionalidad difusa

Proliferacion de armas de
destruccion masiva
Movilidad demografica

Globalismo creciente

Gobernabilidad fragil

Igualdad de genero

Fig. 68 - Analisis comparativo de la incidencia sobre y desde los fenémenos consolidados

Inicialmente, en un posible anélisis sobre la cuestion que nos ocupa, la «movilidad

demogréfica», observamos que inciden mayoritariamente sobre ella la «conflictividad-

ubicua» y el «cambio climatico». A su vez identificamos que «movilidad demografica» incide

mayoritariamente sobre la «densificacién urbana» y la «sustentabilidad». Siguiendo nuestro

analisis, tratamos de ahondar en lo observado buscando comprender la relacion de éstas ulti-

mas cuatro variables con la «movilidad demogréafica» por lo que realizamos el siguiente grafi-

co integrado, comparativo de las cuatro variables en juego (Fig. 69). Planteado el gréfico ra-

dial, visualizamos que claramente existe un fendmeno preponderante en relacion a la «movili-

dad demogréafica»: la «conflictividad-ubicua» por lo que buscamos comprender dicho feno-

meno.
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Fig. 69 - Grafico integrado comparativo de la sustentabilidad, la conflictividad-ubicua, la densificacion urbanay la

sustentabilidad
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En primer lugar, disponemos para nuestra posterior indagacion el analisis descriptivo
del fendmeno. A los efectos pedagogicos solo mostramos tres elementos de su descripcion

que permiten relacionar su relevancia con el proceso de planeamiento estratégico militar:

e Hablamos de «conflictividad-ubicua», para referirnos a un estado de conflictividad sensi-
ble, volatil y variable, presente en todos los ambitos y planos de la interaccion huma-
na. Es perceptible en todas las dimensiones: la politica, la social, la econdmica, la laboral,
la cultural... todos los ambitos de la interrelacion del hombre parecieran tener un tinte con-
flictivo... una disposicion conflictiva.

e Dentro del fendbmeno de «conflictividad-ubicua», consideramos a los conflictos armados,
los difusos, los ideoldgicos, los asimétricos y los no resueltos, las tensiones geopoliticas, el
terrorismo persistente y la violencia no estatal, y las caracteristicas del conflicto contempo-
raneo, asi como los diversos espacios de confrontacion.

e Enun entorno en el que el Derecho Internacional Publico da a veces muestras de inadapta-
cion, la dicotomia paz-guerra, esta ambiguedad del conflicto futuro (caracterizada por el
solapamiento o indeterminacion de la naturaleza de los combatientes, de las estrategias

empleadas, de los sistemas de armas, etc.), impondra cambios en las organizaciones mi-

litares.
Cambio climatico
Volatilidad geopolitica Conflictividad-ubicua
Virtualidad Convencionalidad difusa
Unicidad Espacio-Terrenal Delincuencia transnacional

Proliferacion de armas de

. . Globalismo creciente
destruccién masiva

Movilidad demografica Gobemnabilidad fragil

lgualdad de genero

Fig. 70 - Incidencia relativa del resto de los fendmenos sobre la conflictividad-ubicua

Con una mirada en detalle cuando analizamos el fendmeno de la «conflictividad-

ubicua» en relacion con los demas (Fig. 70), comenzamos a visualizar claramente la proble-
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matica recurrente de la violencia politico-social. Lo que mas influye sobre la «conflictividad-
ubicua» es eso mismo: la violencia que genera violencia. Después, y con bastante menor peso
relativo como se aprecia, podemos ubicar a la «gobernabilidad fragil», la «sinergia tecnol6gi-
ca», la «convencionalidad difusa», el «globalismo creciente» y la «volatilidad geopolitica,
que se constituyen en los fendmenos que alimentan, sostienen o profundizan la manifestacion
de la violencia. Luego, todavia distinguibles del resto, podemos hablar del «cambio climati-
co», de la «dilucion de ambitos», de la «delincuencia transnacional», de la «sustentabilidad»,

y de los «global commons».

Las relaciones precedentes permiten entrever no solo la naturaleza de una categoria
preponderante en el caso: la «conflictividad-ubicua», sino también permiten visualizar aque-
llos fendmenos principales que se le asocian. Sin embargo, resulta de interés notar que cuando
observamos el grafico del Entorno Operacional Futuro vemos que la «conflictividad-ubicua»
posee gran relevancia global pero baja visibilidad nacional, es decir, se encuentra entre los
denominados “fantasmas vernaculos” (Fig. 71), que, estando presentes en el mundo que vivi-
mos, no reciben la atencion local de preponderancia en relacion al fendmeno que nos ocupa:

la «movilidad demogréafica».
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Fig. 71 - Ubicacion de la conflictividad-ubicua en el cuadrante de catalogacion de las categorias del EOF

Con independencia de la individualizacion de categorias componentes del Entorno
Operacional Futuro, la interpretacion de su resultado requiere de un marco conceptual inter-
pretativo, de lo contrario, una categoria seria una simple clasificacion de fendmenos sin un
contexto interpretativo de las mismas. Por ello, el EOF requiere ser acompafiado por un mar-

co conceptual actualizado en tres &reas de nuestro campo disciplinar (Fig. 72):
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e Ciencias Politicas: En el area de las ciencias politicas nos concentraremos en las re-
laciones internacionales ya que es en esa disciplina en la que se enmarca fundamen-
talmente el accionar de las fuerzas militares.

e Artey ciencia militar: Esta area, se centra en la teoria militar occidental y la tradicion
doctrinaria de la Republica Argentina.

e Complejidad: como un signo distintivo de nuestros tiempos, que requiere ser analiza-
do y comprendido por toda organizacion que desee concretar sus fines en un entorno

dindmico.

MARCO CONCEPTUAL
CONTEXTO INTERPRETATIVO DEL ENTORNO OPERACIONAL FUTURO

CIENCIAS
POLITICAS
¥ CIENCIA Y ARTE
MILITAR

RELACIONES
INTERNACIONALES

“Circunstancias que condicionan la futura operacién del instrumento militar”
[23 MARZO 2018)

Fig. 72 - Marco conceptual del Entorno Operacional Futuro

2.Metodologia propuesta para el desarrollo del

Entorno Operacional Futuro

El resultado de la presente investigacion se centra en la proposicion de un proceso
epistemoldgico, una metodologia que nos permita inferir a partir de un conjunto ordenado de
pasos y actividades como y cudles seran las circunstancias que tendran influencia sobre el
accionar de nuestro instrumento militar en el futuro de mediano plazo. Ello, con vistas a poder

desarrollar a partir de alli el concepto operacional que oriente el disefio de nuestro instrumen-
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to militar, el cual debe estar en condiciones de operar, aun en la presencia de las circunstan-

cias descriptas.

La aplicacion de la presente metodologia debe efectuarse a la luz de las conclusiones
presentadas en el capitulo precedente. Fundamentalmente, deben tenerse presentes la integra-
cion multidisciplinar de los equipos de trabajo, la capacitacion de todos los involucrados, el
caracter permanente y continuo del proceso, la implementacion de los contactos y coordina-
ciones para la necesaria interagencialidad y la disponibilidad de las herramientas informéticas

de anélisis adecuadas a la tarea a desarrollar.

A continuacion, la descripcién del proceso metodoldgico propuesto.
2.1. Descripcion general del proceso

1. El proceso involucrard dos pasos simultaneos de investigacion cualitativa-cuantitativa, y

una posterior integracion de los resultados de ambos pasos iniciales:

1.1. Un analisis documental para la identificacién y descripcion de fendmenos presentes
en el entorno mundial contemporaneo a nuestro estudio. EI mismo incluye dos (2) va-
loraciones cuantitativas: frecuencia e impacto (severidad) y cuatro (4) valoraciones
cualitativas: alcance, impacto (afectacion estimada), tendencia y patrén de relacio-
namiento. Se realizard una consolidacion de la informacién reunida, confeccionando
una tabla, un histograma, un gréfico radial o cualquier otra representacion de datos
que permita exponer, con claridad y precision, la distribucion de frecuencias de todos

los fendmenos expuestos en las fuentes consultadas.

1.2. Entrevistas semiestructuradas para validar en el d&mbito nacional los fendmenos
identificados previamente. Para ello se consultaran: autoridades nacionales, funciona-
rios publicos, representantes del &mbito privado, académico y de los medios, junto a
personas de relevancia institucional y notoriedad publica, a los efectos de individua-
lizar denominadores comunes entre los formadores de opinidn pablica, que se clasifi-
caran “temdticamente”. De la misma manera, se realizara una consolidacion de la

informacidn reunida confeccionando una tabla, un histograma, un gréfico radial o

51 Recordamos aqui que, como ya explicamos en el punto 3 del Capitulo 4 — Recopilacién de datos (pag. 209),
tanto fendmenos como temas, son conceptualmente lo mismo, pero que los denominamos en forma diferente
a los efectos de diferenciar la fuente y el proceso que nos permite arribar a ellos y luego poder integrarlos para
la identificacidn de las categorias del EOF.
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1.3.

cualquier otra representacion de datos que permita exponer, con claridad y precision,

la distribucion de frecuencias de fendmenos expuestos en las entrevistas realizadas.

Integracion de datos relevados, para identificar y diferenciar las categorias del EOF
de los fendmenos retenidos. Nos apoyaremos en tablas, histogramas o graficos que
nos permitan representar y exponer las frecuencias que las categorias / fenémenos re-
tenidos reciben desde el andlisis documental y, simultaneamente, las frecuencias co-

rrespondientes al anélisis tematico que proviene de las encuestas / entrevistas.

2. EIl proceso concluira con tres instancias posteriores de ARMADO, PERFECCIONA-
MIENTO y DESCRIPCION de categorias.

2.1.

2.2.

2.3.

Durante el armado de categorias se busca definir preliminarmente los fenémenos
consolidados vinculados con temas, ahora denominados categorias del EOF, a partir
de las descripciones realizadas en las fuentes y entrevistas buscando “situar” esas de-
finiciones desde el punto de vista local. Idéntico proceso sera realizado cruzando la
informacion de alcance e impacto / influencia nacional de cada categoria buscando
comprenderlas situadamente. Se confeccionaran tantos diagramas radiales de im-
pacto comparado entre categorias, como sean necesarios, para una cabal compren-

sion de los conceptos.

Perfeccionamiento de categorias: para validar finalmente cada categoria del Entorno
Operacional Futuro se analizaran las relaciones cruzadas entre categorias a los efec-
tos de interpretar posibles patrones en su inter-dindmica de valor operacional. Se con-
solidaran las categorias y se confeccionara un diagrama red de relaciones entre
ellas. Dicho diagrama podria profundizarse al nivel de fendmenos, temas y subtemas

componentes si fuera necesario y se dispusiera de las herramientas correspondientes.

Descripcién del Entorno Operacional Futuro: Se efectla una sintesis conceptual de
las categorias del EOF y se confeccionara un diagrama de dispersion importancia-
visibilidad entre categorias al que se le incorporaran los fendmenos retenidos. Tam-
bién ser podran catalogar las categorias del EOF en funcion de los umbrales de im-

portancia y visibilidad que se definan.
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El siguiente diagrama (Fig. 73) representa el esquema general de actividades propues-

tas:

>
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Fig. 73 - Flujo de informacion y secuencia de las actividades metodoldgicas
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3. Lainformacion reunida serd compendiada en un documento final que:
3.1. Da cuenta de la metodologia empleada.
3.2. Enuncia y describe las categorias del EOF detallando:

3.2.1.La frecuencia de cada fendmeno segun se percibe entre la comunidad interna-
cional junto con la valoracion de su alcance, impacto, tendencia y el patrén de

relacionamiento entre las categorias identificadas.

3.2.2.La frecuencia de cada tema entre los formadores de opinién publica nacional

junto con la valoracion de su probable influencia nacional.

3.2.3.La identificacién de las categorias del EOF resultantes de un analisis cruzado de
las valoraciones nacionales e internacionales de los fendmenos y temas identifi-
cados. Las categorias se clasificaran en: categorias (aquellas enunciadas tanto en
el punto 3.2.1. como en 3.2.2.) y fendmenos retenidos (aquellos enunciados en

3.2.1. pero no incluidas en 3.2.2.)
3.2.4. Gréficos descriptivos:
3.2.4.1. Histogramas (frecuencias entre categoria identificadas)
3.2.4.2. Diagrama radial de impactos
3.2.4.3. Red de relaciones entre categorias
3.2.4.4. Diagrama de dispersion frecuencia — impacto

3.3. Explica la funcionalidad del Entorno Operacional Futuro en relacion con el marco

conceptual enunciado al inicio.

2.2. Analisis documental

El proposito del analisis documental es identificar, describir y validar los fendmenos
que son considerados a nivel global en la definicion de un entorno operacional futuro. Para
efectuar dicho estudio emplearemos como técnicas el analisis tematico y el anélisis de tenden-
cias. El presente punto pretende orientar respecto de la forma de llevar a cabo el analisis, para
aquellas personas que no tengan conocimientos o experiencia en analisis cualitativo; pero no

es un manual preciso ni detallado de dichas técnicas.
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2.2.1. Analisis tematico

El andlisis tematico, como recurso metodoldgico para el estudio cualitativo de datos,
aborda la observacion de palabras e ideas y no nimeros, por lo que se requiere de un criterio
metodoldgico junto con cierta cuota de habilidad interpretativa para poder dar orden y enten-
dimiento al analisis que se propone hacer. Esto, requiere de creatividad para comprender la
problematica junto con disciplina y un trabajo sistematico a los efectos de asegurar consisten-
cia y coherencia a lo largo de toda la investigacion. Sin embargo, no hay una unica forma de
hacerlo. Buscamos descubrir temas relevantes a partir de una serie de fuentes interna-

cionales seleccionadas.

La siguiente propuesta analitica reune una serie de técnicas cualitativas para poder, en
equipo, recurrir a un criterio Unico (consistencia) y consecuente (coherencia) para identificar

fendmenos propios de un entorno operacional futuro.
1. ldentificaremos fendbmenos por:

1.1. El andlisis de palabras (repeticiones y uso de términos propios en un contexto rele-

vante)

Se trata de identificar “de qué se habla” y “qué es relevante” individualizando la
repeticion de palabras, uso de conceptos o términos propios en un contexto relevante.
También interesa individualizar la relacion o enlaces de palabras clave para identificar
nociones que se desean hacer relevantes p.ej.: la palabra clave disrupcién usada en el en-
lace disrupcién tecnologica denota importancia en un contexto de analisis cuando es ubi-
cada en un titulo o parrafo preponderante. Otro aspecto a tener en cuenta, son las prefe-
rencias en el uso de palabras, como, por ejemplo, si se usa con mayor frecuencia la pala-
bra hibrida que la palabra compuesta para describir el tipo de guerra vigente (i.e. guerra

hibrida vs. guerra compuesta).
1.2. El andlisis de parrafos

Buscamos aqui identificar nociones relevantes en un texto. Una técnica es la com-
paracion y contraste. Como sabemos los parrafos en un texto sirven para ordenar ideas
principales por lo que se propone entonces realizar una comparacion y contraste entre
esas ideas para identificar relevancia, preponderancia o prioridad entre ellas. Por ejem-
plo, un texto sobre polucion puede dar mayor relevancia al problema de la polucién por

monoxido de carbono que aquella que deriva de la contaminacion por sulfitos y sulfatos,
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aunque el tema general tratado es la polucion. El nivel de detalle requerido para este es-
tudio es el de la claridad necesaria para describir exactamente el fenGmeno que marcara

la tendencia en los proximos afios.

Otro aspecto relacionado con el analisis de parrafos es la interpretacion de nuevos
contenidos. Muchas veces la presencia de nuevos conceptos o la inclusién de conceptos
conocidos, pero con variantes, puede denotar un cambio de tendencias o la presencia de
capacidades relevantes antes no identificadas. Por ejemplo, ya era conocido en la década
del 90 que el fendmeno de la migracién masiva seria una caracteristica determinante en el
principio del nuevo siglo y se hablaba profusamente de ello. Sin embargo, a lo largo de
los afios se descubrié un nuevo fendmeno asociado a la migracion que es la transmision
de vectores terroristas a traves de ella. Aunque inmigracién es algo conocido, el vector
terrorista es una conducta nueva presente en nuestros tiempos. Un recurso utilizado para
este analisis es la matriz concéntrica la que consiste en reunir concéntricamente las rela-
ciones entre fendmenos que comparten una raiz comun. El siguiente grafico busca mos-
trar esto (Fig. 74):

INMIGRACION

e 1SIS

Vector Terrorista CARTEL DE
SINALOA

Fig. 74 - Analisis de matriz concéntrica

A su vez, circulos concéntricos pueden servir para cruzar tematicas analizadas en
parrafos diferentes sirviendo para inferir relaciones no-evidentes. Por ejemplo, la Fig. 75
muestra dos graficos con idénticos circulos externos (inmigracion) pero diferentes circu-
los interiores. Una refiere al vector terrorista (azul — izquierda) como ya vimos en el gra-
fico anterior y la otra relaciona la inmigracion con la transmision de enfermedades conta-
giosas (verde — derecha). El espacio donde se cruzan ambos fendmenos (amarillo — inter-
secciodn en el centro) permite considerar la relacion terrorismo-enfermedades contagiosas
no evidenciado directamente en la lectura de los parrafos originarios. Esta relacion, ahora
presente, permite indagar en la totalidad del documento para analizar si la relacion es
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fundada. Ahora, esto no significa que cruzar dos matrices relaciona sus contenidos. Sino
que, el hacerlo nos asiste para poder descubrir relaciones que, en la simple lectura del do-

cumento, no son evidentes. Es importante resaltar que en todos los casos la relacion entre

los datos debe ser comprobable en el texto.

Inmigracion
Inmigracion

Balseros
ISIS .
africanos

Enfermedades

Vector Terrorista contagiosas

Fig. 75 - Relacionamiento de datos

Un Gltimo aspecto de este punto es la informacion proveniente de la ausencia de
datos. Por ejemplo, un analisis sobre las bondades ecoldgicas de la energia eléctrica en
vehiculos en relacién con el uso de combustibles fosiles puede omitir el hecho que, en
NUMErosos casos, esa energia proviene de usinas termoeléctricas que queman combusti-
bles fosiles. Esta ausencia de dato es en realidad informacién adicional que se deduce de
un texto, que muchas veces, permite inferir relaciones no evidentes que se explican cru-
zando la ausencia de informacion con otra que esta en alguna parte del mismo texto, por

ejemplo: que es politica de ese pais incentivar y preservar sus usinas termoeléctricas.

1.3. El analisis de uso de figuras lingtisticas (metaforas, analogias, transiciones y conec-

tores) y técnicas para analizar patrones en el texto.

Las expresiones metaforicas y las analogias encierran con sutileza el sentido otor-
gado a una expresion. La metéafora el amanecer de la disuasion puede dar un matiz de
sentido respecto de una nueva era nuclear o la analogia informacion es poder, en un de-
terminado texto, dar cierta valoracion politica a la disponibilidad de informacion. Seran

los contextos los que otorguen tal matiz o valoracién.

Las transiciones refieren a pausas contextuales o cambio de énfasis en un texto
respecto de diversos temas contenido en él. Ese cambio evidencia una valoracion implici-
ta que en contexto de todo el documento permite evidenciar una valoracion, prioridad o

sentido de importancia. Por ejemplo, la reiteracion de expresiones como sin embargo o
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ahora al comienzo de un nuevo parrafo podria indicar un patron expresivo para denotar la
introduccién de una innovacion o mejora y ambas palabras no estar presentes en el texto.
Sera el contexto el que defina la diferencia. Por su lado, en el caso de conectores como
las expresiones o palabras: en consecuencia, en lugar de, porque, “conectan ideas” pero
estableciendo relaciones causa-consecuencia diferentes. Ese tipo de relacion es un dato

adicional de valor que debe ser deducido del contexto general del documento.
1.4. Técnicas de manipulacion de texto

Manipular un texto como técnica sirve al proposito de analizarlo con una diferente
perspectiva a la que propone el autor. Lo que se busca es descubrir patrones no-evidentes
en el texto. Por ejemplo, al leer un texto sobre el cambio climatico, seguimos naturalmen-
te la secuencia descriptiva y el razonamiento propuesto por el autor respecto de ese tema.
Ahora, mediante la técnica de marcado de texto podemos extraer cierta informacion de la
valoracion que el autor hace sobre una particularidad del cambio climatico. Por ejemplo,
si marcamos en el texto las veces y circunstancias en que refiere al monoéxido de carbono,
podemos extraer conclusiones sobre la valoracion dada al elemento toxico en la descrip-
cion del cambio climético. Por otro lado, también consideramos la técnica de rotulado de
texto que consiste en identificar (rotular) diferentes elementos contenidos en el texto y
observarlos en un orden diferente al propuesto por el autor. En este caso, lo que se busca
no es crear nueva informacion sino interpretar patrones diferentes y compararlos con el

propuesto por el autor.

2.2.2. Analisis de tendencias

El estudio de tendencias deriva, entre otros criterios, del analisis de variaciones de re-
gistros en el tiempo. Nuestro caso de estudio no dispone de analisis anteriores que permiten
efectuar los estudios comparativos necesarios. Sin embargo, la valoracion de tendencias resul-

ta importante a nuestro analisis por lo que se incluiran aquellas que efectivamente hayan sido

valoradas en las fuentes consultadas. De contarse con los registros histéricos correspondien-

tes, el analisis de tendencias deberia llevarse a cabo, ya que permite relevar informacién muy

apropiada para determinar la evolucion de los fenomenos identificados.
2.2.3. Sintesis de categorias

Las categorias son en definitiva un proceso progresivo de sintesis. Por ejemplo, en un

documento en donde se trata el fendbmeno de la migracion, pero no como una categoria en si
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misma, sino como un aspecto que participa de practicamente todas las categorias, en forma
transversal a todas ellas. Es una forma de abordar el tema. Es probable que, inicialmente, haya
sido una categoria, pero luego a la hora de sintetizarlas, prefirieron incluirla en la descripcion

del impacto de cada categoria.

El Contexto Global

* Globalizacién e h
interconectividad
* Cambio en el equilibrio de -
poder Para cada categoria se detalla su:
+ Demografia 1. Significado
¢ Urbanizacién - 2. Alcance
* Cambio climatico 3. Impacto
* Escasez de recursos 4. Evolucién probable
* Corrupcion y criminalidad
* Relacionamiento con el Estado
¢ Tecnologia B

Fig. 76 - Ejemplo de categorias de analisis del EOF 2035 del Reino Unido de Gran Bretafia

En la Fig. 76 vemos un ejemplo de como se han planteado las categorias del EOF en
un documento del Reino Unido de Gran Bretafia. Esto es solo un ejemplo, porque es la vision
de un pais determinado, segin un andlisis desde perspectivas y consideraciones situadas, res-

pecto de su propia realidad e intereses. En definitiva, buscamos un resultado similar: definir
categorias, poder explicar su significado, alcance, impacto y evolucion probable. Posterior-

mente en el punto 2.2.4.2 se dara cuenta del significado de cada uno de estos términos.
2.2.4. Documentos para el analisis

2.2.4.1. Criterios parala seleccion de fuentes documentales

La eleccion de fuentes para el analisis puede realizarse considerando los siguientes

factores:

1. La opinion/postura de los paises integrantes de grupos a los que pertenezca la
Republica Argentina (por ejemplo, el G20, el MERCOSUR, etc.), expresada
en fuentes oficiales, junto con la de otros paises de relacionamiento historico

con el nuestro.

276



2. Organismos internacionales, agencias especializadas y oficinas de organismos
intergubernamentales como, por ejemplo, la Organizacion de las Naciones

Unidas, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, etc.
3. Consultoras internacionales reconocidas.
4. Centros de pensamiento (Think tanks) de renombre.

La seleccion debe procurar, ademas, buscar una distribucién tomando en cuenta la di-
versidad en el origen geografico y especialidad temética. La seleccion inicial que se haga, no
debe ser limitativa ni excluyente; los analistas deben tener la libertad de recurrir a cualquier
otra fuente complementaria de las seleccionadas para completar el andlisis a su satisfaccion.
El principio general debe ser que cudnta méas informacion se recabe, mayor precision se ob-

tendra en el entendimiento de los fenémenos de percepcion global.
2.2.4.2. Registro y presentacion de resultados

Para efectuar el registro de los datos surgidos del analisis de las diversas fuentes do-
cumentales y a los efectos de uniformar los resultados para la posterior compilacion, se usara
una planilla (Ver Anexo 1 — Planilla de Registro de Analisis de Fendmenos) para cada fuente,

en funcién de las siguientes instrucciones:

1. Seindicard la FUENTE consultada con su URL correspondiente, si se hubiera
obtenido la misma de la Internet.

2. Realizado el anélisis temético correspondiente se enumeraran los FENOME-
NOS identificados.

3. Se hara la DESCRIPCION del fenémeno tal cual es dado a conocer en la fuen-
te, o la interpretacion del analista, derivada de la sintesis de todas las fuentes
consultadas. Si la fuente(s) permite(n) apreciar su TENDENCIA, se la asenta-
ra en la celda DESCRIPCION, separando la “descripcion” de la “tendencia”
para poder identificar claramente unay otra.

En este punto es necesario que la descripcion sea clara y completa. El espacio
en la tabla no deberé limitar el contenido de este dato.

4. Se describira el ALCANCE de cada fendmeno, es decir, se enumeraran aque-
llos componentes que lo caractericen y que permitan exponer todos los objetos
/ entes / subgrupos, que estén comprendidos en el efecto del fendbmeno en

cuestion.
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5. Se describira el IMPACTO del fenémeno tal cual lo aprecia la fuente, discri-
minado en dos (2) indicadores: AFECTACION ESPERADA (valoracion cua-
litativa que enumera sus consecuencias sistémicas) y SEVERIDAD (pondera-
cion cuantitativa sobre su incidencia global: baja (1), media (3) o alta (5)).

6. Se efectuara una RELACION CRUZADA entre fendmenos a los efectos de
evaluar patrones inter-dindmicos. Para ello se marcan los fendmenos que la

fuente indica como interrelacionados.

2.3. Encuestas y entrevistas

2.3.1. Conceptos generales.

A los efectos poder analizar el pensamiento local sobre las categorias de anélisis, se
deberan identificar al menos CIEN (100) personas, que podran clasificarse en diferentes &mbi-
tos socio-profesionales, en funcion de diversos criterios: cargo ocupado al presente o en el
pasado relacionado con la seguridad y defensa; trayectoria politica; trayectoria académica;
posicionamiento como analista politico / internacional; posicionamiento como periodista o

comunicador social reconocido y/o con amplia llegada a la sociedad; etc.

Esas personas deberan ser catalogadas en distintos grupos de prioridad como, por
ejemplo: A) altamente conveniente entrevistarlo; B) muy conveniente entrevistarlo; C) su
entrevista complementaria adecuadamente el analisis; D) permite acreditar una mejor dispari-
dad de opiniones; E) puede resultar Util su entrevista. Esto, a los efectos de poder discriminar

y organizar el esfuerzo de trabajo, buscando la mayor eficiencia posible.

2.3.2. Procedimiento para la realizacion de las encuestas

y entrevistas

1. El primer paso para la realizacion de las entrevistas es el contacto inicial con los entrevis-
tados. Cada analista sera responsable de contactar a las personas asignadas para entrevis-

tar.

2. Excepto en aquellos casos en los que resulte dificil de concretar (por ejemplo, funciona-
rios de alto nivel) resultara preferible iniciar un breve contacto por teléfono, para anticipar
al futuro entrevistado la intencién y la seriedad del trabajo, para luego proceder al envio

de una encuesta introductoria al tema.
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En aquellos casos en que el contacto personal sea dificil de lograr, se buscara efectuar el
contacto telefonico con secretarios o ayudantes, de manera tal que se puede efectuar la ex-
plicacion previa y de esa manera evitar que el envio del cuestionario termine siendo des-

cartado sin leerse.

Efectuado el contacto inicial, se procederd a enviar la encuesta.

El texto de la comunicacion sera similar al que se indica en el Anexo 2 — Formulario de

Encuesta.

Recibida la respuesta a la encuesta y efectuada la coordinacion correspondiente, se proce-

dera a desarrollar la entrevista.

Esta entrevista deberd, dentro de lo posible, ser grabada para asegurar la precision necesa-
ria del consecuente trabajo de desgrabado y formalizacién de la misma con rigor académi-
co, indicando fecha, hora, lugar y cualquier circunstancia distintiva de la oportunidad en

que se realiz6 la misma.

Los registros de audio deberan ser acumulados por el analista responsable y entregados en
la primera oportunidad favorable al director del trabajo. La planilla de transcripcion y
desgrabado de la entrevista sera compartida con el resto del equipo de analisis, a través de
las herramientas que se dispongan al efecto. Un formato tipo para la planilla de desgraba-
do es el que se indica en el Anexo 3 — Formulario de Des-grabacién y Analisis de Entre-

vistas / Encuestas.

La idea de la entrevista es que el entrevistado se explaye libremente sobre el tema, sin que
el analista deba guiarlo con preguntas especificas. Sin embargo, el analista debe asegurar
que se desarrollen los siguientes aspectos y que la opinion del entrevistado sobre ellos
pueda ser registrada:

9.1. ¢ Describa el/los fendmenos / tendencias que ha seleccionado?

9.2. ¢Por qué lo/los considera relevantes?

9.3. ¢(Cuadl es el nivel de impacto que le asigna a cada uno de los fendmenos / tendencias
identificadas en la encuesta? (Alto — Medio — Bajo). ¢Por qué?

9.4. ;Cuél seré la influencia que el fendmeno / tendencia ejercera sobre nuestro pais?

279



10. También resulta oportuno resaltar que para lograr el efecto de que el entrevistado se ex-
playe libremente podria ser necesario remarcar el caracter de “no atribucion” de la infor-
macion relevada mediante la entrevista. A su vez, el entrevistado podria requerir, y el ana-
lista entrevistador deberia garantizar, que no se mencione su participacién en la encuesta /
entrevista. De esta manera, el trabajo final podria mencionar las fuentes a las que se ha re-
currido, sin atribuir a ninguna de ellas la informacion relevada, o directamente otorgar el
anonimato a todos los participantes, quedando la informacion de identidades a resguardo

del equipo de analistas y/o de la institucion responsable de conducir el trabajo.

2.4. Integracion de datos y categorias

2.4.1. Consolidacion de fendmenos y temas

La informacién proveniente de las diversas fuentes documentales seré integrada con-
solidando fenémenos que hayan sido registrados desde distintas fuentes y/o con distintas de-
nominaciones, a los efectos de lograr una mayore precision y evitar la diferencia de criterios y
percepciones por parte de los diferentes analistas del equipo. Lo mismo se realizara con los
temas que surgieron de las encuestas / entrevistas. Se pueden presentar los datos consolidados
en tablas, histogramas, o diagramas radiales, que evidencien la frecuencia con que el feno-

meno ha sido identificado en las distintas fuentes documentales.
2.4.2. Integracion de categorias

Los resultados de frecuencia obtenidos en la consolidacion de datos se utilizaran como
factores de ponderacion sobre los fendmenos provenientes de las fuentes documentales y los
temas obtenidos de las encuestas / entrevistas. El entrecruzamiento de esa informacion permi-

tird obtener dos productos analiticos:

1. Una identificacion de CATEGORIAS (fendmenos consolidados provenientes del analisis
documental que fueron corroborados a través del relevamiento local de opiniones) que
otorga un nuevo peso a los fendomenos identificados en las fuentes globales, y comparti-

dos a nivel nacional.

2. Conserva los FENOMENOS RETENIDOS en las fuentes consultadas, pero NO observa-
dos como tales a nivel nacional. Si bien el proposito central del método es el de reconocer

las categorias prevalecientes del EOF, este concepto (i.e. fendmeno retenido) resulta de
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gran valor, como producto final, ya que nos esta indicando la presencia de un fenémeno

en el contexto global que posee cero (0) visibilidad local.
2.4.3. Armado de categorias

Se define preliminarmente cada CATEGORIA interpretando el conjunto de descrip-
ciones de ALCANCE e IMPACTO entre las fuentes consultadas y las entrevistas realizadas.
Este es el momento de dotar de contenido a las categorias identificadas previamente, inte-
grando la informacion proveniente de las fuentes documentales y la proveniente de las per-

cepciones locales.

El producto intermedio esperado en este paso es un glosario que describa las catego-
rias, les proporcione contenido conceptual y de detalle, analice y catalogue su alcance e im-

pacto y verifique / corrobore sus vinculaciones.

Se debe presentar la informacion de manera de considerar al unisono el peso relativo
de los fendbmenos consolidados, que nos permitird apreciar la importancia global asignada al
fendmeno, y el peso relativo de su consideracion local, que nos permitira evaluar el grado de
percepcién que de dicho fendmeno se tiene en la comunidad formadora de opinion vernacula.
Se puede presentar la informacion mediante tablas o realizando un DIAGRAMA RADIAL de
IMPACTO de todas las CATEGORIAS.

2.4.4. Perfeccionamiento de las categorias

Se realiza un andlisis del RELACIONAMIENTO CRUZADO entre categorias procu-
rando identificar patrones subyacentes. Esta es quizas la tarea mas engorrosa en todo el proce-
so y resulta fundamental la asistencia de herramientas de analisis informéticos. Nos basamos
para ello, fundamentalmente, en el relevamiento de las fuentes documentales, pero lo com-

plementamos con el andlisis cualitativo proveniente de las entrevistas locales.

La forma mas intuitiva de presentar la informacion producto de este tipo de analisis es
un DIAGRAMA DE REDES DE INTERRELACIONES entre categorias, que es, ademas, la
gue mayor agilidad y flexibilidad proporciona. Para esto es casi indispensable contar con he-
rramientas informaticas; no es que no pueda hacerse artesanalmente, pero la gran cantidad de
informacidn que debe interactuar en forma dindmica, hace que el esfuerzo de hacerlo a mano

sea altamente ineficiente.
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2.4.5. Descripcion del entorno operacional futuro (EOF)

Se procede a la DESCRIPCION FINAL de las CATEGORIAS integrando todo el pro-
ducido. Se realiza un DIAGRAMA DE DISPERSION DE IMPORTANCIA — VISIBILIDAD
o de “BURBUIJAS” para conceptualizar las categorias del Entorno Operacional Futuro, y

catalogarlas en funcion de su importancia global y su visibilidad local.
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ANEXO 1 — PLANILLA DE REGISTRO DE ANALISIS DE FENOMENOS

PROYECTO ENTORNO OPERACIONAL FUTURO - EOF-2040 - FUENTE:
(UNDEFI 243/2018)

PLANILLA DE REGISTRO DE ANALISIS DE FENOMENOS

Responsable: URL:

RELACION CRUZADA
DESCRIPCION ALCANCE IMPACTO (Indicacién expresa de un relacionamiento con otro fendmeno

FENOMENO (Debe incluirse indicacion de tenden- (Componentes identificado

iasi if iabl - SEVERIDAD
Cia si se expresara) diferenciables) Aggfxféi'“ (Alta_Media_ | 01 | 02 |03 |04 | 05| 06|07 |08 0910|1112

Baja)

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12
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ANEXO 2 — FORMULARIO DE ENCUESTA

UNIVERSIDAD DE LA DEFENSA NACIONAL
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA CONJUNTA DE LAS FUERZAS ARMADAS
El entorno operacional futuro (EOF) de nuestro instrumento militar (2020-2040)
(Proyecto de Investigacion UNDEFI 243/2018)

Estimado sefor/a,

La Universidad de la Defensa Nacional (UNDEF), a través de la Escuela Superior de Guerra
Conjunta de las Fuerzas Armadas (ESGCFFAA) esta desarrollando una investigacién tendien-
te a brindar al planificador estratégico u operacional de las fuerzas armadas, elementos de
analisis respecto de circunstancias que condicionaran la futura operacion del Instrumento Mi-
litar Argentino en el periodo 2020-2040. Apreciadas mediante criterios de andlisis prospecti-
vo, el resultado académico esperado procura individualizar categorias tematicas y tendencias

globales en los préximos veinte afios.

Por ello, lo invitamos a participar, de una consulta que se realizara a mas de 90 personalida-
des en el ambito académico, politico, de los medios y consultores especializados a nivel na-
cional anticipando dos preguntas orientadoras en la tematica, como paso previo a una entre-

vista inferior a 30 minutos para formalizar la consulta.

En su opinion:
1. ¢Cudles son los fenémenos / tendencias distintivas de este siglo, a nivel global?
2. ¢Coémo influenciara, cada una de ellas, a la Republica Argentina?

Con la mayor expectativa de poder contar con su valiosa opinion, agradeceremos recibir su
contestacion a las preguntas precedentes, respondiendo el presente correo a todos los destina-

tarios, a los efectos de poder coordinar las circunstancias, oportunidad y lugar del encuentro.

Cordiales saludos,
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ANEXO 3 — FORMULARIO DE DES-GRABACION Y ANALISIS DE ENTREVISTAS / ENCUESTAS

Entrevista N°;

Ambito:

Apellido y nombres:

Cargo (si fuere pertinente):

Fecha / Hora:

Lugar:

Inicio Fin Texto Tema Subtema Observaciones

=z
S

OClo|N|oju|p|W|N|F

[uny
o

[
[

[any
N

[uny
w

[y
»

[y
(2}
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ANEXO0 4 — LOGICA DE ENTRECRUZAMIENTO DE FENOMENOS Y TEMAS CONSOLIDADOS

Fenomeno consolidado .
. Tema Consolidado Tema Subtema
vinculado

s . Cambio climdtico Iniciativa comprometida
Cambio climatico Cambio climatico

Catastrofes naturales
Violencia urbana

) . Violencia social Orden social en crisis
Conflictos y conflictividad i .
Fundamentalismo religioso
Conflictividad-ubicua Radicalizacion ideoldgica Intolerancia politica
Sistema internacional Atomizacién de las RRII Formas de conflicto
s L. . Perspectiva negativa del cambio Naturaleza de los conflictos
Dindmica del cambio i ; o o
Cambio continuo Desequilibrios multiples
s L. Reordenamiento de la estructura . .
Dilucién de ambitos Poder duro en transiciéon Guerra asimétrica
del poder
Accionar inter-agencial.
Capacitacion
Delincuencia transnacional Inteligencia
Delincuencia transna- . Lucha contra la delincuencia transnacional
. Amenazas transnacionales ;
cional Uso de la tecnologia
Amenazas transnacionales Delincuencia transnacional
Narcotrafico Lucha contra el narcotrafico
Fragilidad estructural Penetracion de crimen transnacional
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Fenomeno consolidado .
. Tema Consolidado Tema
vinculado

Asimetrias
Control y preservacion
Depredacién

Geopolitica y recursos Recursos naturales £
- scasez
Sustentabilidad i ;
Hidrocarburos / energia
Preservacion
Economia Comercio internacional Flujo de recursos
Evolucion de los sistemas politicos  Fragilidad estructural Sistema educativo desactualizado
Convencionalidad difu- .. . - : : : -
sa Evolucion de los sistemas politicos Realidad mundial compartida Abordaje inusual de los problemas
. . - Mar
Global Commons Geopolitica y recursos Espacios estratégicos . .
Espacio exterior
Facilitacidn de los mercados globales
. Integracion econdmica
Blockchain & - -
Oportunidad (emergentes) y riesgo (desarro-
: llados)
Economia . . .
Competencia por las experiencias del cliente
Tecnologia (revolucion) Integracion del consumo de bienes y servicios
. . Nuevas conductas en los mercados
Globalismo creciente o L : L. :
Digitalizacion Efecto politico socio-econémico de internet
Globalizacién
. . . Transnacionalismo Cambio global (supra-nacién)
Sistema internacional - '
Fenémenos y tendencias (ya no locales) glo-

Conectivi lobal
onectividad globa bales

Cambio continuo

Dinamica del cambio Conectividad global - -
Educacién continua
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Fenomeno consolidado .
. Tema Consolidado Tema
vinculado

Gobernabilidad fragil

Evolucion de los sistemas politicos

Sistema internacional

Evolucidn social

Sinergia tecnoldgica

Dinamica del cambio

Economia

Migraciones

Corrupcion

Realidad mundial compartida

Radicalizacion ideoldgica
Fragilidad estructural
Periferia inestable

China

Globalizacién

Radicalizacidn ideoldgica
Fragilidad estructural

Brecha generacional

Poblacion
Inmediatez
Ciberespacio

Transnacionalismo

Cambio continuo

Realidad mundial compartida
Perspectiva negativa del cambio
Fragilidad estructural

Migraciones

293

Ausencia de visidn propia

Dafio social profundo

Informalidad estructural
Desvalorizacién de instituciones

Estado ineficiente

Gobernanza y progreso comprometidos

Estado global vs estados fragmentados
Debilitamiento del Estado nacién e institucio-
nes representativas

Oportunidades globales contempordneas
disponibles

Escepticismo generacional

Participacidn politica y gobernanza

Movilidad social

Regulacion

Gobernanza frente a las tecnologias No —
nativas

Mundo VICA

Exacerbacién frente a los cambios y los pro-
blemas

Crimen y ciber-crimen

Marco laboral no actualizado al ritmo del
cambio global

Criminalidad



Fenomeno consolidado .
. Tema Consolidado Tema
vinculado

Movilidad demografica

Sinergia tecnoldgica

Migraciones

Evolucion social

Dinamica del cambio
Evolucion de los sistemas politicos

Sinergia tecnoldgica

Migraciones

Extension de vida
Perspectiva negativa del cambio

Transnacionalismo

Tecnologia

Digitalizacion

Inteligencia artificial

Biotecnologia

Tecnologia (revolucion)
Blockchain
Asimetria tecnoldgica
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Control de flujos

Crisis humanitaria

Crisis politica

Dificultad de asimilacidn

Economia informal

Segmentacién social

Tensiones sociales

Creciente edad media poblacional
Nuevo segmento social (4ta edad)
Conductas migratorias

Movilidad internacional

Educacion

Interdependencia sistémica
Tecnologias emergentes

TICs

Brechas generacionales mas cortas
Internet

Simbiosis hombre maquina

Big data

Impacto social
Modelos/generacion de algoritmos
Formacién de nuevas clases sociales
Incremento de capacidades humanas
Nueva dinamica social

Variacidn en el sistema juridico



Fenomeno consolidado .
. Tema Consolidado Tema
vinculado

Ciberespacio Ambito de la actividad humana
Tecnologia Monopolio
. Tecnologia (revolucion) Economia de plataformas
Economia . . .
T Modelos comunicacionales horizontales (p.e;j.
Digitalizacion .
Redes sociales)
Evolucion social Inmediatez Facilitacion de procesos
Densificacion urbana Evolucion social Megaciudades (preponderancia sobre paises) Creciente urbanizacidn
. . . . L. Ciberguerra
Virtualidad Sinergia tecnoldgica : :
Ciberespacio
Disuasion debilitada
L Fuerzas de paz
) Poder duro en transicion :
Reordenamiento de la estructura Nuevas concentraciones de poder
del poder Rol de la fuerza militar
Atomizacién
Poder —
Restructuracion
Atomizacion de las RRII
Sistema internacional Actor estatal Identidad
Volatilidad geopolitica Actores no estatales
Transicidn politica Incertidumbre (sistémica)
Radicalizacidn ideoldgica Polarizacidon de regiones politicas

Evolucion de los sistemas politicos Nacionalismos
Percepciones y espacios politicos en transi-

cion
Geopolitica y recursos Vacios geopoliticos
Dinamica del cambio Cambio continuo Desafios adaptativos
Economia Economia Migracion del centro de gravedad
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Fenomeno consolidado .
. Tema Consolidado Tema Subtema
vinculado

Evolucion social

Evolucion social

Dinamica del cambio

Prevalencia econdmica Economia

Comercio internacional Economia

Lo performatico, la inmediatez y la inconsis-
tencia (ideas vinculadas)

Inconsistencia (de parametros para la vida)

Inmediatez

Integracion plena de la mujer

Performatividad (no como valor sino como
exigencia de la realidad cotidiana)

Cambio continuo

Perspectiva negativa del cambio

Fragilidad estructural

Comercio internacional
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Divisiéon entre lo institucional y las aspiracio-
nes personales

Se discute en torno a un orden estructurado y
la no estructuracion

Capacidad de adaptacion

Flexibilizacion

Aprovechamiento del tiempo

Habitos de consumo

Igualdad

Inclusién

Exitismo

Creciente empoderamiento de la mujer
Crecimiento de la inclusién social
Mayores diferencias sociales

Comunidad empresaria sin capacidad compe-
titiva global

Fragilidad econémica estructural

Mano de obra sin capacitacion requerida
Pobreza estructural

Asimetria

Guerra comercial

Manufacturas y servicios

Proteccionismo

Transporte maritimo
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