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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se centra en el andlisis del proceso de cooperacion en defensa llevado a cabo por
la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR) —desde su creacion, en 2008—, junto con la posterior intervencion
y aportes del Consejo de Defensa Sudamericano (CDS) y del Centro de Estudios Estratégicos de Defensa del CDS.
Este proceso se enmarca dentro de las transformaciones ocurridas en los tltimos 30 afios, durante los cuales se logro la
recuperacion de la democracia en la region, en un contexto de busqueda de modelos de desarrollo con inclusion social.

Pretendemos desarrollar un analisis, reducido en extension, pero que permita servir de disparador para otras in-
vestigaciones en la materia, poniendo a la luz distintos nticleos de la problematica estudiada, asi como las cuestiones
de caracter teorico involucradas y su aplicacion al analisis de la realidad, sugiriendo nuevas categorias de analisis
que sean mas adecuadas para la comprension del proceso en clave latinoamericana.

Este texto se compone de los siguientes apartados: en primer lugar, el analisis de las tradiciones de nuestra
region sudamericana en materia de cooperacion y conflicto, guerra y paz, busqueda y experiencias de cooperacion
en defensa. Resulta necesario explicar que el proceso de integracion renacido en el siglo XXI en nuestra region sud-
americana recoge la historia de dos siglos de las pulsiones por la integracion latinoamericana y su vinculacion con
la guerra y la paz en la region. Todo ello, junto a la ausencia de guerras interestatales desde la mitad del siglo XX,
ha sido calificado por muchos autores internacionales como la “anomalia sudamericana”, que ha permitido definir
al subcontinente como una “zona de paz”.

En segundo lugar, hay que adentrarse en las cuestiones econémicas y politicas que muchas veces dificultaron los
avances, del mismo modo que es necesario revisar las identidades politico-estratégicas en oferta en cada uno de los
paises intervinientes e identificar los sectores politicos, sociales y econémicos que las impulsan.

El efecto “difusion” en los cambios de régimen tendientes a una mayor democratizacion —en otras palabras, la
incidencia de experiencias exitosas en los procesos de transicion que siguieron a las dictaduras- no habia sido tenido
en cuenta en la literatura sobre la “democratizacion”, y muchas veces fue considerado una mera ilusion frente a la rea-
lidad de las presiones internas en cada uno de los estados hacia esos cambios. Entre los temas a considerar también
estan las influencias y la presion de la potencia hegemonica regional para darle a los conceptos de seguridad y defen-
sa, y a las misiones de las Fuerzas Armadas (FFAA), un contenido que termina llevando a los militares a involucrarse
en la seguridad interior. Esta es una de las cuestiones a enfrentar si se quiere seguir avanzando en la cooperacion en
defensa. Asi lo consideran varios académicos que han trabajado estos temas, y ello nos sugiere buscar un modo de
abordaje de mayor rigor intelectual, incorporando a la reflexion esos aportes.?

Los Estados Unidos (EE.UU.) se han opuesto siempre a los esquemas de integracion que limiten su libre accionar
en la region. Durante la transicién democratica han bregado por un nuevo disefio de las FEAA. para adaptarlas a sus
prioridades, que son la lucha contra el terrorismo internacional y contra el narcotrafico. Con las nuevas amenazas inten-
taron torcer el rumbo adoptado por la mayoria de los gobiernos civiles surgidos de la derrota de las dictaduras militares.
La administracion estadounidense siempre vio con buenos ojos un esquema integrador en defensa, pero nunca subre-
gional, sino en el contexto interamericano como fueron la Junta Interamericana de Defensa o el Colegio Interamericano
de Defensa, nacidos y mantenidos siempre bajo su liderazgo conceptual y practico. La UNASUR naci6 luego de que los
EEUU pusieran en acciéon la IV Flota, que no habia sido activada desde la década de 1950, en plena guerra fria.

Finalmente, hay al menos dos propuestas contrarias a los objetivos fijados para UNASUR. Una es aceptar la
presion de la potencia hegemonica sefialada e inducir a las FEAA. de la region a involucrarse en la lucha contra el
narcotrafico y el terrorismo internacional, distorsionando el sentido de la organizacién regional. La otra es la pre-
tension de convertirla en una alianza contra los EE.UU, objetivo altamente peligroso, ademas de inalcanzable. La

1. Profesores de la Escuela de Defensa Nacional (EDENA).

2. En este sentido recomendamos el INFORME ESPECIAL sobre este tema elaborado a solicitud del Director de la EDENA por un grupo de
profesores, titulado “La distincion argentina entre Defensa y Seguridad interior, la limitacion de las FFAA para su participacion en esta ultima
y suimpacto en el relacionamiento estratégico intra y extra Unasur de nuestro pais”, Bs As: EDENA, 21/3/2014.
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meta posible en un sano ejercicio de “autonomia limitada” (PUIG, 1980)3 es la preservacion de la paz en la region,
alejandola de los conflictos que puedan alterarla, aplicando todos los mecanismos de resolucion de conflictos que
estan a disposicion de los gobiernos, sin injerencia de actores extra regionales.

ALGUNAS TRADICIONES DE SUDAMERICANAS EN MATERIA DE DEFENSA
Segtin lo sostiene Patrone, “En la voluntad colectiva manifestada en la creacion del CDS, al indicar como uno de sus
objetivos, la construccion de una identidad compartida en defensa y seguridad internacional, se espera establecer las
bases de nuevas ideas y creencias respecto de esas cuestiones tal que sea posible constituir un conjunto de prdcticas origi-
nales que posibilite a la region transitar hacia una zona de paz estable o una comunidad de seguridad, donde el trabajo
conjunto y la cooperacion en cuestiones de defensa constituye uno de sus pasos iniciales”*

En cambio, desde el las visiones realistas clasicas post 1945 y en las neorrealistas de raiz waltziana® la viabilidad
de la cooperacion en defensa (o sea un nivel menor a la integracion) ha sido rechazada casi in totum. Para ellas s6lo
son validas las alianzas, entendidas siempre como circunstanciales para enfrentar al enemigo comun. Este pensa-
miento va a moldear los estudios estratégicos con base en la “seguridad nacional” desde el fin de la Segunda Guerra,
siempre en la clave Morghentau (realismo trdgico) y sus principios pesimistas.®

No era asi sin embargo en las visiones originales del realismo, como las de Edward Carr que, mas alla de sus
criticas al modelo “liberal” de la Sociedad de las Naciones por su incomprension de las tensiones generados por la
“seguridad de los conformistas’, sostenia en su vision —definida por muchos autores como “realismo utépico”- que
era imprescindible la construcciéon de un modelo global de discusion de los asuntos de la guerra y la paz. Tal enfoque
continuaria, afios después de escribir “La crisis de los 30", en su obra “Condiciones de Paz”?, donde preanuncia el
modelo post 45 con la ONU y los estados de bienestar cooperando para la paz.®

Sin embargo todas estas discusiones tedricas fueron planteadas siempre desde las diferentes visiones dominan-
tes en los EEUU y Europa, en particular a partir de la experiencia de creciente cooperaciéon en Europa —incluyendo
a la URSS en el proceso post Helsinki-, y no han sido mas que copiadas en muchos centros latinoamericanos de
pensamiento estratégico. Todo ello sin advertir las diferencias fundamentales que nos separan en los procesos de
construccion de nuestros estados nacion y sus identidades estratégicas a lo largo de dos siglos.

LA HISTORIA LATINOAMERICANA DE INTEGRACION Y DEFENSA

Si bien existen algunos autores que han procurado desde el Norte comprender mejor las raices de esas identida-
des, como hiciera fundamentalmente Kacowicz® para explicar la “anomalia positiva” de los largos periodos de

3. PUIG, Juan Carlos. "Doctrinas internacionales y Autonomia Latinoamericana” Caracas: Instituto de Altos Estudios Universitarios, Univer-
sidad Simén Bolivar, 1980, Pags 150-155.

4. PATRONE, César. “Cooperacion Interestatal en Defensa en la Regiéon Sudamericana: el impacto de UNASUR", informe Parcial de investi-
gacion 2013, Bs As: EDENA.

5. Ver al respecto DALLONGARO, Federico. “Fredrich Nietzsche, Hans Morghentau y el nacimiento de la tragedia”, tesis de grado disponible
en Biblioteca Central USAL, Callao 1818, Bs As.

6. Para comprender el desarrollo de las estudios estratégicos después de la 2da GM y su influencia en la formacion del subcampo de la segu-
ridad internacional dentro de las RRII, se recomienda WALT Stephen “The Renaissance of Security Studies”, International Studies Quarterly,
Vol. 35, No. 2. (Jun., 1991), pp. 211-239. Para un debate mas cercano en el tiempo BRAUCH, Hans Guinter y SPRING, Ursula Oswald, “Recon-
ceptualizar la seguridad en el siglo XXI", México: editores UNAM, 2009 y BUZAN, Barry y HANSEN, Lene, “The evolution of international
security studies (ISS)", Cambridge: Cambridge University Press, 2009.

7. CARR, Edward H, “Condiciones de Paz", Bs As: editorial Sudamericana, 1943.
8. Para un estudio més completo de los desarrollos tedricos al respecto se recomienda PATRONE, Cesar, op.cit.

9. KACOWICZ, Arie. “Zones of Peace in the Third World: South America and West Africa in Comparative Perspective” Albany: State of New
York Press, 1998, pags. 67-89; también HOLSTI, Kalevi, “The State, War and the State of the War” Cambridge: Cambridge University Press,
1996, pags. 150-166.
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paz en América del Sur, siempre han utilizado las categorias construidas desde el Norte y eso obliga a nuestros
autores a generar otras mdas apropiadas. Asi lo ha hecho Battaglino© al referirse al concepto de “paz hibrida’,
para superar la dicotomia “paz negativa” versus “paz positiva” con la que encaraba la explicacion dicho autor.
Por ello es resulta fundamental comenzar por comprender qué queremos decir en la regiéon cuando hablamos
de seguridad y defensa.

La reconceptualizacion de estos conceptos en términos propios no ha sido todavia encarada, pese a la cantidad
de trabajos que reconocen la influencia de actores extra regionales, incluidas las comunidades académicas —sobre
todo de los EEUU y Europa- en su definicién en uso. Hay esfuerzos en esta direccién que merecen ser reconocidos,
como los de Oswald y Brauch, pero seguimos considerando que darle sentido propio a esos conceptos es una tarea
urgente para la comunidad epistémica de nuestro sur.

Por supuesto la misma debe partir de bucear en la historia nuestras especificidades en la materia y para eso
debemos encontrar los elementos clave que hicieron que nuestras pulsiones asociativas siempre contuvieran en sus
preocupaciones las de mantener nuestra independencia de los grandes poderes y a su vez evitar los conflictos intra-
rregionales. Asilo describen en un trabajo sefiero en esta tarea Paradiso y Luna Pont cuando, recogiendo los debates
de los congresos de la primera etapa pos-independentista desde los 20 a los ‘70 del siglo XIX, van a ir sefialando
como en todos estos intentos asociativos ambos objetivos iban a tener prioridad.’?

Con sus mds y sus menos esta trayectoria se ha mantenido también a lo largo del siglo XX y todos los distin-
tos esfuerzos por aumentar la cooperacion en la regién nos va a permitir encontrar las caracteristicas identitarias
latinoamericanas definidas por estos autores como: a) el status periférico, b) la cohabitacién con la potencia hege-
monica, €) la construccion y uso mayoritario de mecanismo pacificos de resolucién de conflictos y d) la prioridad
permanente de los asuntos del desarrollo por encima de los de seguridad.

Por ello es que, desde esta identidad, proponemos una definicién propia de la seguridad para la regiéon que es-
bozaremos como sigue:

La seguridad en América del Sur es una situacion derivada de la busqueda permanente de eliminar las causas
estructurales de la injusticia social que afecta a nuestros pueblos, gerenciada por doctrinas historicas y estructuras pro-
piamente latinoamericanas, para evitar las escaladas violentas de los conflictos inter e intraestatales y conducirlos a su
mdxima capacidad de transformacién positiva.'3

EL INFLUJO DE LAS TRADICIONES POLITICAS Y LAS IDENTIDADES ESTRATEGICAS

Los emergentes econdmicos de la integraciéon han recibido mucha mas atencién académica que la influencia
de las tradiciones politicas de cada uno de los paises. En la Argentina tanto el radicalismo, como el peronismo,
han demostrado vocacion integradora en su capital ideoldgico, a veces confuso pero siempre detectable en la
praxis politica.’* También un sector del conservadorismo supo demostrar ser pragmético para defender sus
intereses, buscando entonces el apoyo regional. Recién en las tltimas décadas, especialmente luego del fin de
la segunda guerra mundial, y muy especialmente a partir de la segunda mitad de los afios cincuenta, surgieron

10. BATTAGLINO, Jorge, “ La evolucion de la zona de paz sudamericana”, Doc. Trabajo Nro 12, Bs As: EDENA, 2013.

11. OSWALD SPRING, Ursula y GUNTER BRAUCH, Hans (Compiladores). “Reconceptualizar la seguridad en el siglo XXI”, México: UNAM/
Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, 2009.

12. PARADISO, José y LUNA PONT, Mariana, “Paz y guerra en la trayectoria Latinoamericana”, en Revista Universidad & Integracion, Estudios
y documentos sobre América Latina y el Caribe, Nro 1 Afio 2003, disponible en Biblioteca Central USAL, pag.s 35 -81.

13. El desarrollo completo que permitié a uno de los autores de este trabajo llegar a esta propuesta de conceptualizacién de la seguridad en
la region puede seguirse en TIBILETTI, Luis. “Una experiencia latinoamericana de Construccion de la Paz: la de-securitizacion de las relacio-
nes interestatales en el Cono Sur (1983-2013)." Ponencia presentada en el Congreso ISA/FLACSO, Bs As, julio 2014.

14. DEL MAZO, Gabriel. “El radicalismo Ensayo sobre su historia y doctrina” Bs As: editorial RAIGAL, 1951

EDENA - SERIE DOCUMENTOS DE TRABAJO N* XX
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expresiones politicas que asumian naturalmente su vocacion de asociacién acritica con la potencia dominante
en la region.’®

Deben incluirse en este registro propiciador de la unidad latinoamericana a fracciones del socialismo (Alfredo
Palacios fue su exponente mas notorio) y de la democracia progresista, que nutrian un rechazo muy fuerte a los in-
tentos de arrastrar a las naciones de esta parte del mundo tras las aventuras circunstanciales de los Estados Unidos.

La resistencia al hegemonismo conducia de manera mds natural primero a la construccién de un espacio de con-
senso en el cual definir la forma de coexistencia con el pais dominante y posteriormente a los intentos de asociacion,
que con el transcurso de las décadas cobrarian la forma de iniciales propuestas de integracion.!®

Los conflictos cruzados entre las naciones del cono sur fueron decisivos para la generacién de un clima de
desconfianza, sobre todo en el plano diplomatico y muy especialmente en el campo de la defensa. El territorialismo
influyo en las resistencias a la clausura de conflictos de escasa substancia y mucha repercusion publica. Aun en el
campo de aquellos que preconizaban un mayor grado de autonomia en la politica exterior, también existian reticen-
cias respecto de los vecinos.

En el resto de los paises la situacion fue mas compleja, ya sea porque arrastraban las consecuencias de enfrenta-
mientos bélicos en un pasado cercano, como por concepciones estratégicas que alimentaron una disuasion hostil al
acercamiento con los vecinos.

Chile tuvo casi siempre una actitud reactiva al asociativismo, consecuencia légica de lo que expresa la asi llama-
da “debilidad estratégica” fundada en su peculiar conformacion geografica. S6lo en la presidencia del general Ibaiez
del Campo, un rara avis (pues no era precisamente un politico), se expres6é con mas fuerza la concepcion integra-
dora. Uruguay, por razones comprensibles, debido a su ubicacion geografica y su dimension poblacional, no podia
menos que bascular entre los “dos grandes” con los que tenia fronteras.

El caso mds importante es Brasil, un pais complejo donde nos es facil rastrear sus diversas estrategias a lo largo
del tiempo. Una peculiaridad propia de la conformacién de la sociedad brasilefia, ha sido la menor importancia
de los partidos politicos, al menos en comparaciéon con Argentina, Chile, Perd, Colombia y Venezuela. En Brasil
el poder discurria por otros andariveles, con claros protagonistas como la cancilleria (Itamaraty), las FEAA. y los
grupos econémicos, en su momento los caucheros del Nordeste, luego los cafetaleros de San Pablo y Minas Gerais y
después la gran burguesia industrial que tuvo y tiene su buque insignia en la Federaciéon de Industrias del Estado de
San Pablo (FIESP). Itamaraty y los militares le dieron una impronta ideoldgica muy fuerte a la politica exterior bra-
silefia, mientras que el bloque industrial aporté su pragmatismo, en aras de blindar su innegable poder econémico
y también cultural.

En la historia de Brasil es necesario referirse al barén de Rio Branco, lider de la diplomacia brasilena al comienzo
del siglo XX, desde su condicién de canciller de la ya por entonces Republica Federativa de Brasil, quien buscé con-
vertirse en interlocutor de la region en su relacion con Washington, pero en un pie de igualdad?’. La desconsidera-
cioén con que las sucesivas administraciones americanas trataron a la regién gener6 también condiciones para que el
jefe de la diplomacia brasilefia propusiera el ABC, es decir, un acercamiento mads firme entre Argentina, Brasil y Chile
para contrabalancear el poder norteamericano. Paradiso en su trabajo “Sobre integracion, equilibrio de poder y la
relacion entre Brasil y Argentina” da cuenta de las distintas formas en que ambos paises lidiaron con la omnipresente
influencia de los Estados Unidos.!®

15. Asilo sefialan RAPOPORT, Mario. “Historia econdmica, politica y social de la Argentina 1880-2000" Bs As: edic Macchi, 2000 y BASUAL-
DO, Eduardo. “Estudios de Historia Econémica Argentina, desde mediados del Siglo XX a la actualidad”. Bs As: Siglo XXI editores, 2006 vy
PARADISO José y LUNA PONT Mariana, en “Paz y Guerra...." op.cit.

16. Ver por ej. La Conferencia de Juan Domingo Perén en la Universidad de la Plata (1948) y su Propuesta del ABC en 1951.

17. ARAUJO, Jorge. "Introducéo as obras do Baréo do Rio Branco” Brasilia: Fundacéo Alexandre de Gusmao, 2012, en V. |, Apertura y cierre
de la Conferencia Panamericana de 1906.

18. ALBERTI, Giorgio, LLENDERROZAS Elsay PINTO Julio (compiladores) “Instituciones, democracia e integracién”. Bs As: editorial Pro-
meteo, 2006.
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En los afos ’60, Brasil también -luego del golpe de Estado de 1964- fue tentado con la posibilidad de conver-
tirse en lider del Cono Sur, bajo la tutela de los Estados Unidos, para hacer realidad aquel famoso dictum “Adonde
va Brasil va América Latina”. Es en ese marco que la idea de la integracion pierde fuerza y aparecen algunas teorias
inquietantes, como por ejemplo la de las fronteras méviles a partir de la cual la influencia de Brasil habria de gene-
rar una presion constante basada en su poderio econémico, con el fin de incrementar su influencia y hasta generar
hinterland que constituirian zonas de influencia amenazantes para la integridad territorial de sus vecinos. El general
Golbery do Couto e Silva fue el autor de esa propuesta!® que conmociond a la regién, mas alla de su relativa y hasta
nula efectivizacidn practica.

En concreto Brasil ha tenido problemas para asumir los costos de un liderazgo regional, habiendo alcanzado el
rango de potencia intermedia, especialmente con su incorporacién al BRICS. El rol de nuestro vecino en la integra-
cion del Mercosur viene demostrando hasta el momento su fidelidad a los trazos esenciales del proyecto, habiéndose
conformado ademas una alianza estratégica con la Argentina, con impacto en la politica exterior y de defensa de
ambos paises.

En la actualidad el surgimiento de gobiernos de base popular, en varios casos ajenos a los partidos tradicionales,
ha cambiado el perfil de la region, abriendo paso a una creciente autonomia, pero siempre dentro de la tradicional
prudencia en la relaciéon con los Estados Unidos. Todo esto ha generado una transformacién inédita en lo que hace a
la integracion del Cono Sur, que incluso se proyecta hacia América Central y la cuenca del Caribe.

La llamada “anomalia sudamericana”, es decir la virtual ausencia de conflictos interestatales o, al menos, la
escasa cantidad de ellos en comparacion con otras regiones del mundo y la relacion con las tradiciones politicas
de la subregion, poco analizada desde el Norte e incluso hasta en el espacio geografico subregional, constituye
un tema de reflexion y estudio. En la actualidad esa tarea es incluso mds perentoria aun, si se tiene en cuenta la
facilidad con la que el uso y abuso de la calificacion de “populista” para los gobiernos de la regiéon en muy distintas
etapas histdricas, constituye un recurso pretendidamente académico que dificulta el acceso a las peculiaridades
histdricas y politicas de nuestra Ameérica del Sur. De alli la importancia de profundizar el conocimiento de nues-
tras identidades estratégicas.

LA INFLUENCIA DEL PROCESO ARGENTINO DE CONSTRUCCION DE LA CONDUCCION POLITICA
DE LA DEFENSA EN SUS PAISES VECINOS

Hablar del efecto “influencia” o “difusién” en los procesos democratizadores exige una revision de la literatura poli-
toldgica al respecto. Brinks y Coppedge?®, en su estudio del periodo 1972/1996, lograron demostrar que la difusion
no es una ilusion sino una realidad, muy especialmente en el caso de los paises vecinos. Por ello queremos recoger lo
que significo, en los paises vecinos, especialmente los del Cono Sur, la “difusién” del modelo de control politico de la
defensa Argentino, el cual fuera construido pacientemente desde la democratizacion en 1983.

En tal sentido se destaca el trabajo del ex presidente de la Asociacion Brasilera de Estudios de Defensa (ABED),
Samuel Soares, quien va a hablar de como “las transiciones afectaron las relaciones externas de los paises, apartando de
la region conflictos de naturaleza bélica” y de que ‘el inicio del proceso de democratizacion a fines de los afios 80 derivo
en la emergencia de nuevos actores nacionales que fueron llevando los asuntos estratégicos al campo de la politica con

una naciente y frdgil conduccion civil de estos asuntos”?!

19. DO COUTO E SILVA, Golbery. “Geopolitica de Brasil”. Sao Paulo: editorial José Olympio, 1966.

20. BRINKS Daniel y COPPEDGE Michael, “Diffusion Is No Illusion: Neighbor Emulation in theThird Wave of Democracy”, Comparative Polit-
ical Studies 2006, Volume 39 Number 4, May 2006 463-489 © 2006 Sage Publications. Los autores agradecen el aporte de este excelente
trabajo al Dr Jorge Battaglino.

21. SOARES, Samuel. “Contendores apaziguados ou participes da cooperagéo? As percep¢des sobre ameacas e cooperagdo nas politicas
de defesa de Argentina, Brasil e Chile na década de 1990." En Marcos Aurelio Guedes de Oliveira, ed. “Comparando a Defesa Sul-Americana”.
Recife: Editora Universitaria UFPE, 2011, pp. 91-110.
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Existe una abundante literatura sobre los distintos modos en que se desarrollaron en cada pais los procesos de
transicion a la democracia iniciados en América latina a partir de mediados de los ’8022. En relacion al espacio de
los paises del Cono Sur las caracteristicas de los regimenes autoritarios —con una presencia no patrimonialista como
en los casos de Centroamérica sino fuertemente institucional de las FFAA-, hicieron que los estudios tuvieran un
énfasis prioritario en dos ejes: las relaciones civico-militares y los procesos de construcciéon de comunidades de se-
guridad regional.

También es evidente que estos procesos de democratizacién tuvieron gran influencia a la hora de la reapariciéon
de las pulsiones integradoras que llevaron a las distintas construcciones subregionales y regionales hoy vigentes.
En este sentido se ha detectado la influencia de las élites intelectuales y politicas que, a raiz de la persecucion de los
gobiernos dictatoriales, compartieron el exilio con sus pares de otros paises, en lo que podria ser los inicios de las
comunidades epistémicas relevadas, entre otros por Vitelli, para los temas de seguridad y defensa.23

A partir de la transicién democratica post-Malvinas iniciada a fines de 1982, cuando las FFAA se van lentamente
replegando del control de los distintos resortes del poder del Estado, la “emulaciéon” no se daba con los vecinos que con-
tinuaban con los regimenes autoritarios militares, sino con dos modelos diferentes de relaciones civiles-militares: el de
los EEUU y en general los paises anglosajones —algunos de rasgos siempre comparados con nuestro pais como Australia
o Canadé- y el de la experiencia de transicion de los *70 y ‘80 de los regimenes dictatoriales en Espaia y Grecia.

Para los politicos y académicos comprometidos con nuestra transicion, el caso de la Espafia postfranquista fue el
que mds atrajo a los sectores “renovadores” tanto del primer oficialismo radical (el alfonsinsimo) como de los jévenes
de la renovacion peronista post derrota del 83.

Por su parte en las fuerzas mas conservadoras era el modelo clasico de andlisis anglosajon en particular los tra-
bajos de Huntington?* y su aplicacién a la region como el caso de Brasil por parte de Stepan?®, el que mas los atraia.
Esta preferencia se extendio a los propios militares, porque les servia para mantener sus “espacios” profesionales lejos
del control civil.

Consideramos que este proceso argentino tuvo un fuerte impacto en los paises vecinos del Cono Sur, tanto en
términos politicos (en la relacion de los gobiernos democraticos de transicion con sus FFAA), como en sus politicas
exteriores, siendo a nuestro criterio uno de los pilares de la construccion de la cooperacion regional en Defensa y
Seguridad internacional que se ha mantenido por mas de 30 afios en la region.

De alli la importancia de promover una investigacion mas detallada sobre este impacto, el cual se basa en la hi-
potesis de que el asunto de la conduccion politica de la defensa —incluyendo a las instituciones militares y su adapta-
cion a los lineamientos de politica exterior—, continta teniendo un papel relevante a la hora de la construccion actual
de la cooperacion regional en defensa y seguridad internacional.

Vamos a utilizar algunas dimensiones para pensar en la identificacion del impacto mencionado:

Uno de los asuntos claves para todas las transiciones en cualquiera de sus formas y tiempos fue el de la resolu-
cion del saldo del pasado o lo que hoy llamariamos “justicia transicional en posconflictos”.

Dada la amplia autonomia funcional de la que disponian las FFAA durante las dictaduras, y en muchos casos inclu-
so en anteriores formas de gobierno democriticas, el tema de la recuperacion de sus facultades por parte de los poderes
politicos constituye otro nucleo central que fue objeto de trabajos como los de Stepan, Rouquie, Lopez, ya mencionados.

22. Ver O'DONNELL, Guillermo. “Introduccién a los casos latinoamericanos” en O "Donell G, Schmitter Py Whitehead L, “Transiciones desde
un gobierno autoritario”, Bs As: edit. Paidés, 1986. LOPEZ Ernesto “Ni la ceniza ni la gloria: actores, sistema politico y cuestion militar en los
afios de Alfonsin”, edic. Universidad Nacional de Quilmes, 1994.

23.VITELLI, Marina. “Comunidades epistémicas en la concertacion sobre seguridad y defensa en Sudameérica: la definicién del capital cultu-
ral como un recurso de poder regional”. Il Jornadas de Relaciones Internacionales- FLACSO Argentina. “Poderes emergentes: {Hacia nuevas
formas de concertacién internacional?”, Buenos Aires, 20 y 21 de septiembre, 2010

24. HUNTINGTON Samuel. “El soldado y el estado”, Bs As: Circulo Militar, 1954.

25. STEPAN, Alfred. “Repensando a los militares en politica: Cono Sur : un anélisis comparado”. Bs As: Editorial Sudamericana/Planeta
colecc. Politicay Sociedad, 1988.
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También deben senalarse otros trabajos como los de Martinez y Druetta relacionados con el papel del Congreso
durante este proceso.26

Relacionado con la influencia en relacion a otros paises de la region, en un trabajo junto a Gilda Follietti?” fui-
mos relevando los avances y retrocesos de los parlamentos de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay vis a vis con un
modelo de analisis que realizamos junto a los colegas Jaime Garreta y Juan Rial de Uruguay que se llamé Metodologia
de Evaluacién del funcionamiento de una comision de defensa parlamentaria y del que luego se hiciera otro tomo de-
dicado a otros paises de la subregién sudamericana.

Respecto de la relacion de la politica de defensa con la politica exterior, la tradicién de la “estrategocracia’, tan
bien descripta por Tapia Valdés, tuvo una enorme capacidad de resistencia en la region expresada a veces por el
propio mundo académico.

En la region esto se vio reflejado, a partir de las transiciones, en el modo de colocar la defensa en el mismo pla-
no que la politica exterior y en relacién de dependencia con la “gran estrategia”, como lo hizo por ejemplo Varas en
Chile?® y todas las publicaciones de las academias de defensa vinculadas a las FFAA de la época en todos los paises.

Por ello es de particular interés ver como fue el proceso que permitio la paulatina incorporacion de los estu-
dios de defensa a los ambitos de debate universitario —como se desarrolla en el punto siguiente— ya que ese proceso
permitio que también Argentina en su “liderazgo de ideas” impulsara la vision de que la defensa es una parte de la
politica exterior. Esto se difundié a los vecinos, y en Chile vamos a encontrar el abandono de la idea de Varas en el
Libro Blanco de 2002, cuando se dice: “Es de interés y conveniencia la estrecha vinculacién entre la politica de defensa
y la politica exterior aunque actuando la primera en respaldo a la tiltima”?°

En relacion con Brasil, en un libro de Guedes de Olivieira de 2011, encontramos un articulo de un diplomatico,
Cristian Faustino®® que postula que: “La transicién para el sistema democrdtico si bien ocurrié en un lapso semejante
guardé importante variaciones en los tres casos (Argentina, Brasil y Chile)... Sin embargo en los afios siguientes los tres
paises enfrentaron el desafio de redefinir sus politicas de defensa para los nuevos tiempos democraticos. En este sentido la
diplomacia ejerceria un importante papel en la conduccién de las politicas de defensa en la medida que posibilité la gradual
aproximacion entre los tres paises ahora envueltos (aunque en diferente medida) en procesos de integracién regional’.

Lo anterior dio lugar a la expansion de actores involucrados en el debate y la formulacion de la politica de de-
fensa y seguridad regional. Segtin Donadio, “Desde mediados de los afios “80 el proceso de construccion de confianza
coexistié con la instalacién general de regimenes democrdticos y con el mayor envolvimiento de la clase politica y de la
sociedad en la discusion y conduccién de las relaciones estratégicas y de defensa”3!

26. DRUETTA Gustavo, “Herencia militar y lucha parlamentaria”, Revista Nuevo Proyecto 5-6, edic. CEPNA, Bs As, 1989. Ver también del
mismo autor “Diputados y defensa: radiografia de un poder tenue’en: G. Druetta, E. Estévez, E. Lépez y J.E.Miguens (coords). “Defensa
y democracia. Un debate entre civiles y militares”. Bs As: edic. Punto Sur, 1990. pp.196-239. MARTINEZ Pablo “La reestructuracién de las
Fuerzas Armadas y el rol del Congreso: la experiencia argentina”, La Paz: edic Unidad de Analisis de Politicas de Defensa (UDAPDE) y Centro
de Estudios Hemisféricos de la Defensa (CHDS), 2002.

27. FOLLIETTI Gilda y TIBILETTI Luis, (edit) "Parlamento y Defensa en América Latina” RESDAL/SER en el 2000, Bs As, 2004. También TI-
BILETTI Luis y UGARTE José Manuel . “El rol de las comisiones de defensa parlamentarias como ambito de interaccién civico-militar. Ideas
para incrementar y fortalecer dicho rol” en MONDALE Walter. “Hacia una nueva relacioén. El papel de las fuerzas armadas en un gobierno
democratico”. Washington: National Democratic Institute for International Affairs. 1990. pp.147-167 y TIBILETTI Luis “Parlamento y relacio-
nes civico-militares en la transicion y consolidacion democratica en la Argentina (1983-1985)". Revista de Ciencias Sociales 3. UNQUI, 1995.

28. VARAS Augusto. “Chile: Politica de defensa y Gran Estrategia’, Santiago Chile: edic. FLACSO Programa Chile. Area de Relaciones Inter-
nacionales y Militares, 1994.

29. GUTIERREZ PALACIOS Carlos, “Politica de defensa de Chile: una mirada desde la transiciéon democratica” en LOPEZ Ernesto (editor) op. cit.

30. FAUSTINO Cristian Verissimo “Notas sobre as politicas de defesa de Argentina, Brasil y Chile: vicios y virtudes numa perspectiva histéri-
ca comparativa” en GUEDES DE OLIVEIRA Marcos Aurelio editor, “Comparando a defesa Sul-Americana”, Recife: Editora Universitaria UFPE,
2011 Traduccion del autor

31. DONADIO Marcela, “Visoes estratégicas na América do Sul” en GUEDES DE OLIVEIRA Marcos “Comparando a defesa Sul-Americana”,
(op.cit.).
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Esto se dio tanto en el plano institucional —como ya sefialamos en relacién con el Poder Ejecutivo Nacional y
el Congreso- como en otros muy distintos ambitos, destacandose al respecto el trabajo de relevamiento hecho por
Soprano32.

En lo referente a la cooperacion en defensa en la region, las propuestas de la implementacion de medidas de
conflanza mutua para prevenir conflictos y la posibilidad de explorar la viabilidad de la seguridad cooperativa, asi
como el uso de los conceptos de la suficiencia defensiva, la defensa no ofensiva y todo el arsenal que a partir de los
"80 surgi6 como un desafio al mainstream del “realismo tragico” de Morgenthau y Kennan en las escuelas de Europa,
fueron claramente impulsadas en la region desde los actores mencionados en el acapite anterior. Pocos afios después
Chile eliminaria en su Libro Blanco del ailo 2002 la “disuasion” como postura frente a la Argentina, cambiandola por
la de “cooperacién”

Otro ejemplo de como la conduccion politica de la defensa influyé en el inicio de la cooperacién regional en
defensa fue la Comision de Defensa del Senado de Argentina, por iniciativa de su presidente el senador Eduardo
Vaca (P] Capital), la que en 1992/3 convoco a reuniones con los presidentes de las comisiones de Defensa del Senado
de los paises del Cono Sur para analizar, entre otras cosas, la viabilidad de un sistema de seguridad cooperativo en la
region.3® En la ley N° 24.948, del 18 de marzo de 1998, conocida como de reestructuracion de las FEAA., también
se dispuso en su articulo 7° lo siguiente:"los niveles de conduccion estratégica y de planeamiento analizardn a nivel
internacional el probable desarrollo de un sistema de defensa en el marco del Mercosur, a los efectos de considerar en la
reestructuracion de las Fuerzas Armadas los requerimientos que de dichos acuerdos pudieran surgir”. Ello indica una
concepcion muy clara acerca de la cooperacion regional.

En las comunidades epistémicas, tanto en el plano de las universidades y las organizaciones no gubernamenta-
les, como en el de la propia accidn estatal, Vitelli expresa que “el constructivismo supone que, a través de la interac-
cion, los estados pueden redefinir los elementos ideacionales —sus creencias, percepciones, ideas— que dan sentido a sus
comportamientos, es decir, pueden transformar sus identidades e intereses desde configuraciones conflictivas hacia otras
mds cooperativas. Esto no ocurre en virtud de conductas irracionales, emotivas, de los agentes de politica exterior de los
estados sino que se explica por el mecanismo del aprendizaje social y la evolucion cognitiva a través de la participacion
periédica de los agentes estatales en determinadas prdcticas comunes.”34

;Como se dio —entonces- el proceso de transicién y conduccién politica de la defensa en Argentina y cudl
fue su impacto en relacién con hechos trascendentes sucedidos en el plano regional? Para aclarar este punto es
necesario hacer una primera aproximacion a un analisis histérico que vaya relacionando procesos internos con
relacionamiento estratégico con los vecinos.

Suele decirse que la derrota de Malvinas en 1982 tuvo como consecuencia interna el inicio de la transicion
por ruptura del bloque de poder de las FFAA, a su vez externamente influyé en la relacién del pais con el ambito
regional e internacional. Efectivamente esto fue asi, ya que al enfrentarse en Malvinas con muchos de sus antiguos
aliados del bloque “occidental” en particular el Reino Unido, pero también con los EEUU y la Unién Europea que
lo respaldaron, y al recibir apoyos de paises del otro bloque —como la URSS o Cuba-, la Argentina se alej6 de la
lectura del mundo en clave de Guerra Fria. Es decir, la misma termind para nosotros ocho afios antes y esto sin duda
repercutio en los vecinos cercanos.

32. SOPRANO German “La definicién de una agenda de defensa para la democracia en Argentina. Trayectorias individuales y experiencias
colectivas de politicos, militares y expertos civiles en el seminario y la revista Seguridad Estratégica Regional en el 2000" en Hugo Cancino,
Rogelio de la Mora, V.Lena Medeiros de Menezes ,Silvano G. A. Benito Moya (Editores)” Miradas desde la Historia social y la Historia inte-
lectual. América Latina en sus culturas: de los procesos independistas a la globalizacién”, Cérdoba Argentina: edic. Universidad Catdlica de
Coérdoba, 2012.

33. Ver TIBILETTI Luis, “Parlamento y relaciones civiles militares en Argentina (1983/1994)" revista Ciencias Sociales Nro 3, UNQui, 1995.
34. VITELLI Marina, op.cit.
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La democratizacién creciente y la tendencia a la baja del poder de veto de las FFAA permitieron una serie de

pasos de gran importancia, y de acuerdo a lo que sefialabamos ello acompand la paulatina de-securitizacion de los

conflictos interestatales que habian trabado por medio siglo los intentos de cooperacién regional.

A continuacién mencionamos algunos hechos que vinculan aspectos politicos claves de la democratizacién en

Argentina con medidas centrales para acabar con la logica de las hipotesis de guerra cruzadas con Brasil y Chile

propias del medio siglo anterior:

1)

2)
3)
4)
3)
6)

7)
8)

9)

10 de diciembre de 1983: asuncion del gobierno democratico del Presidente Alfonsin. Reconstruccién de un
sistema institucional de conduccion de las FEAA. con eje en el Presidente de la Nacion como Comandante
en Jefe de las mismas y un Ministerio de Defensa como instancia de conduccién de los asuntos especificos
de la defensa. 31 de diciembre creacion de la Comision Nacional de Desaparicion de Personas (CONADEP);
Febrero de 1984: el Congreso con amplia mayoria sanciona la Ley 24029 que modifica el Codigo de Justicia
Militar y permite el juzgamiento de militares en Tribunales civiles;

20 de noviembre de 1984: entrega por parte de la CONADEP del Informe Nunca Mds detallando miles de
casos de desaparicion de personas recolectados en so6lo 280 dias;

25 de noviembre de 1984: convocatoria a plebiscito para la expresion de la voluntad de la ciudadania de
aceptar o no la propuesta papal sobre el Conflicto del Beagle con CHILE que llevo a la cuasi guerra de 1978.
Gran debate publico de posiciones y triunfo del “Si” por el 77%;

Marzo de 1985: el Congreso promulga Ley 23172 Tratado de Paz y Amistad con Chile;

Abril de 1985: inicio del juicio a los Ex Comandantes en Jefe de las Juntas Militares durante la dictadura por
violacién DDHH;

Mayo de 1985: Chile, durante el gobierno de Pinochet, promulga Tratado de Paz y Amistad con Argentina;
Noviembre de 1985: Tratado de Foz do Iguact firmado por Radl Alfonsin y José Sarney (presidente recién
asumido de Brasil en el marco de la larga transicion) en el que designan al Atlantico Sur como Zona de Paz
y Cooperacién y firman la Declaracién Conjunta sobre Politica Nuclear, donde se dice: “Ambos Presidentes
se congratulan asimismo por haber firmado en esta misma fecha la “Declaracion Conjunta Sobre Politica Nu-
clear”, que se consustancia con los propdsitos pacificos de los programas de desarrollo de sus paises en el campo
nuclear y que demarca en las mejores tradiciones de cooperacion y paz que inspiran a América Latina”. Se
acuerda la celebracion de los Simposios de Estudios Estratégicos de los Estados Mayores Conjuntos de Ar-
gentina y Brasil, al que luego adheriran los demas paises del Mercosur y después Chile cuando se incorpora
al mismo como Asociado;

Abril de 1987: sublevaciones carapintadas en Argentina, apoyo de partidos y pueblo en las plazas al gobierno
democratico. Acuerdos politicos por Ley de Defensa Nacional, con el abandono de la asi llamada doctrina
de seguridad nacional;

10) Julio de 1987: nueva declaracién conjunta argentino-brasileia y visitas reciprocas a instalaciones nucleares;

11) Julio de 1990: consolidacién democrdtica en Argentina, con el traspaso adelantado a un gobierno de otro

signo politico, por primera vez desde 1916, aunque en contexto de grave crisis econémica;

12) 3 de diciembre de 1990: represién violenta por parte de las FEAA. de la tltima sublevacién militar del ex

coronel Seineldin, con ejercicio claro del mando por parte del Presidente de la Nacién y Comandante en
Jefe, Carlos Menem;

13) Marzo de 1991: se firma el Tratado de Asuncion creando el Mercosur entre Argentina, Brasil, Paraguay y

Uruguay;

14) Septiembre de 1991: Compromiso de Mendoza prohibiendo las armas, quimicas y bioldgicas y en la regién

firmado por Argentina, Brasil y Chile, al que luego adhirieron otros paises de la region.

La distincion entre seguridad y defensa a nivel conceptual, asi como las misiones y funciones que competen a las

FEAA., fueron motivo de intenso debate en el proceso de creaciéon del Consejo de Defensa Sudamericano. Desde
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las primeras reuniones en Santiago de Chile hubo un debate muy fuerte para definir que se iba incluir en la funcién
defensa y como diferenciarla de las cuestiones ligadas a la criminalidad transnacional, especialmente el narcotrafico
y el terrorismo. Asi lo han reconocido, por ejemplo, autores como Comini y Saint Pierre3%, entre otros.

Respecto de la integracion en defensa, la presencia de los Estados Unidos en la region, donde mantiene una
histdrica supremacia, es un factor decisivo para cualquier proyecto integrador. Es casi natural que, siendo una gran
potencia vea con suspicacia todo intento de agrupar a las naciones del Cono Sur, con la perspectiva de incrementar
el margen de autonomia de esos paises, pues ello implica disminuir su poder en la regiéon. Nunca cejard en su preten-
sion de ejercer su influencia en la medida que sea posible. Tampoco abandonara el propdsito de crear otros vinculos
asociativos mas afines con su politica, aunque ello pueda generar riesgos para las experiencias de integraciéon que
estdn en curso.

Este es el punto de partida para analizar el rol de los Estados Unidos y, muy en particular su posicién —por
ejemplo- frente a la UNASUR y el Consejo de Defensa del Sur, creados en un momento histérico muy peculiar, de
renacimiento de los proyectos de afirmacién de la independencia en pos de incrementar los margenes de autonomia
en la mayor parte de la region.

Pero si hay algo nico en la politica exterior y de defensa de los Estados Unidos para esta region que no se repite
en otras areas del mundo. La militarizacién de su relacién con América Latina es algo comprobable y que complica
notablemente la busqueda de areas de confluencia y articulacion de intereses, entre el hegemon y nuestros paises.

El Comando Sur tiene un rol tan preponderante, y esencialmente politico, que termina opacando —cuando no
suplantando- al conjunto de la administracién americana. Esta es una limitacién que suscita no pocas preocupa-
ciones a las cancillerias latinoamericanas, en sus intentos por establecer vinculos politicos con su contraparte en
Washington.

La estrategia del Comando Sur para las Américas es clara, debe conducir las operaciones militares y promover
la seguridad y la cooperacién para alcanzar los objetivos estratégicos de los Estados Unidos. Para ello debe construir
un instrumento interagencial que le permita alcanzar la seguridad, estabilidad y prosperidad de todo el continente.
El objetivo es muy ambicioso y los desafios son nada menos que superar la pobreza y la desigualdad, combatir la
corrupcion, derrotar el terrorismo y acorralar el crimen organizado.3®

Tanto la amplitud de los objetivos como la sustancia de los desafios, son de contenido esencialmente politico,
pero al menos en este continente, la herramienta a utilizar es militar.3”

Desde el inicio de los procesos de transicion a la democracia los nuevos gobiernos han procurado un nuevo
disenio de las FEAA., coherente con el fin de la guerra fria, la ausencia de conflictos interestatales, al menos en esta
region, y la generacion de condiciones que hagan realidad el gobierno civil de la defensa. Estos objetivos colisionaron
con las necesidades de los Estados Unidos, que continuaron considerandose los proveedores de seguridad estratégica
para todas las Américas y al mismo tiempo propusieron como mision de las FEAA. latinoamericanas la lucha contra
las asi llamadas nuevas amenazas. Tokatlian reconoce “la experiencia de los paises latinoamericanos con la “seguridad”
impuesta por los EEUU para aquellos temas de su interés”3®. La resistencia a esa alternativa todavia sigue provocando
desencuentros en la region y se hace necesario profundizar en el campo académico los estudios tendientes a develar
en toda su amplitud el contenido real de las nuevas amenazas.

35. COMINI Nicolas. “De quien se defiende Sudamérica”, Foreign Affairs Latinaomérica, UNAM, Vol 13 Nro 1 México, marzo 2013. SAINT-PIE-
RRE Héctor Luis y LOPES DA SILVA Diego. “ A torre de Babel sul-Americana: a importancia da Convergéncia Conceitual para a Cooperagéo
em defesa” en AYERBE Luis ,“Entrecruzamientos e territorialidade”, San Pablo: Fundacién Memorial de América Latina, 2014.

36. ESTRATEGIA DEL COMANDO SUR. Asociacién para las Américas 2018. Disponible en http://www.resdal.org/ultimos-documentos/usa-
command-strategy.pdf)

37. Ibidem.

38. TOKATLIAN, Juan Gabriel “"Algunas tendencias en el plano global y regional: la intensidad del cambio, el tamafio de los desafios”, Ponen-
cia preparada para el XI Congreso Nacional de Ciencia Politica organizado por la Sociedad Argentina de Andlisis Politico y la Universidad
Nacional de Entre Rios, Parana, Julio de 2013.
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Héctor Saint Pierre, el académico y profesor de la Universidad de Campinas, Brasil, ha aportado un trabajo
inspirador de renovados estudios sobre el tema aludido, que es crucial para desentranar conceptualmente lo que hay
detrds de esa propuesta que conmueve las bases de la transformacion de los sistemas de defensa luego de la recupe-
racion de la democracia.3®

Para advertir los riesgos de la militarizacion de las relaciones entre Estados Unidos y la region, basta sefialar que
la puesta en accion de la IV Flota americana, desactivada desde los afios cincuenta, en plena guerra fria, conmocioné
a la regién toda y generd legitimas suspicacias. La respuesta, inesperada para la administraciéon norteamericana, fue
la creacion de UNASUR, y poco tiempo después del Consejo de Defensa del Sur.#°

La creacion de un sistema de defensa cooperativo, sin que ello implique ninguna forma de alianza, va a estimular
una reflexion muy necesaria sobre los distintos grados de desarrollo del gobierno civil de la defensa para generar
distintas alternativas en la construccion de la integracion en la defensa, cuando la integracion econémica pasa por
dificultades y la institucionalizacién es atin precaria.

DOS PROPUESTAS DISTORSIVAS DE LOS OBJETIVOS FIJADOS PARA EL CDS DE UNASUR

Para finalizar, nos interesa mostrar dos propuestas. Una es involucrar a las FEAA. de la regién en la lucha contra el
narcotrafico y el terrorismo internacional, que rapidamente erosiona la gobernabilidad democratica y crea condi-
ciones potencialmente conflictivas para las relaciones interestatales. La otra es transformar esta cooperacion todavia
incipiente en una alianza militar contra los Estados Unidos, objetivo altamente peligroso, ademads de inalcanzable.?!

Es necesario pasar revista a los éxitos y los fracasos en los intentos destinados a preservar la paz en la region,
alejandola de los conflictos que puedan comprometerla, utilizando todos los mecanismos de resolucion de conflictos
que estan a disposicion de los gobiernos, sin injerencia de actores ajenos a las diversas formas asociativas que se han
concretado en la dltima década, sin la presencia —en muchos casos- de los Estados Unidos y Canada.

El inicio de las conversaciones diplométicas entre los Estados Unidos y Cuba, que llevaria al fin del embargo
dispuesto en los afios ‘60 por la Casa Blanca abre nuevas perspectivas de reanudar un didlogo provechoso entre la
region y la superpotencia. Del mismo modo los cambios ocurridos en la OEA y el nuevo rol de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC), abren paso a nuevas dinamicas de relacionamiento, impensadas
en el pasado.

39. SAINT PIERRE Héctor Luis , *“ As “nosas ameacas” as democracias latinoamericanas: uma abordagen tedrico conceitual” incluido en
RIZZO DE OLIVEIRA Eliézer (compilador), “Seguranca & Defesa Nacional, da competicao a cooperacao regional”, San Pablo: Fundacao
Memorial da América Latina, 2007.

40. Ver COMINI Nicolas “De que se defiende UNASUR" Foreign Affairs Latinaomérica, UNAM, Vol 13 Nro 1 México, marzo 2013.
41. Ver PATRONE Cesar op. cit.
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