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INTRODUCCION

Hace un afio me encontraba finalizando el curso de esta Maestria en Defensa Nacional
de la Escuela de Defensa Nacional. Desde ese entonces sabia que mi tesis tendria como objeto
de estudio el caso de los migrantes colombianos en Venezuela, de manera que fui moldeando

mi proyecto de tesis en torno a este fenémeno.

Preocupado por un posible esparcimiento de agentes del narcotrafico colombiano y
actores del conocido conflicto armado de Colombia®, me propuse analizar el impacto del
aumento del éxodo de migrantes colombianos en la seguridad y defensa integral de la
Republica Bolivariana de Venezuela. Para ello, decidi estudiar el caso especifico de ese flujo
migratorio en el estado Tachira durante los afios 2000 y 2010, momento en el que —segun
cifras oficiales- se presenta un incremento en el movimiento de colombianos a la region,
siendo también afios en los que ambos gobiernos pasaban por crisis en sus relaciones

diplomaticas debido a situaciones de intensas diferencias politicas e ideoldgicas.

Tal como lo plantea Cristina BLANCO (2006), “las migraciones humanas constituyen

un fendmeno social de primera magnitud en nuestro mundo contemporaneo.” Las crecientes

! Me refiero al historico conflicto entre las fuerzas irregulares (especialmente las denominadas FARC —Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia) y las Fuerzas Armadas del Estado colombiano.
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diferencias de desarrollo entre regiones, la creciente conflictividad de diversa indole a nivel
mundial que genera cada vez mas un namero mayor de refugiados y desplazados, el aumento
de la interdependencia econdmica internacional, los avances en los medios de comunicacion y
transporte, el reconocimiento del derecho de los migrantes, son algunos de los factores que

generan una movilidad sin precedentes en la historia de la humanidad.

Mi experiencia vivida durante ocho afios y medio de trabajo en las regiones fronterizas
entre Venezuela-Colombia motivo fuertemente el problema a investigar. En tal sentido, ha
decidido investigar el fendmeno planteado puesto que me interesa que mi investigacion
configure un aporte a las politicas publicas que mi gobierno implemente en torno al estudio y
analisis del éxodo migratorio de ciudadanos colombianos en Venezuela y de politicas de
defensa, seguridad, y ciudadania, en especial el caso de la situacién de los migrantes

colombianos en el territorio venezolano del estado fronterizo del Tachira.

Los afios en los que me desempefié laboralmente en la regidbn mencionada, pude
corroborar el compromiso de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana en el tratamiento de esta
situacion, siendo que para el Estado venezolano el creciente flujo migratorio impacta
directamente en la seguridad y defensa integral de la Nacion, tanto por las causas que motivan

a las personas a moverse de territorio, como por las diversas consecuencias puntuales.

Preocupado entonces por la vulneracién de las politicas de seguridad y defensa
integral de la Nacion emergida por este fendmeno (causado principalmente por el conflicto
armado en Colombia y el problema del narcotrafico), propuse realizar este estudio, apoyado
en la premisa que plantea que de persistir la falta de previsiones y procedimientos, el Estado
venezolano precisard de elementos que colaboren en la implementacion de politicas para su
tratamiento, demanda de conocimiento, preparacion y consideraciones, de acuerdo a las

normativas vigentes y tratados internacionales, multilaterales y bilaterales.

Esta tesis pretende entonces constituir un aporte para el fortalecimiento de la seguridad
y defensa integral venezolanas; asi como identificar las principales causantes de los efectos de
una migracion “descontrolada” en la region estudiada, y ofrecer elementos para generar
politicas publicas al respecto. Asimismo, esta investigacion procura colaborar en la mejora de
las relaciones bilaterales entre Venezuela y Colombia, y aportar en el proceso de paz del
conflicto colombiano y su lucha contra el narcotrafico, atendiendo la importancia de la
promocion de derechos humanos como ejercicio politico, y ponderando la proteccién y la
exigibilidad de los derechos, mediante un rumbo orientado a estrategias y politicas orientadas

al desarrollo integral de la Nacién y la integracion regional.
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La presente investigacion se estructurd en etapas, formuladas como capitulos, la
presente introduccion y conclusiones. En el primer capitulo se incluye el planteamiento del
problema, los objetivos, y la metodologia utilizada. En el capitulo Il se desarrolla el marco

tedrico-conceptual y los antecedentes de la investigacion.

En los capitulos siguientes llevo a cabo una descripcion y anélisis de los fendbmenos
estudios, percepciones y escenarios analizados, que van desde la situacion del narcotrafico y
las relaciones bilaterales entre Venezuela y Colombia durante el periodo estudiado, la
cuestién del fendmeno migratorio y su impacto en las politicas de defensa y seguridad, desde

el punto de vista global y particular.

Por altimc + la investigacion

realizada.

CAPITULO I: PROBLEMA Y DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

I. CONSTRUCCION DEL PROBLEMA Y LOS OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

El escenario latinoamericano en materia de defensa y seguridad internacionales ha experimentado transformaciones estructurales
en el transcurso de las Gltimas décadas, con la aparicién de nuevos desafios. Todo ello saca a la superficie, con una magnitud antes
desconocida, nuevas manifestaciones de conflictos y peligros, de raiz histérica o emergente, bajo la forma del narcotréafico, el terrorismo, el

crimen organizado, el contrabando de armas, e incluso, el deterioro del medio ambiente y las migraciones.

La presente investigacion tiene como objeto analizar el impacto de las migraciones en politicas de defensa y seguridad. En este
sentido, nos hemos centrado en las migraciones como fenémeno social, pero también como resultado de otros fenémenos ya mencionados,
pues resulta un tema de gran importancia y interés para la politica exterior e interior y de defensa venezolana, ya que compromete una serie
de factores y variables que de alguna forma involucran a la Fuerza Armada Nacional Bolivariana? (FANB) y al marco de la denominada

seguridad y defensa integral de la Nacién3.

La situacion creada por el éxodo masivo* de ciudadanos colombianos a Venezuela implicé una serie de problemas que
involucraron todos los &mbitos del poder nacional, por lo que no se trata de un fenémeno que debe tratarse de manera aislada. Ademas que su
presencia latente a lo largo de las fronteras de los diferentes paises® y en este caso especifico en la Republica Bolivariana de Venezuela, le
permite una relevancia al punto que requiere una serie de consideracion, evaluacion, verificacion y analisis, para asi dilucidar posibles

soluciones que permitan reorientar los esfuerzos hacia los originadores de este fendmeno de las migraciones produce, en este caso particular.

2 La Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (21 de marzo de 2011), establece en su articulo 3 que “la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana tiene como mision fundamental, garantizar la independencia y soberania de la Nacion
y asegurar la integridad del espacio geografico, mediante la defensa militar, la cooperacion en el mantenimiento del orden
interno y la participacion activa en el desarrollo nacional”.

3 La Ley Organica de Seguridad de la Nacion (18 de diciembre de 2002) introduce la concepcion de “seguridad y defensa
integral” en donde establece, en sus articulos 2 y 3, las disposiciones fundamentales sobre la seguridad y la defensa integral
de la Nacion.

4 ALvAREZ DE FLORES (2004).

5 Hay varios estudios académicos sobre el impacto de migrantes colombianos a Ecuador y las razones de estos flujos

migratorios. Vease, por ejemplo, CHAVEZ (2008).
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A la sazdn, cabe decir que motiva esta investigacion el incremento y alto indice de nacionales colombianos que migran hacia la
region fronteriza del estado Téchira en busca de refugio, ocasionado por el conflicto interno y de violencia acaecida en Colombia. Al
respecto, se ha observado que el mayor incremento de este flujo migratorio se observé entre los afios 2000 y 20108, por lo que ha sido el
periodo considerado para esta investigacion, para comprender la relevancia significativa y el impacto en las politicas de seguridad y defensa

integral de Venezuela.

Teniendo en cuenta lo establecido en la normativa venezolana,” podemos decir que los flujos migratorios de ciudadanos
colombianos al territorio venezolano es un tema que vincula areas como relaciones internacionales, geopolitica, politica pablica, estrategia,
derecho internacional humanitario y la seguridad y defensa integral de VVenezuela, ya que, compete a todos los &mbitos del poder y su
incidencia persistente hace que sea objeto de preocupacion.

Sin embargo, es tarea de este trabajo presentar el impacto que esta inmigracion masiva ofrece a la seguridad y la defensa nacional,
con la finalidad de brindar recomendaciones para facilitar la toma de decisiones con relacion al problema planteado y asi colaborar en el

disefio de politicas publicas en relacion al fenémeno analizado y las razones que lo motivan, analizados en esta investigacion.

La situacion caracteristica de las fronteras venezolanas, por su extension, despoblamiento, falta de desarrollo sostenido y de
controles en materia de politica migratoria, hacen factible situaciones en detrimento de la soberania, aunado a la situacion precaria y

conflictiva de algunos paises vecinos en este caso especifico de la Republica de Colombia.

El conflicto armado interno que existe en Colombia, conjugado al narcotrafico, impacta de muy diversas maneras a la poblacion
civil. Algunos de los efectos humanitarios mas graves fueron el desplazamiento forzado interno, las migraciones forzadas transfronterizas y
la salida de cientos de miles de colombianos y colombianas del pais, en busqueda de proteccion y refugio. (TEXIDO Y GURRIERI: 2012;
RAMIREZ [ET.AL.]: 2010).

Como consecuencia de este conflicto armado interno de la Republica de Colombia, el nimero de migrantes que cruza la frontera
ha ido aumentando, siendo Venezuela el pais de América del Sur® que mas colombianos recibe. Al respecto, en la frontera de Venezuela con
Colombia —especificamente en el estado Tachira— existen asentamientos de nacionales colombianos que buscan en territorio venezolano una

mejor forma de vida, seguridad e integridad personal.

La hipotesis de este trabajo de investigacion estuvo orientada a demostrar de qué manera la migracion de colombianos y los
fendmenos que los empuja a migrar a la Republica Bolivariana de Venezuela, y especificamente en el estado Tachira® (2000-2010), ha tenido

impacto en la seguridad y defensa integral venezolanos.

En este sentido, el estudio realizado presenta las consecuencias de este impacto, a partir de cuatro grandes ejes: en la
implementacion de las politicas pablicas internas en lo referente al aumento de los controles fronterizos, politicas migratorias y de refugiados
emprendidas por la Republica Bolivariana de VVenezuela; en la presencia del tema en las agendas binacionales de acuerdo a las
conversaciones y acuerdos hechos durante este periodo por los diferentes gobiernos; un incremento de agentes vinculados al narcotrafico
proveniente de Colombia en territorio venezolano, y en las presiones de la sociedad civil de Venezuela, Colombia y de organismos

internacionales, que se traducen en la preocupacion por el aumento de la inseguridad, relevadas a través de encuestas de opinion.

A partir de esta preocupacion planteada, la investigacion surgié con el siguiente interrogante: ;Cuales son las consecuencias para
la seguridad y defensa integral de Venezuela producidas por los sucesos migratorios de ciudadanos colombianos en el estado Téchira entre
2000y 2010?

Para responder esta pregunta me he planteado el siguiente objetivo general:

6 SegUin estadisticas realizadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de la Republica de
Colombia, el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) de ese pais, la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). También véase
ORJUELA (2006, 181-205) y GONZALEZ GIL [ET. AL.] (2009).

"Véase, por ejemplo, la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (21 de marzo de 2011) y la Ley Organica
de Seguridad de la Nacion (18 de diciembre de 2002).

8 SegUin estadisticas realizadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en el Gltimo censo
efectuado en Colombia, afio 2005.

9 Esta localizado al extremo suroeste occidental de la Republica Bolivariana de Venezuela y pertenece a la region de los
Andes, siendo sus limites el estado Zulia por el norte, el estado_Apure por el sur, el estado_Mérida y Barinas por el este y
con la Republica de Colombia por el oeste. La palabra Tachira es un vocablo proveniente del término tachure del idioma
de la tribu indigena de los Timotocuica, con el que identificaban a una planta de color morado de uso medicinal.
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e  Analizar la problematica de la migracion de colombianos y su incidencia en la seguridad y defensa en el estado de Tachira
entre 2000 y 2010, en el marco de la denominada seguridad y defensa integral de la Nacion.

Y estos objetivos especificos:

. Estudiar los analisis académicos en relacion con el impacto del fenémeno migratorio en las politicas de defensa y
seguridad, de forma general.
e  Analizar los datos demograficos de nacionales colombianos ubicados en el sector del estado Tachira de acuerdo a los datos
llevados por los organismos estatales venezolanos y colombianos'?, asi como también la organizacion no gubernamental
como Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),* y sus efectos sobre la seguridad y
defensa integral de la Nacion.
. Estudiar los fendmenos causantes del éxodo migratorio colombiano a territorio venezolano, y las posibles consecuencias.
e  Analizar el marco legal vigente relacionado con el ingreso de extranjeros a Venezuela en el marco del derecho
internacional humanitario, asi como las relaciones entre Colombia y Venezuela para enfrentar el problema estudiado.
e  Analizar las agendas politicas nacionales y regionales en cuanto a migracion y su incidencia en la seguridad y defensa
integral, planteadas en las normativas de la Republica Bolivariana de Venezuela.
. Estudio de caso de migracion y refugio en el estado Tachira entre los afios 2000 y 2010.
e  Analizar los efectos migratorios de colombianos en la seguridad de la Nacién de la Replblica Bolivariana de Venezuela.
Para cumplir con los objetivos del problema planteado, me contacté con especialistas, académicos y actores principales de los
temas en cuestion, quienes facilitaron mi estudio, en el cual propuse profundizar investigaciones realizadas con respecto a implicancia de
flujos migratorios en politicas de defensa y seguridad, teniendo en cuenta el éxodo por un conflicto armado y amenazas vinculadas con
fenémenos como el del narcotréafico, que pudieran reflejar la situacion del caso de colombianos en la frontera venezolana del estado Téchira,
constituyendo un aporte para la mejora de la intervencién en el andlisis de la problematica de politicas de defensa y seguridad en ambos

paises.

Para ello, primero he definido conceptualmente las variables principales de esta investigacion, tales como defensa, seguridad y
politicas migratorias, y se realizé un buceo teérico en relacion con los conceptos de Estado y politicas pablicas. Asimismo, en el desarrollo
de este trabajo tales conceptualizaciones se encuentran materializadas a partir de un estudio normativo-institucional,*? y un enfoque pensado

en la periodizacion estudiada.

Preocupada en abordar la tematica de la migracion y su influencia en la seguridad y defensa nacional vinculandola con las
politicas desarrollo integral de la Nacion, interesada también en analizar las razones que motivaron un incremento en el éxodo migratorio de
colombianos en el estado Tachira entre 2000 y 2010, y preocupada por comprender las consecuencias del mismo, me dispuse a estudiar las
relaciones entre Colombia y Venezuela durante esos afios, y analizar en qué momento comienzan a manifestarse nuevas formas de generar y

ejecutar politicas publicas venezolanas en materia de politicas migratorias, defensa nacional y seguridad al respecto.

Il. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion se llevo a cabo mediante una metodologia de tipo campo-documental (UPEL, 1989: 6) en los niveles de
analisis descriptivos y explicativos con apoyo de fuentes bibliograficas con base de carécter hipotético-deductivo (SABINO, 1987: 89). El
abordaje fue de tipo deductivo, de lo general a lo particular, analizando sisteméticamente el tema con el propésito de determinar sus
consecuencias y efectos, su naturaleza y factores constituyentes.

10 para Venezuela el censo del afio 2010, para Colombia el censo del afio 2005.

11 Su sigla en inglés es UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees).

12 Asi como también un estudio normativo-institucional, teniendo en cuenta la importancia que el Estado venezolano le da en
sus instituciones y normativas a la cuestion de la defensa, seguridad y desarrollo integral de la Nacion, y como su
interpretacion habilita diversas practicas por parte de las fuerzas encargadas de la defensa y la seguridad.
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Tal como se plantea en el Capitulo I, el recorte temporal (2000-2010) y de locacion (estado de Tachira) se debe a un momento y
lugar determinados en los que se observa el incremento de migrantes colombianos a Venezuela, producto del conflicto armado y el fenémeno

del narcotrafico en la Republica de Colombia.

Asimismo, cabe mencionar que durante esos diez afios, la relacion entre los gobiernos de ambos paises estuvo caracterizada por
hostilidades y diferencias diplomaticas y politicas de gran relevancia. Y fue recién a partir de la asuncion de Juan Manuel Santos a la
presidencia colombiana, el 7 de agosto de 2010, que se dio inici6 a conversaciones y un nuevo panorama en las relaciones bilaterales entre
Venezuela y Colombia.

Con el fin de cumplir con los objetivos de investigacion propuestos, abordé entonces

una estrategia metodoldgica cualitativa focalizada en las siguientes técnicas de relevamiento:

a) Comparacion de documentos y de datos obtenidos en busquedas en paginas de
Internet: estudio de los ejes pertinentes a las categorias tedricas definidas en el
marco conceptual presentes en documentos de organismos internacionales y
nacionales, gubernamentales y no gubernamentales; prensa escrita; sitios oficiales
de los gobiernos, empresas y organizaciones sociales, medios académicos, foros y
publicaciones internacionales; entrevistas en profundidad previamente disefiadas, a
informantes clave de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB), especialistas
en defensa, en seguridad y en politica migratoria vinculada a temas de seguridad y
defensa integral venezolana.

b) Analisis de entrevistas realizadas por otros investigadores y de materiales
audiovisuales realizados.

c) Interpretacion de datos cuantitativos: analisis de indicadores migratorios,
socioecondmicos, politicos y de seguridad y defensa, y un estudio sobre el vinculo
entre ellos.

d) Participacion en foros, y seminarios sobre defensa, seguridad, estrategias militares,
y cuestiones migratorias en torno a la idea de seguridad y defensa integral.

Los instrumentos de registro para poder llevar a cabo las técnicas mencionadas seran los
siguientes:

a) Guias de pautas que marquen los indicadores a tener en cuenta para el analisis de
los documentos y paginas de Internet tomando como ejes nociones tales como
“defensa integral” “seguridad integral”, “migracion”, “Colombia”, “Venezuela”,
“politicas publicas”.

b) Guia de pautas para el disefio de las entrevistas en profundidad.

c) Elaboracion de una matriz de datos en funcién de los ejes tematicos a relevar para

analizar las entrevistas realizadas por otros investigadores.
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d) Monito esarrollo de la

investigacion.

CAPITULO II: ANTECEDENTES Y CONTEXTO TEORICO Y CONCEPTUAL

Al ser objeto de estudio de esta investigacidn, la cuestién migratoria y su influencia en
las politicas de defensa y seguridad, tomando la situacion del caso de los migrantes
colombianos en la zona fronteriza ubicada en el estado venezolano Tachira, consideré esencial
analizar primero el debate conceptual planteado acerca de las nociones de defensa y
seguridad, atendiendo tanto los analisis académicos y las bases juridicas. Asimismo, teniendo
en cuenta los escenarios politicos se estudio la inclusion de la cuestion migratoria en el mapa
conceptual de la seguridad y la defensa (para abrir paso més adelante a un analisis de las
percepciones de militares que trabajaron en la region del caso estudiado). Fue necesario
abordar también conceptualmente la nocion de Estado y de politicas publicas, asi como las

definiciones que tuve en cuenta al hablar flujo migratorio.

I11. ESTADO Y POLITICAS PUBLICAS

Oscar OszLAK (1978: 6) senala que “a partir de la existencia de un Estado se asiste a
un proceso de creacion social en el que se originan entidades y sujetos sociales que van
adquiriendo rasgos diferenciables”. Por lo tanto, para denominar a una organizacion como
Estado, ésta debe cumplir al menos cuatro capacidades: i) institucionalizar su autoridad;® ii)
diversificar su control para crear instituciones que sean obedecidas; iii) internalizar una
identidad colectiva con el objetivo de poder construir una identidad nacional para facilitar la
comunicacion de las personas, pero también para conseguir un mecanismo ideoldgico de
control; y, finalmente, iv) ser reconocido como Estado por otros Estados, es decir, externalizar

su poder.
Por su parte, Max WEBER (1993 [1921-22]: 1060) precisa al Estado como

una asociacion de tipo institucional, que en el interior de un territorio ha
tratado con éxito de monopolizar la coaccion fisica legitima como
instrumento de dominio, y retne a dicho objeto los medios materiales de
explotacidn en manos de sus directores pero habiendo expropiado para ello
a todos los funcionarios de clase auténomos, que anteriormente dependian

13 Atributo ligado a la idea del “monopolio de la coaccidn fisica legitima” weberiano. Véase WEBER (1993 [1921-22]).
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de aquellos por derecho propio, y colocandose a si mismo, en el lugar de
ellos, en la cima suprema.

Se entiende por Estado como un conjunto de aparatos o instituciones, ademas de
agente de un interés general pero parcializado (O’DONNELL, 1982: 15-17). Max WEBER*
sostiene que el Estado es “una empresa de dominio que requiere una administracion
continua”, y como tal precisa de obediencia y de disposicion de medios materiales que estan
constituidos por el personal administrativo y los materiales de administracion.’® En este
sentido, se puede decir entonces que formular e implementar politicas publicas es la esencia
de la actividad del Estado. Sin embargo, el aparato no es el resultado de un proceso racional
de especializacion funcional y diferenciacion estructural, ni puede ajustarse en su desarrollo a
un disefio planificado y coherente. En realidad, su formacion generalmente describe un
recorrido errético, sinuoso y contradictorio, en el que se advierten sedimentos de distintas

estrategias y programas de accion politica a lo largo de la historia.

Asi, teniendo en cuenta el rasgo estructural, caracterizado por la inestabilidad politica
y la alternancia de regimenes con “proyectos politicos” disimiles, en un gran nimero de
Estados latinoamericanos, Oscar OszLAK (1980: 17) apunta que “los esfuerzos por
materializar los proyectos, iniciativas y prioridades de los regimenes que se alternan en el
control del Estado tienden a manifestarse, al interior de su aparato, en multiples formas
organizativas y variadas modalidades de funcionamiento cuya cristalizacion es, en buena

medida, producto de las alternativas de los conflictos sociales dirimidos en esta arena”.

“Las politicas publicas en su conjunto son un cristal a través del cual pueden
visualizarse transformaciones de las relaciones entre el Estado y la sociedad” (MENDIAZ,
2004: 1). En términos de Guillermo O’DONNELL (1993) podriamos afirmar que los Estados se
encuentran interrelacionados de diferentes maneras con sus sociedades, lo cual influye
poderosamente sobre las caracteristicas de sus instituciones y las capacidades

(incapacidades) internas de sus Estados.

14 En el articulo “Acerca del Estado, la democratizacion y algunos problemas conceptuales. Una perspectiva latinoamericana
con referencia a paises poscomunistas” de Guillermo O’DoNNELL (1993) puede observarse la impronta weberiana pues, si
bien WEeBER (1993) considera al Estado como la Unica institucion que detenta el monopolio de la violencia fisica, también lo
analiza como un orden juridico, como relacion juridica; es consciente que a nivel del Estado Nacional siempre se establece
una pugna entre grupos que desean imponer normas que no siempre derivan del derecho estatal.

15 WEBER va a decir que el personal administrativo obedece a cambio de una retribuciéon material y de cierto “honor social”.

Y larelacién entre el cuerpo administrativo y los medios de administracion es lo que determinard el tipo de Estado. En el
Estado moderno, por ejemplo, los funcionarios no son los duefios de los medios de administracion: ni el soldado es duefio del
tanque, ni el empleado lo es de la maquina de escribir, ni el presidente de la casa de gobierno.
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Entonces, entiendo al Estado —en todas sus esferas— como el Gnico con la competencia
de generar politicas publicas.'® Estas Gltimas son el instrumento efectivo mediante el cual un
Estado consigue intervenir en un hecho puntual creando los resultados pronosticados en un
plazo estimado. Es decir, las politicas publicas pueden comprenderse como modelos para la
toma de decision y accion, destinados a dar respuesta a cuestiones actuales o potenciales en
todas las materias o problemaéticas de la agenda social o politica de un pais. Sin embargo, esta
nocion se complejiza —y esencialmente si pensamos en América latina, si se tienen en cuenta
distintas miradas'’ segun los contextos socio-econdmicos, politicos, ideoldgicos, éticos,
culturales, juridicos y filosoficos, “que han conducido a poner los acentos en la sociedad o el
Estado para pensar y analizar las politicas publicas y que implicitamente poseen distintas

ideas acerca de lo que es el Estado.” (MENDIAZ, 2004: 1). 8

Asimismo, podemos decir que el ejercicio del gobierno y de la administracion estatal
configura un proceso institucional a través del cual los actores gubernamentales del Estado —
tengan tareas administrativas o ejecutivas— elaboran, formulan, deciden, implementan y
controlan un conjunto de iniciativas y politicas publicas a través de las cuales el gobierno

busca la estructuracion del orden politico-social interno y la insercion internacional de su pais.

Marcelo SAIN (1999) explica que no todos los gobiernos estatales desarrollan politicas
publicas integrales en las que se establecen objetivos de largo y corto plazo, prioridades,
programas de accidn, cronogramas, mecanismos de implementacion y modalidades de
control. Aunque, “en determinadas oportunidades, formulan, deciden ¢ implementan
iniciativas puntuales que engloban medidas delimitadas —regulaciones, acciones unicas,
asistencias limitadas, campafias comunicacionales— o bien pueden ‘decidir’ no formular ni
implementar ningtn tipo de politicas publicas o iniciativas puntuales”. Esto significa que, ante
determinadas problematicas o situaciones y en ciertos contextos, los gobiernos pueden “actuar
0 no actuar”, lo que llevaria a afirmar que una accion publica es “todo aquello que los actores

gubernamentales deciden hacer o no hacer” (MENY Y THOENIG, 1992).

16 Para una revision de la literatura sobre la nocién de “politicas ptiblicas”, véase CALVIN Y VELASCO (1997).

17 En su trabajo MENDIAZ (1993) sefiala tres perspectivas diferentes: la socio-céntrica (representada por los modelos
funcionalistas, marxistas y neomarxistas); la estado-céntrica (esquemas de “autonomia insulada” y eleccion publica) y el
neoinstitucionalismo (perspectiva mas ecléctica que trata de conciliar las doctrinas de las perspectivas socio y estado
céntricas).

18 Al respecto, autores como MENDiAZ (2004: 36 y 38) sefialan que “el Estado debe construir nuevas politicas publicas que se
constituyan como dmbitos de mediacion entre la sociedad y el mercado. Mediacidn que debe ser entendida como distribucion
de ingresos, oportunidades y capacidades a la mayoria de la ciudadania, (...) [pues] las deficiencias estructurales de la
América latina no se resuelven tan solo desde las mejoras institucionales y desde los anlisis tedricos que instan a recuperar
las instituciones como centro del andlisis de la compleja realidad latinoamericana. Dicho en otros términos, re-construir
(construir?) mejores instituciones es condicion necesaria pero no suficiente.”
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En tal sentido, se puede decir que las iniciativas y politicas publicas se manifiestan
como un conjunto de précticas y normas institucionales proyectadas y llevadas a cabo por los
actores gubernamentales. De esta manera, remitiéndonos al analisis de las politicas ptblicas,*®
estas constituyen un programa de accion gubernamental con las siguientes caracteristicas: 1)
corresponde a una misma esfera de actividades o sector de aplicacion, tanto institucional
como social (defensa, economia, seguridad, cultura, educacion, exterior, etcétera); 2) supone
practicas y normas concatenadas y sistematizadas unas con otras, en el cuadro de un programa
y; 3) es formulado e implementado por la autoridad gubernamental publica (gobierno,
ministerio, secretaria, etcétera) encargada de garantizar su vigencia efectiva y, asi, de

legitimarla y darle “fuerza de ley” (LAGROYE, 1991).%°

En este marco—y tal como lo resaltan LAGROYE y MENY Y THOENIG- hay que
considerar que, a partir del grado de desarrollo, diversidad y diferenciacion institucional de
los actuales Estados, los procesos gubernamentales de decision e implementacion de politicas
¢ iniciativas publicas guardan un elevado grado de complejidad “imposible de reducir a la
buena orden de la concatenacion l6gica como pretenden aquellos que se arrogan el mérito de
controlarlas” (MENY Y THOENIG, 1992: 106). Tal complejidad no solo se deriva de la
magnitud de las problematicas institucionales o socio-politicas a resolver, o de la
disponibilidad de recursos generalmente escasos, sino también del hecho de que en el proceso
gubernamental intervienen una multiplicidad de actores con distintas visiones, intereses y
estrategias politicas, se trate de diferentes personas, grupos o sectores gobernantes o del

funcionario publico, o de distintos grupos, sectores u organizaciones socio-politicas —no

19 Aqui no trataremos lo que denominamos “iniciativas puntuales”, pues guardan un nivel de complejidad analitica menor.

20 E| gjercicio de un gobierno politico-institucional configura un complejo proceso que tiene cinco momentos o fases
fundamentales —nicamente distinguibles desde el punto de vista analitico—: a) la identificacion de un problema a resolver —
surgido de una demanda social o institucional— o de una situacion percibida por los actores gubernamentales como
susceptible de ser tratada y procesada, de modo de generar algun tipo de resolucion del problema o modificacion y/o
mejoramiento en tal situacion; b) la formulacion de iniciativas o politicas publicas con la intencién de tratar y procesar tal
problema o situacién; c) la toma de decision por medio de la cual los actores gubernamentales habilitados seleccionan las
iniciativas o politicas a implementar; d) la implementacion de las iniciativas o politicas decididas mediante la ejecucion de las
acciones y normas correspondientes y el gerenciamiento y administracion que eso implica; €) la evaluacion de los resultados
de las iniciativas o politicas publicas (véase MENY Y THOENIG, 1992: 104-107). Asimismo, es necesario destacar
analiticamente que, desde el punto de vista del ejercicio del gobierno, la efectividad en el desarrollo competente de cada una
de estas dimensiones no solo resulta de la ejecucion de cierta capacidad operativo-instrumental en desarrollo de los
imperativos de implementacion correspondientes a cada uno de estos procesos y de los necesarios conocimientos técnico-
profesionales acerca de los problemas a resolver o situaciones a transformar, de los mecanismos a aplicar, de los recursos
disponibles e de las condiciones socio-politicas de su implementacidon, pero es también el producto de la manifestacion de
una clara y firme voluntad de ejercicio de la conduccion gubernamental en favor de formular e implementar politicas con la
intencion de encarar la problematica o situacion en cuestion. Es decir, entonces, que “la voluntad de direccion, el
conocimiento técnico-profesional y la capacidad operativo-instrumental constituyen las condiciones necesarias para una
practica gubernamental efectiva en el logro de los objetivos propuestos. Por el contrario, y siempre desde la perspectiva de
quien toma decisiones, la falta de efectividad en la accién gubernamental puede resultar tanto de una cierta incompetencia
instrumental —derivada de un diagnostico inapropiado de la problematica a resolver y/o de la politica o iniciativa a
implementar para ello, de un inadecuado disefio y formulacion de iniciativas y politicas o de una marcada impericia e
incapacidad en la implementacion de la misma— como de un acentuado desconocimiento técnico-profesional y/o de la falta de
una firme voluntad de conduccion y ejecucion de acciones ptblicas.” (SAiN, 1999: 18).



estatales— intervinientes en todas o algunas de las etapas o dimensiones de tal proceso. Al
respecto, cabe destacar que las iniciativas y politicas publicas no resultan de la intencion,
voluntad o racionalidad de los actores encargados de decidirlas y aplicarlas, aunque son el
producto de una compleja trama de interacciones socio-politicas en las que interviene esa

variedad de actores entre los que se establecen intrincadas relaciones de interdependencia.

La accion publica no se limita a los actores formales, politicos y funcionarios, sino que
incorpora a otros que, en principio, no tienen nada que ver con el “juego politico”, pero cuyo
comportamiento y presencia cuentan en la medida en que las realizaciones publicas se

transforman en impactos sociales (MENY Y THOENIG, 1992: 106).

La presencia y participacion en el proceso gubernamental también puede ser
protagonizada por organismos o instituciones estatales —tales como, las fuerzas armadas, las
universidades, entre otras — que, desde el punto de vista formal, no aplaza la atribucion de
actuar en la formulacion, decision y/o implementacion de determinadas acciones publicas
pero que, de hecho, intervienen —segun sus perspectivas e intereses, y conforme al grado
relativo de autonomia institucional y de capacidad de poder que sustentan— con la finalidad de
influir, presionar y hasta imponer ciertas tematicas, criterios, acciones y programas
institucionales. Si estos aspectos fuesen dejados fuera y se tomaran aquellos trazos de las
politicas publicas como etapas sucesivas y racionalmente desarrolladas por los gobernantes y
administradores del Estado, no se apreciaria justamente la diversidad, parcialidad y
variabilidad de las motivaciones, acciones e interacciones efectivas que llevan a cabo los
distintos actores participantes del proceso gubernamental. En Gltima instancia, se podrian
concebir esos procesos como una mezcla de interacciones variadas, vinculadas
accidentalmente unas con otras, que excluyen todo esquema racional y ponen en contacto a
grupos que acttan en funcion de intereses heterogéneos para resolver problemas que perciben

de distintas maneras (LAGROYE, 1991: 459).

Con todo, el Estado configura una estructura socio-politica altamente
institucionalizada, codificada y estructurada en torno a un conjunto de papeles organico-
funcionales objetivados en una combinacion de funciones y procedimientos racionalmente
establecidos. Las distintas interacciones que se articulan alrededor de estos parametros
codificados estdn muy “rutinizadas” y habituadas; lo que supone un funcionamiento asentado
en percepciones, mecanismos, orientaciones y conductas relativamente normalizadas y
racionalizadas. El reconocimiento de los papeles y funciones objetivados dentro de la

administracién estatal, sumada a la mencionada regularizacion de percepciones, de lineas de
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accion y de criterios de implementacion y control, imponen una cierta “racionalidad limitada

en el proceso del cual resulta una politica publica”.

De esta manera, se puede observar que el acto a través del cual las iniciativas o
politicas son formalmente promulgadas —como ley, decreto, resolucion, reglamento u
ordenanza— no constituye el origen de esa iniciativa o de esa politica. Sin embargo, a través de
esa accion formal de promulgacion, toda iniciativa o politica publica resultante de las
complejas interacciones que dieron contexto a su formulacion, se convierte en acto legal y
legitimo de gobierno por medio del cual, como sostiene Jacques LAGROYE (1991: 465), “lo
que era (...) una mera interaccion entre agentes variados adquiere, por lo menos

simbdlicamente, un valor de regulacion para toda la sociedad”.

IVV. CONCEPTOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD

Las reformas estructurales y legislativas que se han dado en la Republica Bolivariana de Venezuela desde 1999 hasta el presente,
han traido consigo nuevas formas de relacion entre la institucién militar y la sociedad civil.?* En la normativa legal nacional actualmente
vigente, han cambiado significativamente con respecto al pasado las formas de ver a la Seguridad de la Nacidn, la cual sera producto de la

llamada defensa integral de la Nacién (vide infra) y donde la accién conjunta civico-militar es primordial.

La puesta en marcha de esta concepcion de la seguridad y la defensa venezolanas ha apuntado a mejorar el estado de
conocimiento sobre esa materia mediante el desarrollo de sus objetivos especificos, a fin de difundirlos a los actores de planificaciéon y toma
de decisiones del ambito de la seguridad y defensa integral de la Nacién del Estado venezolano. De tal forma, consideramos que una

reflexién y discusion tanto sobre el estado del arte conlleva hacer epistemologia del conocimiento existente.

Defensa y seguridad son conceptos diferentes. La idea de defensa solo es posible a
partir de los tratados de paz de Westfalia (1648), que constituyeron la piedra angular sobre la
que se edificaron los principios juridicos y conceptos que derivan en la nocién de defensa, la
que aparecid mas tardiamente. Sélo después de la Segunda Guerra Mundial comenzaron a
cambiarse, en el mundo, las carteras de guerra por las de Defensa, intensificando la nocion de
proteger la integridad territorial ante una amenaza, implicando el uso de las fuerzas armadas
(FFAA) para su cometido. Es decir, la defensa como garante militar de la soberania e
independencia de la Nacion, la integridad territorial, la capacidad de autodeterminacion, y

proteccion de la vida y la libertad de sus integrantes. (DE MAIO: 2012).

El concepto seguridad es mas tardio, surgio a fines del siglo XVIII, ante lo que se

percibieron como amenazas al orden interno. En tal sentido vale hacer notar que,

2 Entendida como “agrupacion natural o convencional de personas, con unidad distinta y superior a la de sus miembros
individuales, que cumple con la cooperacion de sus integrantes, un fin general, de utilidad comin”
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originariamente, la policia era entendida (hacia los siglos XVI y XVII) como técnica de
gobierno y no como en el sentido actual, el que se constituy6 en la medida que se fueron
organizando conglomerados urbanos con asientos de pobres, percibidos como potenciales
productores de disturbios. (FOucAuLT, 2006; 1991: 127).

En materia de seguridad, FOUCAULT (2006: 39) senala, entre otras cosas, que “se trata
de maximizar los elementos positivos, que se circule lo mejor posible, y minimizar, al
contrario, los aspectos riesgosos e inconvenientes como el robo, las enfermedades, sin
desconocer, por supuesto, que jamds se los suprimira del todo”. Son las fuerzas de seguridad
(nos referimos a cuerpos policiales)? las encargadas de cumplir funciones de control interno,
poder de policia. Por ello se habla de seguridad para indicar que trata de asegurar a un Estado-
Nacion frente a conflictos de orden interno.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sefiala que la seguridad es la
condicion en que los Estados pueden libremente continuar su desarrollo y progreso, sin
peligro de ataque militar, presion politica y coercién econdmica.?® De modo tal que, en sus
acepciones originales, la defensa esta orientada a la proteccion de la unidad estatal frente a
una agresion de otro Estado, mientras que la seguridad se orienta al interior del Estado mismo,

al mantenimiento del orden juridico, como institucion auxiliar de la justicia.

La defensa nacional y la seguridad son bienes publicos que estan regidos por bases
juridicas creadas por cada Estado-Nacion. Para el fildsofo Héctor SAINT-PIERRE el término
‘seguridad’ indica un estado de sensacion que produce la percepcion de ausencia de amenazas
que coloquen en riesgo la existencia, la propiedad, los intereses, los valores o el particular
modo de ser de quien percibe (2008: 59). Ademas, SAINT-PIERRE sefiala que, a pesar de ser
bastante empleado en las planificaciones estratégicas, dicho concepto designa un estado de

cosas estatico y no propiamente una actividad —que en Gltima instancia es la garantia de

2 A diferencia de Venezuela, en Argentina la concepcion de fuerzas de seguridad utilizada es la que abarca tanto a las
fuerzas policiales como a la fuerza de seguridad militarizada y la policia maritima, y que sélo tienen poder de policia. Por su
parte, el Estado venezolano utiliza elementos de su Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB) para enfrentar fendmenos
relativos al combate del narcotrafico y el terrorismo, (haciendo que fuerzas preparadas para la defensa nacional también
tengan funciones en la seguridad interna). Este sefialamiento se hace necesario, entendiendo que la Argentina tiene prohibido
por ley la utilizacion de cualquier fuerza especial que salga de sus fuerzas armadas para el combate de “amenazas” a la
seguridad interna. Al respecto, para la Argentina las fuerzas de seguridad son: las fuerzas policiales (Policia Federal
Argentina y policias provinciales y metropolitana, ademas de la Policia de Seguridad Aeroportuaria), la Prefectura Naval
Argentina (institucion policial de caracteristicas especializadas dirigidas al ejercicio del servicio pablico de policia de
seguridad de la navegacion, policia de seguridad y orden publico, policia judicial y de la jurisdiccion administrativa de la
navegacion) y la Gendarmeria Nacional Argentina (fuerza de seguridad militarizada que cumple misiones en las zonas
fronterizas y tareas vinculadas con el orden interno).

2 Libro Blanco de la Defensa Nacional, Ministerio de Defensa de la Republica Argentina, 31 de diciembre de 1998, Parte
11, Cap. VI.5.

99



aquélla— normalmente referida con el nombre de “defensa”, que indicaria que nos sentimos

defendidos ante una amenaza, asi como cuando nos sentimos seguros cuando no la hay.

Sin embargo, el conflicto surge ante el hibrido de ambos conceptos; ya que
recientemente el concepto de seguridad se amplié para incluir otros sujetos preceptores y
blancos de las amenazas, y se profundiz6 para abarcar otras formas y medios de amenazas,
permitiendo el surgimiento de la nocion seguridad multidimensional (SAINT-PIERRE, 2008:
60). Esto constituye una sombra desde el punto operativo, organizativo y de accion entre las
fuerzas dedicadas a la defensa y a la seguridad, pues la historia reciente nos presenta
claramente que la multidimensionalidad de la seguridad fue contemplada en la Doctrina de
Seguridad Nacional (DSN)?* que se aplico en toda América latina, orientando las acciones de
los aparatos represivos de la region mediante la construccion de la idea del enemigo interior
(o interno)® y de la guerra contra la subversion®®. Al respecto, SAINT-PIERRE (2008: 60)

sefiala que asi,

el sentido de las fuerzas armadas (la defensa nacional en el ambiente
internacional, como el instrumento especifico de la politica externa de las
naciones) volco la violencia estatal hasta entonces legitima, contra la propia
poblacidn, irrumpiendo en la politica interna y originando una nebulosa
conceptual entre defensa, seguridad internacional y seguridad pablica.

En este orden de ideas, Carlos ARROYO BORGEN (2009: 33) manifiesta su
preocupacion en torno a este concepto multidimensional de la seguridad, sugiriendo que el
principal reto para la clase politica pasa por disefiar politicas y estrategias de seguridad y
defensa que guarden un adecuado equilibrio entre este nuevo concepto y los roles y misiones
que en la practica cumplen las fuerzas armadas y de seguridad, a fin de delimitar los alcances
en materia de seguridad en problemas de orden politico, socio-econdmico o medioambiental

y, mas aun, evitar la militarizacion como una respuesta para confrontarlos.

El concepto seguridad ha sido definido y debatido por distintas escuelas de
pensamiento, académicos, organizaciones y gobiernos. Asimismo, conceptualizar este término
es un tema delicado debido, especialmente, a los impactos que esto tenga. En principio,
podemos decir que el término seguridad indica un estado de sensacion que produce la

percepcion de ausencia de amenazas que cologuen en riesgo la existencia, la propiedad, los

24 \edse, entre otros, DE MAIO (2013) y ANGELONE (2008).

%5 Un estudio exhaustivo acerca de la figura del “enemigo interno” o “enemigo interior” a partir de la década de 1950 se
desarrolla en BARBERO Y GoDOY (2003). Véase también VVAA (1998).

% Daniel FEIERSTEIN (2009: 21) sostiene que “uno de los conceptos centrales para caracterizar los hechos represivos en
América Latina —tanto por parte de los perpetradores como por muchos observadores internacionales y analistas académicos-
ha sido el concepto de guerra, con sus diversas adjetivaciones: guerra civil, guerra antisubversiva, guerra de
contrainsurgencia, guerra sucia, guerra contrarrevolucionaria.”
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intereses, los valores o el particular modo de ser de quien percibe (safe). También es un
conjunto de medidas (security) que se adoptan para estar en “seguridad”. El siguiente grafico

facilita la comprension de estas premisas:

Es unal sensacion ausencia / control de
e amenaza

SEGURIDAD
v
medidas activas

decisiones / procedimientos
protocolos

Fuente: Elaboracion propia.

El concepto seguridad surge como parte del relacionamiento social, por lo que, segun
el Diccionario latinoamericano de seguridad y geopolitica, “es un problema de la dinamica
del ordenamiento social, dentro del Estado (en vinculacion al orden social, la ley, el poder) y
entre Estados (intereses y hasta supervivencia del Estado). La seguridad no existe por
equilibrio natural, pues la vida de la sociedad y las naciones es dinamica” (BARRIOS, 2009:
325).A la sazdn, la nocion seguridad esta sujeta a diversas interpretaciones y, conforme al
tiempo, ha evolucionado, se ha vuelto mas compleja, se ha multidimensionado, haciéndose
mas abarcativa e integradora “sin dejar de lado las diferencias existentes entre la seguridad

interior y la seguridad exterior o internacional” (BARRIOS, 2009).

En consecuencia, a este respecto, la defensa nacional es una de las funciones basicas
del Estado, cuyo “proposito es proteger a su poblacion, preservar el territorio nacional y
resguardar la capacidad del Estado para el ejercicio de su soberania frente a amenazas
externas” (BARRIOS, 2009: 136). Por lo tanto, la defensa nacional es un bien publico del tipo
puro, puesto que cumple una funcion social basica para la existencia de la sociedad y no

puede ser provista sino por el Estado.

No obstante, y atendiendo a nuestro problema de investigacion, cabe mencionar aqui
la definicion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que hace referencia a la

nueva conceptualizacion de la “seguridad humana”.

El informe Human Security Now de la Comision de Seguridad Humana (CSH) de la
ONU explica que la seguridad enfrenta nuevos desafios; que en el pasado se asumia que las

amenazas a la seguridad emanaban de fuentes externas y, por lo tanto, la seguridad estatal se
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focalizaba principalmente en proteger al Estado —sus fronteras, poblacién, instituciones y

valores- de ataques externos.

Segun este informe a lo largo de las Gltimas décadas, la seguridad estatal y varios tipos
de amenazas se expandieron, por lo que la CSH sostiene que para asegurar las fronteras, las
poblaciones, los valores y las instituciones debemos entender los peligros de la polucion
ambiental, del terrorismo trasnacional, de la inmigracion masiva y de las enfermedades
infecto-contagiosas como el VIH/SIDA. Sobre todo, existe un creciente reconocimiento
acerca del rol de la poblacion —individual y en comunidad- de asegurar su propia seguridad.
Esta amplitud de la seguridad refleja —tal como lo expresa Human Security Now- el cambio en

ambitos nacionales e internacionales.

Este informe agrega entonces que la Seguridad Humana requiere incluir lo que antes
estaba excluido del concepto de seguridad, pues “la Seguridad Humana se focaliza en un
rango de poblaciones lo mas amplio posible que tengan suficiente confianza en su futuro —
confianza suficiente como para que hoy puedan pensar en el proximo dia, en la semana y afio
siguientes. Protegiendo y empoderando a la poblacion se pueden crear posibilidades genuinas
para que vivan de manera segura y dignamente. Visto desde este angulo, la Seguridad
Humana refuerza el concepto de seguridad estatal aunque no lo reemplaza” (COMMISSION ON

HUMAN SECURITY, 2007).%7

A este respecto, comprendo que los conceptos de seguridad y defensa nacional poseyeron y en buena medida continian
poseyendo una amplitud muy significativa en América Latina y el mundo. Actualmente, dichos términos se caracterizan por una tendencia a
la expansion del concepto de defensa. En la region latinoamericana, “al amparo del concepto de seguridad nacional, la defensa nacional y la
seguridad interior tendieron y tienden a confundirse y a expandirse hasta incluir virtualmente la totalidad de la politica de los respectivos
paises” (UGARTE, 2005: 2). Entonces, coincidiendo en el planteo de José Manuel UGARTE (2005: 2), “la defensa nacional es definida sobre la
base del concepto de seguridad nacional, como el conjunto de medidas tendientes a su logro™; y asi, la defensa nacional comporta también la

amplitud de este Gltimo concepto.

Por otra parte, John GRIFFITHS SPIELMAN (2011: 8) sefiala que “se evidencian notorias diferencias en la conceptualizacion y en la
forma en que los Estados enfrentan la seguridad y la defensa nacional”, y esto puede deberse a que en la region existen diversos Estados con

procesos de consolidacién y desarrollo muy diferentes.

Desde una perspectiva mas general, ROJAS ARAVENA (1999, 15) plantea que en el &mbito de la seguridad internacional en las
Américas, la inercia se manifiesta principalmente a través de tres factores: i) los del caracter ideoldgico, cuya manifestacion principal esta
radicada en las politicas de la potencia hegeménica hacia Cuba y su no participacion en la institucionalidad hemisférica; ii) la subversién y el
mantenimiento de movimientos guerrilleros que afirman perspectivas ideolégicas propias de la politica de bloques del periodo precedente, el
caso colombiano lo ilustra con claridad; iii) el terrorismo trasnacional de caracter fundamentalista, como extrapolacién de combates de otras

regiones que se manifiesta en un teatro de operaciones ajeno como es el hemisferio occidental.

En este sentido, ROJAS ARAVENA (1999, 15) explica que “sefialar la necesidad de un nuevo concepto de seguridad es evidenciar
cadenas conceptuales asociadas. Es decir a cada marco conceptual aparecen asociados otros conceptos que lo refuerzan y establecen un

marco interpretativo coherente que responde a su propia l6gica.” Es asi como en la perspectiva de conformar un nuevo concepto de seguridad

27 Ver mas sobre este tema en DIAMINT (2001: CAP. 2, 69); FERNANDEZ PEREIRA (2005); FUENTES Y ROJAS ARAVENA (2002).
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se plantea generar una nueva cadena conceptual capaz de recoger dimensiones sustantivas del paradigma en torno al cual se ha organizado la
seguridad en las Américas, pero a la vez de dar cuenta de nuevas dimensiones; lo que implica que se trate de un periodo de “transicion

conceptual”.

Durante la Guerra Fria primaron conceptos de seguridad enfocados en la perspectiva estatal o aquellas ramificaciones hacia la
seguridad internacional vinculadas a la seguridad estatal. En el periodo posterior apareci6 con fuerza la dimension de la seguridad humana
como un concepto articulador clave en el mundo de transicién. Muchas veces ambas perspectivas aparecen como contradictorias pese a que
en los dos casos el foco y fin Gltimo es el ser humano, y sélo alcanzaria con lograr una concatenacion conceptual desde la seguridad humana

hacia la seguridad internacional, pasando por la seguridad estatal.

En este sentido, los nuevos conflictos y fendmenos internacionales profundizan la necesidad de interrelacionar tales conceptos y
niveles de analisis de la cuestion de la defensa y seguridad en la region. Estos fenémenos, si bien conllevan el mote de factores de riesgo a la
seguridad de los Estados, no poseen la capacidad para ejecutar amenazas de caracter estratégico al Estado, lo que obliga a disefiar
mecanismos de coordinacién de politicas que incorporen dimensiones no (s6lo) militares como cuestiones clave en la prevencion del uso de

la fuerza. Esto implica involucrar a los nuevos actores de la seguridad en el disefio de politicas y alternativas.

Desde esta perspectiva el nuevo concepto de seguridad deberé abarcar dimensiones tradicionales referidas a la soberania estatal —
con un gran peso en el eje soberano territorial y en las capacidades militares— con conceptos nuevos, referidos a los fendmenos y que
determinan la nueva agenda. Varios se caracterizan por ubicarse en una dimensién no militar, que requieren de la cooperacion como

instrumento central, para no afectar las dimensiones tradicionales (intervencién unilateral).

No obstante, “el gran peligro consiste en la expansion conceptual” (ROJAS ARAVENA, 1999: 15); dado que se tiende a militarizar
el conjunto de las actividades significativas de la poblacion. Es decir que la variable central alrededor de la cual se estableceria el concepto
de seguridad continta siendo el uso de la fuerza: los topicos que afectan la vida y la muerte, en relacién con la guerra y la paz. Otras
dimensiones y esferas que afecta la vida pueden y deben ser enfocadas desde la cooperacion, la capacitacion, transferencia de recursos u

otros arreglos institucionales.

El proceso de Cumbres de las Américas en materia de seguridad y defensa puede dar muestra de lo mencionado. Los lideres de la
region han ido reuniéndose procurando soluciones comunes a algunos desafios compartidos mediante respuestas colectivas en todos los

ambitos. El Resumen Ejecutivo del proceso de Cumbres 2001-2003, expresa los principales desafios de esta modalidad:

Hoy los desafios ya no son solo individuales o nacionales; enfrentamos
problemas globales que nos afectan a todos sin importar fronteras.
Fenomenos como el narcotréfico, el terrorismo, asuntos relativos a la
seguridad, las migraciones, el empleo, el comercio, la defensa del Estado de
derecho, la proteccién de los derechos humanos y las epidemias, sélo para
nombrar algunos, enfatizan la necesidad de un enfogue comdn. El debate
global y regional nos ha mostrado también que hoy hay mas espacio para
valores compartidos, para la accidn diplomatica, para la prevencion de
conflictos, para la cooperacion y para crear sinergias y voluntades para la
preservacion de la paz y la prosperidad.?®

A este respecto, es menester sefialar que un nuevo régimen multilateral de seguridad ocupa un lugar preponderante en las
Américas. “La diversidad caracteriza al hemisferio” (ROJAS ARAVENA, 1999: 17), e identificar intereses comunes se ha convertido en una
tarea prioritaria en la perspectiva de construir cooperacion (DE MAIO, 2011, 2012 y 2014). La cooperacion es un acto de voluntad politica y
una decision estratégica que deben tomar los actores para efectivizarla. En la region posibilita aunar esfuerzos, incrementar recursos para
alcanzar los objetivos que plantean en relacién con la estabilidad y la seguridad internacional. La complementacion y el aunar esfuerzos,
entonces aparece con mas fuerza a la hora de analizar los remanentes de la agenda tradicional, y especialmente al visualizar los desafios que

conlleva la nueva agenda de seguridad de la region, caracterizada por riesgos esencialmente no militares.

V. LAS MIGRACIONES

28 OEA, Informe de Cumbres 2001-2003, Resumen Ejecutivo, OEA, 2003, Citado en Griffiths, 2011: 186.
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Cristina BLANCO (2006: 7) plantea que “las migraciones humanas constituyen un fenémeno social de primera magnitud en
nuestro mundo contemporaneo (...) que esta generando una movilidad sin precedentes”. Esta premisa se hace mas notoria cuando sentencia
que las razones diversas de la magnitud de tal fenémeno, tales como las crecientes diferencias de desarrollo entre regiones, o la creciente

complejidad de conflictos que en el mundo generan un niimero cada vez mayor de refugiados y desplazados.

Sin embargo, tal como lo sefiala Roberto HERRERA CARASSON (2006: 9)%° “la evidencia nos indica que los esfuerzos realizados
por estudiar este multifacético fendmeno social, han permanecido dispersos en un voluminoso caudal de informacion hasta hoy nunca
inventariada ni abordada sistematicamente”, y a nivel de la sociedad y la academia no hay una mayor preocupacion, ya no sélo por sus

caracteristicas sino por las problematicas que le son consustanciales o que se le derivan como colaterales, y sus consecuencias.

Por su parte, Pablo BIDERBOST MOYANO (2010) establece tres lineas diferentes de investigacion mediante las que la Ciencia
Politica ha integrado a las migraciones como foco de estudio. Una primera tiene por objeto entender cual ha sido el comportamiento de las
autoridades politicas en materia de control migratorio, especificamente su desempefio en el establecimiento de reglas de ingreso y egreso de
poblacion inmigrante. Un segundo tipo de aproximacion busca explicar cdémo en el plano de las relaciones internacionales las migraciones
estan ayudando a transformar el concepto tradicional de soberania y de qué manera estan afectando a la seguridad interna de los Estados. Y
en una tercera linea de investigacion, los politlogos se preocupan por profundizar en las caracteristicas politicas de los procesos de
incorporacion en los paises receptores de los inmigrantes, teniendo en cuenta las diferentes dimensiones de la vida social, tales como la

laboral, econdmica, civica, cultural y religiosa.

Manuel GIAVEDONI PITA (1997: 212) sefiala que debido a la no exigencia de visados y por la falta de discriminacion en el ingreso
de potenciales migratorios limitrofes, habilitan en teoria el arribo de personas con antecedentes delictivos de cualquier tipo inclusive

terrorista y narcotraficantes.

Asimismo, debemos considerar que la globalizacion y los cambios mundiales que se vienen dando han integrado también los
aspectos econémicos, sociales y culturales con los flujos migratorios. La soberania y la autoridad del Estado-nacién pueden verse retadas a
través del comercio, las inversiones extranjeras y la migracion. Al respecto, en particular esta Gltima representa un desafio en el sentido de
que el movimiento (no autorizado) de individuos a través de las fronteras nacionales puede considerarse la violacion del principio de

soberania de una Nacion, lo que exigiria un cierto grado de delimitacion y cierre territorial.

James HOLLIFIELD (2007) sefiala que en todas las zonas del mundo, con excepcién de Europa occidental, las fronteras son

sacrosantas y constituyen un rasgo fundamental de la organizacién del sistema internacional:

Las migraciones pueden llegar a cambiar la composicidn étnica de las
sociedades en una forma que no pueden hacerlo el comercio de bienes o los
flujos financieros internacionales, y también pueden deshacer lo que Rey
Koslowski (2000) ha descrito acertadamente como el régimen de
mantenimiento de fronteras demograficas. Finalmente —y esto es mas
importante- desde el punto de vista del liberalismo politico la ciudadania o el
pueblo (demos) se puede transformar de modo tal que llegue, incluso, a
violar el contrato social, socavar la legitimidad del gobierno y la misma
soberania del Estado. Asi, la migracién puede ser percibida como una
amenaza a la seguridad nacional y puede llevar a conflictos en los estados, y
entre ellos. Esta es la paradoja liberal: la 16gica econémica del liberalismo es
de apertura, ¢pero la ldgica politica y legal es de cierre? ;Como pueden los
estados escapar de ella? (Hollifield 2007: 69).

La migracion humana como estatuto cientifico ha sido estudiada desde finales del siglo XIX por George RAVENSTEIN, primer
cientifico social y gedgrafo en formular generalizaciones del proceso migratorio que denominé como leyes. Los postulados bésicos de este

cientifico fueron los siguientes (1885: 198):

a) Lamayor parte de los migrantes provienen de lugares cercanos y se desplazan hacia los centros de comercio e industria.

2 Roberto HERRERA CARASSON (2006) presenta las teorias sobre las migraciones desde sus inicios (como estatuto cientifico
como el planteado por George RAVENSTEIN, 1885), los diversos esfuerzos tedricos realizados en el estudio de las
migraciones, y en especial, las distintas aproximaciones tedricas alcanzadas en los Gltimos afios.
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b) Las ciudades absorben los flujos migratorios, primero de su area rural mas proxima y luego estas areas son pobladas por
inmigrantes de otras areas rurales mas lejanas. La intensidad de este proceso depende del rango del centro urbano que
absorbe migrantes.

c) El proceso de dispersion es inverso al de atraccion y presenta rasgos similares.

d) Cada flujo migratorio produce un contraflujo que lo compensa. Los migrantes que provienen de distancias lejanas, se dirigen
a los centros industriales y comerciales mas importantes.

e) Los habitantes urbanos son menos propensos a migrar que los habitantes de areas rurales.

f)  Las mujeres migran mas que los hombres.

Por su parte, Lelio MARMORA (2002: 45-46) sostiene que en la actualidad se pueden identificar al menos tres grandes tipos de

migraciones internacionales:

En primer lugar la de los pobres, desempleados y en gran medida excluidos de
los mercados de trabajo u oferta laboral, que solo tienen acceso a los sectores
informales o mas precarizados de las economias de las sociedades receptoras.
En segundo lugar, la de los cuadros técnicos y profesionales que se movilizan,
en forma cada vez mas fluida, en mercados multinacionales, formales y
exclusivos y que tiende a incrementarse en la medida en que se expanden los
procesos de integracion regionales. En tercer lugar, las migraciones forzadas
por causas politicas o luchas étnico-tribales, cuya composicion se confunde
muchas veces con las primeras.

V1. ACERCAMIENTO A LA CUESTION DE MIGRANTES COLOMBIANOS EN VENEZUELA

“Tuve que salir corriendo... sin nada... Tengo miedo por lo que nos pueda pasar a mi familia y a mi si nos devuelven... No
sabemos como conseguir los papeles para que la nifia vaya a la escuela...” (ACNUR, 2008: 11). La mayoria de estas expresiones son
comunes entre las y los colombianos que huyen del conflicto armado. Son frases que reflejan el temor de estas personas a perder su vida, su
seguridad y su libertad, un sentimiento que les acomparfia atin en el pais de acogida, y que les lleva a ocultarse, limitando con ello su acceso a

derechos fundamentales.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), advirti6 que Venezuela es uno de los paises de
acogida donde, sobre todo en los Gltimos afios, se ha producido un llamativo aumento en el nimero de las personas en necesidad de
proteccién internacional. Personas que, habiendo cruzado la frontera por el conflicto del vecino pais, en su mayoria no se han registrado ante

los organismos competentes para buscar proteccion.

A la luz de ese fendmeno el tema del desplazamiento ha sido motivo de crecientes interrogantes debido a la poca informacién que
se tiene sobre estas personas. Ante este déficit de informacion, el ACNUR (2008) consider6 pertinente determinar a través de un estudio, la
magnitud y el perfil de la poblacién colombiana que ha ingresado a Venezuela necesitando proteccion internacional y que no se ha registrado
ante las autoridades; asi como, de profundizar en las razones, circunstancias y motivos por los que estas personas permanecen en tal situacion

de “invisibilidad”.

Segun el trabajo coordinado por Martha ARDILA (2003: 3), “la emigracion forzada o el desplazamiento transfronterizo puede
concebirse como la prolongacién de la situacién de conflicto interno colombiano en un contexto en el que prima lo interméstico —vinculacién
entre lo interno y lo externo-", en el que también se conjugan razones que dieron origen a la expulsion de la poblacién, los contactos con

familiares y/o amigos, y la respuesta de los paises vecinos (tanto del gobierno como de la poblacién local).

Aportes como el Adriana GONZALEZ GIL [ET. AL.] (2009), presentan la cuestion de los migrantes colombianos en VVenezuela y
Ecuador en un contexto de condiciones e impacto en la vecindad. Alli se desarrollan las corrientes migratorias existentes entre estos paises y
cuéles son los motivos que originaron dichas migraciones. Asimismo, afirma que la cuestién migratoria entre estos paises ha continuado con
la connotacién de un asunto de seguridad nacional, cada vez que las divergencias politicas se convierten en tensiones intergubernamentales:
“Asi sucedio, por ejemplo, en el caso Granda a comienzos de 2005, cuando entre medidas oficiales y acciones de hecho, parte de las
sanciones se expresaron en el cierre de los pasos fronterizos para cualquier colombiano a pie, en moto, en canoa o carro, a veces incluso para
quienes tenian doble nacionalidad” (GONZALEZ GIL [ET. AL.], 2009: 125).
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A su vez, argumentos como el de Hernan MORGANO URIGUEN (2005) ofrecen una vision de las relaciones colombo-venezolanas.
Este autor realiza un analisis a partir de la implementacion del Plan Colombia en 1998, y cdmo esta situacion se vuelve compleja una vez que
la lucha involucra no solo a los grandes productores de droga, sino también a los grupos guerrilleros y paramilitares colombianos, con fuerte
presencia en las fronteras. Segin MORGANO URIGUEN, en el caso especifico con Venezuela, esto ha originado controlara mas severamente
sus fronteras. Explica entonces que “en términos de presencia estatal, Venezuela ha conseguido ir mucho mas alla a sus areas periféricas de
lo que ha logrado Colombia. Eso se comprueba al comparar las 9 unidades, entre bases, brigadas y batallones, que tiene este Gltimo paisa lo

largo de su linea fronteriza con las 17 que se encuentran en territorio venezolano” (MORGANO URIGUEN, 2005: 189).

En este orden d ieguridad y defensa
venezolana se ve afectada | Jistra la politica publica

venezolana.

CAPITULO I11: CAUSAS DEL DETERIORO DE LAS RELACIONES COLOMBO-
VENEZOLANAS Y LA MIGRACION COLOMBIANA A VENEZUELA

VII.LA INFLUENCIA ESTADOUNIDENSE

i) El Plan Colombiay la Iniciativa Andina

Como una necesaria politica exterior hacia el hemisferio sur, Estados Unidos aplica el
Plan Colombia, un operativo netamente militar destinado a implantar a sangre y fuego la
politica estadounidense en América Latina. Pero, en contra de lo que se podria imaginar, los
planes militares de Estados Unidos no se limitan a Colombia. Miles de millones de dolares
fueron destinados a distribuir armamento, asesores militares y tropas en toda Ameérica Latina
bajo el pretexto de la defensa de la democracia y la lucha contra las drogas y el terrorismo.

A este respecto, se toma el caso de Colombia, pues se trata de uno de los mas
significativos y ejemplificadores sobre la estrategia de los Estados Unidos para Ameérica
Latina. EI Plan Colombia fue puesto en marcha en 1999 por el entonces presidente Andrés
Pastrana, quien profundizd las reformas neoliberales iniciadas por su antecesor, César
Gaviria, entre 1990 y 1994. EI Plan comenzo paralelamente a las negociaciones de paz entre
el gobierno y las FARC, y tiene por objetivo -tanto para las autoridades colombianas como
para las estadounidenses- luchar activamente contra el narcotrafico y la guerrilla, que, segun
el Departamento de Estado de la Casa Blanca, poseen un tercio de pais bajo su control.

La estrategia permitio el ingreso del auxilio militar y econdmico de la potencia del
norte, cuyo Congreso aprobd, apenas iniciado el plan, una partida de 1.300 millones de

ddlares, para “recuperar el control del Estado sobre los centros productores de coca”.®® De

30 Finantial Times, 22/06/00.
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esta manera, Colombia se convirtié en el tercer pais receptor de ayuda militar a nivel mundial,
detrés de Israel y Corea del Sur.

Como objetivos oficiales del Plan estaban el de construir y fortalecer las instituciones
democraticas, reducir el comercio ilegal de droga, revitalizar la economia, profundizar el libre
comercio, proteger los derechos humanos y, por ultimo, poner fin a la violencia y concretar
acuerdos de paz. Paralelamente a la via militar convencional de lucha contra la guerrilla y
frente a la incapacidad del ejército para terminar con el narcoterrorismo, el Plan Colombia
utiliza organizaciones paramilitares, que son el brazo ilegal de las fuerzas armadas, y se
destinan a combatir a la guerrilla y la poblacién civil que pudiera estar relacionada con ella.

La debilidad del Estado colombiano para imponer orden lo convertiria en un pais que
desalienta la inversion de capitales, por lo que la economia nunca podria crecer. Este es el
argumento de Estados Unidos para propiciar su intervencion militar, conjuntamente con las
fuerzas nacionales (legales e ilegales).

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 actuaron como justificativo para acentuar
la escalada militar contra el terrorismo, lo que se suma a la llegada del sector armamentista (y
petrolero) a la Casa Blanca a comienzos de ese mismo afio de la mano de George W. Bush.
Como consecuencia, se avanza sobre Colombia -elevando en 500 millones la asistencia en
armamento pesado y en entrenamientos antinarcotico y antiterrorismo- y se retrocede en la
negociacion de acuerdos de paz entre el gobierno local y las FARC (entorpecidos en gran

parte, por el presidente Alvaro Uribe Vélez).

i) Colombia: un pais clave en la region

Si se considera que los propios sectores financieros estadounidenses se benefician con
el dinero proveniente del trafico de estupefacientes, y que ese pais es el primer consumidor
mundial de cocaina, el argumento de la lucha contra el narcotrafico pierde fundamento.

Por otro lado, las consecuencias negativas que sufre Colombia a raiz de la
implantacion del neoliberalismo potencian la accion de las FARC y el ELN contra el modelo.
La crisis se evidencia en el crecimiento de la deuda, que pasé del 19.1% del PBI en 1995 al
34% en 1999;% en la tasa de desempleo, que asciende al 20%; en el aumento de la pobreza,
que trepo del 51.7% en 1993 al 56.3%, afectando a cerca de 24 millones de personas.®?

Durante los afios 1990, la brecha entre el 10% mas rico y el 10% mas pobre pas6 de 52 a 78

81 Véase: http://www.plancolombia.com
32 E| indice de pobreza desglosado muestra un 47.2% en las ciudades, mientras que en las zonas rurales se eleva al 79.6%.
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veces.®® Dichas condiciones se ven seriamente agravadas con el aumento del presupuesto
nacional destinado a gastos militares para el combate de la guerrilla, con recortes en &reas
esenciales, lo que suscita una oposicién mayor al gobierno y al Plan Colombia por parte de la
sociedad. Asi, la dependencia de Estados Unidos se acentla dia a dia, en pos de sofocar una
oposicidn creciente, que esta misma nacion genera y potencia.

El objetivo real que se queria alcanzar con la promocidon de la apertura econdémica y el
control de la guerrilla es el monopolio de la explotacion petrolera en Colombia (el 80% del
crudo existente todavia no fue explotado), y el acceso a paises productores como Venezuela y
Ecuador. Ello qued6 demostrado con la Allianza Act —la ley del Congreso estadounidense que
posibilitéd la ayuda militar a Colombia— que explicita entre sus objetivos: “(...) insistir para
que el gobierno colombiano complete las reformas urgentes destinadas a abrir completamente
su economia a la inversion y el comercio exterior, particularmente a la industria del petréleo
(.)3

A esto se le sumo la voluntad de obtener una via hacia el control de recursos hidricos,
genéticos y de biodiversidad en la region Amazoénica y Andina. El control de Colombia
resultaria clave para Estados Unidos porque implicaria el acceso a las zonas amazonica y
andina, ricas en recursos estratégicos (deficitarios en la superpotencia), y la dominacion de
escenarios de agitacion politica y de no alineamiento con Washington, como por ejemplo
Venezuela. Esta Nacion manifiesta su antiimperialismo en las relaciones diplomaticas con
Cuba y Oriente Medio, y es ademas un importantisimo productor de petrdleo, con fuerte
gravitacion en la OPEP y en la fijacion del precio del crudo.

Si Estados Unidos lograra el control de Colombia, podria rodear y presionar a
Venezuela y Ecuador, lo que implicaria tener vigilancia sobre el triangulo del petroleo
formado por esos tres paises. Politicamente, el objetivo es evitar que Colombia se instale
como alternativa para los movimientos de protesta conformando un polo de oposicion a
Estados Unidos.

En tanto, la estrategia militarista en Colombia por parte de la potencia viene generando
miles de campesinos y activistas asesinados (se calculan tres mil por afio)*® y otros miles de
desplazados. En palabras de James Petras: “cl Plan Colombia esta transformando una guerra

civil en una guerra nacional.”%

33 DNP, SISD, “Coyuntura econdmica e indicadores sociales”, Boletin N° 26, julio 2000, citado por ANZOLA
SARMIENTO, Libardo.

3 Citado por Le Monde Diplomatique. Cahier Amerique Latine. (version en Internet). Extraido de “Hegemonia
Norteamericana: Un analisis del plan Colombia”, por STEFANONI, Pablo y WAINER, Valeria.

35 CHOMSKY, Noam. Estados Canallas (Paidds - Estado y Sociedad, 2002)

3 PETRAS, James, Geopolitica del Plan Colombia, publicado en http://www.lafogata.org, 19/06/03.
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En este orden de ideas, la importancia de Colombia radica, en gran medida, en la
magnitud de su posicion estratégica en América Latina, en la diversidad de su geografia y
medio ambiente y en la variedad de sus recursos naturales. Por otro lado, el Plan Colombia,
asi como todas las iniciativas de Estados Unidos en la region, esta lejos de ser una receta
local, sino que se liga a dos dindmicas mayores: el neoliberalismo en América Latina y la
competencia entre Estados Unidos y la Union Europea por los mercados.

Ademas, el Plan Colombia coincide con el Plan Puebla Panamé en tanto constituye un
paso mas hacia la implantacién del ALCA vy el libre comercio en América Latina; sin
embargo, difiere en que Colombia es utilizado como base de agresion a paises opositores
como Venezuela. En este sentido, el Plan Colombia se vincula, al igual que los ejercicios
militares, a la eliminacion de la resistencia.

Esta situacion fue analizada por el intelectual marxista italiano Antonio Gramsci en
sus teorias sobre tacticas de coercion y generacion de consenso. Cuando el Estado pierde el
consentimiento social para llevar adelante sus politicas, revela su aspecto represivo con una
mayor coercion, al extender su aparato en el continente para acallar la protesta contra el
neoliberalismo y los intereses estadounidenses.

Ademas, es necesario agregar que el Plan Colombia tiene una extension: el llamado
“Plan de Iniciativa Andina”. En el presupuesto de Estados Unidos para asuntos
internacionales del afio 2004, se le asigna una partida de 731 millones de dolares, de los
cuales 463 millones son sélo para Colombia. Ademas de ese pais, Iniciativa Andina abarca a
Venezuela, Bolivia, Perd, Panama y Brasil. Los objetivos son los mismos: bajo el pretexto de
la proteccion de la democracia y la lucha contra el terrorismo y las drogas, se encubren las
intenciones de dominacion de la Amazonia.

El “Plan Colombia-Iniciativa Andina”, que combina el intervencionismo politico-
econdmico y militar con implicaciones para toda América del Sur y, en particular, dirigido
contra el movimiento guerrillero colombiano y el proceso bolivariano encabezado por el
presidente Chavez en Venezuela, constituye un claro ejemplo de las politicas de “asistencia a
la seguridad” implementadas a partir de los afios noventa.

De las consecuencias del Plan Colombia para esa nacién hablan las cifras del
presupuesto del afio 2004, que contempld partidas inferiores al 2% para el gasto social, 53%
para el servicio de la deuda externa y 12% para defensa y seguridad, a lo que habria que
afiadir que estos ultimos crecieron mas de 330 % en 2003. Resulta evidente que para sus
disefiadores y ejecutores no importa si se afecta la naturaleza y se ahonda la crisis social en un

pais en el que el 80% de la poblacidn subsiste por debajo del nivel de pobreza.
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Una demostracion del verdadero carécter de la politica estadounidense hacia América
Latina la aporta el hecho de que las fuerzas paramilitares colombianas, tan repudiados
nacional e internacionalmente, sean uno de los componentes fundamentales de la aplicacion
de la Doctrina del Conflicto de Baja Intensidad en ese pais. En efecto, en el caso colombiano,
el gobierno de los Estados Unidos lleg6 a centrar su estrategia militar en “...la expansion y
eficacia operativa de las fuerzas paramilitares”, pero se les presentd una dificultad objetiva: el
descrédito y repulsa concitada por esas fuerzas que las hacia indefendibles e insostenibles, en
particular, por su contradiccién con otros postulados de la propia Doctrina del Conflicto de
Baja Intensidad, que establecen la necesidad de adoptar un nimero de medidas de propaganda
e influencia sicoldgica tendientes a tratar de restar base social a las fuerzas guerrilleras. Tal
contradiccion parece haber encontrado un cauce transitorio en el proceso de desmovilizacion
de los paramilitares desarrollado por el presidente Alvaro Uribe, pero de manera recurrente
aparecen elementos que vuelven a colocarlos en primer plano, como ocurrio con el
descubrimiento de grupos paramilitares colombianos que se preparaban para actuar dentro de

Venezuela.

iii) Desde y hacia Colombia

La aplicacion del Plan Colombia en el afio 2000, necesito garantizar una continuidad y
la realizacion de la Iniciativa Regional Andina (2001) en el escenario andino amazonico.
Mientras tanto, el proceso de paz conducido por el presidente colombiano Pastrana
(1998/2002) fue visto como una etapa para la recomposicion de fuerzas entre el Ejército
colombiano y las FARC (zona de distension).

En agosto de 2002, el presidente Alvaro Uribe asume el poder e impone la Politica de
Seguridad Democratica que se basa en recuperacion del territorio, aumento de la fuerza
publica e involucramiento de sociedad civil en la lucha contra el terrorismo (informantes,
soldados campesinos). Asimismo, sus politicas pasan por negociar con grupos paramilitares
representados por las AUC, a través de un proceso (San Antonio de Ralito) de negociacion
que actualmente se conduce con el auspicio de la OEA (cese al fuego, desmovilizacion y
concentracion territorial, ley de alternatividad penal).

En el terreno de los 6.300 kilémetros de fronteras, pretende involucrar de distintos
modos a paises vecinos: primero, a través de la condena a las FARC que no fue aceptada por
Brasil y Venezuela, luego la adopcion del cierre y monitoreo de fronteras, y la adopcion de

mecanismos de coordinacion y accion conjunta a nivel militar (Memorandums de
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Entendimiento, medidas de confianza, comunicaciones frecuentes e intercambio de
informacion).

Desde el afio 2000 a la fecha, se han producido una serie de incidentes de caracter
militar: uso de territorio vecino, acciones puntuales de las FARC y de AUC en territorio no
colombiano, captura de Simon Trinidad en Ecuador, acciones de fumigacion con impactos
externos, bombardeos selectivos (Fuerza Aérea venezolana). Todo ello ha acarreado aumento
de militarizacion en fronteras, por parte de Brasil, Venezuela, Ecuador, Perd y Panama.

Surgié también la denominada Teoria del Martillo y del Yunque, que sostiene que
mientras el Ejército colombiano golpee a las FARC, su principal unidad militar el Bloque Sur
y al Secretariado, en las operaciones mas alejadas, los paises vecinos (principalmente
Ecuador, Pert) serian el yunque para soportar cualquier ingreso o infiltracion. Muestras de
operaciones militares de ese tipo, fueron la captura de Nayibe Rojas Valderrama, camarada
“Sonia” (febrero 2004), producida bajo ese nuevo marco ofensivo. Asi, las fuerzas armadas de
Colombia demostraban una mejora en su capacidad de tener presencia en el terreno, de
conducir operaciones militares mas complejas, alcanzando reducir los indices de violencia y
de acciones.

Por su parte las FARC dieron un giro en su estrategia de acciones puntuales, atentados,
repliegues tacticos, no ofreciendo elementos visuales para la confrontacion. Esto pudo llevar a
pensar en una derrota tactica de una agrupacion con 40 afios de experiencia en el campo: a
manera de tendencia se pensaria que la defensa del emporio de la coca/cocaina fuera un

objetivo que unificase a diversos grupos irregulares.

iv) El Plan Patriota y su naturaleza

Se trata de zona tradicional de presencia y asentamiento de las principales unidades de
las FARC, con relacidn a otras partes del pais. Hasta alli no llegaban las acciones del ejército
colombiano, una region de colonizacion e involucramiento social y politico con el
narcotréfico.

En los mismos departamentos donde se realiza esta contraofensiva militar, se produce
la gran parte de la coca que utiliza los traficantes (doble sentido de la operacién: anti
narcoticos y anti guerrillera). La situacién actual de los cultivos de coca en los departamentos
donde se realiza el Plan Patriota: departamento de Narifio (17,500 has), departamento de
Guaviare (16,000 has), departamento de Meta (12,500 has), departamento de Putumayo

(7,500 has), departamento de Caqueta (7,000). En esos territorios, en los Gltimos cuatro afios,

111



por lo menos, se ha fumigado intensivamente, tratando de quitarle el incentivo
econdmico/financiero a las FARC en sus zonas de produccion.

El narcotrafico se volvié de esta manera dinamizador de las violencias sociales y
politicas, delincuenciales, contestatarias y paramilitares, alimentando con su perversa dinamia
econdmica a todos los actores armados indistintamente. Ello evidentemente trajo consigo la
descomposicién politica de algunos sectores de la guerrilla que transitaron de ser un proyecto
ideoldgico a transformarse en grupos depredadores y delincuenciales en el peor sentido de la
palabra. Sin embargo, es menester enfatizar que de todas maneras, la hay guerrilla sigue
articulada a un proyecto social y politico, cuyos medios de accion no son probablemente
validos, y que la respuesta al desafio que plantea la misma no radica en un enfoque policial-
coercitivo, sino en un tratamiento holistico en el que las respuestas deben ser moduladas de
acuerdo a un diagnéstico multidimensional y no al simplismo histérico de la retérica y
propaganda desbordadas.

Aqui se materializa la ecuacion “Terror=Drogas”, en Ameérica del Sur. Desde julio de
2002, el Congreso estadunidense permite que fondos y recursos antinarcéticos de ese pais, en
determinadas circunstancias, puedan ser utilizados para combatir a la guerrilla colombiana.

Esto se convierte en un salto cualitativo relativo al grado de involucramiento
estadounidense en la region, sumado al caso de los elementos militares estacionados para el
entrenamiento en la proteccion de la estructura petrolera en departamento de Arauca.
Adicionalmente, la propuesta republicana del Comando Sur de pasar de 400 a 800 soldados y
de 400 a 600 subcontratistas, no fue aprobada pero igual se mantiene un grado de asistencia
militar de US$ 110 millones anuales para estos propdsitos de cooperacion militar.

El Plan Patriota tiene impacto. Constituye una forma de estar cerca y presionar al
Gobierno de Chavez en Venezuela en el manejo de su crisis politica, pero también en su
capacidad de incidir en asuntos regionales. En momentos que se ha definido la realizacion del
referendo (15 de agosto), éste pone en compas de espera la politica de Washington sobre
Caracas. En el caso de Cuba y de Venezuela, el 2003 represent6 la adopcion de nuevas
medidas, retoricas y practicas desde Washington. Ello hizo pensar que se trataba de un nuevo
capitulo, esta vez, dirigido a terminar definitivamente con el régimen de Castro o con el de
Chavez. En este dltimo caso, ya no a través del golpe de Estado dirigido al gobierno
venezolano de Chavez, pero a través de la desestabilizacion de la frontera y la utilizacion de
los paramilitares en acciones selectivas. Ahora, ya convocado el referendo, a Washington
solamente le quedd esperar una derrota politica de Chavez o la generacion de condiciones

adversas desde Colombia: rol de la oposicidn, coordinacion FF.AA, paramilitares: “Relations
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with Venezuela are probable at an all-time low and -given the deep polarization within that
country -show no sign of improvement”.

Asimismo, en relacidén con la posicion institucional de las fuerzas armadas del Brasil,
con relacion al posicionamiento y utilizacién del SIVAM (Sistema de Vigilancia Amazonica),
cabe sefialar que el presidente Lula lo puso a disposicion de las fuerzas armadas de la region.
En materia de lucha antinarcético regional surge a una posible reapertura de Programa de Air
Bridge Denial, mientras que un programa similar ya venia funcionando en Colombia de
manera bastante efectiva.

Brasil no se mostr6 nunca dispuesto a aceptar el involucramiento militar
estadounidense sobre la Amazonia. La zona en la que se situaba el Plan Patriota, constituia
entonces una entrada estratégica a los recursos de la Amazonia, y el control sobre la
infraestructura petrolera en localidad de Orito, Putumayo (Colombia) y el Oleoducto
Trasandino en Lago Agrio, Sucumbios (Ecuador).

Plan Patriota se trata de la operacion militar mas larga y sofisticada que realizan las
Fuerzas Armadas colombianas en su historia reciente (desde Operacion “Conquista” en 1996,
desarrollada en los mismos escenarios). Se impulsara en un territorio con una dimension de
300,00 kilometros cuadrados al mando de un solo general Reinaldo Castellanos, quien
responde solamente al Comandante general, General Carlos Alberto Ospina.

Comprendia entre 15 y 17 mil hombres desplegados por un afio, en operaciones
militares especificas. Alfredo Rangel planteaba que “cl objetivo, al parecer, es capturar o
eliminar a miembros del Secretariado de ese grupo guerrillero, destruir la infraestructura
logistica de su retaguardia estratégica y debilitar de una manera critica el nacleo militar méas
duro de las FARC que se encuentra en esa region del sur del pais”. La primera operacion se
realizé en la localidad de Pefias Coloradas en el rio Caguan. Una de sus consecuencias fue la
de haber producido el desplazamiento de su poblacién. Desde finales de 2003 el Ejército y la
Policia comenzaron a recuperar Cartagena de Chaira.

Se trat6 de la preparacion y eventual despliegue de unidades especializadas: fuerzas
especiales, brigada antinarcoticos, FUDRA (despliegue rapido), principalmente en los
departamentos de Guaviare, Caquetd, Putumayo, Meta y Amazonas, desde el lado
colombiano. Sin embargo, nada pudo evitar pensar en un posible desborde de las fronteras,
particularmente con Ecuador y Perd, las fronteras mas vulnerables geograficamente hablando.
Aqui se enfrentaron elementos del Frente 14 de las FARC con las Brigadas Moviles 22, 12 y

9, asi como fuerzas especializadas.
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Se aprovecharon entonces las debilidades intrinsecas de fuerzas armadas ecuatorianas
y peruanas. Se tratd una propuesta politica militar que ha sido impuesta desde Washington y
Bogot4, aceptada desde Quito y Lima.

v) El Plan Colombia y su incidencia en Venezuela

Tal como lo hemos planteado el Plan Colombia se fundament6 en el esquema de
negociacion adelantado con las FARC, o “proceso de negociacion de paz”. Desde 1998,
Colombia se erige como eje fundamental de la politica exterior de los EE.UU. en la “lucha
antinarcoticos”.

El Plan Colombia en su inicio tenia como objetivo: “Solicitar a la comunidad
internacional, para mantener y ampliar las preferencias arancelarias de las que goza Colombia
y los paises andinos, como apoyo al aparato productivo fuertemente afectado por el
narcotrafico y la violencia asociada”. Para los inicios del Plan Colombia, el entonces “zar”
antidrogas de los EE.UU., Barry Mc Caffrey, sefiala que: “...1a estrategia colombiana consiste
en reducir la produccion de drogas ilicitas mediante un combinado de aplicacion de la ley,
deteccion aérea por parte del ejército, erradicacion de cultivos y alternativas de desarrollo
econdémico...”

En relacion con esto, podemos analizar la cronologia 2001-2003 del Plan Colombia:

> ENERO 2001:

Operaciones de fumigacion y erradicacion de plantaciones de coca en el Putumayo, por parte
de la Policia Nacional, apoyados por 33 helicopteros tipo Huey en los Municipios de Villa
Garzon, Puerto Guzman, Puerto Asis y Orito.

> FEBRERO 2001:

Asignacion de 400 millones de délares adicionales.

> MARZO 2001:

Se integré a la operacion el 3er Batallon Antinarcéticos del Ejército, quedando constituida la
lra. Bgda. Antinarcéticos, siendo sus bases de operaciones: TRES ESQUINAS (Dpto.
CAQUETA) y LARANDIA (Dpto. PUTUMAYO).

> JUNIO 2001:

Entran en operacion los primeros helicdpteros Black Hawk y 30 Huey adicionales.

> SEPTIEMBRE 2001:

Ejecucidn de importantes operaciones militares contra las FARC.
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> DICIEMBRE 2001

El componente militar del plan se ejecuta al 100% en el CAQUETA, pasando luego al META
y al GUAVIARE.

> ENERO 2002:

Entra en ejecucién el componente militar para el nororiente del pais. (SANTANDERES,
CESAR, SUR DE BOLIVAR, ARAUCA Y CASANARE).

> FEBRERO 2002:

Finaliza el proceso de paz con las FARC, los EE.UU. incluyen $700 millones para el
entrenamiento de mas agentes de las fuerzas de seguridad colombiana.

> FEBRERO 2002:

El Presidente Bush autoriza el aporte de $731 millones para la lucha antidrogas y $98
millones para entrenamiento y equipos, especificamente para la proteccion del oleoducto
Cafio Limdn-Coveias.

> ABRIL 2002:

El presidente electo Alvaro Uribe promete fortalecer el Plan Colombia, para poder derrotar a
las FARC, con el apoyo del Gobierno norteamericano.

El presidente Andrés Pastrana acude ante el Congreso de los EE.UU. y ante el Secretario de
Defensa Donald Rumsfield, con el fin de solicitar autorizacion para que la ayuda antidrogas
sea utilizada para la lucha contra la insurgencia.

> MAYO 2002:

El Comandante de las FF.MM. de Colombia, Gral. Fernando Tapias, informd haber recibido
una flotilla de catorce (14) helicopteros Black Hawk UH-60, més los (25) helicdpteros tipo
Huey 11 ya entregados por los EE.UU. en el marco del Plan Colombia.

> JUNIO 2002:

Inclusion de las FARC en la lista de organizaciones terroristas de la Unidn Europea.

> JULIO 2002:

El Senado de los EE.UU. aprueba una clausula que permite a Colombia la utilizacion de la
ayuda norteamericana en el combate a los grupos armados en el marco de la lucha
antiterrorista mundial por parte de los EE.UU., la cual contempla un presupuesto de $28.900
millones. Para ello, Colin Powell presentd un “compromiso escrito” en el que el presidente
Uribe asegura la continuidad de la lucha antinarcoticos.

> AGOSTO 2002:

El presidente Alvaro Uribe asume el poder y decreta el Estado de Conmocion Interior

(Decreto 2002), y las zonas de rehabilitacion.
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> SEPTIEMBRE 2002:

El Subsecretario de Estado de los EE.UU., Richard Armitage, certifico que “las fuerzas
amadas colombianas estdn cumpliendo los criterios relacionados con derechos humanos”,
necesarios para recibir la asistencia economica. EI monto liberado representa el 40% del total
de 104 millones de dolares aprobados para el afio fiscal 2002; un primer desembolso de 62,4
millones de dolares que se habia autorizado en mayo ultimo.

> OCTUBRE 2002:

En Washington, la Comision de Apropiaciones de la Cdmara de Representantes aprobd unos
500 millones de dolares para programas de fumigacion, desarrollo alternativo y seguridad en
Colombia. Entre los fondos que estan incluidos en el “proyecto para las operaciones
extranjeras en el afio 2003”, se destacan casi 100 millones de ddlares para entrenar y dotar a la
Brigada XVIII con sede en el Dpto. de Arauca; mas de 150 millones de ddlares en fondos
para el fortalecimiento de la justicia, la proteccion de los derechos humanos y el desarrollo
social.

> DICIEMBRE 2002:

EE.UU. fortalecio su ayuda militar a Colombia con la llegada al conflictivo departamento de
Arauca, de dos docenas de boinas verdes en el marco de la primera parte de la prometida
asistencia de $98 millones.

Colombia prometio a los EE.UU. fumigar a todos los cultivos de coca y amapola existentes en
su territorio en los proximos 18 meses, segun lo informo la canciller colombiana Carolina
Barco.

> ENERO 2003:

Alvaro Uribe pide a EE.UU. un despliegue fuerza sobre el Caribe y el Pacifico, semejante al
utilizado en contra de IRAK. "Yo veo que es mas grave el conflicto del narcotrafico y el
terrorismo en Colombia para la estabilidad democratica del continente en el mediano y largo
plazo, que el mismo conflicto de Irak. Este problema nuestro es una amenaza mayor", declaré
Uribe.

Es activada la VI Divisién del Ejército, con sede en Tres Esquinas, Dpto. del Caqueté con la
mision de neutralizar y extinguir las finanzas de las FARC.

Unos 70 miembros de las Fuerzas Especiales de los EE.UU. llegaron a Colombia como
instructores de la Brigada 18 en el Dpto. de Arauca.

> FEBRERO 2003:

El presidente de los EE.UU., George W. Bush, pidi6 aprobar U.S. $ 574,6 millones para

lucha de Colombia contra el narcotrafico y terrorismo. El proposito es que sirvan para “acabar
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con los cultivos ilicitos”, “enfrentar el terrorismo” y “asistir a la poblacion” a través de
programas de corte social durante el 2004. Este mont6 hace parte del presupuesto general del
Departamento de Estado que fue presentado junto con los otros rubros que la administracién
Bush anunci6 necesitar para financiar todas sus actividades el proximo afio. De igual forma
Bush extendié “un cheque en blanco” al Gobierno colombiano al incluir $110 millones de
ayuda militar directa a Colombia para combatir el terrorismo.

> MARZO 2003:

Se anuncia que Colombia recibird 100 millones de dolares de los EE.UU. como premio por
apoyar la guerra en Irak. Este dinero seria adicional al paquete de 500 millones de délares que
ya esta aprobado para el 2003 y esté destinado a combatir el terrorismo.

> JULIO 2003:

El Gobierno de los EE.UU. aprobo una partida de 574,6 millones de dolares para Colombia en
Congreso. El grueso del aporte de, U.S. $ 463 millones, se encuentran bajo la Iniciativa
Andina Contra narcéticos (IAC). De los fondos pedidos para Colombia en la IAC, U.S. $ 313
millones se utilizarian para financiar las operaciones de la Brigada Antinarcoticos del

Ejército, operaciones de fumigacion, interdiccion aérea y otros. U.S. $ 150 millones se
invertirian en desarrollo social. La segunda gran partida para Colombia es de 110 millones de
dolares y hace parte de la subcuenta Financiamiento Militar Extranjero. El presupuesto
también prevé otra pequefia partida de U.S. $ 1.6 millones que se usaria para cursos de
capacitacion y educacion de militares. Para el afio 2004 hay otros 700 millones ya solicitados

que hacen su tramite en el Congreso de los EE.UU.

PRESUPUESTO ESTIMADO DEL PLAN COLOMBIA
(en MM Dolares)

ANO AYUDA MILITAR OTRA AYUDA TOTAL

1997 88,56 0 88,56

1998 112,44 0,5 112,49

1999 308,81 5,75 314,56

2001 785,56 208,0 993,56

2002 220,15 5,65 225,80

2003 (REQUERIDO) 508,49 154,80 663,29
TOTAL ESTIMADO 2.398,26

117



APORTE ECONOMICO ESTIMADO DE LOS EE.UU. A
COLOMBIA

B MM DOLARES

Con el aporte economico de los Estados Unidos a Colombia, las fuerzas militares de
ese pais han aumentado su pie de fuerza; mediante la implementacion del Plan
Fortalecimiento, y por la misma instrumentacion del Plan Colombia.

El crecimiento de los soldados profesionales, los cuales se encontraban ubicados en 22
mil, para 1998 y en el afio 2000 aumentaron a 52 mil, habiendo incrementando para este afio
en un porcentaje importante. Para el afio 2001 se registraron mil carabineros con un
incremento de cuatro mil este afio. Los soldados regulares presentaron el mas alto indice de
crecimiento a través del Plan de Fortalecimiento, donde se encontraban en 63 mil para el afio
1998, esperando llegar a un total de 103 mil para el afio 2004.

En 1998 existian 120 mil fusiles y en el afio 2001 elevaron el parque a 180 mil, ese
afio equiparon cinco (05) aviones fanatasmas con ametralladoras calibre .50, y el mismo Plan
previd la activacién de cuatro (04) Brigadas Moviles, con un pie de fuerza de dos mil
quinientos (2.500) hombres cada una; tres (03) Batallones Antinarcoticos de novecientos

(900) hombres cada uno, entrenados y equipados por Estados Unidos.
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COMPARACION DE EFECTIVOS DE LOS EJERCITOS
DE COLOMBIA Y VENEZUELA

En este sentido, las fuerzas armadas colombianas, y particularmente el Ejército
Nacional, ha ido aumentando progresivamente su poder de combate, esencialmente a través
del incremento del personal militar, adquisicion de materiales y equipos, asi como
entrenamiento del personal de las FFAA por parte de los Estados Unidos (especificamente de
efectivos del Séptimo Grupo de Operaciones Especiales del Ejército estadounidense. que han
entrenado a las tropas de la Brigada N°. 18 en el Dpto. de Arauca).

Todo en gran medida fue posible por los considerables recursos aportados por Estados
Unidos en el marco del Plan Colombia, tal como lo resalto el presidente Alvaro Uribe Vélez
en el acto de activacién de la VI Divisidbn Conjunta, donde agradecié a la Embajadora
estadounidense en Colombia, Anne Patterson, por “su apoyo en la guerra que vive el pais
contra el narcotréafico y los grupos armados ilegales que se nutren de él”.

En consecuencia, la emergencia del desequilibrio de poder militar entre Colombia y
Venezuela, especificamente en el componente Ejército, coloca a Colombia como una nacion
en la que en el corto y mediano plazo continu6 incrementando su pie de fuerza, especialmente

en el nimero de “soldados profesionales”, altamente entrenados y dedicados exclusivamente a
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operaciones de combate, en unidades con alta movilidad, como lo son las Brigadas Moviles
de Asalto.

En este sentido, el deterioro de las relaciones entre Venezuela y Colombia en ese
periodo se vio afectado en incidencias a escala regional (Andes y Amazonas) y a escala
nacional (frontera occidental). A escala nacional se puede mencionar desequilibrio militar en
la region; el incremento del apoyo estadounidense a las fuerzas armadas de Colombia; el
traslado de actividades relacionadas con el narcotrafico hacia zonas fronterizas de Colombia;
el incremento de la sensacion de inseguridad en la zona. No obstante a escala nacional se
presentaban las siguientes incidencias: desplazamiento de campesinos, cocaleros, delincuentes
y guerrilleros colombianos; desequilibrio militar; incremento de hechos delictivos; tales
como; trafico de armas y drogas, extorsion, secuestro, sicariato; contaminacion ambiental,
como consecuencia de las voladuras de oleoductos del lado colombiano, con efectos sobre

rios venezolanos.

Vi) Reflexiones sobre el Plan Patriota “2” y la invasion paramilitar a Venezuela

Pese a tales tensiones, parecia que las relaciones diplomaéticas entre Venezuela y
Colombia pudieran alcanzar “un momento de recuperacion de la confianza”, pese a los
“obstaculos”, declaraba a la Agencia Francesa de Prensa el entonces canciller y actual
presidente venezolano, Nicolds Maduro, dando a entender que el nombramiento de un
embajador en Bogota no era inminente. Al respecto, declaraba que “estamos en un proceso de
recuperacion de la confianza politica pero sigue habiendo muchos obstaculos”.

La invasion paramilitar a Venezuela contaba con un trasfondo fundamental: el
Presidente Alvaro Uribe Vélez fue el dnico presidente suramericano que apoyo
incondicionalmente a Bush en su invasion a Irak. Al respecto, en el periddico digital Rebelion,
la analista Gloria Gaitdn se pregunto: “;jquién pens0 que la invasion a Venezuela que
veniamos denunciando iba a tener una apariencia explicita, con un ejército regular? Jamas
hablamos de que el ejército colombiano invadiria a Venezuela. Siempre hablamos de invasion
paramilitar, de invasion encubierta, porque eso le permitiria al ddo Bush-Uribe, exclamar ‘yo
no fui’ y lavarse las manos pretextando inocencia, igual que como viene sucediendo con las
torturas a los prisioneros irakies.”

La invasion paramilitar llevada a cabo por “soldados-campesinos” no alcanzd sus
objetivos finales gracias a que los servicios de inteligencia venezolanos, advertidos, tomaron

las medidas acertadas para develar ese plan.
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Segun GAITAN, Uribe sabia del plan de invasion paramilitar a Venezuela, pues hacia
“parte de la segunda etapa del llamado Plan Patriota, faceta bélica antiguerrillera que hace
parte integral del Plan Colombia.” La teoria de esta analista es que la primera fase del llamado
Plan Patriota se centrd6 sobre Bogota y Cundinamarca, ademas del collar paramilitar
conformado por Colanta, para aislar a la guerrilla de las grandes ciudades (Bogota, Cali,
Medellin). La segunda fase pretendia golpear a Venezuela para establecer un régimen que
coadyuvara en las hostilidades contra la guerrilla en la zona selvatica del suroriente
colombiano que colinda con Venezuela.

Esta segunda parte se debia a que Venezuela era un punto geoestratégico clave en el
intento de cercar a la guerrilla colombiana en la region suroriental de Colombia, y “porque no
es lo mismo la presencia en Venezuela de un gobierno popular.”

Mucho antes de que el Pentagono comenzara a movilizar su mas avanzada tecnologia
en inteligencia de guerra a la Amazonia colombiana y de los paises vecinos, las Fuerzas
Especiales de Estados Unidos habia desplazado entrenadores y tedricos especializados en la
instalacion de los equipos de tierra necesarios y el entrenamiento de las fuerzas locales que
deberia actuar con base en la informacion capturada, especialmente a la guerrilla de las
FARC.

En las dos bases militares en Ecuador (Riverine y en El Coca), que eran financiadas
totalmente por el Departamento de Defensa de Estados Unidos, existian entonces dormitorios
aparte para los contingentes de norteamericanos que envia a las Fuerzas Especiales Operativas
(SOF), por su nombre en inglés que perderia su centenaria casa en la Base Howard del
Comando Sur de Estados Unidos, con motivo de la devolucion del Canal y su Zona a Panama.

Los entrenadores enviados del Departamento de Defensa de Estados Unidos eran en su
mayoria aviadores norteamericanos altamente calificados para operar estaciones de radar,
atrapar cualquier sefial radial en la selva e interpretar sofisticadas imagenes de
“multiespectro”, capaces de identificar cualquier objetivo en la selva.

Los objetivos del plan de las SOF en la Amazonia eran secretos. En su informe al
Congreso estadounidense, su Secretaria de Defensa explico que “la sensibilidad de las
operaciones especiales (en Ameérica latina) nos impide discutir muchas de las operaciones en
curso en este reporte.” Aquel documento explicaba que el papel de las SOF en las operaciones
antinarcaticos era entrenar y proveer “asesoria experta a las Fuerzas Armadas y de Policias de
la nacién anfitriona dedicada a misiones antinarcoticos a través de ejercicios, operaciones
combinadas conjuntas de entrenamiento, planeamiento, asistencia y equipos de

entrenamiento.”
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A los estadounidenses les esta prohibido tomar parte en los combates, pero
proporcionaban “inteligencia en tiempo real”, en la que se advertian, durante el desarrollo de
una operacion, los movimientos de los narcotraficantes (que en el caso de los grupos de SOF
estacionados en Colombia, Per y Ecuador) se asimilaban a guerrilleros de las FARC.

El propdsito era interceptar las comunicaciones de los traficantes, pero a las antenas de
los aviones que proporcionaban la informacion de inteligencia llegaban todas las
comunicaciones de los guerrilleros de las FARC en la zona, las cuales no eran desechadas,
pues tanto los ecuatorianos como peruanos, venezolanos y brasilefios habian identificado a esa

guerrilla como su principal amenaza en las zonas de frontera.

VIIl. EL FENOMENO DEL NARCOTRAFICO

i) El Caso Colombia

En Colombia la contradiccion entre las acciones de combate y la permisividad del
narcotrafico aqui se convierte en antagonismo, donde no solo abundan los ejemplos de
connivencia o de tolerancia de las instituciones estatales o de sus agentes y funcionarios hacia
el narcotréafico, sino que pareciera existir ademas un comportamiento sistematico de fomento
al narcotrafico.

La relacién entre Estado, paramilitarismo y narcotrafico se ha gestado y ha crecido en
forma acelerada durante las décadas de 1980 y 1990, hasta conformar una matriz de poder
dificilmente destilable. EI Estado parece invisible aunque omnipresente, paralelo o subyacente
al que es presentado en forma puablica. La version pablica y visible del estado es en muchos
casos apenas una simulacion. El sufijo “para” constituye asi, en Colombia, la expresion mas
auténtica de un Estado con profundos y bien arraigados lazos con el paramilitarismo y el
narcotrafico, simbolo de lo paraestatal. La razdn material en la que se funda la existencia, el
crecimiento y la permanencia de este “para-estado” es la fertilidad de los dolares del
narcotrafico y de los negocios que prosperan al amparo, unas veces del Estado y otras veces
del paramilitarismo.

De acuerdo con la afirmacion de FIINAUT (1996) con relacién a los factores que
permiten el desarrollo de las organizaciones delincuenciales trasnacionales -expuesta al
principio de este trabajo-, la alternativa a los délares seria la utilizacion del terror.

En ese mismo orden de ideas, cabe destacar que Freddy BERNAL (2009), entonces

alcalde del Municipio Libertador de Caracas, afirmaba, con referencia al presidente Alvaro
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Uribe, que los paramilitares “han sido fichas muy importantes de los comandos de las
campafias electorales que lo llevaron tanto a la primera presidencia como a la segunda”. [...]
“Hasta el momento, al menos treinta parlamentarios y altos ex-funcionarios de su gobierno,
entre los cuales se encuentra el que fuera jefe del DAS, Jorge Noguera, han sido encarcelados

por sus estrechos vinculos de asociacion con el paramilitarismo y el narcotrafico”.

i) El nacimiento del paraestado

Para comprender la naturaleza de lo que se denomina “paraestado” resulta menester
conocer sus raices historicas, los motivos y la identidad de los grupos que determinaron los
acontecimientos de las Ultimas décadas. El senador colombiano Gustavo PETRO (2007)
expuso ante la Camara Alta colombiana un profundo analisis acerca del origen del
paramilitarismo. De estas declaraciones se extrajo que hasta principios de los noventa, los
paramilitares rechazaba intervenir en politica, incluso no creian importante infiltrarse en los
partidos nacionales, sino que ejercian su poder en el nivel local.

“Lo que existia, y aun existe, era un sistema politico clientelista de compra de votos y
favores politicos para recaudar votos a través de los paramilitares, aunque también implicaba
un sistema hacendario: jEl soldado le dice a su comandante “Patron”! Esa es la cultura
hacendada colombiana del patron y del pedn. Este es el origen del paramilitarismo, que
necesita también del narcotrafico.” (PETRO, 2007).

Asimismo, el senador planteaba que el paramilitarismo y el paraestado no nacieron
por la ausencia del Estado, sino con sectores del Estado. “Necesitaron de una corrupcion
socializada”. El elector acostumbrado a vender su voto no iba a experimentar cambios si antes
daban su voto a un patron de hacienda y luego a un sefior narcotraficante. “Se necesitaba un
control territorial. De este modo, el paramilitarismo podria considerarse como una mirada
narcotraficante de la autodefensa.”

En el Departamento de Antioquia, este proyecto militar, social y econdmico llamado
“paramilitarismo” conjug0 tres grandes pilares, un primer pilar, conformado por algunos
militares ortodoxos hacendados; un segundo pilar, que son los grupos de justicia privadas
denominados “de limpieza social”; y un tercer pilar, que es el narcotrafico. Asimismo, PETRO
(2007) sostiene que:

El origen histérico del paramiltarismo corresponde a finales de los afios
setenta, pero tiene una fecha de inauguracion en 1983 a través del
Movimiento Muerte a Secuestradores (MAS). Informes de inteligencia y
diversos procesos judiciales resultaron en un listado de militares, muchos
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de alto rango, militares hacendados, como el entonces Teniente Coronel
Ritoalejo del Rio. Este grupo concibié y organiz6 escuadrones de
ciudadanos, los armaron y los dotaron de funciones de policia o de ejército
para que sirvieran de apoyo a sus objetivos militares. Sin embargo, esta
iniciativa se tornd funcional al narcotrafico en areas geogréaficas como la
del Magdalena Medio, Puerto Byaca, Doradal y los municipios antioguefios
de Puerto Triunfo, Puerto Nare y Puerto de Rio.

Este experimento juntaba a hacendados golpeados por la guerrilla y a militares de
linea dura en la configuracion de grupos de autodefensa, pero al cabo de unos cuantos meses
el narcotrafico se aduefié del invento. La idea de formar grupos de ciudadanos armados con
poder sobre otros ciudadanos no resulté en una mayor institucionalidad del estado, sino en
grupos funcionales al narcotrafico. Los narcotraficantes que desembarcaron en esa época en
territorio del Magdalena Medio fueron Pablo Escobar, Gonzalo Rodriguez Gacha, entre otros.

Segln Tofio SANCHEZ Jr. (2001), “todo el billete de los narcos en Panama es
transportado a Colombia por todas las lineas de transporte conocidas e invertido en el sector
primario nacional: el campo. [...] Esta estampida de dolares hizo gran parte de las mejores
tierras del Magdalena Medio y de Cdrdoba pasaran a manos de narcotraficantes del llamado
Cartel de Medellin o de sus testaferros. Al llegar a las nuevas propiedades decidieron no
pelear con quienes operaban alli, y mejor optaron por hacer alianzas con ellos sin importar
que fueran militares, guerrillas o “paras”. Con los tres hicieron alianzas.”

El Cartel de Medellin, que configuraba casi toda la mafia colombiana de la droga, no
operaba en el campo, sino que era una organizacion urbana que lavaba su dinero en Panama.
Tras la muerte del Ministro de Justicia Rodrigo Lara, migraron en masa a vivir a Panama vy,
solo tras la presion de los Estados Unidos a Noriega -cuando éste delatd a varios de sus
laboratorios de cocaina-, decidieron regresar junto con decenas de millones de délares para
lavar en Colombia, que invirtieron en la compra de las tierras méas fértiles, las del Uraba
Antioquefio, las del Sur de Cdrdoba y las del Magdalena Medio. Asi, construyeron casas en
donde necesitaban pistas para realizar hasta 20 vuelos diarios durante la semana, lo que
implico la necesidad de que la ciudadania y el Estado circundante mantuvieran el silencio,
subordinados a las necesidades del narcotrafico. Asi se conformé el paramilitarismo.

Cabe sefialar como ingrediente de sustento de la hipotesis que se sugiere en el
presente trabajo que, cuando el Mayor Oscar de JesUs Echandia Sanchez (co-fundador de las
autodefensas en 1982 y segundo en graduacion del MAS, retirado en 1988 para ingresar de
lleno en las Autodefensas, un afio después de que su hermano fuera Alcalde de Puerto
Boyaca) fue denunciado por la Procurduria, ante el DAS declar6 que “[cJuando el Teniente

Coronel del Rio fue el comandante del Batallon Girarton de Medellin, La Fuente, [un
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subordinado] en varias ocaciones sirvid como intermediario de las razones que este oficial
enviaba a Henry Perez [jefe paramilitar de la zona] sobre posibles operativos en las zonas de
Puerto Boyacé y nombres del personal del ejército con quienes se podia o no tratar para que
colaborasen con las autodefensas y el narcotrafico.”

La connivencia de los carteles con las fuerzas del orden dificultaron la coordinacion
de la policia y el ejército en relacion con las politicas contra las drogas. El Cartel de Cali, bajo
el mando de Pablo Escobar, proveyo inteligencia al gobierno a través de la policia para luchar
contra el Cartel de Medellin mientras que Pablo Escobar establecia una recompensa por cada
policia asesinado en Medellin.

Una vez neutralizado el Cartel de Medellin, el de Cali surgié como la organizacion
predominante en el trafico de drogas. En consecuencia, la amenaza de la extradicion por
presion de los Estados Unidos agudizo las diferencias entre sectores de narcotraficantes y del
Estado, lo que resultdé en una ola de atentados terroristas que segaron las vidas de muchos
miembros del gobierno, politicos y agentes del orden. El narcoterrorismo llegd a su climax
durante la campafa politica de 1989-1990, cuando tres candidatos presidenciales fueron
asesinados.

Ya a principios de 1990, luego de matar a sus aliados narcotraficantes, Pablo
Escobar, ultimo representante del modelo de los grandes carteles, entré en guerra con los
paramilitares, con el Estado y con el Cartel de Medellin, tras lo cual se vio obligado a
negociar un juicio a medida que lo recluyo en la prision La Catedral, desde donde continu6
operando. Finalmente se escapa y el 3 de diciembre de 1993 es muerto por una alianza entre
paramilitares, el Cartel de Medellin y algunos sectores del Estado. (RENSSELAER Y THOUMI,
1998).

El significado histérico de ese momento particular es el de sectores politicos del
estado estableciendo alianzas con criminales para acabar con otros criminales. Asi, dos meses
después de la muerte de Pablo Escobar, se expidio el decreto que autorizé la conformacién de
las Convivir como una forma de legalizacion del paramilitarismo.

Las Convivir legalizaron la tesis del grupo de militares del MAS acerca de la
formacién de grupos de ciudadanos armados con poder de policia y ejército sobre el resto de
los civiles. Esta tesis fue defendida por Gaviria y por los sectores duros del samperismo.
Uribe fue samperista, defendié esas concepciones acerca de las Convivir y avald su creacion.

En Antioquia hubieron alrededor de 82 Convivir que contaron con 4118 miembros
que operaron fuertemente de 1995 a 1997. Si bien algunos habran pensado que esta iniciativa

promoveria la seguridad y la paz, la experiencia anterior en el Magdalena Medio ya habia
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probado lo contrario. Los paramilitares que operaron en afos anteriores en ese territorio no
proporcionaron seguridad ciudadana, sino que se instauraron en mafias ligadas al narcotréfico
y a sectores del Estado, organizandose en grupos de seguridad privados y delincuenciales.

La eleccién de Ernesto Samper a la presidencia de la RepUblica causé un escandalo y
crisis internacional cuando se evidencid que su campafia habia recibido grandes
contribuciones del narcotrafico, especialmente del Cartel de Cali. Se gener6 un conflicto
publico entre el gobierno colombiano y el estadounidense tal que en 1996 y 1997
“decertific6” a Colombia. El presidente Samper, bajo presion de los Estados Unidos,
persiguié al Cartel de Cali.

Si bien la implicacion del Estado colombiano en gran cantidad de hechos delictivos
no es del todo evidente, las redes de relacionamientos personales, la historia y los prontuarios
conocidos de los actores clandestinos y de los funcionarios y agentes, la coincidencia de
intereses en cuanto a los efectos econdmicos y politicos del accionar desestabilizador, la
coordinacion de acciones que se pone en marcha en distintos terrenos y que en ocasiones sale
a la luz, la numerosidad de hallazgos y pruebas que al ser descubiertas suelen tratarse como
hechos puntuales y aislados de corrupcion, o cuya investigacion es desalentada o boicoteada,
todo conduce a establecer que el Estado colombiano es un actor necesario y protagonico de
los hechos referidos y que el trafico de drogas es la fuente indirecta mas importante en el
soporte econdmico de esas actividades.

Encuadrado de este modo, el combate contra el narcotrafico se realizaria en la
medida de la necesidad controlar la actividad ilicita y de alimentar la simulacion. Asi, el
crecimiento hegemonico de carteles, como el de Pablo Escobar, terminaron con una alianza
entre los demas actores interesados —esencialmente sectores del Estado, paramilitares y el
Cartel de Medellin-, que confabularon para dividir y apropiarse del botin. Ese hecho en
particular fue un punto de inflexion a partir del cual sectores politicos del Estado
incrementaron aceleradamente su participacion, directa e indirecta en las operaciones de
narcotréfico.

Tras la aniquilacion de 3000 militantes y candidatos de la Unidn Patridtica, partido
politico surgido de la Alianza Democratica M-19 y otros partidos de izquierda, a partir de los
Acuerdos de Cese al Fuego, Tregua y Paz, firmados por las FARC y el gobierno, el 28 de
marzo de 1984, las FARC se replegaron y reorganizaron en la clandestinidad. Luego de la
caida del Bloque Soviético y la desintegracion de sus redes de financiamiento y de influencia,
las FARC reemplazaron su apoyo financiero por el narcotrafico y los secuestros extorsivos,

manteniendo en cambio su hostilidad hacia el gobierno. Al combate contra las FARC, en
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tanto organizacion subversiva y delincuencial, se sumaria desde entonces su persecucion en
tanto narcos. (Ruslio, 1999).

Las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) —creadas en 1997- se conformaron
como una organizacion paramilitar para reunir a muchos de los grupos paramilitares
regionales preexistentes que conformaban las Convivir. Las AUC se declararon
contrainsurgentes y contrarios a las guerrillas de las FARC, ELN y EPL, bajo el patrocinio de
ganaderos, terratenientes grandes empresarios, empresas multinacionales y narcotraficantes de
las regiones en las que operaban. Mas del 70% de sus ingresos provenian del narcotréfico, y
se financiaban con el secuestro, la extorsién a comerciantes, empresarios y agricultores, y del
manejo de parte de los recursos del Estado. Sus miembros fueron responsables de la muerte
de decenas de miles de personas, muchas de ellas torturadas. Generar terror en la poblacion
civil fue la préactica mas habitual para conseguir el desplazamiento de comunidades y el
control social. Con ello, lograron de manera eficiente -aunque inhumana- restarle recursos a
las guerrillas, ocupar espacios disputados a los grupos insurgentes y en ocasiones también al
ejercito regular, incrementar las areas de influencia y por lo tanto los ingresos econémicos. A
sueldo de empresarios y trasnacionales, las AUC también actuaron como agentes de
exterminio de civiles no relacionados con la subversion, aunque con actividad politica o
gremial contraria a los intereses de esas empresas 0 cuestionadora de esas empresas 0 de los
mismos grupos paramilitares, de los narcotraficantes asociados a los “paras”, de hacendados o
del gobierno.

En abril de 2006, las AUC concluyeron publicamente el proceso de desmovilizacion
de 31 mil combatientes, iniciado a partir del afio 2003 y reforzado por la Ley 975 llamada
“Ley de Justicia y Paz”, aprobada en el afio 2005. No obstante lo actuado, el reagrupamiento
de estas fuerzas comenz6 de inmediato desde los departamentos de Putumayo y Narifio, en el
sur, y desde la costa caribefia, en el norte. De los grupos paramilitares que se han reagrupado
localmente, a nivel regional Aguilas Negras es el de mayor envergadura y desde hace alglin
tiempo comenzd a hacerse visible en los estados occidentales de Venezuela.

En cuanto a las FARC, si bien es conocido el hecho de su mimetismo con el
narcotrafico, al cual recurre como via de financiamiento, este grupo subversivo y terrorista en
Colombia no mantiene objetivos militares fuera de ese pais. Por otro lado, y a diferencia de
los paramilitares, esta organizacion delincuencial no se asocia a la gran estructura del Estado,
apenas se registran relaciones politicas de este tipo el distritos menores y en comunas. El

salvoconducto otorgado a propietarios de tierras y a empresas trasnacionales instaladas en los

127



territorios controlados por las FARC se establece mediante el pago de cuotas periddicas
impuestas de manera extorsiva.

La utilizacion frecuente de territorios transfronterizos cercanos se realiza con motivo
de refugio, traslado de combatientes y trafico de armas y narcéticos. Su antagonismo con el
Estado colombiano y la circunscripcion de su accion politica y bélica al territorio de
Colombia excluye a las FARC del centro de atencién de este trabajo, de modo que aqui su
tratamiento se realizard de manera indirecta, Gnicamente con el fin de caracterizar o de ilustrar

el comportamiento y los atributos de los actores arbitrariamente aludidos: los Estados.

iii) Relaciones con Venezuela

Debido fundamentalmente a la afluencia de bastas cantidades de divisas generadas por
el crecimiento explosivo del narcotrafico desde mediados de la década de 1980, el incremento
en la capacidad militar de distintas corrientes delincuenciales ocurrio en forma acelerada y
sostenida: unas subversivas y de izquierda, otras de caracter mercenario.

Si al principio los carteles, con relativa distancia del Estado, consiguieron operar con
cierta independencia, mas tarde las fusiones y reemplazos, y en términos generales el
desdibujamiento en la identidad de los distintos grupos, de sus objetivos, de sus relaciones y
de sus lazos con los emergentes legales de la sociedad y del Estado, hizo que resultase
limitada y compleja la tarea de identificar y caracterizar con certeza a muchos de los
elementos que amenazaban a los paises vecinos. No obstante, la naturaleza de la amenaza se
explicito.

Con un potencial bélico muy superior al de cualquier otro pais latinoamericano y
profundamente penetrado por el narcotrafico y el paramilitarismo, el Estado colombiano se ha
convertido en un elemento de desestabilizacion continental. EI surgimiento en paises vecinos,
de Estados divergentes de ese modelo de financiamiento a partir del narcotrafico favorecio en
lugares como Venezuela, el surgimiento de movimientos contrarios que, amen de su posicion
frente al narcotrafico, incrementaron los vinculos politicos y econémicos en términos de
alianzas, con sectores afines en la vecina Colombia.

Las autolimitaciones que estos grupos experimentaron en la arena politica venezolana
los condujeron a la conspiracion subversiva y, con ello, a incrementar y diversificar sus lazos
con elementos extranjeros politicamente afines. La razdn de existencia de esos grupos
subversivos de oposicion radicaba en el proceso de transformacion que vivia entonces

Venezuela, en palabras del presidente Hugo CHAVEZ (2006): “Eramos una colonia petrolera,
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dependiamos de las decisiones que se tomaban en los Estados Unidos. Ahora no; es voluntad
de nuestro gobierno, de nuestro proceso revolucionario, de nuestro pueblo, virar hacia el Sur,
y hemos comenzado a hacerlo”.

La actuacion del paramilitarismo colombiano en Venezuela desde comienzos del
milenio respondié a esa logica, pero debido a la identidad o a la coincidencia entre
paramilitarismo y narcotréafico, dificilmente se separaran estas categorias entre si y en su
actuacion en Venezuela. Existieron hechos en los que el mdvil predominante era el
narcotréafico y otros en los que predominaba el objetivo politico. Asimismo, se dio la
existencia de grupos con una definicion mas bien militar y grupos méas cercanos o con acento
en el trafico. Sin embargo, por su identidad de origen, su coincidencia en la definicion del
enemigo y sus vinculos con facciones politicas en el extranjero, su accionar acababa por
contribuir a los mismos objetivos.

El surgimiento de grupos parapoliciales venezolanos autoctonos principalmente en los
Estados occidentales como Zulia con fuertes ligazones con el narco-paramilitarismo
colombiano sera tratado mas adelante.

No obstante, cabe destacar que el paramilitar colombiano Salvatore Mancuso, antiguo
jefe de las Autodefensas Unidas de Colombia, reconocio desde los Estados Unidos, donde se
encuentra extraditado por narcotrafico, que los mandos de la organizacion a la cual pertenecia
apoyaron la eleccion del presidente Alvaro Uribe en 2002 y llevaron a las poblaciones a votar
por el gobernante. Los tristemente célebres “cinco videos de la discordia” que muestran al
candidato presidencial Alvaro Uribe Vélez participando en mitines junto a jefes paramilitares,
hacendados y empresarios apoyan los dichos de Mancuso, segun quien “[e]l discurso
ideologico de Uribe parecia calcado del nuestro pero dentro de la legalidad, lo apoyamos
inmediatamente”.

Antes de lanzarse a la presidencia de Colombia, como senador y como gobernador de
Antioquia, Uribe habia hecho carrera apoyando al Cartel de Cali, de Pablo Escobar, y luego al
legalizar a los grupos paramilitares a través de las Convivir.

Las siguientes resefias periodisticas, que dan cuenta del aumento en la actividad de
narcoterrorista infiltrada en Venezuela desde Colombia, demuestran: por un lado, la existencia
lazos entre grupos paramilitares, narcotraficantes y la clpula del Estado colombiano, y la
relacion entre estos mismos grupos y sectores antidemocraticos y separatistas venezolanos; y,
por otro, establecen la existencia de objetivos politicos y econdmicos de paramilitares
narcotraficantes colombianos en Venezuela, con la de participacion directriz de sectores

hegemonicos del Estado colombiano:

129



Previendo un referendo que se llevaria a cabo el dia 1 de agosto de 2004, en cadena
nacional de radio y television, el presidente venezolano, Hugo CHAVEZ (2004) anunci6 que:
“antes que el sol saliera, nuestros hombres y mujeres [integrantes de los cuerpos de seguridad
del Estado] habian capturado a 56 paramilitares, todos colombianos, con uniformes
venezolanos, corte militar, brazaletes blancos y la bandera venezolana. Todas estas
detenciones se produjeron en una finca propiedad de un sujeto de nacionalidad cubana, de
nombre Roberto Alonso, apodado ‘el coronel’, quien fue uno de los ide6logos de la llamada
operacion guarimba, vinculado estrechamente con la Coordinadora Democréatica”.

De la finca Daktari, cercana a Caracas, donde entrenaban con R-15, pistolas, mini-Uzi,
alrededor de ochenta subversivos alcanzaron a huir antes de ser capturados. Uno de los
paramilitares fugados, detenido luego en Barinas, portaba un carnet del Departamento de
Administracion y Seguridad colombiano (DAS) y otro documento que lo acreditaba como
reservista del ejército de ese pais. También fue detenido un coronel de la Guardia Nacional
venezolana. Se trataba de un grupo llegado de Colombia que estaba siendo entrenado por
venezolanos. Esos mercenarios, en combinacion con otros golpistas locales, pretendian crear
caos, mediante atentados, sabotaje y el asalto al Destacamento N° 51 de la Guardia Nacional.
El plan buscaba simular una rebelion para desestabilizar al gobierno de presidente Hugo
Chavez. (S/A, 2004).

El 3 de mayo de 2004, Roger Noriega, Secretario de Estado Adjunto de los Estados
Unidos para América Latina, insto a los paises de la region a ejercer presion sobre Venezuela
respecto de la realizacion del referendo revocatorio en el mandato de su presidente, Hugo
Chavez Frias. Dos dias mas tarde, el 5 de mayo, el candidato demdcrata a la presidencia de
Estados Unidos, John Kerry, aseguro que la democracia venezolana estaba en peligro y sefialo
que Hugo Chavez “se encamina apresuradamente a convertirse en dictador”. De paso, sostuvo
que la democracia en Venezuela “esta en riesgo” y exigio la realizacion del referendo contra
el gobernante, tal como lo demanda la oposicién en ese pais. Tan solo tres dias antes del
operativo del gobierno contra el grupo insurgente paramilitar, el dia 6 de mayo, el ex
presidente venezolano Carlos Andrés Pérez asegurdé a una emisora de radio colombiana que
Hugo Chavez debia ser alejado del poder por la fuerza, ya que fracasaron los recursos
pacificos para lograr ese objetivo. “Nosotros estamos dispuestos a echarlo del poder, pero
convencidos que no es por la via pacifica, sino por la fuerza”, declar6 PEREZ (2004) a Radio
Caracol.

Declaraciones de otros politicos y agentes de medios de prensa opositores realizaron

declaraciones inmediatamente posteriores a la captura de los paramilitares, negando y
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desvirtuando los hechos. El comportamiento previo de estos actores en la preparacion de las
condiciones subjetivas y su comportamiento posterior sugiere que en el operativo frustrado
habria estado involucrado un amplio abanico de sectores opositores al Gobierno de
Venezuela, no solo de elementos del hampa sino de sujetos con reconocimiento publico y
distinto grado de legitimidad.

Luego, diversas declaraciones de agentes y ex-agentes del DAS y de ex-paramilitares
confirmaron la participacion del DAS como co-organizador de la maniobra. Segin Rafael
GARCIA (2006), ex jefe de la Oficina de Informatica del DAS, “seis personas del alto gobierno
colombiano”, ademas de Jorge Noguera, conocian los planes para la operacion en Venezuela;
y reconocié explicitamente que “si existio un plan de desestabilizacion contra el gobierno
venezolano y hay mucha gente del gobierno colombiano comprometida.”

Cuando el reportero de la Revista Semana le pregunto: ¢Cuantas veces pasaron a
Venezuela?, Rafael GARCIA (2006) respondi0: “Prefiero no hablar de eso en este momento.
Todavia hay muchos temas que ain no se han tocado. Estan los asuntos con paises vecinos, la
cupula del DAS estuvo untada de narcotrafico, tuvieron muchos vinculos con organizaciones
de reconocidos narcotraficantes y eso todavia falta por decirse.”

A mediados de 2007, el Gobierno colombiano informé que una red de 1200 hombres
entre “paramilitares” y “narcos” operaba en Maracaibo y otros municipios del Zulia. En
noviembre de ese mismo afio, Jorge Noguera fue destituido y suspendido por 18 afios por la
Procuraduria que lo hallé responsable de haber colaborado con las AUC, de incremento
patrimonial ilegal y de adulteracion de datos para favorecer a grupos de narcotraficantes. Mas
tarde, la Corte Suprema de Justicia anulé el fallo debido a problemas de procedimiento. EI 12
de diciembre del mismo afio Noguera fue nuevamente capturado, la Fiscalia lo acusa por
homicidio y concierto para delinquir.

Jorge Noguera fue jefe del DAS entre los afios 2002 y 2006, momento en el que, a
partir de las declaraciones de Rafael Garcia, Alvaro Uribe decide apartarlo del DAS y
enviarlo a Milan con el cargo de Consul, pero la publicacién de las novedades judiciales
contra Noguera lo obligd renunciar.

Como Jefe de campafia electoral y Director del DAS, Noguera se mantuvo
estrechamente relacionado con el Bloque Norte de las AUC y con su Comandante alias Jorge
40. Hoy Jorge 40 se encuentra extraditado en los Estados Unidos, cumpliendo condena por

terrorismo y narcotrafico, en tanto que Noguera se encuentra procesado en Colombia por
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delitos como: concierto para delinquir, homicidio agravado, destruccion y ocultamiento de

documentos, concusién, cohecho, entre otros.®’

iv) El paramilitarismo en Venezuela

El narcotraficante Carlos Castafio, Comandante de las AUC, perteneciente al Bloque
Metro del grupo paramilitar, anuncié el 27 de junio de 2002 la creacion de las AUV,
Autodefensas Unidas por Venezuela, para lo que segin él las AUC habrian enviado
instructores y con quienes mantendrian estrecho contacto.®® Sin embargo, algunos afios antes
habian comenzado a ocurrir masacres, amenazas y muertes por encargo. En el afio 2000
comenzd el sicariato y una fuerte presencia de grupos mercenarios en Venezuela: ganaderos
agrupados en FEDENAGAS, Camara regional de ganaderos de Zulia, Tachira, Apure y
Barinas, reunidos con Carlos Catafio habian organizado las Autodefensas Unidas por
Venezuela. Desde el comienzo de su creacidn, estos grupos se financiaron con el aporte de
FEDENAGAS y del lavado de dodlares del narcotrafico colombiano, a traves de la
proliferacion de centros comerciales y empresas de servicios con escasa clientela aunque con
Ilamativo éxito comercial.

Como ejemplo, uno de los casos de sicariato fue el 27 de agosto de 2003, en el que
asesinaron de 11 balazos el abogado del Vicariato Apostolico de Machiques de Perija, estado
Zulia, Joel Castillo. La victima habia recibido amenazas de supuestos miembros de las
Autodefensas Unidas de Colombia por sus vinculos con campesinos y pequefios agricultores
que confrontaban politicamente con hacendados de la region. Dias después, el 20 de
noviembre, tres presuntos paramilitares fueron abatidos por la Guardia Nacional (GNB) y el
CICPC, en Machiques de Perija, Zulia. Los tres irregulares tenian en su poder una lista de 11
presuntas victimas, entre los que se encontraba el jefe del INTI, DIEX, CICPC y GNB -y
fueron sefalados como autores del asesinato de Joel Castillo.3®

Cabe agregar que en el estado Zulia existia un grupo llamado “Rumbo Propio”
conformado por empresarios del campo, grandes hacendados, comerciantes y sectores
colombianos, estatales y privados que opera abiertamente con el fin de separar a la region del
noroccidente del pais del resto de Venezuela. Otros estados del occidente venezolano también

son victima del paramilitarismo y del narcotrafico autéctono y del que atraviesa la frontera

37 Véase S/A (2009): EN EI Espectador (Bogota), 17 de abril.
38 Véase EI Nuevo Herald (2002): ““Paras’ de Castafio en Venezuela”, en El Nuevo Herald (Bogotd), 1 de julio.
39 Véase Diario Panorama, Venezuela, 9 de mayo de 2004.
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colombo-venezolana, como lo indica con frecuencia la prensa: “el 12 de agosto pasado [2007]
fueron detenidos en el punto de control del estado Mérida dos paramilitares, a quienes se les
incautaron dos fusiles M16 calibre 5-56, un Fusil Automatico Liviano (FAL) culata fina
calibre 775, un Ak calibre 556, 10 cargadores y mas de 200 cartuchos de ambos calibres. Se
desplazaban en un vehiculo Mercedes Benz”. Acontecimientos similares se fueron repitiendo
en otros estados del oeste venezolano.

De este modo, no resultaria entonces un acontecimiento de la casualidad el hecho de
que hubiese narcotraficantes colombianos con pedido internacional de captura refugiados en
fincas y en ciudades de esta zona del pais. Sus practicas y la estructura estadual construida en
el estado Zulia se asemejan asombrosamente a las del Estado Colombiano. El ex ministro del
Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia de Venezuela, Jesse Chacon, denunci6 en
noviembre de 2006 que “en el Zulia se ha hecho muy dificil combatir el delito de extorsion
porque el jefe de la red de extorsion mas grande del Zulia es Mazuco (el comisario José
Sanchez, secretario de Seguridad y Defensa Ciudadana)”.

Los frecuentes intentos por desestabilizar al gobierno venezolano y la presencia
creciente de narcoterroristas en los estados limitrofes con Colombia no solo resultan por su
continuidad geografica, sino que, algunos casos, como en el estado Zulia, en Tachira y otros
de la region, una matriz institucional de amparo parcial similar a la colombiana (conspirativa
y gansteril, politicamente afin al gobierno colombiano y estadounidense, y que ademas
reproduce hacia el interior de la sociedad una estructura de propiedad de la tierra y relaciones
de poder similares a las colombianas, incluso con presencia de escuadrones parapoliciales)
facilita la penetracion del narcotrafico y el paramilitarismo. En otros casos, en los que el
crecimiento paraestatal y mafioso no ha alcanzado esos niveles de desarrollo, la accion del
gobierno central y de las fuerzas locales serian més eficaces en el combate al narcoterrorismo,
donde ofrecerian mayores dificultades a la infiltracion y el amparo de elementos
delincuenciales.

A titulo informativo, vale la pena resaltar que desde hace un afio se incrementd la
cantidad de mensajes anGnimos que anuncian crimenes en varios municipios del Zulia, en
particular en ciudades grandes y pequefias. Estos panfletos firmados por “Las Aguilas
Negras”, “Los Paisas”, “Los 407, y otras organizaciones y anonimos, estaban relacionados
con 14 muertes en esa zona. En menos de dos meses se han registrado mas de 12 muertes por
arma de fuego, que, supuestamente, han sido responsabilidad de grupos parapoliciales. El
crimindlogo e integrante del Consejo Nacional de Seguridad, Francisco DELGADO (2009)

sugeria que la participacion de grupos parapoliciales en estos hechos. Por otro lado la
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aparicion de andnimos con amenazas firmados por “Las Aguilas Negras” y otros grupos
“paras” implicaban una de conexion entre esos hechos y Colombia.

El 15 de junio de 2009, la gobernacion del estado Tachira promulgé el Decreto 188
que crea el Consejo Regional de Seguridad Humana, que ser& un érgano asesor y consultivo
para recomendar politicas en materia de seguridad y orden publico.*® Segiin LA NACION
(2009), dicho organismo creado por el Gobernador separatista César Pérez Vivas seria
integrado por sectores vinculados a los paramilitares colombianos y directamente
involucrados en los casos de amenazas, homicidios y negocios de blanqueo de divisas.

Es decir, para esa época, en el oeste venezolano, se estaria acelerando la gestacion de
un proceso similar al que llevo a Colombia a mediados de la década de 1990 a la legalizacion
del crimen organizado y del narcotrafico a través de la creacion de las Convivir.

En respuesta a esta iniciativa del Estado Tachira, dentro del margen de la ley el
gobierno central anuncié la creacion de una serie de bases de operaciones de la Direccion de
los Servicios de Inteligencia y Prevencion (DISIP) en zonas estratégicas de la frontera
venezolana, y la revision de la legitimidad del citado decreto.*!

La captura en los estados occidentales de Venezuela durante el afio 2008 de altos jefes
del narcotrafico colombiano, como Marcos José Orozco Wilches y Hermagoras Gonzalez
Polancoenlaciu™ =~ T T T -7 ver de De Wilber
Varela, alias ‘Ja arencia de estos

elementos.*?

CAPITULO IV: ANALISIS DEL FENOMENO MIGRATORIO DE COLOMBIANOS
EN LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

IX. SITUACION DE MIGRANTES Y REFUGIADOS COLOMBIANOS EN VENEZUELA

Desde hace mas de un siglo, muchas personas han buscado proteccion en Venezuela
perseguidos por motivos de opinion politica, raza o pertenencia a un determinado grupo
social. Es asi como, en diferentes épocas, republicanos espafioles, judios, chilenos, uruguayos,

argentinos, libaneses y muchas otras personas provenientes de distintos paises han escapado

40 Véase La Nacion (2009): “Creado el Consejo Regional de Seguridad Humana”, En La Nacién, Tachira, 22 de junio.

41 Asamblea Nacional, Caracas, 18 de junio de 2009.

42 \éase: Christopher Toothaker (2008) “Detenido en Zulia un importante capo-colombiano del narcotrafico”, en Noticias 24,
7 de septiembre; y diario El tiempo (2008): “De Wilber Varela, alias ‘Jabon’, es el cadaver encontrado en Venezuela”, en El
tiempo (Bogotd), 1 de febrero.
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de la violencia y los conflictos armados y han encontrado en Venezuela proteccion para
rehacer dignamente sus vidas.

Venezuela comparte con Colombia una frontera de 2.219 Kkilometros. En
consecuencia, en el caso de la poblacion colombiana, la migracién a través de esa extensa
zona fronteriza constituye un fendmeno de larga data que ha sido determinado por las
relaciones comerciales, culturales y socio-espaciales entre ambos paises. De acuerdo con
datos no oficiales en Venezuela residen unos tres millones de colombianos y colombianas que
han llegado a lo largo de varias décadas, como parte de la migracion tradicional desde el
vecino pais.

Un segmento separado de esta poblacion lo conforman las personas que a finales de la
década de los 90 comenzaron a llegar a la zona fronteriza como consecuencia directa del
conflicto armado en Colombia. El agravamiento y prolongacion de este conflicto en el tiempo,
ha generado cambios sustanciales en el fendmeno migratorio latinoamericano, provocando un
aumento del desplazamiento forzado hacia paises vecinos como Brasil, Ecuador, Panama,
Venezuela e incluso a paises no limitrofes como Costa Rica.

Tal como fue sefialado, desde 1998 es evidente el incremento de migraciones forzadas
individuales, familiares o en pequefios grupos; en su mayoria son campesinos que huyen de
amenazas a su vida, libertad y seguridad generadas por la confrontacion armada, por las
masacres, intimidaciones, asesinatos, desapariciones, reclutamientos forzados, extorsiones y
otras formas de violaciones serias de los derechos humanos y del Derecho Internacional
Humanitario por parte de los grupos armados.

El conflicto colombiano es dindmico, evolutivo y ha generado nuevas formas de
persecucion. Un ejemplo de esto es el confinamiento o cautividad de facto de la poblacion
civil, sobre todo de poblaciones campesinas y rurales, tomadas en el fuego cruzado y
amenazadas por los distintos grupos armados, el cual es particularmente frecuente en los
departamentos Norte de Santander, Cesar y Atlantico. Asi mismo, los enfrentamientos de los
distintos grupos armados y las amenazas que aparecen luego de las desmovilizaciones
producen constantes desplazamientos hacia Venezuela.

Los motivos de desplazamiento antes sefialados se agregan a los motivos de
persecucion que tradicionalmente han promovido la huida de colombianos, como son la
opinion politica real o imputada, la pertenencia a un grupo social determinado, como el ser
sindicalista, periodista o lider comunitario, s6lo por citar algunos ejemplos.

El conflicto armado en Colombia (en todas sus aristas) ha causado una de las mas

graves crisis humanitarias. Se calcula que entre 2 y 3 millones de personas han sido forzadas a
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abandonar sus lugares de origen o residencia y desplazarse internamente hacia otros lugares
dentro de la misma Colombia.*®

El desplazamiento forzado y cruce de fronteras internacionales por parte de estas
personas viene acompafiado por el temor y el desconocimiento de sus derechos, lo que
conlleva a que se “invisibilicen” y se aislen en los lugares de acogida. Temen ser reconocidos
0 devueltos a su pais.

Las cifras manejadas por el ACNUR, a partir de las proyecciones de un estudio
elaborado en el afio 2002 por la Fundacion para la Paz y la Democracia (FUNPADEM),
indicaban que mas de cien mil personas salieron de manera forzosa desde Colombia hacia
Venezuela (VIQUEZ [ET. AL.], 2004).

No obstante, desde 2003 hasta junio de 2008, seglin datos del ACNUR, el nimero
total de solicitudes formales tramitadas ante las autoridades competentes para adquirir el
estatus de refugiado era muy reducido (10.698), comparado con la magnitud de personas con
necesidad de proteccion que para esa fecha, 5 afios despues del estudio de FUDAPEM, podia
haber ingresado al pais.

La diferencia entre estas cifras denota que la gran mayoria de personas que ha sido
forzada a desplazarse hacia Venezuela se encuentra en condicion de invisibilidad y de
vulnerabilidad y por lo tanto deberia ser sujeto prioritario de la proteccion del Estado

venezolano.

vii) Principales lugares de recepcion de migrantes colombianos en Venezuela

Los principales lugares de recepcion de las personas con necesidad de proteccion
internacional que huyen a causa del conflicto colombiano son los estados fronterizos de
Apure, Amazonas Téachira y Zulia que ocupan la tercera parte del territorio venezolano y
representan el 20 por ciento de la poblacion del pais; siendo Zulia y Tachira los estados mas
dinamicos en cuanto a flujo de personas, comercio y servicios con el pais vecino.

Para entender el flujo migratorio mencionado, cabe sefialar las cifras de la poblacion

total de la Replblica Bolivariana de Venezuela. Afio 2007.** Se proyectaron 142.207

43 De acuerdo a la Corte Constitucional de Colombia, existe una discrepancia entre el nimero real de desplazados internos y
el nimero dado por el Sistema de Registro Nacional. La Corte cita a la Direccidn de la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional, la cual reconoce un nimero de desplazados internos en Colombia de
aproximadamente 3 millones (Auto 218, de fecha 11 Agosto de 2006, sobre el marco de la sentencia N° T-025/2004 de la
Corte Constitucional). Segun las estadisticas del Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) de la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional de Colombia actualizadas a diciembre de 2007, se conoce que
2.445.611 personas han sido forzadas a desplazarse.

4 Proyecciones de poblacién, Censo 2001.
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habitantes (1%) en Amazonas; 473.941 habitantes (2%) en Apure; 1.177.255 habitantes (4%)
en Téachira y 3.620.189 habitantes (13%) en Zulia, mientras que el 80% de la poblacion total
venezolana se esperaba para el resto de Venezuela, con 22.069.616 habitantes.

Respecto del estado Tachira, nuestro caso de estudio seleccionado, podemos decir que
esta politicamente dividido en 29 municipios. Para el afio 2007, presentaba una poblacion de
1.177.255 habitantes, de los cuales la mitad eran mujeres. Los municipios tachirenses que
limitan con Colombia absorben el 26% de la poblacion de la entidad: Ayacucho, Bolivar,
Garcia de Hevia, Junin, Urdaneta y Pedro Maria Urefia. La tasa de urbanizacion del estado se
estima cercana al 95 por ciento*® y su base econémica esta representada por la agricultura y la
ganaderia.

El IDH de Téchira (0,7697) es inferior al de Zulia y al promedio del pais. Pero, a
diferencia de Zulia, donde todos los municipios fronterizos son muy pobres, en Tachira sélo
Garcia de Hevia revela situaciones criticas; los otros municipios con bajos resultados en este
indicador con relacion al promedio de la entidad, son: Panamericano, Antonio Romulo
Acosta, Libertador, Samuel Dario Maldonado, San Judas Tadeo, Seboruco, Simon Rodriguez,
Sucre y Uribante. INE (2006).

viii)  Causas de su salida de Colombia

Segun un estudio realizado por ACNUR (2008) de Venezuela, para analizar el perfil
de la poblacion colombiana en el pais, preservar el derecho a la vida constituye la principal
razon de abandono de su pais en el caso de las personas que huyen de Colombia. Las
ciudadanos colombianos encuestados para esa investigacion manifesto en su mayoria que
huyé siendo victima de graves violaciones de derechos humanos vinculadas con el conflicto
armado.

La informacion recopilada a partir del estudio indica que el 40,53 por ciento de las
personas salieron por causas directamente vinculadas con el conflicto armado: persecucion
por parte de grupos armados, enfrentamientos armados en su comunidad, temor a perder la
vida, temor al reclutamiento forzado de sus hijos u otros familiares.

Asimismo, otra razon para abandonar el pais tiene que ver con el impacto negativo que
la violencia genera sobre el acceso a derechos en los departamentos y municipios afectados.

El 48,86 por ciento de los miembros de la poblacion inmigrante no registrado declard haber

45 Célculos propios con base en Censo 2001: ocupantes de viviendas segln area urbana y rural.
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salido de su pais por causas conexas a la violencia generalizada producto del conflicto
armado: Desocupacion forzada de comunidades por parte de los grupos armados, clima de

violencia en zonas de conflicto que restringe el ejercicio de derechos sociales y econémicos.

X. LA MIGRACION COLOMBIANA: UNA CUESTION DE SEGURIDAD Y DEFENSA INTEGRAL

Segln un estudio del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de
Colombia acerca de la estimacion de la migracion 1973-2005 (DANE, 2005), la migracion
internacional de Colombia “es un fendémeno que adquirié relevancia paulatina a lo largo del
segundo lustro del siglo XX, presentando incrementos inesperados durante los quinquenios de
transicion del siglo XX al XXI, especificamente entre los afios 1999 a 2003, tal como lo
muestran algunos estudios compilados por ARDILA (2006).

Al respecto, si bien dichos estudios no son muchos, ni la informacion permite medir
con precision el volumen de migrantes que entran y salen del pais, existen premisas que no
requieren demasiado esfuerzo para ser demostradas, como es caso que la migracion
internacional de Colombia a lo largo de la historia del pais, ha sido y continua siendo
negativa.

Tal como lo hemos mencionado a lo largo de esta investigacion, el desplazamiento
forzado interno en Colombia y transfronterizo hacia paises vecinos se debe a diversos
factores: el desarrollo del Plan Patriota en el sur del pais con la consecuente intensificacion
del conflicto, la radicalizacion de la politica de seguridad democratica en su componente
punitivo para el departamento de Arauca, el inicio de la fase de desmovilizacion en las
regiones de control permanente de los grupos paramilitares (Golfo de Urabéa en la frontera con
Panama y Catatumbo en la frontera con Venezuela), la disputa real o inminente por el control
de territorios estratégicos entre los distintos grupos armados, el traslado de cultivos hacia
zonas que empiezan a ser controladas por actores armados al margen de la ley, la situacion de
inseguridad alimentaria derivada de las fumigaciones y de los bloqueos, restricciones o
confinamientos, los bajos niveles de integracion social y de restablecimiento en las zonas
receptoras de poblacién desplazada que estan generando nuevos desplazamientos y el
desestimulo por parte de los paises vecinos para iniciar el proceso de solicitud de asilo y que

obliga a la poblacién en riesgo a buscar otros lugares de asentamiento al interior del pais.*®

4 El confinamiento de poblaciones es un factor que agudiza los desplazamientos masivos, una vez es suspendido como
mecanismo de regulacion social y control territorial. Casos de Confinamiento: Rio San Juan en el Departamento de Choco
frontera con Panama, la Region del Catatumbo Departamento de Norte de Santander frontera con Venezuela y las
comunidades riberefias en Putumayo, comunidades indigenas en Narifio departamentos fronterizos con Ecuador.
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Segln CEBALLOS Y SUAREZ (2004), en la frontera con Venezuela, la intensificacion
del conflicto armado vy la disputa por territorios ricos en materia prima, con gran cantidad de
hectareas cultivadas de coca y que son claves para adquirir insumos para la guerra, son
factores que estan influyendo en el desplazamiento forzado y que afectan las condiciones de
proteccion de la poblacion civil en esta regién. En esta frontera la respuesta institucional al
conflicto armado se ha caracterizado por la implementacién de un mecanismo de regulacion
represivo y militar en el departamento de Arauca, en donde sigue operando de facto la zona de
rehabilitacion y consolidacion como laboratorio de la politica de seguridad democratica del
gobierno de Alvaro Uribe Vélez. El resultado ha sido la constante vinculacion de lideres y
movimientos sociales -por parte de sectores oficiales- a los grupos guerrilleros y ha generado
un ambiente de zozobra e intimidacion. El resultado es la reactivacion del desplazamiento
forzado.

Asimismo, estos autores plantean que otra caracteristica de la crisis humanitaria
asociada a las causas del desplazamiento forzado son los efectos de la confrontacion armada
entre los distintos bloques de autodefensas: “Las dos facciones paramilitares, dirigidos por las
personas Martin Llanos y Miguel Arroyave, que se habian comprometido con el gobierno
nacional a un cese el fuego en acuerdos firmados separadamente, mantienen un agudo
enfrentamiento por el dominio de una extensa zona de los Llanos Orientales, en los
departamentos de Meta y Casanare”*’ asociados a la disputa por recursos provenientes de esa
region petrolera y de explotacion minera.

Esta dinamica de la confrontacion armada entre facciones de grupos paramilitares hace
parte de la expansion del conflicto hacia nuevas regiones cada vez mas cercanas a los paises
vecinos. CEBALLOS Y SUAREZ (2004) plantean que otro factor asociado al desplazamiento
forzado en el norte de Santander es la desmovilizacién de grupos paramilitares que han
permanecido en la zona por afios y el temor de la poblacién civil frente a una posible
reconquista armada del territorio por parte de las FARC.

Es decir, que las manifestaciones de la crisis humanitaria en las zonas de frontera estan
asociadas a una intensificacion y expansion del conflicto colombiano hacia los paises vecinos.
Esta dindmica esta directamente relacionada con la disputa territorial entre grupos armados
irregulares, asociada al control del negocio de las drogas y del trafico ilegal de armas (control

de corredores estratégicos, mano de obra, recursos).

47 Véase “Uribe exige a paramilitares”, en BBCMundo.com, 2 de agosto de 2004. Ver en
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_3529000/3529752.stm
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La politica de erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito implementada por el
gobierno colombiano y promovida por el gobierno de Estados Unidos, no ha dado resultados
en el sentido de desarticular las redes del narcotréafico de grupos armados al margen de la
ley.*® La combinacion de esta estrategia con el componente militar para expulsar de sus zonas
de control a las FARC, sin un componente de ayuda econémica para que la erradicacion
voluntaria sea posible, sin un componente de ayuda social para atender el desplazamiento y la

inseguridad alime " “idad democratica
en estas regiones S y masacres de

civiles no combatientes.

CAPITULO IV: EL IMPACTO DE LA MIGRACION COLOMBIANA EN LAS
POLITICAS DE DEFENSA Y SEGURIDAD VENEZOLANAS ENTRE 2000 Y 2010
EN LA FRONTERA DEL ESTADO TACHIRA

XI. MARCO POLITICO-NORMATIVO DE LA AGENDA DE SEGURIDAD Y DEFENSA DE

VENEZUELA

A partir de 1999 el pueblo de Venezuela presencia importantes cambios normativos,
en particular en el area de seguridad y defensa. Desde la promulgacion de la Constitucion
(1999) (elaborada por la Asamblea Nacional Constituyente y aprobada por votacion popular),
empieza la conformacion de un nuevo modelo de seguridad y defensa nacional, el cual sera
desarrollado tanto en la Ley Organica de Seguridad de la Nacién, asi como en las Lineas
Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2001-2007.

La caracteristica fundamental de este modelo de seguridad es su caracter maximalista
y totalizante (SANJUAN, 2004: 8), abarcando temas fundamentales del desarrollo y
concibiendo una defensa integral de la nacion, como categoria superior a la estatal, buscando
superar el aspecto exclusivamente militar incluyendo factores econémicos, sociales, politicos
y ambientales.

Segun la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la “seguridad de la
Nacién es competencia esencial y responsabilidad del Estado, fundamentada en el desarrollo
integral de ésta y su defensa es responsabilidad de los venezolanos y venezolanas; también de

las personas naturales y juridicas, tanto de derecho puablico como de derecho privado que se

48 Seglin la ONU, las FARC estan presentes en 162 de los 186 municipios en donde hay plantaciones ilicitas.
(INTERNACIONAL CRIsIS GROUP, 2004).
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encuentren en el espacio geografico nacional”.*® En lo que respecta a los principios de

seguridad de la Nacion, la Constitucion sefiala que:
la seguridad de la Nacion se fundamenta en la corresponsabilidad entre el
Estado y la sociedad civil, para dar cumplimiento a los principios de
independencia, democracia, igualdad, paz, libertad, justicia, solidaridad,
promocion y conservacion ambiental y afirmacion de los derechos
humanos, asi como en la satisfaccion progresiva de las necesidades
individuales y colectivas de los venezolanos y venezolanas, sobre las bases
de un desarrollo sustentable y productivo de plena cobertura para la
comunidad nacional. El principio de la corresponsabilidad se ejerce sobre
los ambitos econdmico, social, politico, cultural, geografico, ambiental y
militar. (Articulo 326)

En cuanto a las fronteras, en su articulo 327 apunta que “la atencion de las fronteras es
prioritaria en el cumplimiento y aplicacion de los principios de seguridad de la Nacion. A tal
efecto, se establece una franja de seguridad de fronteras cuya amplitud, regimenes especiales
en lo economico y social, poblamiento y utilizacidn, seran regulados por la ley, protegiendo
de manera expresa los parques nacionales, el habitat de los pueblos indigenas alli asentados y
demas areas bajo régimen de administracion especial”.

Adicionalmente, en las “Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social
de la Nacion 2001-2007”, elaboradas por el Ministerio de Planificacion y Desarrollo (2007),
se propone establecer cinco equilibrios, en lo economico, social, politico, territorial e
internacional, estos dos ultimos con impactos en las politicas de seguridad. En el Equilibrio
Territorial se plantea, a mediano y largo plazo, la “desconcentracion del pais [a partir de la]
modificacion del patron de poblamiento, produccion, inversion, distribucion y recaudacion
[incorporando] una dimension ambiental” (IBIDEM: 20-21). El Equilibrio Internacional, por su
parte, plantea una “participacion flexible y simétrica de la comunidad de naciones [con
énfasis] en la promocion de los intereses nacionales en el exterior [...] defensa de la soberania
nacional, fomento de la integraciéon latinoamericana y caribefia, en la revalorizacion del
didlogo Sur-Sur” (IBiDEM: 15y 21).

Por su parte, en la Ley Organica de Seguridad de la Nacion, aprobada en noviembre de
2002, se sefiala en su Art. 2 que “la seguridad de la Nacion estd fundamentada en el desarrollo
integral, y es la condicion, estado o situacion que garantiza el goce y ejercicio de los derechos

y garantias en los dmbitos econdmico, social, politico, cultural, geografico, ambiental y

4 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), articulo 322, Titulo VII, “De la Seguridad de la Nacién”,
Capitulo I, Disposiciones Generales.
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militar de los principios y valores constitucionales por la poblacién, las instituciones y cada
una de las personas que conforman el Estado y la sociedad, con proyeccion generacional,
dentro de un sistema democrético, participativo y protagonico, libre de amenazas a su
sobrevivencia, su soberania y a la integridad de su territorio y demas espacios geograficos”.

En cuanto a la defensa integral, la concibe en su Art. 3 como “el conjunto de sistemas,
métodos, medidas y acciones de defensa, cualesquiera sean su naturaleza e intensidad, que en
forma activa formule, coordine y ejecute el Estado con la participacion de las instituciones
publicas y privadas, y las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con el
objeto de salvaguardar la independencia, la libertad, la democracia, la soberania, la integridad
territorial y el desarrollo integral de la Nacion”.

En esta Ley se define el desarrollo integral (Art. 4) como “la ejecucidn de planes,
programas, proyectos y procesos continuos de actividades y labores que acordes, con la
politica general del Estado y en concordancia con el ordenamiento juridico vigente, se
realicen con la finalidad de satisfacer las necesidades individuales y colectivas de la
poblacion, en los &mbitos econdmico, social, politico, cultural, geografico, ambiental y
militar”. Por tltimo, los “bienes” a ser protegidos por la Nacion (Articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13
y 14) son la pluralidad politica y la participacion ciudadana, la familia, el patrimonio cultural,
los pueblos indigenas, la diversidad bioldgica, los recursos genéticos y otros recursos
naturales, el genoma humano y los riesgos tecnologicos y cientificos. (LEY ORGANICA DE
SEGURIDAD DE LA NACION, 2002).

La Secretaria del Consejo de Defensa de la Nacion (SECODENA), define a partir de
los ejes contenidos en las normas anteriormente sefialadas, un inventario de amenazas tanto en
el ambito interno como en el externo, siendo las primeras la pobreza, deterioro de la situacion
econdmica, la corrupcion, deterioro ambiental, la inseguridad personal y debilitamiento de la
gobernabilidad, mientras que para el &mbito externo se identifican indefiniciones limitrofes,
presiones derivadas del conflicto colombiano, el narcotrafico, el crimen organizado
transnacional, flujos masivos de refugiados, degradacion del medio ambiente, la violencia,
presién de potencias extranjeras en busca de apoyo a su politica exterior y terrorismo
(RODRIGUEZ, 2002; y PASCUAL, 2003).

De la nueva normativa sobresales los siguientes aspectos:

e La seguridad del pais se asume en la presente coyuntura como una categoria que va
mas alla de la tradicional concepcidon de amenazas bélicas, aunque éstas, como se vera

mas adelante, se siguen considerando factibles.
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El desarrollo nacional se contempla como parte integrante de la seguridad y defensa lo
que es congruente con la reorientacion en el empleo de la FANB en tareas inherentes.
Hay una redefinicion del concepto de seguridad considerando como amenazas a la
pobreza y el desequilibrio econémico, lo que implica un concepto multidimensional de
la seguridad, correspondiente a la seguridad humana, pero con una impronta muy
definida de las tradicionales concepciones de la seguridad nacional.

Mayor soberania y nacionalismo.

Se introduce la corresponsabilidad de la sociedad civil en garantizar la seguridad.

A la sazdn, en los diferentes foros y conferencias regionales y hemisféricas, Venezuela

ha sustentado una posicién de promocién de la cooperacion para la paz compuesta por los

siguientes elementos:

Reafirmacion de los principios fundamentales y redefinicion de los compromisos
hemisféricos y regionales de solucion pacifica de las controversias.

Fortalecimiento de la autonomia de la region y promocién de un mundo multipolar.
Promocion de mecanismos multilaterales que garanticen la seguridad de la region.
Integracion latinoamericana.

Promocion de un nuevo Régimen de Seguridad Integral Hemisférico basado en el
consenso Y la cooperacion, de manera de superar la estructura vigente, pero carente de
operatividad (TIAR).

Diversificacion de sus relaciones internacionales.

Cooperacion para la atencion de los conflictos fronterizos vigentes.

Cooperacion preventiva frente a actividades del narcotrafico, grupos ilegales y
terrorismo internacional y

Cooperacion para el desarrollo.*®

Asi pues, en el plano hemisférico y regional, se suscribe y promueve la

multidimensionalidad, incorporandose de lleno en la agenda las nuevas amenazas, mientras

que en el plano nacional y en el binacional con Colombia, se mantienen y/o regresa a las

concepciones clasicas de la seguridad estatal y nacional.

Otros cambios en el area de seguridad es el relativo al marco institucional. A partir de

la Constitucién de 1999, el Consejo de Defensa de la Nacidn es el maximo érgano de consulta

para la planificacién y asesoramiento del Poder Publico nacional, estadal y municipal, en los

asuntos relacionados con la seguridad y defensa integral de la Nacion. Son miembros

%0 Reunidn del grupo de alto nivel en materia de seguridad y fomento de la confianza de la Comunidad Andina. Bogota, 2003.
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permanentes el Presidente de la Republica, quien ejercerd la Presidencia; el Vicepresidente
Ejecutivo, el Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, el Presidente del Tribunal
Supremo de Justicia, el Presidente del Consejo Moral Republicano, y los Ministros de los
sectores de la defensa, la seguridad interior, las relaciones exteriores, la planificacion y el
ambiente.

Entre sus responsabilidades se encuentra establecer el Concepto Estratégico de la
Nacion. Ese proceso parte de la identificacion de los Intereses Nacionales, que no son otra
cosa que los aspectos que el Estado no esta dispuesto a comprometer. La determinacion de los
Intereses Vitales, genera los Objetivos Nacionales y éstos a su vez, las Estrategias para
obtener los resultados deseados que configuren el clima de seguridad necesario para alcanzar
dichos objetivos y preservar asi los intereses vitales del pais. La formulacion de Politicas de
Seguridad y Defensa esta condicionada a los factores de Amenazas, Politica Interna,
Economia de la Nacion, entre otras, e influenciada principalmente por los aspectos Cultura,
Sociedad, Politica Internacional, Doctrina Politica y Oportunidades. (RODRIGUEZ, 2002).

Entre los diferentes drganos con responsabilidad en planificacion y ejecucion de
politicas de seguridad y defensa tenemos:

e Poder Ejecutivo (Presidente de la Republica y el Gabinete politico y econémico).
e Poder Legislativo Nacional (Asamblea Nacional y Consejo de Estado).

e Poder Judicial (Tribunal Supremo de Justicia y Tribunales ordinarios).

e Poder Ciudadano.

e EIl Consejo de Defensa de la Nacion, su Secretaria y Comités.

e Poder Ejecutivo Estadal (Gobernaciones).

e Poder Legislativo Estadal (Asambleas Legislativas de los Estados).

e Poder Ejecutivo Municipal (Alcaldias).

e Poder Legislativo Municipal (Consejos Municipales).

e Juntas Parroquiales.

En suma, debido al proceso de transicion politica por el cual atraviesa el pais, en la
actual coyuntura se observan varias posturas y velocidades en el tema de la seguridad. Por una
parte, se suscribe la multidimensionalidad del concepto, que securitiza temas de desarrollo
como la pobreza (considerada como la principal amenaza a la seguridad de Venezuela)®! o los
problemas de gobernabilidad, siendo correlativas ambas al esquema de las nuevas amenazas,

en algin sentido cuestionado por el gobierno nacional, por considerar que desvirtia el

51 (2004) “La Pobreza como desafio de la seguridad”, ponencia venezolana en la 5ta. Conferencia de Directores de Colegios
de Defensa Ibero-Americanos, (Caracas), 20-24 de septiembre.
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accionar tradicional de las fuerzas armadas. Por la otra, en este periodo se han incrementado
en forma sustantiva las amenazas de orden tradicional, ya que atendiendo a la dindmica
politica interna, el pais se observa vulnerable a fuerzas externas que podrian afectar la
conformacion territorial actual y la permanencia de la nueva élite politica en el poder.

Ademas, deben resaltarse dos aspectos: primero, que el tema de la energia es
considerado hoy como prioridad de seguridad ampliandose de esta forma su clasico rol en la
politica exterior venezolana y segundo, la reestructuracion de las relaciones de seguridad con
los Estados Unidos, pais que aunque sigue siendo el primer socio comercial del pais, se le
considera ahora como la principal amenaza a la estabilidad interna de Venezuela.

XI11.PRECEPCIONES SOBRE EL IMPACTO DE LA MIGRACION COLOMBIANA EN LAS POLITICAS

DE SEGURIDAD Y DEFENSA INTEGRAL DE VENEZUELA

Las fronteras son el punto débil, pero también son el lugar para poder evitar que se
transmita de un pais a otro la actividad criminal. Sin embargo, muchos Estados no estan
preparados para ello. Esto es claro en el corredor criminal de Centro y Norteamérica, donde
las actividades de narcotrafico, trafico de personas y trafico de armas, no han logrado ser
controladas por ningun gobierno. En esto el desempefio de los gobiernos en toda la region es
muy deficiente, desde Colombia y Venezuela hasta los paises centroamericanos, México y
Estados Unidos. Esto ha llevado a la fusion en la préactica de las politicas policiacas con las de
seguridad nacional, principalmente en lo que respecta al control de las fronteras. Este
fendmeno es mas claro después del 11 de septiembre de 2001.%2

A partir de un analisis exhaustivo de la bibliografia y los datos consultados, asi como
de las entrevistas realizadas, podemos plantear que, a partir del caso de estudio aqui
propuesto, afirmamos nuestra hipotesis preliminar que sefialaba que el creciente aumento del
éxodo migratorio de ciudadanos colombianos al estado venezolano de Téachira, entre los afios
2000-2010, ha impactado en las politicas de seguridad y defensa integral de Venezuela,
recientemente mencionadas.

A este respecto, luego de un analisis de entrevistas en profundidad (realizadas a
militares que desempefiaron algin cargo en la regién en cuestién durante el periodo
seleccionado), se podria arrojar una serie de premisas y/o resultados de las categorias

planteadas.

52 Esta hipotesis se desarrolla en ANDREAS Y NADELMANN (2006: 157).
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Para comenzar, interesa aqui plantear un analisis externo del estado Té&chira, tal como

se plasma en el siguiente cuadro:

CUADRO I: ANALISIS EXTERNO DE TACHIRA

AREAS

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

o Relacion con el resto
del pais / Capacidades
competitivas y niveles de
Desarrollo Humano del pais.
Repercusidn en estado. / La
situacion Econémico-Social
de los Paises Vecinos / El
desarrollo de los Procesos de
Integracion / La permeabilidad
de las Fronteras Nacionales /
La Migracion de Poblacion de
otros paises a nuestro estado /
El Proceso de Globalizacion /
El Narcotrafico / El
Terrorismo / El Trafico ilegal
de Armas / Otras

oportunidades y amenazas

o Tanto el estado Tachira
como el pais entero, tienen
apoyo Yy participacion popular.
Desde la economia, el
crecimiento productivo, y la
disminucion de la tasa de
desempleo representan una gran
oportunidad para el estado
puesto que es uno de los
principales centros motores de la
economia regional-fronteriza y
ha favorecido que esta zona
configurase el mas importante
eje comercial transfronterizo en
la subregion andina, con
repercusiones a escalas
binacional e internacional.

e EIl gobierno se mantiene con
un fuerte apoyo popular, pues la
transparencia en sus resultados
decreta una manutencion social:
el modelo de integracion y
progreso ya estd en marcha
permitiendo observar un claro
panorama de oportunidades.

e Los planes sociales, las
Ilamadas misiones, como un
proyecto colectivo nacional, se
llevan a cabo en cada rincon del
estado Téchira, con resultados
muy exitosos en el campo de las
necesidades basicas del ser

humano. La situacidn social y la

. Tachira es uno de los
estados mas importantes del pais
en materia de comercio y
relaciones binacionales. Es un
estado que se encuentra
lindando con Colombia: el
peligro siempre es inminente.

. Las amenazas de flujos
migratorios ilegales, invasion de
paramilitares y esparcimiento
del conflicto armado

colombiano estan siempre

latentes.
. Alto indice de delitos.
. Politica exterior de

EEUU frente a la posicion
politica del gobierno venezolano
y del estado Tachira, que
pudieran involucrar maniobras
en las zonas fronterizas del
estado en cuestion.

. Inseguridad y constante
amenaza de violacion de
frontera y presencia de grupos
armados guerrilleros,
paramilitares y FFAA
colombianas.

) Problemas de tréfico
ilegal.

) Desplazamiento

migratorio excesivo.
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educativa se impregnan cada dia
mas de aprendizaje y
crecimiento para el estado y la
Nacion

e La conurbacién binacional del
Estado, sobre todo en su eje
fronterizo, es un punto nodal del
Sistema Andino de Carreteras
(“eje troncal” segun la Decision
271) o del Eje Andino de la
Integracion de la Infraestructura
Regional de la América del Sur,
IIRSA, que se articulan a través
de dos puentes internacionales,
con lo que se consolida un anillo
vial (en el cual circulan, de un
lado al otro de la frontera,
65.000 vehiculos/semana) y se
asegura la eficiente vinculacién
de la region fronteriza con el
interior de ambos paises.

e La situacion de integracion
con los estados vecinos no es
solo en materia de
infraestructura y productividad
sino que también nos
enfrentamos a una clara region
en la cual se comparten bellezas
de la naturaleza que atraen un
turismo muy exquisito. Esto
implica no sélo planes turisticos
que integren los estados, sino un
crecimiento cuantitativo en
materia de ingreso y trabajo para
el pais.

e En este sentido, es importante
pensar en planes de integracion
relacionados con el turismo y los
otros paises vecinos.

e Alto crecimiento econdmico
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por la explotacion minera de
carbdn.

e En el afio de 1998 el indice de
Desarrollo Humano alcanzd la
cifra de 0,6917, posteriormente
fue creciendo hasta alcanzar
0,7796 en el afio 2001. Para el
afio 2005 alcanzo la cifra de
0,8144, es decir se incrementd
en 0,1227 y asi Venezuela pas6
del desarrollo mediano alto al
desarrollo humano alto.

¢ Intenta romper con el estigma
de la globalizacion como salida
para mejorar la calidad de vida
del pais.

e Gran desarrollo hidrico de la
region (territorio en el que la
hidrografia ha establecido una
cuenca compartida
binacionalmente, que con sus
numerosos afluentes, la mayoria
de los cuales atraviesan la
frontera desde Venezuela hacia
Colombia (rios Téchira,
Pamplonita, La Grita, Zulia).
Todo ello contribuye a crear
condiciones naturales que
favorecen una intensa relacion
entre los dos paises, liderada
histéricamente por las ciudades
de San Antonio, Urefiay San
Cristobal en Venezuelay
Cucuta y Villa del Rosario en
Colombia)

e La Globalizacién es ahora
mismo el elemento mas
discutido y controversia la vida
intelectual mundial, es a su vez

un paradigma muy poderoso, se
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cree indestructible. Sin embargo,
y pese a ello, es el que mas
resistencia tiene a lo largo y
ancho del globo terraqueo.

e Incorporacion del mayor
ndmero de ingresos posibles de
Agentes Policiales, debidamente
capacitados, para reforzar las
comisarias, etc, con la finalidad
de disminuir significativamente
el indice delictivo en el Estado.
¢ Busca definir politicas
educativas para sus municipios
fronterizos, orientadas al avance
de la integracion regional, al
mejoramiento de la calidad, la
equidad y la cobertura, lo mismo
que al respeto de la identidad
cultural de sus pobladores.

e En una declaracion conjunta
el presidente venezolano y sus
pares colombiano y brasilefio
acordaron (en 2005) profundizar
la coordinacion de posiciones en
los diversos foros
internacionales, combatir el
terrorismo y el tréfico ilicito de
armas de fuego, sumar esfuerzos
en el fortalecimiento de la
institucionalidad juridica
internacional y el respeto a la
soberania de las naciones.

Por su parte, un analisis exhaustivo de las respuestas de los entrevistados nos permite
plantear lo siguiente. Con excepcion del militar mas antiguo entrevistado®3, la mayoria se ha
desempefiado durante los diez afios analizados en la frontera colombo-venezolana ubicada en

la regién del estado Téachira.

53 El Mayor General (R) Eusebio Agliero Sequera cuenta que “durante la mayoria de mis treinta afios de servicio fueron en la
frontera entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica de Colombia.”
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En relacion con la experiencia propia, profesional y personal, los cinco entrevistados
sefialan la importancia de la presencia militar a partir de las leyes implementadas en torno a la
seguridad y defensa integral de la Nacion. Asimismo, en los cinco, aparece la problemética
del conflicto armado colombiano como un tema principal en la vida de frontera.

El coronel Bladimir Guerra Hurtado sostiene que “trabajar en la frontera colombo-
venezolana siempre ha sido de vital importancia para mi carrera profesional, motivada a que
nos permite conocer las problematicas existentes que afectan a ambos paises desde el punto
de vista de la Seguridad, Defensa Integral y Desarrollo”.

Al respecto, el coronel Jesis Montiel Machado cuenta que por su experiencia “es
latente el contacto con personas de nacionalidad colombiana; asi como también, con sus
acciones, costumbres, cultura y comportamiento, por ser un pais vecino.”

Por su parte, en esta linea, el general William Warrick Blanco asevera que:

“Desde mis comienzos como oficial de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana y mas
aun cuando me encontraba de Comandante de esa Division en el Estado Téachira ha sido una
constante la preocupacion por la situacion que se vive en la frontera sur-occidental del pais.”

En relaciéon con esta posicion, el coronel José Lopez Acevedo dice que “la frontera
entre Colombia y Venezuela es muy activa y dinamica”, sobre todo para oficiales militares
que se desempenan en las unidades de frontera, “ya que uno es el comandante de peloton y de
compafiia que generalmente realiza y ejecuta las operaciones tanto de seguridad y de
vigilancia en dicha franja fronteriza.”

El general Warrick Blanco sostiene a su vez que “no se han escatimado esfuerzos en
perfeccionar cada vez mas las medidas preventivas y de rechazo a los grupos de
narcotraficantes, bandoleros y guerrilleros que, partiendo del territorio colombiano,
incursionan en nuestro pais para cometer sus fechorias.” Sin embargo, asegura que “también
se ha apoyado y se sigue apoyando a la poblacion colombiana que huye del ‘conflicto
armado’ que vive Colombia desde hace mas de 50 anos, y que con la llegada del presidente
Uribe Vélez se incremento mas aun esa movilizacidn de poblacion colombiana a nuestro pais,
después de la aplicacion del ‘Plan Colombia’, donde la poblacion migraba en buscaba refugio
en nuestro pais.”

En este orden de ideas, cuando el Mayor General (R) Eusebio Aguero Sequera cuenta
su experiencia dice que desde comienzos del siglo XX existe un importante flujo de migrantes
colombianos hacia Venezuela. En concordancia con lo planteado por general Warrick Blanco,

“se puede decir que desde 1950 hasta 1990 fueron migraciones en busca de bienestar

econémico por parte de pobladores colombianos, pero desde la llegada del Plan Colombia a
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ese pais, se ha observado un flujo migratorio de mayor intensidad, pero no por mejorar su
aspecto econdmico y social de los migrantes que vienen de Colombia si no por necesidad de
esa poblacion colombiana en busca de un refugio ante la amenaza del conflicto interno que
vive ese pais hermano.”

En relaciébn con sus percepciones sobre cambios en las politicas de controles
fronterizos, el coronel Guerra Hurtado insiste en reiterar que a partir de “la llegada de nuestro
Comandante Supremo Hugo Chavez Frias las politicas del Estado venezolano hacia los
pobladores de la frontera colombo-venezolana han mejorado notablemente”.

En este sentido, el entrevistado, menciona como se hicieron llegar “todas las politicas
de inclusién social a nuestras poblaciones wayuu y afiu a través de las misiones socialistas,
tales como Misién Barrio Adentro (de salud) y las Misiones Educativas®™.” Y agrega que
desde el punto de vista militar se crearon unidades, alcanzado mayor “territorialidad de la
FANB a través de las Regiones Militares y la asignacion de material de guerra de ultima
generacion”, motivando la participacion de las mismas mediante un “estimulo al personal
militar y sus familiares con la Mision Negro Primero, de un gran impacto de bienestar social.”

El general Warrick Blanco sefiala a este respecto de que los gobiernos de Venezuela
han implementado durante muchos afios politicas de control fronterizo, “pero desde la llegada
del Presidente Hugo Chavez Frias en 1999 se ha incrementado ain maés la politicas publicas
de controles de extranjeros.” Recuerda entonces que la Asamblea Nacional, en 2001, aprueba
la Ley Organica sobre Refugiados y Asilados o Asiladas, y “realiza conjuntamente con el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) acciones para mejorar
las condiciones a los refugiados y personas que entran a nuestro pais, pero su gran mayoria
son de procedencia colombiana.”

Sumado a ello, este entrevistado cuenta que en el periodo de los primeros 10 afios del
siglo XXI han aumentado “los controles fronterizos por parte de las Fuerza Armada Nacional
Bolivariana, debido al incremento de los grupos de narcotraficantes, bandoleros y guerrilleros
que, partiendo de territorio colombiano, incursionan en nuestro pais”. Al respecto, sostiene
que dicha medida de mayor control fronterizo es una medida preventiva y de rechazo a esos
grupos especificos.

Actualmente, dice el coronel Guerra Hurtado, “producto de la Guerra Econdmica, el
Estado Bolivariano de Venezuela con el binomio Pueblo-FANB, nos encontramos

combatiendo los delitos del contrabando de todo tipo con especial énfasis en el material

5% Guerra Hurtado profundiza esta idea: “al punto de municipalizar la educacion universitaria a través de la creacion de aldeas
universitarias”.
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estratégico (combustible, lubricantes y alimentos de la cesta bésica), obteniendo importantes
logros operacionales.”

Acerca de sus percepeciones en relacion con politicas en torno a la migracion
colombiana, otro de los entrevistados, coronel José LoOpez Acevedo, asegura que Se
implementd un mayor nimero de patrullajes y control en esa zona fronteriza: “se crearon
nuevas unidades a nivel fronterizo, aumento de alcabalas de controles fronterizos, ademas
mejoras a nivel social y econémico con la creacion por parte del gobierno venezolano (desde
la llegada del presidente Hugo Chéavez en 1999) de los planes sociales en ayuda de la
poblacién y a la comunidad fronteriza de nuestro pais como en ayuda a la poblacion
colombiana migrante.” Recordando asimismo la aprobaciéon de leyes que favorecen a
migrantes y refugiados.

A la sazdn, el Mayor General (R) Agliero Sequera opina que “los controles fronterizos
han cambiado por la diversidad de personas y pobladores colombianos que estan ingresando a
la Republica Bolivariana de Venezuela”. El Mayor General plantea entonces que la
implementacion de esas politicas de control se deben especialmente a que “desde principios
del siglo XXI vienen ingresando a nuestro pais personas que ya no solo vienen en busca de
trabajo y mejoras econdmicas y sociales, (...) sino que ya estan ingresando personas que
vienen a cometer delitos como robo, contrabando (combustible y madera), extorsion,
narcotrafico, secuestro, etcétera; lo que perjudica notablemente a la poblacion venezolana.”

Al respecto, Aglero Sequera sostiene que el gobierno ha tomado medidas para que la
FANB Yy otros entes gubernamentales venezolanos controlasen mucho mas las fronteras con
Colombia, “haciendo notar que nuestro pais ha evolucionado y logrd controlar con mayor
intensidad su frontera, pese a que no se ve por parte del Estado colombiano la misma actitud.”

Finalmente, el coronel Montiel Machado agrega a estas posiciones que
“indudablemente existen cambios en relacion al comportamiento de las fronteras de los dos
paises, entrada y salida de personas por las fronteras legales e ilegales, aumento y
disminucién de comercio, afectacion de los habitantes en materia econémica por los controles
econdmicos y comportamiento de la moneda.”

En general, todos conocian las politicas migratorias y las agendas binacionales de
nuestro pais con la Republica de Colombia. A este respecto, cabe sefialar lo que comenta el
general Warrick Blanco:

“Anteriormente no existia por parte del Estado venezolano la condicion de
refugiado o asilado. Es recién desde el afio 2001 que se crea en Venezuela
la Ley Organica sobre Refugiados y Asilados o Asiladas, y es ahi donde se
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le da la condicion de refugiado a través de la CONARE® y las instancias
regionales creadas por dicha ley, llamadas Secretarias Técnicas Regionales
(STR). Estas STR estan localizadas en Caracas y en los estados fronterizos
con Colombia: Apure, Tachira y Zulia. Las solicitudes de refugio pueden
ser sometidas ante la Comision Nacional para los Refugiados y sus
secretarias o ante las oficinas del ACNUR, pero la evaluacion y decision de
los casos es competencia exclusiva de la CONARE.”

El coronel Lopez Acevedo, dice que las agendas binacionales entre Venezuela y
Colombia siempre han existido, pese a que se ha notado un incremento de las politicas
publicas por la parte venezolana y no por la colombiana.

En consonancia con el resto el coronel Lopez Acevedo sostiene que “el Estado
venezolano ha creado leyes en favor tanto de las migraciones, refugiados, asilados, derecho
humanitario, etcétera; a diferencia con respecto a Colombia, que no se ve el espiritu de
afrontar el problema interno que tiene, y que ha generado problemas hacia los paises vecinos,
ocasionando migraciones forzadas y desplazamientos masivos, ademas de proyectar hacia
esas fronteras —en nuestro caso especifico la frontera Venezolana—, el secuestro, robo,
narcotrafico, corrupcion, extorsion, contrabando de combustible, etcétera.”

El Mayor General entrevistado, plantea también que la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999, vino a introducir una serie de modificaciones en materia
de derecho internacional y de relaciones internacionales, “convirtiéndose en una de las
constituciones mas modernas en nuestro continente”. También nos recuerda que a partir de
marco constitucional, en el afio 2001 se aprobd la Ley de Refugiados o Refugiadas y Asilados
o Asiladas, y en el 2004, fue oficializada la nueva Ley de Extranjeria y Migracion.”

En relacion con esta tematica, el coronel Montiel Machado comenta que siempre ha
aplicado los conceptos legales en el contexto de refugiados, e investigado, los detalles a nivel
de justicia para tales casos: “es muy comun en el Estado Téachira observar y escuchar estas
definiciones. Ademas, ambos paises siempre estdn atendiendo y participando en agendas
binacionales como atencion a los diferentes problemas que vive el ciudadano colombiano por

la incidencia de sus problemas internos.”

XIIl. POLITICAS DE SEGURIDAD Y DEFENSA INTEGRAL Y MEDIDAS EN FAVOR DE LOS
REFUGIADOS Y DESPLAZADOS COLOMBIANOS

%5 Comision Nacional de Refugiados, entidad pluri-ministerial adscrita al Ministerio del Poder Popular para las Relaciones
Exteriores.

% Esta normativa derogo la Ley de Extranjeros del 31 de julio de 1937, la Ley Sobre Actividades de los Extranjeros en el
territorio de Venezuela del 29 de julio de 1942 y la Ley de Inmigracion y Colonizacion del 21 de julio de 1966.
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La mayoria de los entrevistados coincide en la necesidad de aplicar medidas en
relacion con el control fronterizo, asi como la implementacion de politicas a favor de los
desplazados. En este sentido, sostienen que hay que atacar los problemas que generan a la
seguridad y defensa integral de la Nacién el éxodo migratorio, debido a la invariabilidad del
origen de esa movilidad y previniendo consecuencias para Venezuela. Asi lo plantea el
coronel Guerra Hurtado:

“Creo que este estudio cientifico es de vital importancia ya que en la
actualidad nuestro pais posee un grave problema de seguridad y defensa
producto en gran parte de las migraciones de ciudadanos colombianos a las
principales capitales de nuestra patria, por diversas razones inicialmente por
los problemas internos de Colombia (FARC — ELN — Narcotréfico, etc.),
también en busca de mejores oportunidades laborales y familiares en nuestro
pais y en los ultimos afios desde el caso de los paramilitares detenidos en la
finca Daktari en el estado Miranda en el afio 2002 y deportados a su pais
hasta la fecha lo podemos apreciar con el vil asesinato del Diputado Robert
Serra y su compafiera de manera brutal con tacticas importadas del
paramilitarismo colombiano por lo cual es de gran importancia para ambas
naciones ejercer un control migratorio eficiente para evitar acciones
vandalicas, sucesos tragicos de impacto nacional e internacional y trabajar
por el bien de nuestros pueblos como suefio de nuestro Libertador Simén
Bolivar y de nuestro Comandante Supremo de la Revolucion Bolivariana
Hugo Chavez Frias.”

Por su parte, el general Warrick Blanco asegura que “los colombianos se sienten
obligados a huir de su tierra por persecuciones, amenazas de distintos grupos armados y las
situaciones de extrema violencia generalizada”. Cuenta que asi:

“ha migrado gran cantidad de personas para nuestro pais en busca de
mejoras, aunque muchas de esas personas han sido de gran ayuda para
nuestro pais, pero también migro la cultura colombiana del robo, secuestro,
extorsion, narcotrafico, droga, e inclusive, el paramilitarimo —recordemos
que en 2004 fueron capturados 153 paramilitares en el estado Miranda—, con
lo cual esto ha influido de una manera significativa en el impacto dentro de
la seguridad y defensa de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela.”

“Claro que ha tenido impacto en nuestra seguridad y defensa de nuestro pais”, sostiene
en consonancia Lopez Acevedo: “...estas migraciones no todas han sido positivas, ya que se
cuelan entre esas migraciones pobladores que ni siquiera se registran con los entes
gubernamentales fronterizos o que cuenta el Estado —en su caracter de desplazado- poder
cometer delitos dentro de nuestro territorio.”

“Ademas —nos recuerda- desde la creacion del Plan Colombia, aumento el nimero de
migraciones forzadas y desplazadas en respuestas a las operaciones que efectud las Fuerzas
Armadas colombianas apoyadas por los Estados Unidos. En respuesta a esto el Estado

venezolano incremento politicas de crecimiento de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana,

154



creacion de las Milicias Bolivarianas y creacion de mayores unidades a nivel fronterizo,

ademas de la creacion de Leyes migratorias, refugiados y derecho humanitario entre otras.”

colombiana “ha impactado a la seguridad y la defensa de la Republica Bolivariana de
Venezuela desde la creacion del Plan Colombia, ya que donde se genera la violencia en
territorio colombiano que tiende a trasladarse o desplazarse hacia Venezuela, bien sea de la
poblacién civil huyendo de las amenazas a su sobrevivencia o de los insurgentes en busca de

alivio a la presion del combate de las Fuerzas Armadas Colombianas apoyadas por el

Otro de los entrevistados —Aguero Sequera- coincide con el resto que la migracion

Comando Sur.” Asimismo agrega que:

consolidacion de la defensa de la soberania nacional, el gobierno venezolano retir6 el beneplacito concedido al nuevo Embajador designado
por el Gobierno de los Estados Unidos para cumplir funciones diplomaticas en Venezuela, Larry Palmer, ante su actitud irrespetuosa al

emitir graves declaraciones que quebrantan las reglas de la diplomacia, acusando al presidente Hugo Chavez de no respetar la separacion de

poderes.

moral” y afirmo estar “consciente de los claros nexos de miembros del gobierno de Venezuela con las guerrillas colombianas”. El

estadounidense baso sus palabras en unas pruebas presentadas por Colombia que no eran més que unas capturas de Google Earth.5

concertacion politica e integracion regionales y birregionales, el documento plantea que a finales de 2010%8 se logré la aprobacién de un
Apoyo y cooperacion técnica-financiera no reembolsable por un monto de 200 délares a ser aportados por la Organizacién Internacional para

las Migraciones (OIM), en la ejecucion del “Programa de Cooperacion para el Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y para la

“Los irregulares armados vinculados a las mafias del narcotrafico y
combustible, el secuestro entre habitantes fronterizos, la extorsién, el
sicariato, entre otras cosas, el gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela en respuesta al impacto que ha generado en la seguridad y
defensa en nuestro pais, ha venido poniendo en préctica para atender la
problematica de seguridad y defensa fronterizo la puesta en vigencia del
nuevo ‘Concepto Estratégico Militar de la Fuerza Armada Nacional’, la
reestructuracion y creacion de nuevas regiones de defensa integral en la
frontera con Colombia, el aumento del numero del personal militar, la
creacion de la Milicia Nacional Bolivariana y las adquisiciones de nuevo
material militar.”

Finalmente, segun el coronel Montiel Machado:

“el intercambio en materia migratoria para Venezuela es un tema de muchos
afios, de problemas de seguridad, de intercambio de cultura, de asentamiento
de ideologia de pais para otro, que solo ha tenido a través de su historia es
decadencia, miseria, guerras urbanas, desempleo, crimen organizado y otras
actividades adscritas a la delincuencia. Por ello, todo este escenario se
traslada a nuestro territorio conjuntamente con esas amenazas circunscriptas,
afectando no solo los sistemas regionales sino nacionales, especificamente
en la seguridad y defensa.”

En su objetivo de “defender la soberania nacional”, la Memoria del afio 2010 del MREE de Venezuela, sostiene que, para la

Al respecto, cabe recordar que Palmer también acusd a las Fuerzas Armadas Nacionales Bolivarianas (FANB) de tener una “baja

No obstante, como logros en el fortalecimiento del posicionamiento de Venezuela en los diversos mecanismos de dialogo,

5" MPPRE-Memoria y Cuenta 2010 — TOMO 1, p. 52. Disponible en: http://www.derechos.org.ve/pw/wp-
content/uploads/MPPRE-TOMO-I.pdf
% MPPRE-Memoria y Cuenta 2010 — TOMO 1, pp. 302-303.
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Modernizacion de la Politica Migratoria en la Republica Bolivariana de Venezuela”. Este programa esta siendo coordinado conjuntamente
entre la OIM y el Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores a través de la Direccion de Asuntos Multilaterales y de
Integracion. La duracion del proyecto serd de un afio y permitird formar especialistas en la materia migratoria que a su vez seran formadores
de funcionarios y funcionarias en materia migratoria, con un alcance a mediano y largo plazo para la incorporacion de la carrera universitaria

en pregrado una o dos universidades nacionales

Asimismo, el gobierno venezolano preocupado por la creciente migracion y la situacion de los refugiados colombianos en las
zonas de desplazados por el conflicto, por lo que —tal como se presenta en la Memoria y Cuenta del MPPRE, Tomo |, del afio 2010 se han
realizado una serie de actividades especiales en los Gltimos afios, tales como: una gira conjunta con ACNUR por los estados Zulia, Tachira y
Apure para constatar la situacion de la poblacion refugiada en esas zonas fronterizas; la instalacion de Comités Inter-Institucionales en Zulia
y Téachira.

También se realizaron recorridos por zona fronteriza de Tachira y Zulia para preparacion de Jornadas Especiales; y se llevaron a
cabo una serie de charlas con Consejos Comunales y autoridades civiles y militares en municipios fronterizos de los estados Tachira y

Zulia.®

Otra medida de importancia fue la de contar con la participacion del Presidente de la Comisién Nacional de Refugiados,
Ydelfonso Finol, con apoyo del MPPRE, en la 61° Sesién del Comité Ejecutivo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), celebrada en Ginebra, Suiza, del 4 al 8 de octubre de 2010. Durante la reunidn el representante venezolano sefialé que
en Venezuela mas de cuatro millones de ciudadanos, en situacion de refugio, encuentran una vida digna, la esperanza y el futuro; asimismo,

asegur6 que la mayor parte de las personas que llegan a Venezuela provienen de la RepUblica de Colombia.5°

Por su parte, en un comunicado oficial, el gobierno venezolano ha denunciado reiteradamente la invasion de fuerzas irregulares en
la zona fronteriza mencionada. En el comunicado titulado “Venezuela rechaza nueva arremetida del Gobierno de Colombia”, el Ministerio de
Relaciones Exteriores venezolano plantea su rechazo a: “...esta nueva arremetida del Presidente saliente de Colombia, Alvaro Uribe Vélez,
en su afan por llevar a término la labor de destruccion de las relaciones Colombo-Venezolanas que ha emprendido con enfermiza obsesién en

los dltimos afios.”

Este comunicado forma parte de una serie de denuncias generalizadas por parte del gobierno venezolano respecto de las actitudes

de Uribe en relacion con sus politicas hacia Venezuela. La denuncia del entonces Canciller venezolano sentencia:

“Tras ocho afios de fracaso diplomatico y de militarismo como unica politica
regional, el Presidente Uribe deja un pais en guerra, un gobierno aislado en
el escenario latinoamericano y distanciado de sus vecinos. Esperamos que el
nuevo gobierno acoja, con suma prioridad, la propuesta de un plan de paz
para Colombia, que nos permita acompafiar desde Suramérica una solucion
de fondo al conflicto armado que afecta a este hermano pais.

El patético espectaculo mediatico ofrecido el dia jueves 15 de julio,
constituye un intento desesperado por minar el terreno de una eventual
normalizacién de las relaciones bilaterales, donde no ha faltado la intriga de
la Embajada de los Estados Unidos en Bogota, cuyo titular fue consultado
por el Ministro de Defensa antes de ofrecer su rueda de prensa.

En cada ocasidn que el gobierno de Colombia ha informado de la supuesta
presencia de grupos irregulares colombianos en territorio venezolano, el
gobierno de Venezuela ha efectuado las verificaciones necesarias y
constatando sistematicamente la falsedad de tales informaciones. En
oportunidades, las coordenadas transmitidas han correspondido a lugares
situados en el propio territorio colombiano.

No obstante, el Gobierno de Alvaro Uribe ha formulado irresponsable y
reiteradamente, la acusacion segun la cual el Gobierno Bolivariano de
Venezuela proporciona apoyo a las guerrillas colombianas. Valga recordar
las denuncias de supuestas entregas de fusiles o lanzacohetes de la Fuerza

59 lbidem, p. 304.
8 lbidem, pp. 304-305.
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Armada Nacional Bolivariana a la guerrilla colombiana, para constatar que
Venezuela ha desmentido con pruebas concretas las especulaciones del
gobierno de Uribe.

El Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela reitera, como siempre
lo ha manifestado junto a otros paises vecinos, que en la posibilidad de
existir alguna presencia de grupos irregulares en la extensa frontera con
Colombia, actuara con el peso de la ley y la fuerza publica.

El camino de la mentira, de la agresion y del irrespeto contra Venezuela,
siempre impedira la regularizacion de las relaciones entre los gobiernos de
nuestros dos paises. De continuar esta situacion, el Gobierno Bolivariano de
Venezuela evaluaria tomar medidas politicas y diplomaticas muy firmes y
contundentes.

El Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, a nombre del Pueblo
Venezolano, reitera su sentimiento de hermandad por el pueblo de Colombia,
al tiempo que lamenta que sus maximas autoridades se presten una vez mas a
una campaiia de mentira y division. Caracas, 16 de julio de 2010.”%

Luego de agosto de ese mismo afio, con la asuncion de Santos a la presidencia de
Colombia y los palpables avances que en materia de integracion regional, y en especial
defensa y seguridad regional cooperativa se perciben, aquel deterioro ostensible en las

relaciones colombo-venezolanas da vuelta de pagina.

CONCLUSIONES

La propuesta de este trabajo fue describir las distintas concepciones y politicas
implementadas en materia de defensa y seguridad, frente al fendmeno de las migraciones a
partir del estudio de caso planteado.

A partir de esta investigacion, me interesd conocer y mostrar los avances, resultados y
temas pendientes, asi como los retrocesos y los avances alcanzados, analizando el recorrido
conceptual y los datos secundarios conseguidos. El enfoque entonces fue el de estudiar el
impacto de la migracion colombiana a la region del estado Tachira (entre los afios 2000 y
2010) en las politicas de seguridad y defensa integral venezolanos, como perspectiva politica
remitida a la concepcion de una politica publica en el sistema democratico.

Como hemos estudiado, la diferencia entre seguridad y defensa —la primera vinculada
con las fuerzas de seguridad y la otra con las fuerzas armadas— se trastocd en su momento con
la Doctrina de Seguridad Nacional. Hoy puede volver a confundirse cuando se habla de
seguridad multidimensional. Por esa razon, la formulacion amplia y difusa del concepto de

seguridad planteado por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) tiende a diluir las

61 lbidem, pp.399-400.
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lineas divisorias entre los conceptos de defensa nacional y seguridad publica.5? La
consecuencia practica de este proceso es la alteracion de las funciones tradicionales de las
fuerzas armadas para implicarlas en cuestiones de seguridad interior. Esta situacion podria
fortalecer una tendencia hacia la militarizacién de la seguridad interna, lo que a su vez
atentaria contra los esfuerzos hasta ahora realizados por afianzar el principio de subordinacion

de las fuerzas armadas a las instituciones civiles democraticamente constituidas.

La Guerra Fria funcioné como cortina de humo para ocultar las contenciones sociales
internas, como pretexto para reprimir reclamos sociales y pretensiones nacionales. Esto se
tradujo, en el bloque capitalista, en el intervencionismo directo de las fuerzas armadas
estadounidenses en varios paises y una epidemia de rupturas institucionales con la instalacion
de dictaduras civico-militares eclipsando la actividad politica democréatica de América latina
durante decadas, financiadas, organizadas y estimuladas por la potencia hegemdnica: los
Estados Unidos.

Las intervenciones golpistas que se sucedieron durante el siglo XX, mantuvieron a los
civiles extrafios y alejados de la reflexion, el anlisis, la formulacion y la decision sobre las
politicas de defensa y seguridad, tendencia que todavia no ha sido revertida por completo en

el contexto democratico, tal como se demuestra en este trabajo.

Las dictaduras civiles-militares usaron como argumento la “recuperacion nacional”, la
“guerra contra la subversidn comunista” y sacar a los paises del caos en que los civiles lo
habian dejado. Asi, ayudados por Estados Unidos, las cupulas militares de ambos paises
estudiados llevaron adelante golpes de Estado e implementaron un plan de represion
sistematica secuestrando, torturando y matando a sus propios ciudadanos, al mismo tiempo
que desempefiaron funciones y misiones que no eran especificas ni de su profesion, ni de la

defensa nacional.

Ademas de los roles tradicionales de la defensa, conceptos como el de seguridad,
defensa y desarrollo integral de la Nacion contemplan también el control de las llamadas
“nuevas amenazas”, tales como el narcotrafico, el trafico de armas, el terrorismo, las
migraciones ilegales, las agresiones contra la identidad y unidad nacionales y el deterioro del
ambiente, entre otras; y la contribucién efectiva del pais para la preservacion de la paz y la

seguridad internacionales, en cumplimiento de los compromisos asumidos por el pais.

62 |a Declaracion sobre Seguridad en las Américas, adoptada por la OEA en octubre de 2003, oficializé la adopcion de un
nuevo y vasto concepto de seguridad que amplia la definicién tradicional a partir de la incorporacion de nuevas amenazas,
desafios y otras preocupaciones, que incluyen aspectos politicos, econdmicos, sociales, de salud y ambientales. Es decir, casi
todos los problemas pueden ser considerados ahora una potencial amenaza a la seguridad.
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Esto Gltimo se contrapone con la postura planteada por Rut DIAMINT (2005), quien
asegura que las fuerzas armadas no son agencias sociales ni su rol es ser promotoras del
Estado de bienestar; es decir, los militares no han sido entrenados para ejecutar misiones
sociales, intervenir como agentes econémicos o ejercer el poder de policia. Para DIAMINT
(2005: 8) “la ampliacion del concepto de seguridad a misiones de caracter social, que en otras
naciones abre el juego a la intervencion de actores de la sociedad, en Latinoamérica es un
nuevo recurso para extender las funciones militares al campo ciudadano”, sin el control y
supervision de los organismos del Estado ni de agentes sociales. Segun esta autora, entonces,
este matiz es una diferencia sustancial, que re-militariza la sociedad y quebranta a la
democracia. En esta linea, como antecedente, Horacio BALLESTER (1993: 64) recuerda la
XVII Conferencia de Ejércitos Americanos® (CEA), realizada en la ciudad argentina de Mar
del Plata, en 1987, en la que ‘“se intentd agregar como misidon de las fuerzas armadas
latinoamericanas la lucha contra el narcotrafico. A pesar de la resistencia inicial de nuestros
paises, la insistencia y la presion estadounidense produjeron con posterioridad resultados

positivos para ellos”.

Como se menciond a lo largo de todo el trabajo, desde 1999 por primera vez existe en
Venezuela un pronunciamiento constitucional claro, preciso sobre la funcion militar y su
incorporacion a la sociedad venezolana en su conjunto. Asi la FANB esta debidamente
articulada con los 6rganos superiores de la seguridad y defensa de la Nacion y los poderes
constituidos democraticamente, y esto pasa por la aceptacion de los valores éticos que
aseguran tanto la unicidad como la participacién activa de las ramas/componentes de la

Fuerza en los procesos de desarrollo nacional®.

Ahora bien, de manera de determinar el impacto que sobre la institucion militar
venezolana ha tenido el mandato en relacion con su participacién activa en el desarrollo
nacional, debemos recordar que la Constitucion establece en su articulo 328 que: “La Fuerza
Armada Nacional constituye una institucidon esencialmente profesional (...) organizada por el
Estado para garantizar la independencia y soberania de la Nacién y asegurar la integridad del

espacio geografico, mediante... la participacion activa en el desarrollo nacional, de acuerdo

8 Inaugurado el periodo de la Guerra Fria y contando ya con un marco legal, el sistema interamericano “buscé el
compromiso institucional de las méas altas autoridades castrenses de cada pais, de las que surgiria, ademas, una suerte de
‘relaciones diplomaticas paralelas’. Por un lado, las relaciones internacionales eran llevadas por las correspondientes
Cancillerias pero, por otro, las relaciones en el orden militar las establecian directamente entre si las fuerzas armadas, las que
luego presentaban hechos consumados a sus respectivos gobiernos”. Asi fue como se crearon las Conferencias de
comandantes supremos de las fuerzas armadas americanas. Y “la trascendencia de su accionar se incrementaba durante las
dictaduras militares” (BALLESTER, 1993: 62).

& Idem.
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con esta Constitucién y con la ley... La Fuerza Armada Nacional estd integrada por el
Ejército, la Armada, la Aviacion y la Guardia Nacional, que funcionan de manera integral

dentro del marco de su competencia para el cumplimento de su mision”.

De acuerdo a una perspectiva amplia de la seguridad de las naciones, ésta responde a
un concepto integral; por lo tanto, requiere del concurso, aporte y esfuerzo de todos los
sectores de la colectividad. Esta es la dptica vigente en el caso de Venezuela, donde no sélo el
Estado tiene esta responsabilidad, sino que requiere de la participacion y esfuerzo de todos,
encontrandose como pieza clave la Fuerza Armada, institucion a la que por mandato de ley le
corresponde un rol protagénico en la seguridad, defensa y desarrollo del pais. La Fuerza
Armada ha debido compartimentar sus funciones tradicionales de seguridad, con misiones de
desarrollo social integradas como un sector mas de una sociedad que deberd luchar
monoliticamente en procura de las condiciones de competitividad que le permitan su

crecimiento y desarrollo para su bienestar y mayor grado de felicidad posible.

Esto se encuadra a través de un mandato constitucional, que la asigna a la FANB el
deber de incorporarse de manera activa a las tareas del desarrollo nacional. En este sentido, el
Presidente de la Nacion, en su discurso de toma posesion el 02 de febrero de 1999, ratifico de
esta manera lo contenido en el Articulo 328 de la Carta Magna, sefialando la apertura de la
FANB hacia el conjunto de la sociedad venezolana, a través de la asignacion de nuevos roles
y responsabilidades, lo que constituye un nuevo paradigma de la FANB: “Igual formaremos
batallones agricolas y batallones de sanidad para atender no un dia y volver a los seis meses.
No, para abrir operaciones de guerra contra la miseria, contra la desnutricion, contra la
desmoralizacion de un pueblo, ahora los militares solos no llegarian muy lejos, yo invoco el

espiritu nacional, invoco el alma nacional”. 65

Otro impacto que la FANB ha recibido a través de los contenidos de la CRBV se
vincula al proceso de reestructuracion de la misma, el cual tiene como propoésito la
optimizacion del profesionalismo de la institucion militar y la potenciacion de la calidad de su
aporte en el desarrollo nacional. En este sentido, el Comité para la Reestructuracion del
Fuerza Armada Nacional se ha impuesto la aplicacion de una reingenieria de procesos a la
Organizacion Militar para lograr el salto cuantico que esto implica y hacerla mas eficiente,

eficaz y efectiva en el cumplimiento de su mision constitucional®®.

65 CHAVE;, Hugo. Discurso de Toma ple Posesion Presidencial. Caracas, Ediciones de la Presidencia de la Republica, 1999.
86 COMITE DE REESTRUCTURACION DE LA FAN. Documento de la Reestructuracion de la Fuerza Armada Nacional.
Caracas, Ministerio de la Defensa, 2000.
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Asimismo, los contenidos constitucionales han incidido en el proceso de formulacion
del plan estratégico del sistema educativo militar: EI érgano castrense responsable de esta
area, el Estado Mayor Conjunto, disefid un Plan Estratégico Educativo Militar que lleve a la
FANB actualizacion y mejoramiento del sistema educativo militar bajo la accion conjunta, un
rumbo definido hacia la participacion en el desarrollo integral de la Nacion en todos sus
ambitos, estableciendo la tecnologia de punta que le abra las puertas hacia el Siglo XXI. En
este sentido el Plan Estratégico se orienta a la busqueda de la excelencia y considera al
profesional militar también como un ente social, que apoye en las areas que sean de su

interés®’.

De esta manera se evidencia el esfuerzo sostenido, pertinente y consistente de la
FANB con el proceso de cambio radical inducido por la Constitucion de 1999. En ese proceso
de cambio, la unidad civico-militar ocupa un lugar central y pasa a constituir la piedra basal
del llamado Nuevo Pensamiento Militar Venezolano, entendido como “el conjunto de
decisiones y acciones de apoyo a las instituciones publicas y privadas, las personas naturales
y juridicas, en los ambitos: economico, politico, cultural, social, geogréafico, ambiental y
militar, con el objeto de salvaguardar la independencia, la libertad, la democracia, la

soberania, la integridad territorial y el desarrollo de la Nacién 8.

A diferencia de la tradicional, la nueva estrategia se identifica generalmente con:

e Elempleo de los medios militares.

El incremento de la preparacion y eficacia de la FANB.

e EIl fomento de los estudios y la investigacion sobre la estrategia nacional e
internacional.

e La educacion de la poblacion en los principios de disciplina, amor a la patria,
obediencia de la ley y lealtad.

e La incorporacion de la reserva en el trabajo social de las alcaldias, gobernaciones y
demas 6rganos del Estado.

e Laampliacion del espectro funcional de la FANB con las misiones sociales.

e Las camparias sobre el concepto de Defensa Integral de la Nacion.

e La participacion en ejercicios y operaciones combinadas con fuerzas militares

extranjeras.

67 ESTADO MAYOR CONJUNTO. Sistema Educativo de la Fuerza Armada Nacional. Siglo XXI. Caracas, Ministerio de la
Defensa, 2000.

% MINISTERIO DE LA DEFENSA. Pensamiento Militar Venezolano. Caracas, Ediciones del Estado Mayor Conjunto,
2005.
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e La modificacion de la ley de conscripcion y alistamiento militar.

e Laaprobacion de las modificatorias de la LOFANB

e Elimpulso a los centros de ensefianza e investigacion sobre estudios estratégicos.

e La dotacion a la FANB de los medios necesarios para el cumplimiento satisfactorio
de sus funciones.

e El fortalecimiento de la coordinacion con las Fuerzas Militares amigas.

e El desarrollo de la industria militar y naval.

e La reestructuracion de la organizacion militar, de acuerdo con la CRBV.

e El desarrollo de la reserva general.

e La lucha contra la pobreza a través del componente civico-militar.

e El fortalecimiento de la unidad civico-militar para acciones de seguridad
ciudadana®®.

e EIl fortalecimiento de politicas en materia de seguridad y defensa integral en las
zonas fronterizas

e La aplicacion de medidas vinculadas a favorecer a los migrantes colombianos
refugiados y desplazados, producto del histérico conflicto armado de la Republica

de Colombia.

Venezuela y Colombia, pese a sus grandes diferencias ideologicas, han venido
participando en la construccion de un mecanismo de integracion regional, que han venido
generando, en los dltimos afios, espacios de dialogo para la resolucion de diferencias, la
generacion de instancias de monitoreo para una alerta temprana, y el disefio de mecanismos
de prevencion. Todos estos elementos constituyen dispositivos que articulados en un régimen
internacional permiten afrontar los conflictos en el area de la defensa y/o la seguridad; sin que

desde esta esfera se desborde hacia otros ambitos.

Asi se viene procurando que los efectos positivos de otras areas contribuyan a la
solucion de los temas que llevan implicito el uso de la fuerza. El disefio de una eficiente
arquitectura que permita el establecimiento de regimenes internacionales vinculantes efectivos
posibilitara una mayor coordinacion de politicas en areas sensibles y, por lo tanto, conllevara
acciones conjuntas que consolidan un relacionamiento bilateral y subregional en dicho marco.

Los avances efectivos requieren reconocer los problemas y las dificultades existentes.

69 |dem.
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En palabras de ROJAS ARAVENA (1999: 20): “Un discurso que promueva la
cooperacion y oculte las diferencias de intereses nos lleva a una retorica vacia que lejos de
contribuir al proceso lo dificulta. Es precisamente en el reconocimiento de los puntos en los
cuales aparecen las diferencias en donde los actores deben tener un abanico amplio de

posibilidades de solucion de los contenciosos”.

Con el proceso de fortalecimiento institucional en el sector defensa que se viene
realizando en la Republica Bolivariana de Venezuela, y los progresos para la mejora de sus
relaciones con su vecina Colombia, presenta un avance importante en materia de garantizar la
proteccion de la soberania de la nacién, sin generar percepciones de amenaza fronteriza;
contribuyendo a la consolidacion de la seguridad cooperativa en la regién suramericana y a su
preservacion como “zona de paz”; y a la paz y la seguridad internacional, especialmente a
través de préactica de medidas de confianza y cooperacion, asi como de la participacion en
misiones de paz establecidas o autorizadas por las Naciones Unidas. Esto se hace evidente en
el alto grado de compromiso venezolano en la construccion de una comunidad suramericana
que ya ha empezado a consolidar sus primeros pasos con la creacion del Consejo
Suramericano de Defensa (CDS) en el ambito de la Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR). Todo, dentro de un esquema de integracion regional que debe profundizarse a
través del progresivo establecimiento de medidas concretas, priorizando el espacio
latinoamericano para el desarrollo de acciones de cooperacion militar y de defensa, bajo el

principio de “soluciones regionales a los problemas regionales”.

A modo de conclusion, y a partir del casos estudiado, encuentro que la composicion de
actores y factores del actual escenario individual y mundial, las peculiaridades del entorno
regional, las relaciones con paises vecinos, las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas
asi como las caracteristicas geoestratégicas de cada territorio, son todos elementos que
también dan forma y configuracion a una nueva organizacion en materia de defensa y
seguridad. La modernizacion apunta a incorporar a plenitud los sistemas estratégicos del
futuro, incluyendo un sostenido desarrollo de la doctrina conjunta y la interoperatividad de las
fuerzas terrestres, aéreas y fluviales.

En tal sentido, este debate podria darse en una orbita de discusién acerca de las
misiones, los objetivos y orientaciones en el recuadro del actual sistema internacional en
general y, en particular, en el marco de los procesos de cooperacién e integracion
emprendidos a nivel regional. También debe plantearse el rol del ministerio de defensa y de

las fuerzas armadas como instrumento militar de la defensa nacional; las alternativas de
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modernizacion en el marco de la actual coyuntura estratégica y de seguridad internacional, de
las nuevas realidades politico-institucionales nacionales, de las exigencias operativas
derivadas de las misiones del instrumento militar y de las prioridades e imperativos en materia
de asignacién de recursos a la jurisdiccion defensa. Por ultimo, deberian analizarse esquemas
de planeamiento, instancias y doctrinas operacionales, paradigmas de formacion,
concepciones “militar-ciudadano de uniforme”, sistemas de asignacion de recursos, y
misiones “no militares”.

Finalmente, desde mi opinion, esta politica incluiria la definicion diferencial de los
conceptos y las politicas de seguridad y defensa, teniendo en cuenta que se reconoce con
claridad que ambos términos tienen como sujeto de referencia original al Estado, actor que
detenta el monopolio del uso de la fuerza en interés de garantizar su integridad territorial, su
independencia politica, la proteccion de su poblacion (ARROYO BORGEN, 2009: 32) y el

bienestar general.
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