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Resumen: el presente Trabajo Final de Licenciatura en Relaciones Internacionales, con
orientacion en Escenarios de Conflictos Internacionales, Misiones de Paz y Desarme trata la
cuestion de la Geopolitica en la politica exterior argentina sobre los Espacios Maritimos.
Utilizando una optica realista de las Relaciones Internacionales y el método geopolitico
propuesto por Marini, se analiza tanto los espacios maritimos argentinos como espacio
geopolitico, como la politica exterior de la Republica Argentina aplicada sobre los mismos.
Observando la influencia de los factores geopoliticos en la politica exterior argentina, veremos

el grado de influencia que la geopolitica tiene en ella.

Palabras clave: Espacios Maritimos — Politica Exterior — Geopolitica — Recursos Naturales —
Derecho Internacional — Conflicto — Intereses — Soberania.

Abstract: the present Final Degree Project in International Relations, with orientation on
Scenarios of International Conflicts, Peace and Disarmament Missions, deals with the issue of
Geopolitics in Argentine foreign policy on Maritime Spaces. Using a realistic perspective of
International Relations and the geopolitical method proposed by Marini, the Argentine
maritime spaces as a geopolitical space are analyzed, as well as the foreign policy of the
Argentine Republic applied to them. Observing the influence of geopolitical factors on

Argentine foreign policy, we will see the degree of influence that geopolitics has on it.

Keywords: Maritime Spaces — Foreign Policy — Geopolitics — Natural Resources — International

Law — Conflict — Interests — Sovereignty.
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Introduccion

Justificacion de la investigacion

Histéricamente, las primeras delimitaciones espaciales formales respectivas al
Continente Americano se dieron a finales del siglo XV, cuando se sancionaron las cuatro bulas
papales “alejandrinas” (del Papa Alejandro VI), y posterior a eso, la firma del Tratado de
Tordesillas del afio 1494. De esta forma, se establecid un acuerdo entre los Reinos de Portugal
y Espafia en cuanto a la division territorial del apenas explorado continente, y quienes
establecieron dichas normas fueron los primeros en estudiar la problematica general de este

trabajo.

Dando un gran salto histérico, y centrandonos en el territorio argentino vemos que una
gran cantidad de personas se han dedicado, de una u otra forma, separada o en su conjunto, al
estudio de estos ejes tematicos. En los antecedentes del siglo XX nos encontramos con la obra
del Vicealmirante Segundo R. Storni, “Intereses Argentinos en el Mar”. Otros autores del siglo
XXy XXI que han hecho andlisis sobre esto incluyen a: el Coronel José Felipe Marini, el
Contralmirante Jorge Alberto Fraga, el Licenciado Adolfo Koutoudjian, el Capitan Luis Ernesto

Melian, Tristan De Villalobos, entre otros.

También debemos nombrar el valioso trabajo de los integrantes del Instituto Geografico
Nacional (IGN) y de la Comision Nacional del Limite Exterior de la Plataforma Continental
(COPLA), quienes han hecho grandes esfuerzos para la obtencion e interpretacion de datos

geograficos, y su posterior utilizacién por parte del Estado Nacional en sus politicas.

Planteo del problema. Los espacios maritimos de la Republica Argentina son un area rica en
recursos naturales, como también un area de importancia geopolitica. La delimitacion de estos
espacios se encuentra en oposicion a los intereses de diversos actores internacionales, siendo

una situacién conflictiva en el marco de la geopolitica del Atlantico Sur.



Obijetivos generales y especificos

Objetivo general. Analizar la politica exterior de la Republica Argentina sobre los espacios

maritimos en relacién con la Geopolitica del Atlantico Sur.

Obijetivos especificos:

e Analizar los espacios maritimos de la Republica Argentina, identificando la relacion
existente entre las caracteristicas geograficas y las acciones e intereses de los actores

internacionales regionales y extra-regionales.

e Investigar la politica exterior argentina sobre los espacios maritimos, en particular las
politicas que mayor alcance han tenido desde la sancion de la Ley 23.968 de espacios

maritimos.

Aspectos sobresalientes del marco tedrico.

La caracteristica propia de la Relaciones Internacionales es que se trata de una ciencia
social interdisciplinaria, la cual se sirve de diferentes ramas del conocimiento para analizar su
objeto de estudio, la realidad internacional. Para este trabajo final de licenciatura analizaremos
y conectaremos diferentes conceptos, disciplinas y autores. Como establecio el geopolitico
aleman Karl Haushofer (citado por Carlson, 1962), “la geopolitica busca suministrar la
armadura para la accién politica y es una guia en la vida politica... La geopolitica debe llegar a
ser la consciencia geografica del Estado”. A partir de este concepto basico de la Geopolitica
como “guia” o “consciencia” de la politica estatal formulamos el planteo de analizar la politica

exterior argentina sobre los espacios maritimos.

La relacion entre la Geopolitica, la Politica Exterior y el Derecho Internacional Publico,
aqui sera primordial. Para analizar la Politica Exterior argentina, sobre todo la de las décadas
resientes, recurriremos tanto a declaraciones diplomaticas, discursos y noticias especializadas,
como también a acuerdos internacionales, leyes, decretos y otras normas de relevancia. El
Derecho Internacional Pablico, como ordenamiento juridico entre los Sujetos de Derecho
Internacional (cuyo maximo exponente es el Estado) y su relacion con el Sistema Juridico

Argentino (segun su doctrina monista) también serd de gran importancia. Segun esto ultimo,



los tratados internacionales poseen un rango constitucional, no pudiendo existir ley u otra norma
inferior que contradiga a las normas internacionales aceptadas por la Republica Argentina.
Particularmente debemos observar para este trabajo la relacion entre la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y la Ley 23.968 de espacios maritimos. ES
justamente que en la citada norma nacional se establece el principal delimitante geografico para
este trabajo investigativo, el espacio maritimo argentino. También serd obligacion mencionar
otras normas nacionales e internacionales, como ser el Tratado Antartico, ya que existe una
estrecha relacion (incluso se podria hablar de unién o superposicion), entre la geopolitica del

Atlantico Sur y la propia del Continente Antartico.

En cuanto a teorias y autores geopoliticos tenemos una gran variedad de los cuales
obtener y relacionar conceptos, algunos de ellos ya los hemos citado en puntos anteriores. El
Coronel José Felipe Marini en su obra “El Conocimiento Geopolitico” (1985) plantea
elementos de la geopolitica como también un método particular, el cual es Gtil para encuadrar
nuestro analisis. El Capitan Luis Ernesto Melian analiza la problemética de la vigilancia y el
control del mar, con énfasis en la zona correspondiente de la extension de la plataforma
continental, demostrando las complicaciones del Estado Argentino para el ejercicio de
soberania en tan vasta area. El Contraalmirante Storni establece con la cuestion de los interese
argentinos en el mar en su obra justamente asi titulada, pudiendo nosotros establecer una
relacion entre esto Ultimo y “el interés en términos politicos”, una cuestion fundamental del
realismo en las relaciones internacionales segln lo planteado en la obra de Hans Joachim

Morgenthau (1946), “Politica entre las Naciones”.

Otro autor, mucho maés actual, es el Lic. Adolfo Koutoudjian, el cual ha producido
diferentes trabajos sobre la geopolitica de la Republica Argentina, y en particular sobre el Mar
Argentino. Es menester también aclarar que el analisis geopolitico no podra quedar
exclusivamente limitado al “Mar Argentino”, ya que, para entender las complejas relaciones de
poder del Atlantico Sur, e incluso de la Antartida, se deben analizar también el posicionamiento

de esta area como elemento de conexion con otras partes del mundo.

Para la obtencion de datos fisico-geograficos precisos, graficos y mapas recurriremos
principalmente a los brindados por el Instituto Geografico Nacional y la Comisién Nacional del

Limite Exterior de la Plataforma Continental.



Relevancia del Trabajo.

Este Trabajo Final de Licenciatura en Relaciones Internacionales con Orientacion en
Escenarios de Conflictos Internacionales, Misiones de Paz y Desarme busca, mediante una
metodologia descriptiva, brindar informacion util sobre el espacio maritimo argentino, dando
cuenta de sus dimensiones e importancia para la Republica Argentina. También este trabajo es
relevante para hacer reflexionar al lector de la importancia de la Politica Exterior como parte
de la accion politica del Estado, y la necesidad de que la misma se base en enfoques realistas

de la politica, como también en la guia de accion que la geopolitica puede proporcionarle.



Capitulo I Los Espacios Maritimos

Introduccion

El eje central de este primer capitulo son los espacios maritimos de la Republica
argentina. Partiremos de su definicion semantico-linguistica, para luego trasladarnos a la tarea
de definir los limites fisicos de estos espacios. Mediante un sencillo ejercicio comparativo entre
el espacio terrestre argentino y los espacios maritimos argentinos, buscaremos poder
comprender la magnitud fisica que presentan estos ultimos para la Republica Argentina.
Finalmente abordaremos brevemente la historia del establecimiento de los primeros limites en

el Continente Americano y de la formacion territorial del Estado Argentino.

Definicién

Los espacios maritimos argentinos. En principio, desglosaremos el concepto “espacios
maritimos argentinos”. Segun la Real Academia Espafiola (2020):
1. “Espacio”: del latin “spatium”, es una “extension que contiene toda la materia
existente”.
2. “Maritimo”: es un adjetivo que significa “perteneciente o relativo al mar”.

3. “Argentino”: es aquello “perteneciente o relativo a la Argentina o a los argentinos”.

Podemos entonces entender el concepto “espacios maritimos argentinos” como: “toda
la extension relativa al mar, perteneciente a la Republica Argentina”. Como mas adelante
analizaremos, la cuestion de la “pertenencia (entendida como soberania) a la Republica
Argentina” de estos espacios, esta sujeta a controversia con otros Estados. Es por esto que, para
fines practicos, resulta mas util definir al espacio maritimo argentino como aquella extension
maritima y submarina, en la cual la Republica Argentina puede ejercer o tiene intenciones de

ejercer algun grado de soberania.

Pasando ahora a formular una definicion de tipo fisica de los espacios maritimos
argentinos, debemos establecer cuales son los limites maximos de los mismos. Dentro de los
espacios maritimos argentinos se incluye las siguientes jurisdicciones maritimas con sus

respectivos derechos por parte de la Republica Argentina (ver Figura 1):



Figura 1: Gréfico de los espacios maritimos.
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Fuente: Comision Nacional del Limite Exterior de la Plataforma Continental.

1. El Mar Territorial: hasta las 12M* desde la linea de base. Existen derechos de soberania
plena sobre: aguas, suelo, subsuelo y espacio aéreo.

2. La Zona Contigua: hasta las 24M desde la linea de base. Existen derechos de tipo
aduanero y migratorio.

3. La Zona Econémica Exclusiva: hasta las 200M desde la linea de base. Existen derechos
de explotacion, conservacién y administracion de recursos.

4. La Plataforma Continental: hasta las 350M desde la linea de base. Existen derechos de

explotacion de recursos del suelo y subsuelo.

Posteriormente en un capitulo correspondiente analizaremos en que pautas juridicas,
tanto nacionales como internacionales, quedan establecidas estas areas, con su extension y sus
respectivas normas.

Teniendo en cuenta que, l6gicamente, el espacio maritimo de mayor superficie es la
Plataforma Continental Argentina, y dentro del mismo estan abarcados los demas espacios

maritimos, vemos que el limite exterior de los espacios maritimos argentinos es justamente el

1 M: millas nauticas. 1 milla nutica equivale a 1852 metros.




Limite Exterior de la Plataforma Continental Argentina establecido por la Comision Nacional
del Limite Exterior de la Plataforma Continental. Este limite es distinto de ser una linea
imaginaria dibujada arbitrariamente o por motivos meramente politicos, sino que se trata del
resultado de largas investigaciones cientificas sobre la misma Plataforma Continental (ver

Figura 2).

A este limite debemos agregarle dos demarcaciones mas, no de tipo geodésico (como el
limite establecido por la COPLA), sino de tipo politico. Estas demarcaciones, establecidas
mediante tratados internacionales bilaterales son las siguientes:

e El Limite Maritimo entre la Replblica Argentina y la Republica Oriental del
Uruguay, establecido mediante el Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo,
del afio 1973.

e EIl Limite Maritimo entre la Republica Argentina y la Republica de Chile, establecido
mediante el Tratado de Paz y Amistad del afio 1984.

Posteriormente analizaremos mas en detalle los citados tratados, junto con otras normas
relevantes en el capitulo correspondiente. La Plataforma Continental Argentina, la cual (por sus
limites anteriormente citados) utilizamos como referencia de los espacios maritimos argentinos
tiene una superficie total aproximada de 6.581.500 km? (Viozzi, 2017, p. 125), por lo cual
estamos ante un area mayor que la del total de la superficie del territorio argentino.

Dimensidn comparativa de los espacios argentinos.

Posteriormente a la definicion espacial anteriormente observada, resulta necesario tomar
consciencia de la dimension de estos espacios comparativa de los distintos espacios de la
Republica Argentina. Mediante la utilizacion de gréaficos circulares resulta mucho mas sencillo
el poder comprender esto. Contrastaremos principalmente los espacios maritimos argentinos

con el espacio terrestre argentino.

Cuando hablamos del espacio terrestre argentino, nos referimos a “espacio” en forma
singular, ya que no existe una diferenciacion segun los alcances de la soberania que declara la
Republica Argentina. En otras palabras, el Estado Argentino declara el mismo nivel de

soberania sobre sus territorios, de forma diferente a lo que sucede con los espacios maritimos.
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Figura 2: Mapa del Limite Exterior de la Plataforma Continental Argentina.
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Segln datos del Instituto Geografico Nacional (2019) el espacio terrestre argentino
consta de una superficie total de 3.761.274 km?, lo cual incluye incluyendo a las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich Sur, como también a la Antartida Argentina. Si a esto le sumamos
los 6.581.500 Km2 que suponen los espacios maritimos, llegamos a un total de 10.342.774 km2,

Esta es la superficie total en la cual la Republica Argentina plantea su soberania.

En esta superficie total vemos que casi dos tercios de la misma (el 64%) corresponden
a espacios maritimos mientras que a el espacio terrestre le corresponde poco mas de un tercio
(el 36%). Este ultimo punto es teniendo en cuenta a los espacios terrestres cuya soberania no es
ejercida efectivamente por la Argentina. Si restaramos estos territorios, el espacio terrestre
argentino (cuya soberania es efectiva), es de poco mas de un cuarto (el 27%) del total del

espacio (ver Figura 3).

Figura 3: Descompocion del Espacio Argentino

= Espacios Maritimos
Argentinos

m Espacio Terrestre
64% Argentino

® Espacio Terrestre
Argentino de
Soberania efectiva

m Espacio Terrestre
Argentino Reclamado

Fuente: elaboracion propia segun datos del Instituto Geografico Nacional.

Como mencionamos anteriormente, el espacio terrestre de la Republica Argentina
incluye areas cuya soberania no se ejerce, sino que se encuentra reclamada. Si pasamos a
analizar toda la superficie del territorio argentino y la descomponemos segln sus areas nos
encontramos con las siguientes categorias (ver figura 4):

e Espacio terrestre argentino de soberania efectiva: abarca un total de 2.780.400 km2.
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e Espacio terrestre argentino de Soberania no efectiva. Con una superficie total de
980.874 km2, incluye:

o El Sector Antartico Argentino sujeto a las normas del Tratado Antartico, con una
superficie de 965.597 Km?, representa aproximadamente un cuarto del territorio
total.

o Las Islas Malvinas, Sandwich del Sur y Georgias del Sur, ocupadas por el Reino
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, con una superficie de 15.277 km?,
representa menos del 1% del total del territorio.

Figura 4: Descompocion del Espacio Terrestre Argentino

m Espacio Terrestre Argentino
de Soberania Efectiva

® Espacio Terrestre Argentino
de Soberania no efectiva

m Sector Antartico Argentino

m Islas Malvinas, Georgias del
Sur y Sandwich del Sur

Fuente: elaboracion propia segun datos del Instituto Geografico Nacional.

Con respecto a esto, debemos destacar que, pese a que los territorios reclamados pueden
parecer de poca importancia en cuanto a su propia superficie, su importancia se ve aumentada
en funcion de que poseen un amplio litoral (méas adelante veremos su amplitud), a partir del

cual se fijan las lineas de base de los correspondientes espacios maritimos.

Continuando con nuestra comparacion, observamos que la Republica Argentina,
Unicamente en la porcion continental americana (coincidente con el Espacio Terrestre de
efectiva soberania) posee un perimetro (en el que se incluyen fronteras y litoral maritimo) que
se extiende a lo largo de casi 15.000 km. (Instituto Geografico Nacional, 2019) De esto, poco
mas de un tercio del total (5.117 km) corresponden al litoral fluvial del Rio de la Plata y el Mar
Argentino, y el porcentaje restante (9.376 km) a las fronteras con los paises limitrofes (ver

Figura 5).
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Figura 5: perimetro de la porcidn continental americana de la
Republica Argentina

m Litoral del Rio de la Plata
y el Mar Argentino.

® Fronteras

Fuente: elaboracion propia segun datos del Instituto Geografico Nacional.

Siguiendo con la informacion proporcionada por el Instituto Geografico Nacional

(2021), de las fronteras terrestres que definen a la Republica Argentina, con una longitud total

de 9.376 km, las cuales corresponden a los limites territoriales con los cinco paises limitrofes

de la siguiente manera:

Brasil: 1.132 km.
Bolivia: 742 km.
Chile: 5.308 km.
Paraguay: 1.699 km.
Uruguay: 887 km.

Por gran diferencia, la frontera con la Republica de Chile es la mas amplia, constituyendo mas

de la mitad del total (ver Figura 6).

Figura 6: Fronteras terrestres de la RepUblica Argentina

® Brasil
Bolivia

m Chile

W Paraguay

= Uruguay

Fuente: elaboracion propia segun datos del Instituto Geografico Nacional.
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Pasando a analizar la longitud de las costas de la Republica Argentina alcanza los 16.352
km (Instituto Geogréafico Nacional). Esta enorme magnitud, la cual es ampliamente superior a
la prolongacion total de las fronteras argentinas, se clasifica de la siguiente forma (ver Figura
7):
e Costa del Rio de la Plata: 392 km
e Litoral Atlantico: 4.725 km
e Litoral de la Antartida e Islas Australes: 11.235 km

Figura 7: Limites terrestres de la Republica Argentina

m Limites terrestres
(fronteras)

m Litoral Total

m Litoral Atlantico y Costa
del Rio de la Plata

Litoral de la Antartida
Argentina e Islas Australes

Fuente: elaboracion propia segun datos del Instituto Geografico Nacional.

Podemos observar entonces que la sumatoria de la costa del Rio de la Plata y el Litoral
Atlantico (costas donde la Argentina ejerce efectivamente su soberania), que es de 5.117 km de
largo, se aproxima en su magnitud a la frontera de mayor longitud que posee la Republica
Argentina, la cual es la compartida con la Republica de Chile, con una longitud de 5.308 km.
En otras palabras, podriamos Ilamar a el Litoral Atlantico Argentino el segundo limite en cuanto
a longitud.

La cuestion de la soberania sobre el litoral es fundamental en cuando a que constituye
la linea de base a partir de la cual se demarcan los espacios maritimos. Observando que en el

Antartida Argentina y en las Islas Australes (con sus correspondientes litorales) la soberania
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argentina no se ejerce plenamente, y siendo estos los litorales més extensos (mayores al doble
del Litoral Atlantico), la Republica Argentina se encuentra privada también de poder ejercer su

soberania sobre gran parte de los espacios maritimos.

Antecedentes historicos de las delimitaciones espaciales

Primeras delimitaciones. Desde el comienzo mismo de las exploraciones por parte de las
potencias navales europeas (Espafia y Portugal) de los territorios desconocidos, surgieron los
primeros conflictos con respecto a la demarcacion de las nuevas tierras. Después del primer
viaje de Cristobal Coldn en 1492, el Reino de Espafia reclamo para si las tierras descubiertas,

lo que motivo un conflicto con el Reino de Portugal.

Ante esta controversia, la intervencion de la Iglesia Catolica (y en particular del Papa
Alejandro VI, de origen espariol) se establecio el Tratado de Tordesillas del afio 1494, mediante
el cual ambos reinos acordaron dividir entre ellas las tierras y aguas a explorar. Posterior al
citado tratado, y mediante dos bulas papales en 1495, otra mas 1502, el Reino de Espafia recibid
para si los derechos exclusivos en América para la evangelizacion, la presentacion de
candidatos a cargos eclesiasticos, y la fundacion de Iglesias, confirmando ain mas los derechos

de Espafia en el continente (Floria y Garcia Belsunce, 1992, pags. 60-79).

Esta serie de documentos no significo el fin de las disputas entre las coronas de Espafia
y Portugal en el Continente Americano. Particularmente durante el siglo XVIII, ambas
potencias chocaron debido a las aspiraciones portuguesas de establecerse en los margenes de
los rios Uruguay y del Plata. Para intentar resolver el conflicto, se celebraron diversos tratados,
entre ellos el de Permuta de 1750, pero la confrontacion continué hasta después de la
Declaracion de Independencia de las Provincias Unidas del Sur. Una consecuencia directa del
mencionado conflicto fue la decision de crear el Virreinato del Rio de la Plata, antecesor
historico de las actuales republicas de Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay. Paralelamente
a esto, en 1771 los Imperios Esparia, Francia y Gran Bretafia, acordaron dar al primero los
derechos sobre las Islas Malvinas luego de una disputa por la soberania de las mismas (Ibidem,
pags. 194-199).
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El Estado Argentino. La Argentina declaro su independencia en el afio 1816, bajo el nombre de
“Provincias Unidas en Sud America”, y recién en el afio 1853 se sancionaria la Constitucion de
la Confederacion Argentina, la cual luego de varias reformas contintia vigente en la actualidad.
En cuanto al tema de la delimitacion de los territorios litorales y sus respectivos limites

maritimos, podemos destacar dos sucesos en particular.

En primer lugar, en enero de 1833 la corbeta HMS Clio perteneciente al Imperio
Britanico, ocupo las Islas Malvinas, desalojando a la guarnicion argentina y expulsando a la
goleta argentina “Sarandi”. El gobierno de la Provincia de Buenos Aires reiteradamente
reclamo por la retirada de los ocupantes britanicos, pero por falta de medios materiales como
también por la necesidad de cuidar las relaciones con la corona britanica, no se lograron avances

para terminar con la ocupacion de las islas (Ibidem, 1992, pag. 544).

Hasta el afio 1876, la Republica Argentina poseia un breve litoral, el cual abarcaba desde
el Rio de la Plata hasta la localidad de Carmen de Patagones, es decir, el litoral de la Provincia
de Buenos Aires. La llama “Campaia del Desierto”, comandada por el General Julio Argentino
Roca, logro para la RepUblica Argentina el establecimiento efectivo de su soberania en la
Patagonia, incluyendo por su puesto, su extenso litoral atlantico. Durante este periodo también

fue necesario acordar con el vecino Chile el establecimiento de las fronteras patagodnicas.

Segun Floria y Garcia Belsunce (1992, pag. 706) fue “con la mediacion de los
embajadores norteamericanos” que en “Santiago y Buenos Aires se negoci6 con Chile la firma
de un acuerdo de limites que se perfecciono en 1881. Las cumbres mas elevadas de la Cordillera
de los Andes, que dividen aguas, dieron un hilo conductor para la definicién fronteriza” y
ademas se “establecio también la frontera en el Estrecho de Magallanes y se repartio la Tierra

del Fuego”.

Es asi como a fines del siglo XIX, la base territorial de la Republica Argentina quedo
establecida, y la misma perdura sin mayores cambios hasta la actualidad. Esto es con la gran
excepcion de la exploracion y reclamacion de la Antartida Argentina, y con la breve
recuperacion de la soberania de las Islas Malvinas durante el afio 1982. Durante la segunda

mitad del siglo XX veremos el establecimiento de nuevos tratados para aclarar los limites
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maritimos de la Argentina con sus vecinos. Dichos tratados, vigentes hasta la actualidad, forman

parte del marco juridico argentino y seran analizados en el capitulo correspondiente.

Conclusiones parciales

Los Espacios Maritimos Argentinos representan una enorme porcion del total del
espacio de la Republica Argentina, siendo estos mismos Espacios Maritimos de mayor
superficie que el Espacio Terrestre Argentino, en una relacion proporcional de
aproximadamente 64%/34%. Ademas de esto, el Litoral Atlantico Argentino, por su amplia
longitud (5.117 km) se lo podria denominar como el segundo limite del pais, ya que solo es

superada en su tamafio por el limite internacional con la Republica de Chile.

La Republica Argentina se encuentra privada de poder ejercer su soberania sobre gran
parte de los Espacios Maritimos, debido a que una gran parte de su litoral (a partir del cual se
fijan los limites maritimos) se encuentra, 0 bajo jurisdiccion legal del Tratado Antartico, u
ocupada por una potencia extranjera (las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur).
Los territorios antes mencionados, pueden resultar menospreciados en su importancia debido a
su superficie (un cuarto del total del territorio), pero son fundamentales a la hora de hacer valer

los derechos soberanos sobre los Espacios Maritimos.

Historicamente, el proceso de delimitacion espacial en el Continente Americano
comienza a fines del siglo XV, con los acuerdos entre Espafia y Portugal bajo la influencia de
la Santa Sede. Posteriores acuerdos se celebraron de forma bilateral como multilateral, y en
algunos de dichos acuerdos de delimitacion se incluyo la mediacion de terceros (desde la Santa

Sede hasta la diplomacia norteamericana).

En el caso de la delimitacion territorial del territorio de la Republica Argentina, fue
fundamental la labor desarrollada en la segunda mitad del siglo XIX, cuando se ocupé
efectivamente el territorio patagonico, y se acordd con la Republica de Chile los primeros

limites maritimos en el Estrecho de Magallanes.
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Capitulo 11 Analisis Geopolitico

Introduccion

La geopolitica como disciplina ha sido definida de diferentes formas a lo largo de su
historia. Como punto de partida de este capitulo, citaremos la definicion del geopolitélogo

argentino José Felipe Marini.

“Para acceder a una aceptable definicion de la geopolitica, comencemos por aclarar cuél
es su campo especifico de investigacion. Lo que interesa a la geopolitica es el espacio en donde
se desarrolla la politica en su plenitud integral: ya se trate de las jurisdicciones territoriales de
los Estados o el ambito donde los Estados pretenden extender su influencia...” (Marini, 1980,
pags. 20-21).

A lo que Marini se refiere como campo de investigacion de la geopolitica es propiamente
el espacio geopolitico y lo define como el “drea geografica en cuyo seno actiian reciprocamente
los factores geogréficos y politicos que conforman una situacion geopolitica que se desea
estudiar o resolver” (Ibidem, pag., 24). Especialmente para este Trabajo Final, el area

geografica de interés son los espacios maritimos argentinos.

La Geopolitica como disciplina requiere de un método. Segin Marini (1985, pags. 52-
53) el método de la geopolitica “consiste en determinar el asunto, problema tarea u objetivo a
resolver o lograr analizar la situacion que enmarca el problema, y dar solucién o soluciones
posibles y viables.” Marini (ibidem) plantea un total de seis pasos en su método geopolitico,
pero particularmente para este Trabajo Final de Licenciatura en Relaciones Internacionales, nos
atenderemos a solo los primeros dos: la comprension del problema y el analisis de los factores

del espacio geopolitico (factores estables y variables).

Comprensién del Problema

Para la comprension del problema presente Marini (1980, pag. 28), debemos realizar un
esfuerzo intelectual y partir desde un futuro con una situacion inédita a alcanzar. Y este futuro

seria uno en el cual la Republica Argentina ejerce su soberania en todos sus territorios
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reclamados (Antartida e Islas del Atlantico Sur) y sus correspondientes espacios maritimos.
Siguiendo con el método, debemos analizar los requerimientos para alcanzar este futuro,

incluyendo los protagonistas (actores internacionales), el area comprometida, y los intereses.

Actores. El actor primero a mencionar es, légicamente, la Republica Argentina, seguido por el
Reino Unido de Gran Bretafia, quien mantienen su presencia en las Islas del Atlantico Sur. La
Republica de Chile, es uno de los paises con el que la Argentina comparte limites maritimos,
particularmente el paso interoceanico Pacifico-Atlantico del Estrecho de Magallanes. Otros
actores presentes en el Atlantico Sur son la Republica Federativa del Brasil y la Republica

Oriental del Uruguay.

Area comprometida. El 4rea comprometida abarca los espacios, tanto terrestres como
maritimos, analizados en el capitulo anterior. Particularmente nos referimos al Litoral
Patagdnico, a las Islas del Atlantico Sur (Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur) y al
Continente Antartico, con sus respectivos espacios maritimos. El control soberano de estos
territorios de los mismos es requisito fundamental para el posterior control de los espacios

maritimos.

Intereses. Siguiendo la teoria realista de la politica internacional de Morghentau (1946, pag.
13), entendemos al concepto de interese en términos de poder. El interés es el nexo que nos
permite comprender los hechos politicos. Segin el mismo autor (ibidem) el interés definido
como poder “confiere un orden racional en materia de politica y posibilita la comprension de

teorica de la politica”.

Cada uno de los actores anteriormente mencionados posee sus intereses en el espacio
geopolitico de estudio. En el caso de la Argentina, su planteo de sobre los espacios maritimos
parte de la posicion en la cual le corresponden a su soberania las Islas del Atlantico Sur,
chocando con los intereses del Reino Unido de mantener ocupado ese territorio. A esto se suma
que las reclamaciones de Argentina, Chile, y el Reino Unido sobre sectores de la Antartida se
superponen en gran medida (ver Figura 8), mientras que Uruguay y Brasil han también

manifiestan intereses en el Contiene Antartico sin llegar a establecer reclamaciones formales.
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Figura 8: Reclamaciones antarticas.
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Fuente: Gil Lobo, A. (2017), en El Orden Mundial.

El principal problema a comprender es entonces, el de la delimitacion de los espacios
maritimos (incluidos los antéarticos), lo cual tiene como condicion primera la resolucion del
conflicto de las Islas del Atlantico Sur, como también un acuerdo definitivo sobre las
reclamaciones antarticas. La resolucién de este problema incluiria la firma de tratados
internacionales, en los cuales los Estados acuerden y reconozcan las jurisdicciones espaciales

que le corresponden a cada uno de ellos.

Factores geopoliticos estables

Marini (1980, pag. 26), nos dice que los factores geopoliticos estables son los
pertenecientes a la geografia fisica, como son la extension, la posicion, la estructura fisica. De
estos Ultimos, nos centraremos en la extension y la posicidn, a las cuales también agregaremos

el andlisis de la cuestion de los recursos naturales.
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Extensiéon. Retomando brevemente algunos datos del capitulo anterior, los espacios maritimos
argentinos tienen una superficie de 6.581.500 Km?, establecidos a partir de un litoral de 16.352
km. La mayor parte de ese litoral (11.235 km) corresponden a la Antartida y a las Islas

Australes, areas donde el Estado Argentino no ejerce efectivamente su soberania.

Posicion y configuracion fisica. Los espacios maritimos argentinos, en cuanto a su posicion
dentro de la geografia mundial, destaca por dos aspectos fundamentales. En primer lugar, los
espacios maritimos argentinos constituyen el area de ingreso y salida por el este del paso entre
los océanos Atlantico Sur y Pacifico Sur. El Estrecho de Magallanes, fue hasta la construccion
del Canal de Panam4, el Unico paso entre los mencionados océanos, y aun en la actualidad
representa un espacio de importancia geoestratégica mundial.

En segundo lugar, estamos ante un espacio bicontinental, extendiéndose desde el litoral
de América del Sur, hasta el litoral del Contienen Antéartico. La coincidencia longitudinal entre
la Peninsula Antartica (punto mas septentrional del continente) con el &rea comprendida entre
el archipiélago de Tierra del Fuego (area més austral del planeta, sin contar la propia Antartida)
y las Islas Malvinas hacen de los espacios maritimos argentinos la zona de transito de menor

distancia entre la Antartida y cualquier otro continente.

Aqui es menester también comprender los espacios maritimos argentinos como una zona
de trénsito y comunicacion entre la Republica Argentina y el resto del mundo. Es necesario
comprender la magnitud del comercio internacional que se desarrollara por via maritima. De
Villalobos (2004, p. 329) argumenta que la situacion de la Argentina es similar a la de Australia,

un pais en el que mas del 85% de su comercio internacional se transporta por agua.

Esto de hecho era ya observado por el Vicealmirante Storni (1916, pag. 45) quién hace
mas de un siglo mencionaba que “nuestro comercio sera casi totalmente maritimo y debera
tomar las dos vias: el Atlantico y el Pacifico. El intercambio con los paises limitrofes por via

terrestre, serd una alicuota muy pequefia, en comparacion con el maritimo”.

Tambien debemos tener presente la importancia de la infraestructura mundial del

internet, es decir, la gran red de cables submarinos que conectan y comunican a diferentes
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paises. En este punto podemos ver la relacion de los espacios maritimos con la estructura fisica

que sustenta el ciberespacio.

Recursos naturales. Como base de analisis podemos utilizar el esquema desarrollado por Fraga
(1980, p. 14-21) para realiza una clasificacion de los recursos del mar, la cual podemos resumir

de la siguiente forma:

1. Recursos renovables: aquellos que posibilitan un determinado consumo sin que por ello
desaparezcan debido a una rapida renovacion.
1.1. Peces: vida animal marina. Recursos icticolas.
1.2. Vegetales: vida vegetal marina. Basicamente fitoplancton y algas.
1.3. Energia: en el mar se puede obtener energia a partir de olas, mareas y contrastes
térmicos.
2.Recursos no renovables: aquellos cuyo régimen de formacién es insignificante en
comparacién con el consumo.
2.1. Petroleo: hidrocarburos hallados en los fondos y subsuelos oceanicos.
2.2. Minerales:
2.2.1. Depésitos superficiales: estafio, uranio, platino, oro, ndédulos de manganeso,
cuarzo, feldespato, grava, calcireos.
2.2.2. Yacimientos del lecho rocoso: carbon hierro, azufre, sal, potasio y nédulos de
fosforita.

2.2.3. Soélidos disueltos en agua: 77 elementos, entre ellos sal, magnesio y bromo.

El Mar Argentino constituye uno de los méas importantes recursos naturales de nuestro
pais. A la enorme potencialidad de sus aguas como proveedora de alimentos y de energia, se le
suma no solo la potencia hidrocarburifera sino las excelentes cualidades como regulador de las
condiciones climaticas o como atenuador de los impactos ambientales provocados por el vertido

de desechos (liquidos o solidos) (Koutoudjian, 2011, p. 88).

La cuestion de los espacios maritimos argentino como fuente de alimentos (recursos
pesqueros) debido a la amplia y diversa poblacion de especies marinas (ver Anexo 2) se ha
destacado cada vez mas en los tltimos afos. En los espacios maritimos argentinos “la pesca
ilegal y la no reglamentada en conjunto causan una pérdida econémica de, al menos, US$ 2.000

millones al afio” (Bonanotte, 2020), lo cual perjudica directamente a la industria pesquera
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argentina, al propio Estado Nacional (que se ve privado de una fuente de recaudacion

impositiva), como también el equilibrio del ecosistema marino.

Factores geopoliticos variables

Retomando lo referenciado por Marini (1980, pag. 26), los factores geopoliticos

variables incumben a la geografia humana, econdémica y politica, como también a las propias

disciplinas de la politica, la economia, la demografia y la psicologia, entre otras. Mediante el

estudio de los factores geopoliticos variables, podemos analizar el balance de poder entre los

actores estatales relevantes para nuestro analisis (ver Cuadro 1).

Cuadro 1: Factores geopoliticos variables.

GM/ IDH
P S P/S PBI PBI/P GM

PBI (puesto)
Argentina | 45.864.941 | 2.780.400 | 16,5 | $447.467 | $22.064 | $3.143 | 0.8% | 0.845 (46)
Brasil 213.445.417 | 8.515.770 | 25 | $1.877.942 | $14.652 | $25.101 | 1.4% | 0.765 (84)
Chile 18.307.925 | 756.102 | 24,2 | $282.655 | $24.226 | $5.036 | 1.9% | 0.851 (43)
Reino
e 66.052.076 | 243.610 | 271,1 | $2.827.918 | $46.659 | $58.485 | 2.2% | 0.932 (13)
nido
Uruguay | 3.398.239 | 176.215 | 19,3 | $56.108 | $21.561 | $1.260 | 2.3% | 0.817 (55)

Fuente: elaboracidn propia en base a fuentes citadas a continuacion.

Referencias del Cuadro 1:

P: la poblacion del pais expresada en millones de personas. Fuente: CIA (2021).

S: la superficie terrestre del pais, expresado en km?. Fuente: CIA (2021).

P/S: la densidad de poblacion del pais, expresado en personas por km2. Fuente: CIA

(2021).

PBI: el Producto Bruto Interno del pais, expresado en miles de millones de dolares.
Fuente: CIA (2021).
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e PBI/P: el Producto Bruto Interno Real per cépita del pais, expresado en miles de dolares.
Fuente: CIA (2021).

e GM: el Gasto Militar del pais en el afio 2020, expresado en millones de dolares (valor
constante 2019). Fuente: SIPRI (2021).

e GM/PBI: el Gasto Militar del afio 2020 como porcentaje del Producto Bruto Interno del
pais. Fuente: SIPRI (2021).

e IDH: el indice de Desarrollo Humano del pais y su puesto en el ranking mundial. Fuente:
PNUD (2020).

Mediante estos datos observamos que la Argentina es el pais con menor densidad de
poblacién, siendo que es uno de los paises de mayor superficie del planeta. A su vez es el pais
con menor inversion en defensa (0.8% de su PBI), pese a que presenta el segundo mayor PBI
de los paises regionales (luego de Brasil), y el segundo pais en cuanto a PBI Per Cépita en la
region (luego de Chile). Segin el indice de Desarrollo Humano, la Argentina se ubica entre
Chile y Uruguay, pero ampliamente distante del Reino Unido. Sobre este Gltimo actor estatal
con el cual Argentina mantiene una disputa, por sus caracteristicas, se trata de una potencia con
capacidad de proyectar su poder en la mayor parte del mundo, incluyendo el Atlantico Sur,

mediante su posicion en las Islas Malvinas.

Ante todo, es necesario aclarar que estos factores geopoliticos variables, justo como la
palabra “variable” lo indica, se modifican a través del tiempo. Lo que vemos aqui es una imagen
actual de estas variables. El estudio de la evolucion histdrica de estos factores y su proyeccion
a futuro excederian los limites de este Trabajo Final de Licenciatura en Relaciones
Internacional. Pese a esto analizaremos brevemente a continuacion la evolucion del factor del
gasto militar en las Gltimas tres décadas. Estas décadas son la medida temporal en la cual

proximamente analizaremos la politica exterior argentina.

Gasto Militar. El estudio de este factor en particular no es algo casual. El instrumento militar
de una nacion es, dentro del sistema internacional, parte (junto con sus caracteristicas
industriales, econémicas, cientificas y tecnoldgicas) de su medida de poder. A partir de esta
medida, los demas actores del sistema interactuaran desde una posicién de superioridad,
inferioridad o paridad, teniendo el instrumento militar una gran influencia en las relaciones

politicas internacionales pese a no llegar a su utilizacion.
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Con respecto a esto ultimo dird Morgenthau (1946, pag. 43) que “especialmente en
politica internacional la fuerza armada como amenaza, real o potencial, es el mas importante
factor material que contribuye a conformar el poder politico de una nacion”. Veamos a
continuacion la evolucion del gasto militar en los ultimos treinta afios de los estados
previamente mencionados, tanto en unidades monetarias fijas (ver Figura 9), como en

porcentaje de su Producto Bruto Interno (ver Figura 10).

Figura 9: Evolucién del Gasto Militar 1991-2020 en USD-2019.
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Fuente: elaboracion propia segun datos del SIPRI (2021).
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Figura 10: Evolucién del Gasto Militar 1991-2020 en porcentaje del PBI.
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Fuente: elaboracion propia segin datos del SIPRI (2021).

La Republica Federativa de Brasil y la Republica de Chile aumentaron constantemente
su gasto militar. Sin embargo, en ambos fluctuo la relacion del mismo con su PBI. En Brasil
entre el 2% y el 1,3%, y en Chile entre 2,8% y 1,8%. Esto muestra que existié un incremento
del PBI de ambos paises mayor que el incremento de su gasto militar. El gasto militar de la
Republica de Chile supera desde el afio 2004 al de la Republica Argentina.

La Republica Argentina mantuvo su gasto militar siempre inferior a los 4.000 millones
de ddlares, y porcentualmente, desde el afio 2004, el gasto militar nunca alcanzo el 1% del su
PBI, algo inédito en comparacion con el resto de los estados analizados. Vemos que incluso la
Republica Oriental del Uruguay, siendo dentro de los paises analizados el menor en cuanto a
gasto militar, superficie, poblacion y PBI, siempre mantuvo su gasto militar por encima del
1,7% del PBI.
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Finalmente, en el caso del Reino Unido, una potencia militar, su gasto militar fluctuo
entre 47.000 millones y los 64.000 millones, pero con respecto a su PBI marco un constante
descenso desde el 4,1% en el afio 1991, hasta el minimo del 1,9% del afio 2017. Esto muestra
una situacion similar (pero a mayor escala) a la relacion entre gasto militar y PBI de Brasil y
Chile.

Conclusiones parciales

Comprensiéon del problema. EI problema observado en el espacio maritimo argentino, es que
se tratada de un area de intereses en la cual se contraponen los interese de diversos Estados,
principalmente de la Argentina, el Reino Unido, y Chile. La se debe en primer lugar a la falta
de acuerdo y solucién entre estos Estados sobre |

Factores geopoliticos estables. El espacio maritimo argentino, de gran extension, posee una
gran importancia a nivel mundial debido su posicion como area de paso interoceanico (Pacifico-
Atlantico) e intercontinental (América-Antartida). A esto se le suma la presencia de importantes
recursos naturales tanto renovables (vegetales, recursos pesqueros y energias) como no
renovables (yacimientos de minerales y de hidrocarburos), y se observa particularmente que los
recursos pesqueros se encuentran bajo explotacién ilegal. El espacio maritimo argentino
también cobra importancia como &rea de comunicacion y transporte entre la Republica
Argentina y el resto del mundo, en materia de comercio internacional maritimo, y en

infraestructura de comunicaciones (cables submarinos).

Factores geopoliticos variables. Entre los actores analizados actualmente existe una gran
disparidad en cuanto a sus factores variables. Vemos que la Argentina es, de entre ellos, el pais
con menor densidad de poblacion y con menor gasto militar, tanto en nimeros reales, como en
porcentaje de su PBI. Su gasto militar no ha aumentado en los Gltimos treinta afios, siendo
superado desde 2004 por la Republica de Chile. Comparativamente, el valor anual aproximado
de la pesca ilegal en el espacio maritimo argentino es superior a los 2.000 millones de ddlares,
lo cual es algo significativo en relacion con el gasto militar anual de la Republica Argentina,
que es apenas superior a los 3.000 millones de dolares. La depredacion de estos recursos

pesqueros constituye tanto un grave dafio econdmico a la Argentina como al sistema ecoldgico.
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Capitulo 111 Legislacion

Introduccion.

En este capitulo analizaremos las normas juridicas de mayor relevancia para la tematica
de este Trabajo Final de Licenciatura en Relaciones Internacionales. El estudio del marco
normativo de la Republica Argentina en materia de delimitacion espaciales es esencial, por

cuanto es la manifestacion legal de la soberania del Estado.

La Repulblica Argentina posee un ordenamiento juridico doctrinariamente monista, es
decir, el derecho internacional y el derecho interno conforman un mismo orden legal.
Historicamente, el paso de la doctrina dualista a la monista se da mediante el fallo de la Corte
Suprema de Justicia (1992) en el caso “Ekmekdjian, Miguel Angel ¢/ Sofovich, Gerardo y
otros”, en donde la corte declara, basdndose en la Convencion de Viena sobre el derecho de los
tratados, que se “asigna prioridad a los tratados internacionales frente a la ley interna en el
ambito del derecho interno, esto es, un reconocimiento de la primacia del derecho internacional
por el propio derecho interno” (Corte Suprema de Justicia de la Nacién, 1992, pag. 1552).

Figura 11: Jerarquia juridica argentina.

o

Fuente: elaboracidn propia a partir de lo establecido en la Constitucion de la Nacion.
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La Republica Argentina tiene como norma suprema la Constitucion de la Nacion
Argentina, aprobada el 1 de mayo de 1853 y reformada sucesivas veces, la ultima de las cuéles
se dio en el afio 1994. En esta Ultima reforma se agrego el Articulo 75 inciso 22, estableciéndose
que “los tratados internacionales y los concordatos con la Santa Sede poseen rango superior a
las leyes”, y particularmente, los tratados y convenciones sobre derechos humanos pueden
alcanzar jerarquia constitucional mediante la aprobacion por parte de dos tercios de cada camara
del Congreso de la Nacién. Esto termino de confirmar la doctrina monista, con supremacia del

derecho internacional dentro de la jerarquia juridica argentina (ver Figura 11).

Continuando con el analisis de la Constitucion, es de destacar la Disposicion Transitoria
Primera de la Constitucion, también redacta en la reforma constitucional del afio 1994, en la
cual se establece que: “La Nacion Argentina ratifica su legitima e imprescriptible soberania
sobre las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos e

insulares correspondientes, por ser parte integrante del territorio nacional”.

Tratados Internacionales

Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca. También conocido como Tratado de Rio, ya
que fue firmado en la ciudad de Rio de Janeiro el 2 de septiembre de 1947, la Republica
Argentina ratifico el mismo mediante la Ley 13.903 del afio 1950. Se trata esencialmente de un
tratado de defensa colectiva, ya que en su Articulo 3° se establece (en concordancia con el
derecho de legitima defensa individual o colectiva) que un “ataque armado por parte de
cualquier Estado contra un Estado Americano sera considerado como un ataque contra todos
los Estados Americanos y en consecuencia cada una de dichas Partes Contratantes se
compromete a ayudar a hacer frente al ataque”. (Poder Legislativo Nacional, 1950, en
InfoLEG).

Entre los Estados firmantes se encuentran también Brasil, Chile y Uruguay, paises
mencionados en el capitulo anterior. En un apartado final titulado “Declaraciones”, algunos de
los Estados redactaron una serie de afirmaciones aclaratorias. Destacamos la declaracion
argentina, por tener relacion directa con los espacios maritimos argentinos. Dicha declaracion

se cita a continuacion.
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La Delegacion Argentina declara que dentro de las aguas adyacentes al Continente
sudamericano en la extension de costas correspondientes a la Republica Argentina en la zona
Ilamada de seguridad, no reconoce la existencia de colonias 0 posesiones de paises europeos y
agrega que especialmente reserva y mantiene intactos los legitimos titulos y derechos de la
Republica Argentina a las islas Malvinas, Islas Georgias del Sur, Islas Sandwich del Sur, y
tierras incluidas dentro del sector antartico argentino, sobre el cual la Republica ejerce la

correspondiente soberania. (Poder Legislativo Nacional, 1950, en InfoLEG).

Tratado Antartico. Redactado en Washington, el 1 diciembre de 1959, fue firmando
inicialmente por Argentina, Australia, Bélgica, Chile, la Republica Francesa, Japon, Nueva
Zelandia, Noruega, la Union del Africa del Sur, la Unién Soviética, el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos. Mediante la ley 15.802 del afio 1961, la

Republica Argentina ratifico su adhesion a este tratado.

Se determind que el Continente Antartico se utilizaria exclusivamente para fines
pacificos, especialmente para la investigacion cientifica. Se prohiben expresamente los ensayos
nucleares, los ejercicios militares y la construccion de fortificaciones. La jurisdiccion de este
tratado se establecio en el espacio ubicado al sur del Paralelo 60° Sur, por lo cual abarca una
gran porcion de los espacios maritimos argentinos. Entre los firmantes originales de este tratado
se encuentran también Chile y el Reino Unido (paises que formularon sus reclamaciones

antarticas), y fue posteriormente firmado por Brasil y Uruguay.

Tratado del Rio de la Plata y su frente maritimo. La Republica Argentina y de la Republica
Oriental del Uruguay firmaron este tratado el 19 de noviembre de 1973. Fue ratificado por la
Argentina mediante la Ley 20.645 del afio 1974.

Con este acuerdo se delimitaron las jurisdicciones de cada pais en el Rio de la Plata y el
limite lateral maritimo. Este Gltimo es el limite norte de los espacios maritimos argentinos.
Ademés de los mencionados limites, se acordd la creacion de una zona libre de acciones

contaminantes y una zona comun de pesca (ver Figura 12).
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Figura 12: Limites del Rio de la Plata y su frente maritimo.
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Fuente: Comision Administradora del Rio de la Plata.

Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento Maritimos. Firmado en la ciudad de
Hamburgo el 27 de abril de 1979, en el marco de la Organizacion Consultiva Maritima
Intergubernamental, fue ratificada por Argentina mediante la Ley 22.445 del afio 1981. A partir
de lo establecido en este tratado, se delimitaron mediante el acuerdo de los estados partes del
mismo, regiones a nivel mundial de busqueda y salvamento maritimo, a cada una de las cuales

le corresponde un pais responsable.

La Argentina es actualmente responsable una region de bdsqueda y rescate que, segun
informacion de la Academia del Mar (2013), abarca un total aproximado de 16.136.748 km?
(ver Figura 13), dentro de los cuales se encuentran los 6.581.500 km?2 correspondientes a los
espacios maritimos argentinos. Sin embargo, el mismo convenio aclara en su Capitulo 2 inciso
2.1.7 que “la delimitacion de regiones de bdsqueda y salvamento no guarda relaciéon con la

determinacion de limites entre los Estados ni prejuzgara ésta”.
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Figura 13: Region de Basqueda y Salvamento Argentina.
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Fuente: Academia del Mar.

Tratado de Paz y Amistad. Firmado en la Ciudad del Vaticano por las republicas de Argentina
y de Chile el 29 de noviembre de 1984, luego de la celebracion de un plebiscito nacional no
vinculante en Argentina, que mostro una opinion favorable al acuerdo. Con la Ley 23.172 de
1985 Argentina ratifico este tratado, poniendo fin al llamado Conflicto del Canal de Beagle, el
cual tuvo su pico de tensién en la Navidad del afio 1978. La intervencién del cardenal Antonio
Samoré, representante del Papa Juan Pablo II, logro evitar las inminentes hostilidades y
establecer un nuevo marco de negociacion, teniendo a la Santa Sede como mediador,

obteniendo como resultado este tratado (Floria y Garcia Belsunce, 1992).

El aspecto més destacado de este tratado para este Trabajo Final son las delimitaciones
maritimas establecidas en el Articulo 7°, en donde se fijaron mediante 7 puntos (A, B, C, D, E
y F) establecidos con coordenadas (Anexo 3), los limites internacionales entre ambos paises en

el Mar de la Zona Austral. Este limite internacional es uno de los limites de los espacios
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maritimos argentinos, junto con el limite Maritimo con Uruguay Yy el Limite Exterior de la
Plataforma Continental. (ver Figura 14, referencia 4).

Figura 14: segmento del Mapa de Los Espacios Maritimos.
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Fuente: Comision Nacional del Limite Exterior de la Plataforma Continental.

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Mejor conocida por su
abreviacion CONVEMAR, fue adoptada por la el 30 de abril de 1982, en la Tercera Conferencia
De Las Naciones Unidas Sobre EI Derecho Del Mar, reunida en la ciudad de Nueva York. Fue
firmada por la Republica Argentina el 5 de octubre del afio 1984, pero su ratificacion por parte

del poder legislativo finalmente llego una década después, con la Ley 24.543, sancionada el 13
de septiembre de 1995.

Mediante esta convencion se acordé el régimen juridico del mar, estableciéndose la
forma para la delimitacion de la linea de base a partir de la cual se demarcan los espacios
maritimos. Estos espacios con sus respectivos limites maximas contados desde la linea de base
(los cuales han sido mencionados en el Capitulo 1) son: el Mar Territorial con un maximo de
12 millas marinas; la Zona Contigua, con un maximo de 24 millas marinas; la Zona Economica

Exclusiva, con un maximo de 200 millas marinas; y la Plataforma Continental, con un maximo
de 350 millas marinas.
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En el Articulo 76 de la convencion se abordan las cuestiones relativas a la definicion de
la Plataforma Continental, siendo este el limite maximo de los espacios maritimos. Segun este
articulo, son los Estados riberefios los que deben trazar este limite mediante el estudio de la
propia Plataforma Continental. Dicha informacion debe ser presentada a la Comision de Limites
de la Plataforma Continental, un organismo compuesto por 21 expertos elegidos por los Estados
Partes, el cual efectuard recomendaciones a los Estados riberefios. Este punto de vital
importancia serd retomado en el Capitulo siguiente, analizando el trabajo de la Comisién

Nacional del Limite Exterior de la Plataforma Continental.

Debemos destacar también que, en el articulo 2° de la Ley 24.543 con la que se ratifico
esta convencion, la Republica Argentina efectla una serie de declaraciones, entre las cuales se
asegura la “legitima e imprescriptible soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes” (Poder Legislativo,
1995, en InfoLEG).

Leyes nacionales

Ley de Creacidn del Territorio Nacional de Tierra del Fuego. La Ley 2.191 fue sancionada el
28 de febrero de 1957. En ella se establecen los limites del citado territorio nacional, el cual,
ademas de la propia Isla de Tierra del Fuego incluia a “las Islas Malvinas, las Islas Georgias
del Sur, las Islas Sandwich del Sur y Sector Antértico Argentino comprendido entre los
meridianos 25 grados Oeste y 74 grados Oeste y el paralelo 60 grados Sur” (Poder Legislativo,
1957, en InfoLEG).

Con esta norma, sancionada unos pocos afios antes de la firma del Tratado Antartico,
quedo incluido el Sector Antartico Argentino (con sus definidos limites) dentro de una
jurisdiccion federal, por lo cual quedo firme el reclamo soberano de la RepUblica Argentina
antes de la entrada en vigor del mencionado tratado. Esto resulta importante debido a que
durante la vigencia del Tratado Antéartico no se pueden realizar nuevas reclamaciones.
Posteriormente, la Ley 23.775 de Provincializacion del Actual Territorio Nacional de la Tierra
Del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, sancionada el 26 de abril de 1990, transformo el

citado Territorio Nacional en una Provincia.
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Ley de Espacios Maritimos. La Ley 23.968 de Espacios Maritimos, sancionada el 14 de agosto
de 1991, es la norma de mayor importancia para la tematica de este Trabajo Final de
Licenciatura en Relaciones Internacionales. En la misma quedan definidas las lineas de base de
la Republica Argentina a partir de la cuales se fijan los limites de los espacios maritimos de

soberania argentina.

Para la delimitacion de la linea de base y de los espacios maritimos argentinos se siguio
la normativa establecida en la CONVEMAR. Esta ley fue sancionada con posterioridad a la
firma de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, pero antes de su
ratificacion, por lo cual, la Republica Argentina se aseguré de salvaguardar sus derechos
soberanos sobre estos espacios. En su Articulo 9°, la ley establece lo citado a continuacion

En los espacios maritimos aqui determinados la Republica Argentina conserva el
derecho exclusivo de construir, autorizar y reglamentar la construccion, el funcionamiento y la
utilizacion de todo tipo de instalaciones y estructuras, ejerciendo sobre las mismas su
jurisdiccion exclusiva, inclusive en materia de leyes y reglamentos en materia fiscal, aduanera,

sanitaria y de inmigracién. (Poder Legislativo Nacional, 1991, en InfoLEG).

En el afio 2020 se sanciond la Ley 27.557, la cual agrego a la Ley de Espacios Maritimos
la delimitacion del limite exterior de la Plataforma Continental Argentina, teniendo por
fundamento la presentacion argentina de la COPLA ante la Comision de Limites de la
Plataforma Continental (establecida por la CONVEMAR) y las recomendaciones propiciadas
por la misma. Esto significo el establecimiento legal del limite exterior de los espacios

maritimos argentinos.

Conclusiones parciales.

El ordenamiento juridico argentino, segun lo establecido en la Constitucion de la
Nacion, es claramente de doctrina monista con supremacia del Derecho Internacional. Esto hace
de los tratados y convenciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede firmados y
ratificados por la Republica Argentina las normas de mayor jerarquia luego de la propia

Constitucién Nacional.
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Todos los Estados Americanos analizados el capitulo anterior (Argentina, Brasil, Chile,
y Uruguay) forman parte del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca. A su vez, todos
los paises analizados en el Capitulo anterior son Estados Partes del Tratado Antartico y de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Particularmente en el caso del
Tratado Antértico, Argentina junto con el Reino Unido y Chile son firmantes originales,

teniendo reclamaciones de soberania en el Continente Antértico mayormente superpuestas.

En la mayoria de los distintos instrumentos juridicos internacionales mencionados, la
Republica Argentina manifestd su soberania sobre las Islas del Atlantico Sur y/o el Sector
Antértico Argentino junto con sus respectivos espacios maritimos, observandose entre los afios
1947 y 1995 la continuidad de una politica de estado en materia de Derecho Internacional

Publico.

La Republica Argentina firmo con las Republicas de Uruguay y Chile, sendos tratados
internacionales en los que se establecieron sus limites maritimos internacionales, los cuales,
junto con el limite exterior de la Plataforma Continental Argentina, conforman los limites de

los espacios maritimos argentinos.

Los espacios maritimos argentinos, objeto de estudio central de este Trabajo Final de
Licenciatura, tienen su base legal en la Ley 23.968 de Espacios Maritimos, la cual se basé la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar para el establecimiento de los
limites de estos espacios. La Ley 27.557 del afio 2020 agrego la delimitacion del limite exterior
de la Plataforma Continental Argentina (limite maximo de los espacios maritimos) segun la

presentacion argentina ante la Comision de Limites de la Plataforma Continental.
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Capitulo 1V Politica Exterior Argentina

Introduccion

En el presente Capitulo analizaremos, desde una Optica realista, la politica exterior
argentina sobre los espacios maritimos, particularmente las politicas que mayor alcance han
tenido desde la sancidon de la Ley 23.968 de espacios maritimos. A su vez identificaremos en la
politica exterior elementos propios del método geopolitico, tomando en cuenta de la premisa
del geopolitico Karl Haushofer (citado por Carlson, 1962), segtin el cual la geopolitica “busca
suministrar la armadura para la accion politica y es una guia en la vida politica. La geopolitica

debe llegar a ser la consciencia geografica del Estado”.

La politica exterior, como parte de la accién politica del Estado, es la expresion de los
intereses politicos de una nacion. Implica la busqueda de mantener, aumentar e incluso hacer
uso del poder de una nacion. La geopolitica, como conciencia geografica del Estado, la
podemos concebir como el entendimiento y aprovechamiento los factores geopoliticos en el
accionar politico del Estado. La presencia de esta conciencia en el accionar del Estado, debe
ser buscada en los actos de los representantes de la nacion, particularmente en el Poder

Ejecutivo, ya que es el principal articulador de la politica exterior.

Para lograr sus intereses internacionales, en tanto acta como organizacion legal
Ilamada Estado, la nacién cuenta con agentes que se desempefian como representantes de la
nacién, hablan en su nombre, definen sus objetivos, seleccionan los medios para cumplirlos y

procuran mantener, incrementar y mostrar su poder. (Morgenthau, 1948, pag. 134).

Morgentahu (1948, pag. 109) indica que, dentro de cualquier politica exterior racional,
sin importar cuales sean los objetivos finales de la misma, debe existir la politica de prestigio,
resultando ser un factor imprescindible. La politica de prestigio tiene por finalidad el
impresionar a los demas actores internacionales y hacerles ver el poder que la propia nacion
posee, 0 el poder que se quiere hacer creer a los demas que se tiene. Dentro de los elementos
del poder de una nacién encontramos a la poblacion, las capacidades militares, y las capacidades
econdmicas e industriales, los cuales segun el método geopolitico de Marini (1980), se

encuadrarian como factores geopoliticos variables.
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Debemos entonces procurar observar en la politica exterior argentina sobre los espacios
maritimos el uso por parte de los representantes de la nacion, de elementos correspondientes a
factores geopoliticos estables y variables. En el caso de los factores geopoliticos estables, nos
referimos a los que se encuentra presentes en los propios espacios maritimos, y en el caso de

los factores variables, se incluyen los elementos de poder de la nacion.

Politica exterior argentina con el Reino Unido

La politica exterior argentina sobre los espacios maritimos esta integramente
relacionada con la politica exterior sobre las Islas del Atlantico Sur, territorios ocupados por el
Reino Unido de Gran Bretafia, a partir de los cuales se delimitan gran parte de los espacios
maritimos. La relacion entre estos Estados, enmarcada por la disputa de los citados espacios,

debe ser analizada teniendo en cuenta la gran disparidad existente entre ambos.

Antecedentes. En el inicio del primer mandato presidencial de Carlos Saul Menem (ver Anexo
4), la Republica Argentina reestablecio sus relaciones diplomaticas con el Reino Unido de Gran
Bretafia, las cuales se encontraban interrumpidas desde la Guerra de las Malvinas del afio 1982.
Este paso se dio mediante dos documentos, conocidos como Acuerdos de Madrid, por haberse
subscripto en dicha ciudad espafiola. Los mismos se tratan de dos declaraciones conjuntas entre

las delegaciones de la Republica Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafia.

En el primero acuerdo, firmado el 19 de octubre de 1989, se aclar6 en principio que el
presente acuerdo no debia ser interpretado como un cambio en cuanto a la postura de ambos
paises con respecto a “la soberania o jurisdiccion territorial y maritima sobre las islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes”. Declararon
tambien que las hostilidades entre ambos habian terminado y se acordd restablecer relaciones

consulares, econdmicas y las comunicaciones aéreas y maritimas. (dipublico.org, 2010).

En el segundo acuerdo, firmado el 15 de febrero de 1990, se acordé el restablecimiento
de las relaciones diplomaticas luego de casi ocho afios de estar interrumpidas. Se crearon
sistemas para el intercambio de informacion, sobre seguridad y control de la navegacion
maritima y aérea (incluido sobre unidades navales militares) para coordinar tareas de busqueda

y salvamento y generar medidas de confianza. Ademas, se pacto el intercambio de informacién
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sobre pesca en el area, siendo esta la primera mencién sobre los recursos naturales de la zona

en disputa. (dipublico.org, 2010).

Estos acuerdos se dieron en el marco de la nueva politica exterior argentina desarrollada
durante la presidencia de Carlos Menen. La misma implico la salida de Argentina del
Movimiento de los Paises No Alineados, alineandose internacionalmente con los Estados
Unidos, aliado del Reino Unido. Esto ultimo incluiria entre otras cosas: la participacion
argentina en la Guerra del Golfo; la cancelacion el proyecto Condor Il, un vector balistico de
uso militar; la ratificacion del Tratado de Tlatelolco, sobre la prohibicion de las Armas

Nucleares en la América Latina. (Floria y Garcia Belsunce, pags. 1034-1035).

Explotacion de Recursos Naturales. En los espacios maritimos en disputa con el Reino Unido,
los recursos naturales se presentan como un factor geopolitico estable segun nuestro analisis en
el Capitulo Il. La explotacion de algunos de estos recursos en los espacios en disputa,
particularmente nos referimos a los hidrocarburos y los recursos pesqueros, ha representado un

punto de choque entre Argentina y el Reino Unido.

En el caso de los hidrocarburos, el Reino Unido desde el afio 1997 otorga a diferentes
empresas, licencias para la exploracion petrolera en los espacios maritimos correspondientes a
las Islas Malvinas (ver Figura 15). En el afio 2012, la empresa britanica Borders & Southern
anuncid haber encontrado al sur de las islas un nuevo yacimiento de hidrocarburos. Esto se
suma a los descubiertos por la compafiia britanica Rockhopper, que también realizo
perforaciones al norte de las islas y a una profundidad de 300 metros, estimando que la
existencia de un yacimiento que contenia aproximadamente el volumen equivalente a los 350

mil barriles. (Garcia Monleén, 2012).

Ante esto, el gobierno argentino modifico, mediante la Ley 26.915 en el afio 2013, la
Ley 26.659 sobre exploracion y explotacién de hidrocarburos en la Plataforma Continental
Argentina, del afio 2011. La modificacion incluyo el establecimiento de sanciones penales y
multas para las personas que, sin autorizacion de la autoridad competente, realicen actividades
de busqueda y extraccion de hidrocarburos en la Plataforma Continental Argentina. (Poder
Legislativo, 2013, en InfoLEG).
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Figura 15: Licencias de exploracion petrolera.
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Fuente: Garcia Monledn — Camara de Comercio Ibero-Rusa.

En el afio 2019, la Replblica Argentina adjudico mediante licitaciones a 13 empresas,
permisos para explorar durante mas de una década en tres sectores (Cuenta Argentina Norte,
Autral y Malvinas Oeste) de la zona econdémica exclusiva y de la plataforma continental en
busca de hidrocarburos. Contradictoriamente, de estas empresas, tres eran de capitales
britanicos: Tullow Oil PLC, Shell Argentina (filial local de la petrolera anglo-holandesa) y BP
Exploration Operating Company Limited. A las mismas se les adjudico grandes sectores (ver
Figura 16) incluidos los sectores mas proximos a las Islas Malvinas. También entre las otras
compafiias se encuentra la noruega Equinor S.A., cuya directora desarrollo tareas de
asesoramiento para la explotacién de hidrocarburos en las Islas Malvinas, sin permiso del
Estado Argentino, pudiendo estar dentro del alcance de las sanciones penales establecidas
mediante la Ley 26.659 (Nasanovsky, 2019).

Esta no es la primera vez que el gobierno argentino otorga dichos permisos a empresas
de capital britanico. En el afio 2007, el gobierno otorgd a la empresa Pan American Energy,
cuyo capital accionario pertenece en gran parte a la British Petroleum, la explotacion del
yacimiento petrolero Cerro Dragon de la Provincia de Chubut, hasta el afio 2043. (Lereda,
2019).
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Figura 16: Exploracion de hidrocarburos en Argentina.
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Los recursos pesqueros son el otro importante recurso presente en el espacio maritimo
argentino. En 1998 el Congreso de la Nacion Argentina sancion6 con la Ley 24.922 el Régimen
Federal de Pesca, pero sin establecer medidas para impedir la extranjerizaron de los espacios
maritimos argentinos y sus recursos pesqueros. La Argentina continué su politica de
colaboracion con el Reino Unido, permitiéndoles a los mismos conceder licencias de pesca. En

2005 se suspendid la investigacion conjunta en el Atlantico Sur, establecida desde los Acuerdos
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de Madrid. Esto se debi¢ al accionar britanico, que, aprovechando la informacion recaudada,
comenzo a otorgar licencias de pesca por 25 afios en las aguas de las Islas Malvinas. (Lerena,
2019).

En el afio 2008, mediante la Ley 26.386, se modifico el Régimen Federal de Pesca, por
lo que se establece el impedimento para pescar en el Atlantico Sur a las empresas que, de forma
directa o indirecta, realizan actividades pesqueras en Malvinas. (Lerena, 2019). Esta ley seria
aplicada recién luego de ocho afios, en 2016 cuando el gobierno argentino multé a la empresa
de Desarrollo Pesquero de Chile SA, por pescar en Zona Economica Exclusiva Argentina con
una licencia emitida por el Reino Unido. En el afio 2018, la Argentina firma durante la cumbre
del G20 en la Ciudad de Buenos Aires, acuerdos pesqueros con la Federacion Rusa y la
Republica Popular China, lo que significo aumentar atin mas la extranjerizacién de los espacios

maritimos argentinos. (Lerena, 2019).

Politica exterior en bloques internacionales

La Republica Argentina, en el marco de su politica exterior sobre las Islas Malvinas,
Georgias del Sur, Sandwich del Sur, y sus espacios maritimos circundantes, recurrio a la
busqueda de apoyo de otro Estados en forma multilateral. De esta forma, diversos bloques
internacionales de caracter regional adoptaron declaraciones en apoyo a la posicién argentina
sobre los mencionados espacios en disputa. Algunas de las mas importantes declaraciones, y

los bloques en los que se dieron, se mencionan a continuacion.

Organizacion de Estados Americanos. La OEA fue creada en el afio 1948, con la adopcién de
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, durante la IX conferencia IX
Conferencia Internacional Americana, constituyéndose como el méas importante organismo del
continente. En distintas oportunidades la Asamblea General de este organismo adoptd
declaraciones relativas a la necesidad de que los gobiernos de Argentina y el Reino Unido
reanuden el basdndose en la Resolucion 2065 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
La ultima de estas declaraciones se realizo en octubre del afio 2020, durante la 50a Asamblea
General de OEA, reiterando que “resolver la disputa de soberania entre los dos paises sobre las

Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes
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continGa siendo un tema de permanente interés hemisférico”. (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2020).

Mercosur. EI Mercado Comun del Sur surge como proceso de integracion a partir del Tratado
de Asuncion de 1991 y el Protocolo de Ouro Preto de 1994. En el afio 1996, durante la X
cumbre, dada en Potrero De Los Funes, Provincia de San Luis, los paises miembros del
Mercosur, a los cuales se sumaron las Republicas de Chile y Bolivia, subscribieron a la Ilamada
“Declaracion de Malvinas”. En este breve documento, dichos paises sostuvieron los legitimos
derechos argentinos en la disputa de soberania referida a la cuestion de las Islas Malvinas.

(Floria y Garcia Belsunce, pag. 1035).

CELAC. La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, fundada en el afio 2010,
realizd en los afios 2011 (en Caracas) y 2014 (en La Habana), sendas declaraciones sobre los
derechos argentinos de Malvinas. En el afio 2020, durante la XX Conferencia de la CELAC, el
blogque regional manifest6 nuevamente su apoyo a la Republica Argentina en su reclamo al
Reino Unido por sus legitimos derechos en la disputa de soberania sobre las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes. (Ministerio de

Relaciones Exteriores, 2020).

Unasur. La Unién de Naciones Sudamericana quedo establecida en el afio 2011, con la entrada
en vigor del Tratado Constitutivo de Unasur de 2008. Este bloque emitié en diferentes
oportunidades su apoyo a la postura argentina respecto a las Islas del Atlantico Sur y sus aguas
circundantes. En particular, expreso en el afio 2011 reiterd “su rechazo a la presencia militar
britanica en las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos
circundantes”, siendo la denuncia de las actividades militares britanicas en el area una constante

en la politica exterior argentina. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2011).

En la actualidad este organismo ha sido abandonado por la mayoria de sus miembros,
los cuales se integraron en 2019 en Foro para el Progreso de América del Sur (Prosur), en

reemplazo de la Unasur.

44



Labor de la Comision Nacional del Limite Exterior de la Plataforma Continental

Creacion. La Comision Nacional del Limite Exterior de la Plataforma Continental (COPLA)
fue creada mediante la ley 24.815 del afio 1997, bajo la dependencia del Ministerio de
Relaciones Exteriores, con el objetivo de elaborar una propuesta definitiva para establecer el
limite exterior de la Plataforma Continental Argentina. Dicha propuesta, una vez redactada,
debia ser presentada ante la Comisién de Limites de la Plataforma Continental (CLPC),
organismo creado por la CONVEMAR.

Para su trabajo, la COPLA fue autorizada para solicitar los servicios y la colaboracién
de entes estatales y privados, tanto nacionales como extranjeros, incluidos los siguientes
organismos del Estado Argentino: la Secretaria de Ciencia y Tecnologia; la Comisién de la
Carta Geoldgica; la Subsecretaria de Mineria; la Secretaria de Obras y Servicios Publicos del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos; y el Servicio de Hidrografia Naval.
(Poder Legislativo, 1997, en InfoLEG).

Desarrollo. Segun lo establecido por la CONVEMAR, el Estado riverefio debe, en
primer lugar, identificar la ubicacion del pie del talud continental, y a partir de alli fijar los
puntos del limite exterior de la plataforma continental. Para esto ultimo se pueden utilizar dos
férmulas segln la conveniencia del Estado riverefio (ver Figura 17). La primera, mediante la
medicién del espesor de los sedimentos, comparando la misma con la distancia al pie de talud
continental. La segunda estableciendo puntos fijos a no mas de 60 millas marinas del pie del
talud continental. Estas medidas no deben estar a una distancia mayor a las 350 millas marinas
desde las lineas de base, ni tampoco las 100 millas marinas desde la linea de profundidad
(isobata) de 2.500 metros de profundidad. (COPLA, 2018, pag. 4).

Para la recopilacion de la informacidn requerida se realizaron un total de 18 (dieciocho)
campafas oceanograficas entre los afios 1996 y 2016. En estas camparfias se utilizaron tanto
buques contratados como también pertenecientes al Estado Argentino, como el caso del buque
oceanografico ARA Puerto Deseado (Q-20), propiedad del CONICET y operado por la Armada
de la Republica Argentina. La COPLA desarrollo su labor desde el afio 1997 hasta el afio 2017,

recopilando y analizando los datos necesarios para la delimitacion del limite exterior de la
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Plataforma Continental Argentina, realizando un verdadero mapeo de la Plataforma Continental
Argentina (ver Figura 18). (COPLA, 2018, pag. 6).

Figura 17: Formulas para establecer el borde exterior del margen continental.

ILinea de Base

Formula Distancia
(Hedberg)

Sedimentos

P N
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Talud Formula Espesor Sedimentario

SOM

(Gardiner)
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Linea donde el espesor sedimentarioes
por lo menos el 1% de la distancia
al pie del talud.

Férmula:
Linea de 60 M desde el pie del talud.

Fuente: Comision Nacional del Limite Exterior de la Plataforma Continental.

Figura 18: Modelo tridimensional de la plataforma continental Argentina.

Fuente: Comisidn Nacional del Limite Exterior de la Plataforma C'i)‘ﬁtinental.
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Para dar una idea del esfuerzo realizado, se han relevado aproximadamente 195.700 km
de datos sismicos, batimétricos, magnetométricos y gravimétricos, lo que equivale a 4,89 veces
la circunferencia ecuatorial. Los trabajos insumieron un total de mas de 950.000 horas hasta la

obtencion de las Recomendaciones. (COPLA, 2018, pag. 6).

Presentacion ante la Comision de Limites de la Plataforma Continental. El dia 21 de abril de
2009, la Republica Argentina presento ante la ante la Comision de Limites de la Plataforma
Continental (CLPC) su limite exterior de la plataforma continental, conformadas por un total
de 6.336 puntos de coordenadas geogréaficas determinadas por la COPLA. El proceso de analisis
del limite exterior de la plataforma continental por parte de la CLPC comenz6 en agosto de
2012, y finalizé el 17 de marzo de 2017. La presentacion const6 de un cuerpo principal de 13
tomos, mas 13 de datos cientificos y técnicos 24 tomos adicionales con bibliografia de
relevancia. Por su magnitud, podemos entender que su estudio por parte de la CLPC durara casi
5 afos. (COPLA, 2018, pags. 7-8).

La CLCP se pronunci6 de forma parcial, reconociendo solo dos sectores de Plataforma
Continental Argentina, los cuales representan aproximadamente un 30% del total la superficie
de la Plataforma Continental Argentina que figura en la presentacion de la COPLA,
conformando por la porcion norte de la plataforma (correspondiente al litoral bonaerense y nor-
patagdnico) y una porcién al sur de la Isla Grande de Tierra del Fuego. Esto se debi6 a dos
motivos: primero, a la jurisdiccion del Tratado Antartico; y segundo a la disputa de soberania
entre la Argentina y el Reino Unido, por lo que la porcion de la plataforma continental
determinada a partir de las Islas Malvinas, Islas Georgias del Sur e Islas Sandwich del Sur
quedo pendiente de analisis. Aqui la CLPC reconocié que existia una disputa entre ambos
paises. (Melian, 2017, pags. 16-17).

La porcion norte de la plataforma continental argentina (ver Figura 19) resulta de
particular interese por la gran capa sedimentaria existente sobre la misma. Esto hace que sea
posible la existencia de reservas de hidrocarburos (petroleo y gas), ademéas de minerales
presentes en forma de nodulos polimetalicos. (Horvat, 2021).
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Figura 19: Mapa del limite exterior reconocido de la plataforma continental argentina.
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Fuente: Horvat (2021) en el diario La Nacion.

Conclusiones parciales

En la politica exterior argentina sobre los espacios maritimos de los ultimos 30 afios
podemos identificar una serie de caracteristicas. En el caso de la politica exterior de la Argentina
con el Reino Unido observamos una falta de continuidad, propia de los cambios de gobierno
que experimenta el pais. Con el restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre ambos
paises en 1990, se optd seguir una linea politica de acercamiento, incluso en perjuicio de los
intereses argentinos. A partir del afio 2003 y hasta el 2015, la Argentina endurecié su politica
con el Reino Unido, pero dando pocos resultados, practicamente sin cambiar el statu quo
imperante que beneficia la potencia britanica. A partir del afio 2015, no solo vemos un nuevo
cambio en la politica exterior, sino que también se da un agravamiento en cuanto a la

extranjerizacion de la explotacion de los recursos naturales.

Sobre este ultimo punto, vemos una falta de coherencia a la hora de proteger los intereses
de la Republica Argentina sobre los recursos presentes en sus espacios maritimos. En diversas
ocasiones, la Argentina adopté medidas y declaraciones con el objetivo de proteger sus recursos
de la explotacion por parte de empresas extranjeras, principalmente britanicas. Pero al mismo

tiempo se permitio la exploracion y explotacion de hidrocarburos a empresas capitales
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britanicos, o se acuerdan permisos de pesca con flotas de empresas extranjeras. En otras

palabras, la Argentina sede la explotacion de sus recursos naturales a intereses extranjeros.

La Republica Argentina, recurrio constantemente a bloques internacionales regionales,
los cuales adoptaron una gran cantidad de diversas resoluciones sobre la cuestion de las Islas
del Atléntico Sur y sus aguas circundantes. Todas estas declaraciones manifiestan, o bien los
derechos soberanos de la Argentina sobre estos espacios, 0 la necesidad de establecer
negociaciones entre Argentina y el Reino Unido para la solucién pacifica de este conflicto.
Estas declaraciones muestran en favor de la resolucion del conflicto del Atlantico Sur, pero no
se ven acompafias de medidas por parte de estos bloques que ejerzan algun tipo presién sobre
el Reino Unido de Gran Bretafia, siendo las mencionadas declaraciones simples palabras de

buenas intenciones que afectan en nada la realidad de la politica internacional.

El caso particular del trabajo realizado por la Comision Nacional del Limite Exterior de
la Plataforma Continental es de destacar. Durante dos décadas, desde la creacion de la COPLA
en 1997, hasta la pronunciacién de Comisién de Limites de la Plataforma Continental en 2017,
desarrollo una tarea de suma importancia para la politica exterior argentina sobre los espacios
maritimos. Mediante la recoleccién y andlisis de una gran cantidad de datos de la Plataforma
Continental Argentina, se logro el reconocimiento de la soberania de una parte de la plataforma,

como también la existencia de una disputa sobre la parte restante de los espacios maritimos.
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CONCLUSIONES GENERALES

Conclusiones finales

Para el desarrollo de este Trabajo Final de Licenciatura en Relaciones Internacionales
habian sido planteados los siguientes objetivos, a partir de los cuales estableceremos las

conclusiones finales.

Objetivo general: analizar la politica exterior de la Republica Argentina sobre los espacios

maritimos en relacién con la Geopolitica del Atlantico Sur.

Obijetivos especificos:

e Analizar los espacios maritimos de la Republica Argentina, identificando la relacion
existente entre las caracteristicas geograficas y las acciones e intereses de los actores
internacionales regionales y extra-regionales.

e Investigar la politica exterior argentina sobre los espacios maritimos, en particular las
politicas que mayor alcance han tenido desde la sancion de la Ley 23.968 de espacios

maritimos.

Analisis de los espacios maritimos. Los espacios maritimos argentinos representan una enorme
porcion del total del espacio de la Republica Argentina. Como espacio geopolitico de analisis,
observamos la existencia de factores geopoliticos estables y variables. Los factores estables
determinan el gran interés de los actores internacionales en el area del Atlantico Sur. A la
existencia de importantes recursos naturales (principalmente recursos pesqueros e
hidrocarburos), se suma la posicion de los espacios maritimos argentinos en la geopolitica
mundial, como area de paso entre los Océanos Pacifico y Atlantico, y entre el Continente de
Antartico y America.

Por otra parte, analizando los factores geopoliticos variables, observamos una clara
disparidad entre los Estados analizados. Centrandonos en la Republica Argentina, vemos que
posee los peores indicadores en cuanto a densidad de poblacion y gasto militar como porcentaje
de su Producto Bruto Interno. Comparando los factores variables de la Republica Argentina con

los del Reino Unido (pais con el cual se mantiene una disputa), advertimos una total disparidad
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en cuanto a Producto Bruto Interno y Gasto Militar, lo que se traduce en un gran desequilibrio
de poder econémico y militar en desfavor de la Republica Argentina.

Politica exterior argentina sobre los espacios maritimos. La Republica Argentina ha
desarrollado durante las Ultimas tres décadas una politica exterior sobre los espacios maritimos
que han arrojado pocos resultados favorables a sus intereses, sin alterar el statu quo imperante
en el Atlantico Sur. Debido a faltas de continuidad y de coherencia en las politicas del Estado
Argentino, hoy sus recursos naturales presentes en el espacio maritimo se encuentran siendo

explotados en favor de intereses extranjeros.

El trabajo en bloques internacionales de carécter regional ha generado una gran cantidad
de declaraciones en favor de los derechos argentinos sobre la Islas del Atlantico Sur y sus aguas
circundantes, los cuales en la practica no afectan la realidad politica internacional ya que no
son acompafiados por medidas tomadas por los paises miembros. Estamos ante una politica
internacional multilateral de tipo idealista, la cual presenta a las relaciones internacionales no
en términos de poder, sino en términos diplomaticos y legalistas. Dentro de la politica exterior
argentina lo mas destacable es el trabajo realizado por Comision Nacional del Limite Exterior
de la Plataforma Continental, la cual, durante dos décadas, realiz6 un exhaustivo anélisis de la
Plataforma Continental Argentina, obteniendo valiosa informacion puesta al servicio del

internes nacional.

Relacion entre la politica exterior y la geopolitica. La politica exterior de la Republica
Argentina sobre los espacios maritimos se ha centrado en elementos coincidentes con los
factores geopoliticos estables. Estos factores son segun Marini (1980), los propios de la
geografia fisica. En el abordaje por parte de la politica exterior argentina sobre la delimitacién
de sus espacios maritimos a partir del estudio de la plataforma continental (trabajo desarrollado
por la COPLA) y de la cuestion de los recursos naturales presentes en el espacio maritimo,
observamos claramente el uso por parte del Estado Argentino de factores geopoliticos estables,
pero no logramos identificar el uso de factores variables, como ser la economia, la poblacion,

el instrumento militar, entre otros elementos del poder del Estado.

Por la falta de empleo de factores geopoliticos variables, la politica exterior argentina

como parte del accionar politico del Estado, muestra un uso incompleto de la geopolitica, ya
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gue se encuentra disociado el espacio del poder. Aqui surgiria la pregunta sobre si la politica
exterior argentina no toma en cuenta factores geopoliticos variables, no por ignorancia, sino
por, justamente, la falta de factores variables que resulten favorables a los intereses argentinos.
La modificacion de estos factores en favor de la Argentina, mediante politicas estatales internas
a largo plazo, servirian entonces de herramienta de la politica exterior argentina. Como
establece Morgenthau (1948, pag. 189), es aqui donde “la distincion tradicional entre politica
externa e interna tiende a desaparecer”, indicando el mismo autor que “un logro interno que sea
percibido por otras naciones en términos de sus aspiraciones no hace mas que aumentar el poder

de la nacidn; un fracaso, igualmente percibido, tiende a disminuirlo”.

Aporte profesional que a juicio del autor se ofrece

El autor de este Trabajo Final de Licenciatura en Relaciones Internacionales espera que
este breve y humilde aporte sirva de algin modo para profundizar en el estudio de la politica
exterior argentina sobre los espacios maritimos, de manera critica y desde una éptica realistas
de las Relaciones Internacionales. El uso de la Geopolitica como herramienta de analisis resulta
ser de gran valor para la tarea de comprender la politica exterior sobre un determinado espacio
geopolitico. Particularmente, el uso de un método geopolitico desarrollado por un teérico de

nuestra Nacion, hace que nuestro andlisis se realice desde la perspectiva propia de nuestro pais.
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Anexo 2: Recursos Pesqueros del Mar Argentino — Instituto Nacional de Investigacion y
Desarrollo Pesquero.
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Anexo 3: Coordenadas de delimitacién maritima fijadas en el Articulo 7° del Tratado de Paz y
Amistad entre las repablicas de Argentina y Chile.

Puntos Coordenadas
A 55°07',3 latitud sur - 66°25',0 longitud oeste.
B 55°11',0 latitud sur - 66°04',7 longitud oeste.
C 55°22',9 latitud sur - 65°43',6 longitud oeste.
D 56°22',8 latitud sur - 65°43',6 longitud oeste.
E 56°22',8 latitud sur - 67°16',0 longitud oeste.
F 58°21',1 latitud sur - 67°16',0 longitud oeste.

Anexo 4: Presidentes de la Nacion Argentina desde 1989 a la actualidad.

Presidentes

Periodos

Carlos Saul Menem

8 de julio de 1989 - 8 de julio de 1995

8 de julio de 1995 - 10 de diciembre de 1999

Fernando de la RiUa

10 de diciembre de 1999 - 21 de diciembre de 2001

Adolfo Rodriguez Saa

23 de diciembre de 2001 - 30 de diciembre de 2001

Eduardo Alberto Duhalde

30 de diciembre de 2001 - 25 de mayo de 2003

Néstor Carlos Kirchner

25 de mayo de 2003 - 10 de diciembre de 2007

Cristina Elisabet Fernandez

10 de diciembre de 2007 - 10 de diciembre de 2011

10 de diciembre de 2011 - 9 de diciembre de 2015

Mauricio Macri

10 de diciembre de 2015 - 10 de diciembre de 2019

Alberto Angel Fernandez

10 de diciembre de 2019 - actualidad
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