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Resumen

El presente Trabajo Final Integrador pretende orientar al personal de oficiales del ejército
argentino que sean designados como oficial de materiales de una unidad militar, y que no
hayan cursado la escuela de guerra en la especializacion en materiales, sin llegar a juzgar los
motivos o las posibles razones que dieron origen a de su designacion, ya que las mismas
pueden deberse a un factor en particular o por la suma de varios factores comunes, como
pueden ser la falta de personal, la falta de especialistas en la materia en cuestion, por razones
de fuerza mayor, por una decision tomada referida a la administracion de personal por parte
de la superioridad teniendo en cuenta las necesidades del ejército o porque al jefe de elemento
no le quedo otra opcidn, dentro del personal que dispone, de designar en tan relevante puesto

a un oficial que no recibi6 la capacitacion necesaria previa que tan importante rol exige.

El hecho de no estar preparados para cumplir un determinado rol dentro de la fuerza puede
llevar aparejado un sin nimero de inconvenientes o problemas personales, profesionales y a la
institucion, situacion ésta que se agrava considerablemente cuando se produce en el area de la
logistica de material, porque se produce el aprendizaje de ser logistico mediante el sistema de
prueba y error, ocasionando en algunos casos, perdidas innecesarias y que pueden ser
evitables, realizando un correcto empleo de los recursos disponibles, y en especial en el
planeamiento, programacion y ejecucion de las partidas funcionales que el estado pone a
disposicion de la fuerza para su normal desempefio y para actividades de instruccion
operacional, incidiendo negativamente en el alcance de los objetivos particulares de la unidad

a la cual pertenece y a la institucion en general.

Otro de los problemas que acarrea ésta situacion particular, es la frustracion personal que
puede tener un individuo cuando se lo exige mas de lo que puede dar, producto de una mala
designacion del puesto, debido a la falta de conocimientos que deberia tener para cubrir

determinado rol dentro de la fuerza.

Los aspectos legales es otro tema muy importante a tener en cuenta en estas situaciones, ya
que como funcionario publico debe cumplir con los aspectos formales y legales que el puesto
requiere, ya que el desconocimiento de una ley no lo exime de la pena o las sanciones legales

que pueden recaer en dicho funcionario publico ya sea por culpa, dolo o negligencia.

Este trabajo final integrador pretende dar al oficial que sea designado como oficial de

materiales de una unidad del ejército argentino, y que no haya cursado la escuela de guerra en



la especializacion en materiales, los conocimientos minimos necesarios para que entienda
como es el proceso del ciclo logistico y su influencia dentro de las organizaciones militares,
es decir que comprenda cabalmente la importancia de una correcta gestion de una licitacion y
su consecuente impacto en la logistica militar, contribuyendo a un desempefio mas eficiente
del rol que ocupa o funcion que desarrolla y a que la unidad a la que pertenece alcance los

objetivos y metas establecidas.

Palabras claves: logistica militar, ciclo logistico, licitacion publica, contrataciones, sector

publico, sistema presupuestario.
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Introduccion

Formulacion del problema y su justificacion

Nadie abraza la carrera de las armas, o en este caso especifico, ingresa al ejército argentino
como oficial de las armas para hacer presupuestos o “pelearse” si el termino lo permite, con
los proveedores del estado por los efectos que se requieren o se adquieren con el sistema de
adquisicion de efectos, pero la realidad es que a medida que transcurre la vida militar del
oficial, va ocupando distintos puestos y/o cargos militares que hacen o requieren que se
interiorice de ciertos temas, como es el caso de la logistica y los procedimientos contractuales,

o expresado de una manera mas técnica, procedimiento de seleccion del cocontratante.

El hecho de no estar preparado para desempefiar un puesto o rol dentro de la vida militar
acarrea un sin nimero de inconvenientes de caracter personal y para la organizacion de la cual
se forma parte, situacion que se agrava considerablemente cuando sucede en el area de la
logistica de material, porque se produce el aprendizaje de ser logistico en el camino,
cometiendo una cantidad importante de errores, mediante el proceso de prueba y error,
ocasionando pérdidas innecesarias en el empleo de los recursos disponibles de las unidades

militares.

Cuando se designa a un oficial como oficial de materiales de una unidad tactica, sin la
capacitacion que requiere el puesto, como ya se menciond en el parrafo anterior, trae
aparejado un sin numero de inconvenientes, uno de éstos es la pérdida o el mal
aprovechamiento de las partidas asignadas para el normal desempefio de la unidad en la cual
revista. En tal sentido el oficial designado requiere contar con algunos lineamientos generales
que le sirvan en el momento para dar sus primeros pasos en el area de recursos materiales,
como una herramienta a tener en cuenta para el inicio de la actividad en su nuevo destino o
rol, esto hace referencia a que en la actualidad en la mayoria de las unidades se encuentra
cubierto este rol por personal sin los conocimientos minimos necesarios en el tema en
cuestion, sin la experiencia necesaria y sin la capacitacion necesaria que tan importante puesto

requiere.

Dado que es una funcion especifica, al beneficio de toda la organizacion, que requiere una
capacitacion especial, se hace necesario contar con una guia orientadora que contenga los
principales aspectos que un logistico no debe desconocer al momento en que se inicia un acto

contractual o procedimiento de seleccion del cocontratante por parte de la unidad. De esta
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forma se minimizaria la pérdida del presupuesto asignado contribuyendo a un mejor empleo

de los recursos disponibles.

En la institucion (ejército argentino) ya estan normados todos los otros sistemas a través de
los cuales las unidades militares reciben distintos tipos de efectos, como por ejemplo los
efectos que ingresan al ciclo logistico de las unidades abastecidos desde el area de arsenales
por flujo de efectos (repuestos, materiales varios, aceites, etc) que pueden ingresar desde los
batallones de arsenales a las bases de apoyo logisticas y desde ese lugar a las unidades, o para
dar otro ejemplo efectos que son abastecidos desde el area de intendencia (vestuario y equipo,
materiales varios, equipo de campafia, etc), lo mismo suele suceder con el area de sanidad,
construcciones, etc. Lo que se intenta expresar es que estos procedimientos estan insertos en
el sistema de adquisicion de efectos de la fuerza, y estan regulados por reglamentos, normas y
procedimientos militares que determinan con exactitud los protocolos a seguir para cada caso
en particular, ademdas existen los distintos procedimientos operativos normales que cada
organismo o unidad del ejército implementa para su propio elemento, estableciendo las pautas

a seguir en cada caso en particular.

Pero en rigor de verdad en la actualidad, excluyendo de esta apreciacion a los oficiales
especialistas técnicos de la materia de administracion financiera gubernamental, poco se
conoce de administracion financiera gubernamental, de procedimientos de seleccion de
cocontratantes y de las leyes que regulan la administracion publica nacional que rigen en
nuestro pais, y el que asuma el rol de oficial de materiales de una unidad tactica debera poseer
una cantidad minima de conocimientos que le permitan desempefiarse eficientemente, para
evitar pérdidas de presupuestos, caidas de licitaciones completas o caidas de renglones dentro
de una licitacion ocasionando con esto el incumplimiento de las actividades programadas y

presupuestadas en el plan bienal de objetivos impuesto por el jefe de unidad.

Es verdad que ya en las unidades no se realizan los actos o procedimientos contractuales
puros o completos, pero si se da inicio a los mismos con las respectivas solicitudes de
adquisicion de efectos que realizan las mismas, cargadas en el sistema COMP.AR, razon por
la cual el oficial de materiales de una unidad no puede bajo ningiin concepto desconocer todo
el sistema, para poder estar en capacidad de cumplimentar los requerimientos de la brigada y
poder hacer un mejor empleo de los recursos asignados, es decir que para poder estar en

capacidad de hacer una redistribucion del crédito o reasignacion del crédito o ceder parte del



crédito de la unidad hay que indefectiblemente conocer todo el sistema y saber que engranaje

del sistema es la unidad a la cual representa o de la cual depende.

Destacando que no es finalidad de este trabajo final integrador cuestionar el sistema
educativo del ejército o proponer modificaciones al mismo, sino que solo se tratara, como ya
se menciono al principio, de dar algunas sugerencias al oficial que desempefie el rol de oficial
de materiales en una unidad del ejército argentino referidas a lo que las leyes, decretos y
normas establecen, y de la interpretacion de las mismas, sumado a la experiencia de
profesores y alumnos de la escuela superior de guerra que ya han pasado por ese importante
rol, que se creen de utilidad para los oficiales que recién se inician dentro del complejo

mundo de lo que significa la logistica de material.
Objetivos

El objetivo general de este trabajo final integrador serd proporcionar a los oficiales del
ejéreito argentino que sean designados como oficial de materiales en una unidad tactica, una
guia orientadora que contenga los principales aspectos a tener en cuenta para que puedan
desempefiarse eficaz y eficientemente en el rol, contribuyendo a un mejor empleo de los

recursos asignados.

Los objetivos especificos de este trabajo final integrador seran: determinar los
conocimientos basicos logisticos para entender el ciclo logistico y su impacto en la logistica
militar, explicar como es el planeamiento, la programacion y la ejecucion del presupuesto
asignado para lograr que las unidades tacticas puedan ejecutar un mejor empleo del mismo,
identificar cuales son las acciones legales que por su dolo, culpa o negligencia recaen sobre el
funcionario publico por mal desempefio en sus funciones producto del desconocimiento y
elaborar una guia practica con lineamientos generales para el oficial de materiales que
contenga una lista de control, para realizar un autocontrol, que lo ayude a realizar un mejor
aprovechamiento de los recursos asignados apuntando a alcanzar la eficiencia en la gestion de

los recursos materiales.

La metodologia empleada para el desarrollo del Trabajo Final Integrador esta basada en la
recopilacion de informacion producto de un estudio y revision bibliografica, apoyados en la
experiencia de profesores y alumnos, para arribar a conclusiones que sirvan al futuro oficial

de materiales de una unidad tactica.



Capitulo I
Conceptos generales de la logistica y el ciclo logistico

Este capitulo tiene por finalidad detallar los conocimientos generales minimos que debe
tener un oficial que sea designado como oficial de materiales en una unidad militar y no haya
recibido la capacitacion inicial necesaria y fundamental referida la logistica y el ciclo logistico
para que pueda desempenarse eficientemente en el rol, contribuyendo significativamente a
que las metas y objetivos guarnicionales y operacionales se alcancen sin restricciones

logisticas.
Conceptos generales referidos a la logistica militar

Lo primero que se debe entender es que no se puede concebir a la logistica sin un concepto
sistémico, considerando a la logistica como un conjunto de partes que actuan entrelazadas,
sincronizadas y coordinadas para el logro de un fin, a través de funciones, actividades y tareas
logisticas que materializan el apoyo o sostenimiento logistico de la fuerza apoyada para

contribuir a que la misma pueda alcanzar sus metas u objetivos planteados, (Tejada, 2008).

Razén por la cual, es necesario detallar algunas consideraciones necesarias para empezar a
entender a la logistica en un modo integral, entendiendo que la logistica desde el punto de
vista militar es el conjunto de actividades destinadas a brindar sostén a las fuerzas,
proporcionando recursos con aptitud adecuada, en cantidad y calidad, y en un tiempo y lugar
oportuno, incluyendo el apoyo logistico de personal, de material, de finanzas y de asuntos

territoriales.

Por otro lado, el reglamento de conduccion del batallon logistico en el capitulo I, seccion I,
articulo 1.001 (Argentino E. , ROP 20-02 Reglamento de Conduccion del Batallon Logistico,
1972), establece que la logistica es responsabilidad de todos los escalones de comando, por lo
tanto se puede decir que la responsabilidad del sostén logistico del elemento es inseparable de
la conduccién como concepto integral, no ocupa una prioridad subalterna ni puede dejar de

ser considerada condicionante en el cumplimiento de la mision.

El Reglamento de Conduccion para las Fuerzas Terrestres (Argentino E. , 2015), que es el
reglamento madre en el cual se apoyan todos las otros reglamentos operacionales del
componente terrestre define lo que es una operacion tactica, estableciendo que la misma

abarca a todas aquellas actividades que desarrollan las tropas cuando se las emplea ante la



existencia de un enemigo para el cumplimiento de una mision, entendiendo que estan
incluidas todas las funciones, actividades y tareas logisticas necesarias para enfrentar a ese
enemigo, esta forma de ver el apoyo y el sostenimiento reviste tanta importancia que lo
contempla al sostenimiento como uno de los principales principios a tener en cuenta para la
conduccion de todas las operaciones militares que se planifiquen a futuro o que se encuentren
en desarrollo, definiéndolo como la capacidad y habilidad para mantener los efectivos, los
abastecimientos y el mantenimiento del material con el proposito de conservar la capacidad
operativa de las fuerzas propias durante las operaciones militares antes, durante y después de

logrado el cumplimiento de la mision.

Este mismo reglamento también contempla al sostenimiento como una de las funciones de
combate haciendo alusion a que dicha funcion esta relacionada con las tareas, sistemas e
infraestructura que proveen el sostén y los servicios para asegurar la libertad de accion,

extender el alcance operacional y prolongar la resistencia de las fuerzas terrestres.

El ciclo logistico. Cuando tratamos de definir al sistema logistico militar, el Reglamento
de Logistica de Material (Argentino E. , 2005), establece que es un conjunto de estructuras
organicas, medios, procedimientos y métodos que permitirdin desarrollar las funciones
logisticas, y cuya mision serd hacer interactuar, ordenadamente, recursos humanos y recursos

materiales, para que, con efectividad, se alcancen los objetivos previamente establecidos.

Entonces se entiende que el ciclo logistico comprendera el conjunto de etapas escalonadas
en una secuencia logica que se ejecutaran mediante un procedimiento aceptado, en la

consecucion de lograr los objetivos logisticos, es decir dar soporte a una accion determinada.

La solucion del problema logistico, cualquiera fuese su magnitud, se realizara siempre a
través de un proceso obligado, denominado ciclo logistico, que comprendera el conjunto de
actividades escalonadas en una secuencia logica, necesaria para crear, sostener y mantener a
las fuerzas, mediante el procesamiento de los recursos logisticos, el cual requerira el

desarrollo de las siguientes tareas basicas.

e Determinacion de requerimientos.
e Obtencion.

e Distribucion.



En la logistica conjunta a este proceso (ciclo logistico) se le agregan dos pasos mas, que
son el mantenimiento y destino final de los efectos, entendiendo de este modo, es el proceso

se realiza mediante una secuencia logica de cinco etapas basicas, que son:

e Determinacion de requerimientos.
e Obtencion.

e Distribucion.

e Mantenimiento.

e Destino final.

El ciclo logistico, para cumplir su funcion, requiere de tiempo, que sera mayor cuanto mas
alto sea el nivel de conduccion. Cada una de estas etapas implica la realizacion de tareas que
difieren segun sea la anticipacion con que puede encararse la solucion del problema, el nivel

en el cual se cumple la actividad y los factores que en cada caso se deban considerar.

Finalizada la tarea asignada, se deberan prever las actividades logisticas residuales
(restauracion, recuperacion de instalaciones y disposicion final del material), por eso la
logistica conjunta contempla estos dos ultimos pasos, mantenimiento y destino final

(Armadas, 2012).

Toda accion logistica parte siempre de la existencia de unas necesidades de medios que
sera preciso satisfacer. La existencia de una necesidad serd, entonces, el factor

desencadenante de toda accion y problema logistico.

Conocida la existencia de la necesidad, serd preciso definirla y wvalorizarla, para,
posteriormente, satisfacerla y poder llevar a cabo las acciones necesarias. Es la fase de

determinacion de requerimientos.

Es de tal importancia esta fase, que del acierto o fracaso en su formulacion dependerd, en

gran medida, el éxito o el fracaso en la resolucion del problema logistico.

Determinadas las necesidades, sera preciso contar con los recursos reales que las
satisfagan, es decir, obtenerlos. La obtencion sera la segunda fase del ciclo logistico, y estara

gobernada por la anterior.

Por ultimo, obtenido los recursos, sera necesario hacerlos llegar a la fuerza que tenga la

necesidad. Sera la Gltima fase, la de distribucion de los recursos.



Funcion logistica. Consiste en un agrupamiento convencional y conveniente de
actividades logisticas que persiguen un objetivo comun y responden a caracteristicas técnicas
homogéneas, para hacer efectivo el sostén de una fuerza, mediante la prestacion y/o
contrataciéon de bienes y servicios (Argentino E. , Régimen Funcional de Logistica de

Material, 2008).

Actividad logistica. Dentro de cada funcion logistica, se desarrollan una serie de acciones
para concretar el sostén de la fuerza, que se denominan actividades logisticas. Para ello, se
ejecutaran actividades que sean comunes a todos los campos de la conduccion (seran
aplicables al ciclo logistico e incluiran: planear, organizar, ejecutar y supervisar), (Argentino

E., Régimen Funcional de Logistica de Material, 2008).

Apoyo de material. Es el conjunto de actividades para mantener con recursos y servicios a

una fuerza, en el momento y lugar deseados (Argentino E. , 2005).

El apoyo de material a la fuerza influye en todos los niveles de la conduccion, ya que es
uno de los principales condicionantes para que los objetivos sean factibles de ser logrados. La
adecuada conduccion de material serd la resultante del conocimiento de la informacion exacta
y oportuna de lo que se tiene, de la ejecucion de una serie de estudios y trabajos previos, y de

una oportuna y acertada resolucion, acompanada por una detallada ejecucion y supervision.

Recursos de material. Segin lo determinado por el reglamento de Logistica de Material
los recursos de material son los bienes y servicios (recursos) orientado al apoyo de las
operaciones que se desarrollen, mediante la conduccion y ejecucion de funciones, que abarcan

e integran el campo de interés de la conduccion de material, constituidos por:

e Los recursos humanos en general y los especialistas responsables.

e Los materiales necesarios y/o requeridos.

e Las instalaciones e infraestructura existente en la zona del interior y en el Teatro de
Operaciones.

e Los servicios y especialidades de material.

e Los créditos presupuestarios.

e Los fondos disponibles.

Funciones de material. Son el agrupamiento convencional de actividades de material

vinculadas por un objetivo comin, y que responden a caracteristicas técnicas y



procedimientos homogéneos, para hacer efectivo el sostén de la fuerza mediante la prestacion

de bienes y servicios y se agrupan de la siguiente forma:

e Abastecimiento.

e Mantenimiento.

e Construcciones.

e Transporte.

e Bienes raices.

e Lucha contra el fuego.

e Veterinaria.

e Seguridad en la zona de retaguardia.

e Control de dafio zonal.

Actividades de material. Son el conjunto de tareas diferenciadas, que se desarrollan dentro
de cada funcion, para concretar el apoyo a la fuerza, son de gran variedad y guardan una

estrecha relacion con los medios, entre las cuales podemos mencionar:

e Investigar.

e Adquirir.
e Requisar.
e Proveer.
e Evacuar.

e Transportar.
e Almacenar.
e Clasificar.

e C(Catalogar.

e Otras.

Luego cuando se sube de nivel y se empieza a hablar de la logistica conjunta, teniendo en
cuenta las tres fuerzas militares que integran el conjunto de las fuerzas armadas el reglamento
de la Logistica de Material para el Planeamiento de la Accion Militar Conjunta (Armadas,
2012), define a la misma como ciencia y arte, que aplicada al ambito militar, comprende el

conjunto de funciones y actividades destinadas a generar y sostener medios con la aptitud



adecuada en cantidad, calidad, tiempo y lugar oportuno para contribuir a la conformacion de

las capacidades militares.

Logistica genética. (Defensa, 2008) Conjunto de actividades tendientes a la creacion de
nuevas capacidades militares a través de uno o mas canales de obtencion. Es la parte de la
logistica destinada a satisfacer requerimientos operativos especificos con la finalidad de crear

o desarrollar capacidades militares, manifestandose en tres posibilidades a saber:

- Recuperar. Accion de sostenimiento destinada a materiales que son técnicamente
factibles y econdomicamente aceptables efectuar reparaciones para recuperar las

capacidades parciales o totales que tenia al momento de su fabricacion.

- Modernizar. Accion de desarrollo y sostenimiento de capacidades validas que son
técnicamente factibles y econdémicamente aceptables reemplazar componentes por otros de
nueva tecnologia, para recuperar o mejorar las capacidades técnicas originales al momento

de su fabricacion.

- Incorporar. Accion de desarrollo y sostenimiento de capacidades, valida cuando se debe
disponer de una nueva capacidad, ampliar una capacidad existente o reemplazar un

material obsoleto, mediante la incorporacion de material nuevo.

Logistica de sostenimiento. Conjunto de actividades tendientes al sostén de las fuerzas
previendo y proveyendo los recursos para el mantenimiento, funcionamiento y operacion de
las fuerzas. Es la parte de la logistica que sustenta y mantiene a las fuerzas, sustentando para
proporcionar lo que se consume o desgasta por el uso y manteniendo los efectos para
conservar, restaurar, reparar o restablecer las capacidades de los distintos efectos cuando las

haya perdido.

Planeamiento del apoyo logistico de material. El planeamiento del apoyo logistico de

material constituye un complemento del planeamiento operativo (Argentino E. , 2005).

En general, el planeamiento del apoyo logistico de material debera tratar de satisfacer, o

regirse por los siguientes criterios:

e Prevision: garantizar que un plan operativo pueda ser ejecutado sin condicionamientos
logisticos.
e Economia: ligado al concepto de eficiencia y eficacia, es decir, emplear el menor

numero de recursos posibles para satisfacer eficazmente las exigencias operativas.



e Simplicidad: tanto en las estructuras como en los procedimientos.

o Flexibilidad: satisfacer una amplia gama de opciones y circunstancias que podran
plantearse en el desarrollo de las operaciones.

e Interoperabilidad: en el contexto de empleo, impone adoptar las previsiones necesarias
para lograr una adecuada capacidad logistica de material que consienta la cooperacion
entre distintas fuerzas.

e Especializacion: el planeamiento de detalle requerira cada vez mas, de la participacion
y asesoramiento de los especialistas.

e Exactitud: de los datos, constituira el aspecto mas importante para dar forma a los
requerimientos y al proceso de planeamiento.

e Equilibrio: adecuar las necesidades de apoyo a las reales capacidades y recursos de las

fracciones logisticas.

Para cerrar este capitulo es necesario destacar que no se puede concebir a la logistica sin
un enfoque sistémico, en donde todas las partes que integran el sistema interactiian entre si
incidiendo directamente sobre el ciclo logistico propio y en el de los escalones superiores,
para lograr que los efectos solicitados lleguen al usuario en el tiempo oportuno y en el lugar
indicado, entendiendo que para este nivel de la logistica lo mas importante es que el efecto

llegue al usuario en el tiempo indicado y en el lugar requerido.
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Capitulo 1T
Planeamiento, Programacion y Ejecucion del Presupuesto Asignado

Este capitulo tiene por finalidad explicar cémo es el planeamiento, la programacion y la
ejecucion del presupuesto asignado a la unidad militar a la cual pertenece, entendiendo que la
especificacion de los efectos o servicios a requerir o adquirir es fundamental y es el punto de
partida para lograr que el ciclo logistico cumpla con la finalidad para lo cual fue creado
contribuyendo con esto que las unidades puedan alcanzar los objetivos y metas establecidas

en su planeamiento.
Seccion I - Presupuesto
Conceptos generales

El Sector Publico Nacional. La ley 24.156, en su articulo 8 establece que el sector
publico nacional estd integrado por, el sector publico nacional no financiero y por el sector
publico nacional financiero, el que compete al Ejército Argentino, como integrantes de una
institucion del estado es el primero de los sectores, es decir, el sector publico nacional no
financiero, que a su vez se subdivide en administracion nacional, empresas y sociedades del
estado, entes publicos, fondos fiduciarios y otros entes, se puede visualizar mejor en la figura
Nro 1.

Figura Nro 1 - Sector Publico Argentino

Aoministacien )\
Central
Organismo
Descentralizado

ADMINISTRACION

NACIONAL o
nstituto de
(ArtBanc a)
SECTOR Universidades
PUBLICO Nacionales
NACIONAL NO j

FINANCIERO [ EMPRESAS Y SOCIEDADES DEL ESTADO - Art 8, inc b)

ENTES PUBLICOS, excluidos expresamente —
Art 8, incc)

Art 8 — Ley 24156

[ FONDOS FIDUCIARIOS - Art 8, inc d)

SECTOR PUBLICO NACIONAL

OTROS ENTES (a los que se les asigne subsidios)
Art 8- ltimo parrafo)

SECTORES PUBLICO PROVINCIALES Y MUNICIPALES

Fuente: clase de Administracion Financiera Gubernamental del 11 de marzo del 2019

(Bichara, 2019)
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Presupuesto. Ahora bien, nos toca definir ;Qué es un presupuesto?, basicamente un
presupuesto es el calculo estimativo respecto al dinero que implicara una cierta actividad o la
concrecion de un proyecto, o dicho de otro modo, es la estimacion de un gasto que debera

concretarse para realizar algo.

El responsable de la elaboracion del presupuesto es el poder ejecutivo nacional, y a través
del mismo, el Estado Nacional planifica los ingresos que recibird y como se aplicaran para

satisfacer las necesidades de la poblacion.

Presupuesto Publico. Es la estimacion de gastos de un poder estatal para un periodo
determinado, es decir que son los gastos que el estado prevé asumir y los ingresos que espera

obtener en el ejercicio en cuestion.

Programacion de la Ejecucion. Es la actividad que consiste en distribuir, en un tiempo
determinado (anual), los gastos a realizar de modo de posibilitar la concrecion de distintas
acciones en el cumplimiento de funciones de los organismos, de manera de poder anticipar lo
que se va a producir en un periodo determinado, pueden ser dentro de un mes, un trimestre, un

afio, etc.

La distribucion del presupuesto es a través de la decision administrativa que emite el jefe
de gabinete de ministros dentro de los primeros veinte dias del ejercicio presupuestario. Esta

decision administrativa distribuye los créditos en forma analitica por jurisdiccion y programa.

La ejecucion del presupuesto, se realiza durante el afio en curso y abarca las actividades de
distribucion administrativa, programacion de la ejecucion, modificacion al presupuesto,

ejecucion y evaluacion.

La figura Nro 2 muestra graficamente como es el planeamiento y ejecucion del
presupuesto, mientras que la figura Nro 3 muestra como es la vinculacion entre el presupuesto

y la programacion de la ejecucion.
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Figura Nro 2— Planeamiento y Ejecucion del Presupuesto

Ejercicio Anterior

Formulacién

E—

Ejercicio Pptario

Distribucién
Administrativa

Programacién
de la Ejecucién

Modificacién
al Presupuesto

Ejercicio Posterior

Auditoria General
de la Nacion
~W.¢1 & IREPUBLICA ARGENTINA

Ejecucion

Evaluacion

Fuente: clase de Administracion Financiera Gubernamental del 25 de marzo del 2019

(Bichara, 2019).

Figura Nro 3 — Vinculacion entre el Presupuesto y la Programacion de la Ejecucion.

Vinculacion entre el Presupuesto
y la Programacion de la Ejecucion

Fuente: clase de Administracion Financiera Gubernamental del 25 de marzo del 2019

(Bichara, 2019).

La figura Nro 4, nos muestra como es la distribucion del crédito y las asignaciones de

las cuotas de compromiso y devengado.

La asignacion del crédito es anual; las cuotas de compromiso en forma trimestral y por

ultimo las cuotas de devengado en forma trimestral y dentro del trimestre por mes.
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Figura Nro 4— Ejecucion Presupuestaria.

1 Ejecucion Presupuestaria

Oct

Nov

Ene | Feb |Mar Abr | May| Jun | Jul

Ago | Set

1er Trimestre

Dic
2doTrimastre| 3er Trimestre ‘ 4to Trimestre

CREDITC VIGENTE (Ley de Pre¢:supuesto) ged WIEl

—: COMPROMISO | [ERG /oY

Cuotas
Presupuestarias

Fuente: clase de Administracion Financiera Gubernamental del 25 de marzo del 2019

(Bichara, 2019).

Compromiso. Conlleva una afectacion preventiva del crédito presupuestario, rebajando su

saldo disponible.

Devengado. Surgimiento de una obligacion de pago por la recepcion conforme de bienes o

servicios oportunamente contratados.

Pagado. Es la liquidacion del gasto (mandado a pagar) por parte de la tesoreria general de

la nacion.

Organizacion del sistema presupuestario. Empezaremos destacando que La ley 24.156,
de 1992, establece que el organo rector del sistema presupuestario nacional es la oficina
nacional de presupuesto (ONP) y que las unidades que cumplan funciones presupuestarias en
cada una de las jurisdicciones y entidades del sector publico nacional integraran el sistema
presupuestario y seran responsables de cumplir con esta ley, su reglamentacion y las normas
técnicas que emita la oficina nacional de presupuesto, ergo, las unidades militares forman
parte del sistema y son responsables de cumplir con todos los aspectos juridicos que

contempla esta ley.

Competencias de la Oficina Nacional de Presupuesto (ONP). La oficina nacional de
presupuesto tendra, entre otras, las siguientes competencias que tienen incidencia en nuestro

nivel, a saber:
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e Formular y proponer al d6rgano coordinador de los sistemas de administracion
financiera los lineamientos para la elaboracion de los presupuestos del sector publico
nacional.

e Analizar los anteproyectos de presupuesto de los organismos que integran la
administracion nacional y proponer los ajustes que considere necesarios.

e Aprobar, juntamente con la tesoreria general, la programacion de la ejecucion del
presupuesto de la administracion nacional preparada por las jurisdicciones y entidades
que la componen.

e Asesorar, en materia presupuestaria, a todos los organismos del sector publico
nacional regidos por esta ley y difundir los criterios béasicos para un sistema
presupuestario compatible.

e Coordinar los procesos de ejecucion presupuestaria de la administraciéon nacional e
intervenir en los ajustes y modificaciones a los presupuestos, de acuerdo a las
atribuciones que le fije la reglamentacion.

e Evaluar la ejecucion de los presupuestos, aplicando las normas y criterios establecidos

por esta ley, su reglamentacion y las normas técnicas respectivas.

Organizacion del sistema de Administracion Financiera y Sistemas de Control

Actividad Realizada Elemento Denominacién
- Formular el Presupuesto. Oficina Nacional de ONP
- Programar la Ejecucion del Presupuesto. Presupuesto

- Evaluar la Ejecucion del Presupuesto.

- Negociar y Administrar el Crédito Secretaria de Finanzas SF

Publico.

- Programar y Administrar el Tesoro Tesoreria General de la TGN

Publico. Nacion

- Registrar las Actividades Econdmico - Contaduria General de CGN
financieras. la Nacién

La Gestion Presupuestaria. Se podria decir que la gestion presupuestaria es una nueva
area que surge dentro del campo de la logistica de material, dentro de dicha area se planifica
el gasto que va a tener la unidad en el corto plazo, teniendo en cuenta las asignaciones

presupuestarias disponibles.
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Ahora bien, ;Como debo establecer o determinar qué efectos o servicios se deben adquirir
o contratar para el normal desenvolvimiento de la unidad para que esta pueda alcanzar los

objetivos y metas establecidas?

El primer documento al que hay que acudir y que esté en vigencia, sin importar el
generador del documento, es el plan bienal de objetivos de la unidad, el cual permitira
optimizar la eficiencia de todo el proceso de planeamiento, programacion y ejecucion

presupuestaria.

Plan Bienal de Objetivos. Es el primer documento que encamina toda la gestion de la

unidad en un periodo de dos (2) afios.

Es un elemento de trabajo, esto quiere decir que una vez impreso se puede corregir, tachar
y enmendar, siempre y cuando no revista un cambio sustancial de actividades, pero hay que
tener en cuenta que fue elevado al escalon superior el afio anterior para su visado y
aprobacion, por consiguiente si se modifica sustancialmente hay que dar aviso al escalon
superior, pero dicha modificacion debe ser por un hecho externo a lo programado,
debidamente justificado, como puede ser el caso de un desastre natural o un nuevo elemento

de juicio que fue imposible de predecir o prever.

La responsabilidad de su existencia depende del jefe de la unidad, pero la confeccion del
mismo es responsabilidad de todos los miembros del estado mayor de la unidad, es decir es un

trabajo de estado mayor.

El plan bienal de objetivos es un documento descriptivo de los objetivos y metas que fija la
conduccion del elemento para la ejecucion de la totalidad de las actividades del periodo
correspondiente. Como se expresara anteriormente, su elaboracion responde a una apreciacion
de situacion de cada una de las areas del estado mayor / plana mayor y los elementos de
ejecucion dependientes, integrando las particularidades y problematicas propias y

estableciendo prioridades para la concrecion de las acciones y tareas.

Su desarrollo fundamenta y da sentido al presupuesto, razéon por la cual, se tendra en
cuenta que, con la finalidad de simplificar y disminuir los reajustes y correcciones, se debera
efectuar la programacion con el maximo detalle para el primer afio de gestion y confeccionar

un plan esquematico para el afio siguiente.
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Su manifestacion escrita se materializara en la redaccion de objetivos (y sus
correspondientes parametros de medicion o control) para cada actividad o conjunto de ellas,
orientados por un horizonte de gestion de dos afios (tiempo normal de duracion deun
nombramiento y gestion de una jefatura/comando en la fuerza). En tal sentido, para el primer
afio de gestion, debera realizarse con el maximo detalle posible, evitando que sufra grandes
modificaciones. Para el segundo afio se elaborara en forma general, debiendo ser ajustado y

completado al finalizar el primer afio de gestion.

El plan tendra, como valor agregado, un conjunto de precisiones que facilite al jefe el
control de los recursos financieros asignados por actividad y ser una herramienta
administrativa en apoyo a la conduccion del elemento. De tal modo, un plan bien elaborado
permitird visualizar periddicamente los objetivos, los desvios que se producen entre la
correcta asignacion de los recursos y egresos previstos, los consumos historicos promedio de
bienes y servicios, el alineamiento con los programas, e inferir el grado de cumplimiento de
las metas de gestion como asi también servir de base para realizar las modificaciones

presupuestarias.

El mismo debe contemplar todas aquellas otras necesidades, que no fueron fijadas como
prioridad, de manera tal de que ya estén previstas con anterioridad ante la posibilidad de

reasignacion o incremento de la partida funcional.

Las actividades o tareas expresadas en el plan bienal de objetivos deben contemplar el

plan de necesidades, plan de obras y plan de mantenimiento de la unidad.

Dichas tareas precedentes, le dardn inicialmente al oficial de material las bases de
prevision necesarias para iniciar con la documentacion de solicitudes de contratacion ante el

escaldn superior, es decir al comando de la brigada de la cual depende la unidad.

Plan de Necesidades. Sera elaborado por los jefes de cada area que requiera efectos para
su normal desempefio durante el afio y por los jefes de subunidades. Agrupado en un unico
documento a nivel unidad y clasificados conforme al catilogo de efectos de la oficina

nacional de contrataciones (ONC).

Las formas que generalmente puede llegar a utilizar un oficial de materiales para
determinar las necesidades son a través de la elevacion de requerimientos de las distintas
areas de la unidad y de las subunidades, exposiciones o reuniones de plana mayor en donde

las areas y/o subunidades exponen sus necesidades y proyectos, mediante la recorridas de
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instalaciones para detectar novedades, inspecciones de arsenales, intendencia y construcciones
o0 a través de datos estadisticos de consumo de efectos que lleva el deposito de suministros de

la unidad.

(Quién es el responsable de que el presupuesto asignado a la unidad se emplee
eficientemente? El principal responsable de que el presupuesto asignado se emplee
eficientemente es el jefe de la unidad, pero el responsable primario ante el jefe de unidad es el
oficial de materiales de la misma, razén por la cual debe arbitrar todos los medios que estén a
su alcance para minimizar errores en la gestion de los recursos, asesorando convenientemente
al jefe de unidad e instruyendo y supervisando el accionar del personal que le depende y que

tenga injerencia dentro del sistema.

Otros actores involucrados en este procedimiento son el encargado de reunir todos los
requerimientos de la unidad, el responsable de confeccionar o cargar las solicitudes de
adquisicion en el sistema COMPR.AR, la unidad operativa de compras (UOC), la comision

evaluadora (CE) y la comision receptora de efectos (CRE).

El jefe de unidad es quien aprueba en forma definitiva los objetivos de gestion (y
consecuentemente las necesidades para cumplirlos) y, fundamentalmente, establece las
prioridades en su cumplimiento. Este ultimo criterio orientador sera necesario al momento de

determinar la asignacion de recursos disponibles o la gestion de nuevos recursos.

Otro aspecto que revista singular importancia es el intercambio de informacion entre el
oficial de materiales y el jefe de la seccion intendencia que resultard vital para la toma de
decisiones del jefe de unidad, ya que le permitira verificar el cumplimiento de los objetivos de
gestion en funcién de los recursos asignados. En tal sentido, el jefe de elemento podra
reformular dichos objetivos que derivaran en distintas actividades, las cuales seran tenidas en

cuenta por el oficial de materiales para reajustar y completar el plan de necesidades.

El jefe de la seccion intendencia, una vez consolidado el plan bienal de objetivos y sus
prioridades y el plan de necesidades, elabora, bajo la supervision del oficial de material las
respectivas solicitudes de adquisicion de efectos para su posterior elevacion al escalon
inmediato superior del cual depende la unidad, representado por el G5 de la brigada (superior
responsable de, entre otras cosas, realizar el control y seguimiento de las solicitudes de
compras y que los actos administrativos se realicen de acuerdo a lo que las leyes, decretos y

normas establecen).
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Finalmente, siendo que el plan bienal de objetivos conlleva la asignacion de los recursos
necesarios para la concrecion de las metas, constituye una responsabilidad indelegable del jefe
de unidad toda modificacion a lo originalmente previsto. En tal sentido, y en el caso de
objetivos a los cuales no se les pudo asignar los recursos o créditos correspondientes, podran

presentarse las siguientes situaciones:
e La reprogramacion de actividades.
e [La reformulacion de objetivos.

e La solicitud de mayores recursos/créditos al nivel superior.

Comision Receptora de Efectos (CRE) de acuerdo a lo establecido en el Decreto1030 del
afo2016.

Designacion de los integrantes de la Comision Receptora de Efectos. Los integrantes de
las comisiones de recepcion, asi como los respectivos suplentes, deberan ser designados
mediante un acto administrativo emanado de la autoridad competente para autorizar la
convocatoria o aprobar el procedimiento, con la tnica limitaciéon de que esa designacion no
debera recaer en quienes hubieran intervenido en el procedimiento de seleccion respectivo,

pudiendo no obstante, requerirse su asesoramiento.

Integracion de las Comisiones de Recepcion. Las comisiones de recepcion deberan estar

integradas por tres (3) miembros y sus respectivos suplentes.

Funciones de las Comisiones de Recepcion. Las comisiones de recepcion tendran la
responsabilidad de verificar si la prestacion cumple o no las condiciones establecidas en los

documentos del llamado, asi como en los que integren el contrato.

Inspecciones. Cuando la contratacion tuviere por objeto la adquisicion de bienes a
manufacturar, los proveedores deberan facilitar a la jurisdiccion o entidad contratante el libre
acceso a sus locales de produccion, almacenamiento o comercializacion, asi como
proporcionarle los datos y antecedentes necesarios a fin de verificar si la fabricacion se ajusta
a las condiciones pactadas, sin perjuicio del examen a practicarse en oportunidad de la

recepcion.

Recepcion. Las comisiones de recepcion recibiran los bienes con caracter provisional y los

recibos o remitos que se firmen quedaran sujetos a la conformidad de la recepcion.
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El proveedor estara obligado a retirar los elementos rechazados dentro del plazo que le fije
al efecto la jurisdiccion o entidad contratante. Vencido el mismo, se considerard que existe
renuncia tacita a favor del organismo, pudiendo éste disponer de los elementos. Sin perjuicio
de las penalidades que correspondieren, el proveedor cuyos bienes hubieran sido rechazados
debera hacerse cargo de los costos de traslado y, en su caso, de los que se derivaren de la

destruccion de los mismos.

Plazo para la conformidad de la recepcion. La conformidad de la recepcion definitiva se
otorgara dentro del plazo de diez (10) dias, a partir de la recepcion de los bienes o servicios
objeto del contrato, salvo que en el pliego de bases y condiciones particulares se fijara uno
distinto. En caso de silencio, una vez vencido dicho plazo, el proveedor podra intimar la
recepcion. Si la dependencia contratante no se expidiera dentro de los diez (10) dias siguientes
al de la recepcion de la intimacion, los bienes o servicios se tendran por recibidos de

conformidad, (Decreto 1030, 2016).

Cuando ya se esta ejecutando el procedimiento y empiezan a llegar a las unidades los
efectos requeridos o servicios contratados, empieza a adquirir una importancia significativa la
comision receptora de efectos (CRE), que debe controlar dentro de los 10 dias habiles de
recibido el efecto, bien o servicio, con la orden de compra (OC) en mano, recibiendo

exactamente lo que estipula dicha orden de compra.

Si en este momento se detecta que no coincide lo que se adjudico con el bien o servicio
que desea entregar al proveedor se debe confeccionar el acta de rechazo o de incumplimiento

correspondiente.
Seccion II - Contrataciones.

Sistemas de Contrataciones. El régimen de contrataciones de la administracion nacional,
tendrd por objeto que las obras, bienes y servicios sean obtenidos con la mejor tecnologia
proporcionada a las necesidades, en el momento oportuno y al menor costo posible. Toda
contratacion de la administracion nacional se presumira de indole administrativa, salvo que de
ella o de sus antecedentes surja que esta sometida a un régimen juridico de derecho privado,

(Decreto 1023, 2001).

Conformado sobre la base de la centralizacion normativa a cargo de la oficina nacional de
contrataciones (ONC) y la descentralizacion operativa a cargo de cada unidad operativa de

contrataciones (UOC) de los servicios administrativos financieros de las unidades (SAF-UD).

20



Figura Nro 5 — Centralizacion normativa y Descentralizacion operativa.

JGM - SGM
ONC

1 1 |
Fuente: clase de Administracion Financiera Gubernamental del 17 de mayo del 2019

(Bichara, 2019).

Gestion del procedimiento de seleccion

Procedimiento Basico. Es el procedimiento que vamos a aplicar a todos los
procedimientos de seleccion cualquiera sea la clase o modalidad elegida; salvo que en las

normas especificas se disponga lo contrario.

Unidad Ejecutora de Programa (UEP). Los titulares de las unidades ejecutoras son los
responsables de programar, para cada ejercicio la ejecucion fisica y financiera de los
presupuestos, siguiendo las normas que fijard la reglamentacion y las disposiciones
complementarias y procedimientos que dicten los Organos rectores de los sistemas
presupuestarios de manera tal de garantizar una correcta ejecucion de los presupuestos y de
compatibilizar los resultados esperados con los recursos que el Estado pone a su
disposicion. Es por eso que, en la etapa de elaboracion del anteproyecto de presupuesto se
definen, la apertura programadtica, los objetivos, metas fisicas y los responsables de las

unidades ejecutoras.
Actividades que desarrolla la unidad Ejecutora de Programa.

1. Son el centro administrativo de programacion, asignacion formal y utilizacion de

recursos productivos para una produccion determinada.
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Forman parte de la red de acciones presupuestarias.

Pertenecen a la estructura orgéanica.

Contraen compromisos, devengan gastos y ordenan pagos con arreglo a la legislacion
aplicable.

Informan sobre el avance y/o cumplimiento de metas.

Son responsable de ejecutar el presupuesto (en términos fisicos y financieros).

Son responsables de caratular el expediente de contratacion.

Unidad Operativa de Contrataciones (UOC). Se denomina asi al departamento o

division organico del servicio administrativo financiero de la unidad (SAF-UD) del

organismo, responsable de llevar a cabo la gestion de un procedimiento de seleccion de

cocontratante para la provision de bienes y/o contratacion de servicios requeridos por las

diferentes areas.

Unidad Requirente (UR). Seran cada una de las areas / dependencias del organismo que

solicita la provision de bienes y / o contratacion de servicios, es decir a nuestro nivel son las

unidades militares.

Notificaciones. Se refiere al procedimiento o la forma en que los cocontratantes dan

cuenta de lo sucedido de manera oficial, y se puede dar de las siguientes maneras:

e A e B

Por acceso directo de la parte interesada.

Por presentacion espontanea de la parte interesada.

Por cédula de notificacion.

Por carta documento.

Por otros medios habilitados por las empresas que brinden servicio postal.

Por correo electronico.

Mediante difusion en el sitio web de la oficina nacional de contrataciones (ONC).

Mediante la difusion en el sitio de internet del sistema electronico de contrataciones.

Etapas de un Procedimiento. Las etapas de un procedimiento de seleccion son las

siguientes, a saber:

hall A

Programacion de las contrataciones.

Eleccion del procedimiento de seleccion.
Confeccion y aprobacion de pliegos — autorizacion.
Publicidad, difusion e invitacion.
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5. Vistay retiro de los pliegos.

6. Consultas al pliego de bases y condiciones particulares (PB y CP).
7. Circulares aclaratorias y modificatorias.
8. Presentacion de las ofertas.

9. Apertura de las ofertas.

10. Vista de las ofertas.

11. Evaluacion de las ofertas.

12. Subsanacion de errores y/u omisiones.
13. Emision del dictamen de evaluacion.

14. Impugnacion al dictamen de evaluacion.
15. Adjudicacion.

16. Celebracion del contrato.

17. Ejecucion del contrato.

18. Facturacion y pago.

Programacion de las contrataciones. Las unidades operativas de compras (UOC)
elaboraran el plan anual de contrataciones (PAC), de conformidad con los créditos asignados
en la respectiva ley de presupuesto, el que serd aprobado por el titular de las mismas o
autoridad superior competente. Cuando la naturaleza de las actividades, las condiciones de
comercializacion u otras circunstancias lo hicieren necesario, se efectuara la programacion
por periodos mayores a un (1) afio. En estos casos, los planes se ajustaran a las previsiones del

articulo 15 de la Ley N°24.156 de 1992 y sus modificaciones.

La oficina nacional de contrataciones (ONC) centralizara la informacién resultante de los
planes anuales de contrataciones (PAC) y los difundira en su sitio de internet electrénico de

contrataciones.

Difusion de Informacion. La oficina nacional de contrataciones (ONC) mediante
comunicacion general informard, cada afio, el plazo que tendran las jurisdicciones y entidades
para difundir el plan anual de contrataciones (15 de Marzo del corriente afio), sus correcciones
(31 de Julio del mismo afio) y la ejecucion de la programacion (31 Enero del afio siguiente),
en el sitio de internet del sistema electronico de contrataciones de la administracion nacional

“COMPR.AR”.

Plan Anual de Contrataciones (PAC). Las unidades operativas de contrataciones

elaboraran el plan anual de contrataciones, de conformidad con los créditos asignados en la
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respectiva ley de presupuesto, el que sera aprobado por el titular de las mismas o autoridad
superior competente. A tales fines las unidades requirentes deberan brindar la informacion

que les requiera la unidad operativa de contrataciones, (Decreto 1030, 2016).

Finalidad del Plan Anual de Contrataciones. Segin el Dictamen de la ONC Nro 0059-
2013, en el punto f) establece que sin perjuicio de lo opinado en los puntos que anteceden,
resulta oportuno resaltar que los organismos estan obligados a planificar
sus contrataciones mediante la elaboracion del plan anual de contrataciones, a los fines de
dotar de mayor previsibilidad y eficiencia a las unidades operativas de contrataciones y evitar

situaciones de fraccionamiento prohibidas.

Razon por la cual, cada organismo formulara su plan de necesidades / obtencion de efectos
ajustado a la naturaleza de sus actividades y a las asignaciones presupuestarias comunicadas

por la direccion general de organizacion y doctrina (DGOD).

Principios Generales. Los principios generales a los que debera ajustarse la gestion de las

contrataciones, teniendo en cuenta las particularidades de cada una de ellas, seran:

a) Razonabilidad del proyecto y eficiencia de la contratacion para cumplir con el interés

publico comprometido y el resultado esperado.

b) Promocion de la concurrencia de interesados y de la competencia entre oferentes.
c¢) Transparencia en los procedimientos.

d) Publicidad y difusion de las actuaciones.

e) Responsabilidad de los agentes y funcionarios publicos que autoricen, aprueben o

gestionen las contrataciones.
f) Igualdad de tratamiento para interesados y para oferentes.

Desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacion de la ejecucion del contrato, toda
cuestion vinculada con la contratacion deberd interpretarse sobre la base de una rigurosa

observancia de los principios que anteceden.
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Distintos tipos de Procedimientos Contractuales

Ambito de aplicacion. El presente régimen sera de aplicacion obligatoria a los
procedimientos de contratacion en los que sean parte las jurisdicciones y entidades
comprendidas en el inciso a) del articulo 8° de la Ley N° 24.156de 1992 y sus modificaciones.
Donde en dicho articulo establece que, las disposiciones de esta ley seran de aplicacion en
todo el sector publico nacional, el que a tal efecto estd integrado por la Administracion
nacional, conformada por la administraciéon central y los organismos descentralizados,

comprendiendo en estos ultimos a las instituciones de seguridad social.

Contratos Comprendidos. Este régimen se aplicara a los siguientes contratos:

a) Compraventa, suministros, servicios, locaciones, consultoria, alquileres con opcion a
compra, permutas, concesiones de uso de los bienes del dominio publico y privado del
Estado Nacional, que celebren las jurisdicciones y entidades comprendidas en su ambito de

aplicacion y a todos aquellos contratos no excluidos expresamente.

b) Obras publicas, concesiones de obras publicas, concesiones de servicios publicos y

licencias.

Contratos Excluidos. Quedaran excluidos los siguientes contratos:
a) Los de empleo publico.

b) Las compras por régimen de fondos rotatorios caja chica.

c) Los que se celebren con estados extranjeros, con entidades de derecho publico
internacional, con instituciones multilaterales de crédito, los que se financien total o
parcialmente con recursos provenientes de esos organismos, sin perjuicio de la
aplicacion de las disposiciones del presente Régimen cuando ello asi se establezca de
comun acuerdo por las partes en el respectivo instrumentd que acredite la relacion
contractual, y las facultades de fiscalizacion sobre ese tipo contratos que la Ley N°
24.156 y sus modificaciones confiere a los organismos de control. Asimismo, también
quedaran excluidas las contrataciones en el extranjero realizadas por unidades

operativas de contrataciones radicadas en el exterior.

d) Los comprendidos en operaciones de crédito publico.
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e) Los comprendidos para operaciones relacionadas con los activos integrantes de la

cartera del fondo de garantia de sustentabilidad del sistema previsional argentino.

Normativa Aplicable. Las contrataciones se regiran por las disposiciones de este régimen,
por su reglamentacion, por las normas que se dicten en su consecuencia, por los pliegos de

bases y condiciones y por el contrato o la orden de compra segun corresponda.

Observaciones al proyecto del pliego. Cuando la complejidad o el monto de Ia
contratacion lo justifiquen, a juicio de la autoridad competente, el llamado debera prever un
plazo previo a la publicacion de la convocatoria, para que los interesados formulen
observaciones al proyecto de pliego de bases y condiciones particulares, conforme lo

determine la reglamentacion.

Transparencia. La contratacion publica se desarrollard en todas sus etapas en un contexto
de transparencia que se basara en la publicidad y difusion de las actuaciones emergentes de la
aplicacion de este régimen, la utilizaciéon de las tecnologias informaticas que permitan
aumentar la eficiencia de los procesos y facilitar el acceso de la sociedad a la informacion
relativa a la gestion del Estado en materia de contrataciones y en la participacion real y
efectiva de la comunidad, lo cual posibilitara el control social sobre las contrataciones

publicas.

Asimismo, teniendo como base el principio de transparencia, la apertura de las ofertas
siempre se realizard en acto publico, siendo ello también aplicable a las contrataciones

publicas electronicas.

Anticorrupcion. Sera causal determinante del rechazo sin mas tramite de la propuesta u
oferta en cualquier estado de la licitacion o de la rescision de pleno derecho del contrato dar u

ofrecer dinero o cualquier dadiva a fin de que:

a) Funcionarios o empleados publicos con competencia referida a una licitacion o contrato

hagan o dejen de hacer algo relativo a sus funciones.

b) O para que hagan valer la influencia de su cargo ante otro funcionario o empleado
publico con la competencia descripta, a fin de que éstos hagan o dejen de hacer algo

relativo a sus funciones.
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c¢) Cualquier persona haga valer su relacion o influencia sobre un funcionario o empleado
publico con la competencia descripta, a fin de que éstos hagan o dejen de hacer algo

relativo a sus funciones.

Seran considerados sujetos activos de esta conducta quienes hayan cometido tales actos en
interés del contratista directa o indirectamente, ya sea como representantes administradores,
socios, mandatarios, gerentes, factores, empleados, contratados, gestores de negocios,

sindicos, o cualquier otra persona fisica o juridica.

Las consecuencias de estas conductas ilicitas se produciran aun cuando se hubiesen

consumado en grado de tentativa.

Formalidades de las Actuaciones. Deberan realizarse mediante el dictado del acto
administrativo respectivo, con los requisitos establecidos en el articulo 7° de la Ley N° 19.549
y sus modificatorias, como minimo las siguientes actuaciones, sin perjuicio de otras que por

su importancia asi lo hicieren necesario:
a) La convocatoria y la eleccion del procedimiento de seleccion.
b) La aprobacion de los pliegos de bases y condiciones particulares.
c) La declaracion de que el llamado hubiere resultado desierto o fracasado.
d) La preseleccion de los oferentes en la licitacion con etapa multiple.
e) La aplicacion de penalidades y sanciones a los oferentes o cocontratantes.
f) La aprobacion del procedimiento de seleccion y la adjudicacion.
g) La determinacion de dejar sin efecto el procedimiento.
h) La revocacion de los actos administrativos del procedimiento de contratacion.
i) La suspension, resolucion, rescision, rescate o declaracion de caducidad del contrato.

Facultades y Obligaciones de la Autoridad Administrativa. La autoridad administrativa
tendra las facultades y obligaciones establecidas en este régimen, sin perjuicio de las que
estuvieren previstas en la legislacion especifica, en sus reglamentos, en los pliegos de bases

condiciones, o en la restante documentacion contractual.
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Especialmente tendra:

a) La prerrogativa de interpretar los contratos, resolver, las dudas que ofrezca su
cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, decretar su caducidad, rescision
o resolucion y determinar los efectos de éstas. Los actos administrativos que se dicten en
consecuencia tendran caracteres y cualidades otorgados por el articulo 12 de la Ley N°

19.549 y sus modificatorias.

b) La facultad de aumentar o disminuir hasta un veinte por ciento (20%) el monto total del
contrato, en las condiciones y precios pactados y con la adecuacion de los plazos
respectivos y se debera requerir la conformidad del cocontratante, si ésta no fuera
aceptada, no generara ningin tipo de responsabilidad al proveedor ni serd pasible de
ningun tipo de penalidad o sancién. En ningin caso las ampliaciones o disminuciones
podran exceder del treinta y cinco por ciento (35%) del monto total del contrato, aiin con

consentimiento del cocontratante.

La revocacion, modificacion o sustitucion de los contratos por razones de oportunidad,

mérito o conveniencia, no generara derecho a indemnizacion en concepto de lucro cesante.

¢) El poder de control, inspeccion y direccion de la respectiva contratacion.

d) La facultad de imponer penalidades de las previstas en el presente Régimen a los

oferentes y a los cocontratantes, cuando éstos incumplieren sus obligaciones.

e) La prerrogativa de proceder a la ejecucion directa del objeto del contrato, cuando el
cocontratante no lo hiciere dentro de plazos razonables, pudiendo disponer para ello de los

bienes y medios del cocontratante incumplidor.

f) La facultad de inspeccionar las oficinas y los libros que estén obligados a llevar los

cocontratantes.

g) La facultad de prorrogar, cuando asi se hubiere previsto en el pliego de bases y
condiciones particulares, los contratos de suministros de cumplimiento sucesivo o de
prestacion de servicios. La misma no procedera si se ha hecho uso de la prerrogativa

establecida en el inciso b) del presente articulo.
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Se podra hacer uso de esta opcion por Unica vez y por un plazo igual o menor al del

contrato inicial.

Cuando éste fuere plurianual, no podré prorrogarse mas alla de un (1) afio adicional, en las

condiciones que se determinen en las normas complementarias.

Facultades y Obligaciones de los Cocontratantes. Sin perjuicio de las facultades y
obligaciones previstas en la legislacion especifica, en sus reglamentos, en los pliegos de bases

y condiciones, o en la restante documentacion contractual, el cocontratante tendra:

a) El derecho a la recomposicion del contrato, cuando acontecimientos extraordinarios o

imprevisibles de origen natural, tornen excesivamente onerosas las prestaciones a su cargo.

b) La obligacion de ejecutar el contrato por si, quedando prohibida la cesion o
subcontratacion, salvo consentimiento expreso de la autoridad administrativa, en cuyo caso
el cocontratante cedente continuara obligado solidariamente con el cesionario por los

compromisos emergentes del contrato.

Para ello se debera verificar que el cesionario cumpla con todos los requisitos de la

convocatoria al momento de la cesion.

c) La obligacion de cumplir las prestaciones por si en todas las circunstancias, salvo caso
fortuito o fuerza mayor, ambos de caracter natural, o actos o incumplimientos de
autoridades publicas nacionales o de la contraparte ptblica, de tal gravedad que tornen

imposible la ejecucion del contrato.

Responsabilidad. Los funcionarios que autoricen, aprueben o gestionen las contrataciones
seran responsables por los dafios que por su dolo, culpa o negligencia causaren al Estado

Nacional con motivo de las mismas.

Criterio de seleccién. La adjudicacion debera realizarse en favor de la oferta mas
conveniente para el organismo contratante, teniendo en cuenta el precio, la calidad, la

idoneidad del oferente y demas condiciones de la oferta.
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Cuando se trate de la compra de un bien o de la contratacion de un servicio estandarizado o
de uso comun cuyas caracteristicas técnicas puedan ser inequivocamente especificadas e

identificadas, se entenderd, en principio, como oferta mas conveniente, la de menor precio.

Elegibilidad. La informacion obrante en bases de datos de organismos publicos sobre
antecedentes de las personas fisicas o juridicas que presenten ofertas sera considerada a fin de
determinar la elegibilidad de las mismas. Se desestimaran, con causa, las presentaciones u
ofertas de aquellas que exhiban reiterados incumplimientos de sus obligaciones, en las

condiciones que establezca la reglamentacion.

Subsanacion de deficiencias. El principio de concurrencia de ofertas no debera ser
restringido por medio de recaudos excesivos, severidad en la admision de ofertas o exclusion
de éstas por omisiones intranscendentes, debiéndose requerir a los oferentes incursos en falta
las aclaraciones que sean necesarias, dandoseles la oportunidad de subsanar deficiencias
insustanciales, no pudiendo alterar los principios de igualdad y transparencia establecidos en
el articulo 3° de este régimen, (Decreto 1023 del 2001) y de acuerdo a lo que establezca la

reglamentacion.

Control del procedimiento contractual. Toda persona que acredite fehacientemente
algun interés, podra en cualquier momento tomar vista de las actuaciones referidas a la
contratacion, con excepcion de la informacion que se encuentre amparada bajo normas de
confidencialidad, desde la iniciacion de las actuaciones hasta la extincidon del contrato,
exceptuando la etapa de evaluacion de las ofertas. La negativa infundada a dar vista de las
actuaciones se considerara falta grave por parte del funcionario o agente al que corresponda

otorgarla. La vista del expediente no interrumpira los plazos.

Procedimiento de seleccion. Los procedimientos de seleccion seran (24.156, 1992):

a) Licitacién o Concurso Publico: la licitacion o el concurso seran publicos cuando el
llamado a participar esté dirigido a una cantidad indeterminada de posibles oferentes con
capacidad para obligarse y serd aplicable cuando el monto estimado de la contratacion

supere los cinco mil modulos (M 5.000).
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1. El procedimiento de licitacion publica se realizara de acuerdo con el monto que fije
la reglamentacion y cuando el criterio de seleccion del cocontratante recaiga

primordialmente en factores econdémicos.

2. El procedimiento de concurso publico se realizara de acuerdo con el monto que fije
la reglamentacion y cuando el criterio de seleccion del cocontratante recaiga
primordialmente en factores no economicos, tales como la capacidad técnico-

cientifica, artistica u otras, segun corresponda.

b) La subasta publica. La subasta publica serd aplicable cuando el llamado a participar
est¢ dirigido a una cantidad indeterminada de posibles oferentes con capacidad para
obligarse, y se busque obtener mediante un acto publico presencial o electronico en el que
se invitara a los postores a una puja de precios, la adjudicacion de la contratacion al mejor

postor.

Este procedimiento sera aplicado preferentemente al de contratacion directa, previsto por el
apartado 2. del inciso d) de este articulo, en los casos en que la subasta fuere viable, en las
condiciones que fije la reglamentacion y sera aplicable cuando el monto estimado de la

contratacion supere los cinco mil médulos (M5.000).

c¢) Licitacion o Concurso Privado. La licitacion o el concurso seran privados cuando el
llamado a participar esté dirigido exclusivamente a proveedores que se hallaren inscriptos
en la base de datos que disefard, implementard y administrara el 6rgano rector, conforme
lo determine la reglamentacion, y seran aplicables cuando el monto estimado de la
contratacion no supere al que aquélla fije al efecto. También seran consideradas las ofertas
de quienes no hubiesen sido invitados a participar y sera aplicable cuando el monto

estimado de la contratacion no supere los cinco mil modulos (M5.000).

d) Contrataciéon Directa. La seleccion por contratacion directa se utilizard en los

siguientes casos:

1. Cuando de acuerdo con la reglamentacion no fuere posible aplicar otro
procedimiento de seleccion y el monto presunto del contrato no supere el maximo que

fije la reglamentacion.
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2. La realizacion o adquisicion de obras cientificas, técnicas o artisticas cuya ejecucion
deba confiarse a empresas, artistas o especialistas que sean los Unicos que puedan
llevarlas a cabo. Se debera fundar la necesidad de requerir especificamente los
servicios de la persona fisica o juridica respectiva. Estas contrataciones deberan
establecer la responsabilidad propia y exclusiva del cocontratante, quien actuara

inexcusablemente sin relacion de dependencia con el Estado Nacional.

3. La contratacion de bienes o servicios cuya venta fuere exclusiva de quienes tengan
privilegio para ello o que solo posea una determinada persona fisica o juridica,
siempre y cuando no hubieren sustitutos convenientes. Cuando la contratacion se
fundamente en esta disposicion deberd quedar documentada en las actuaciones la
constancia de tal exclusividad mediante el informe técnico correspondiente que asi lo
acredite. Para el caso de bienes, el fabricante exclusivo debera presentar la

documentacion que compruebe el privilegio de la venta del bien que elabora.

La marca de un producto no constituye de por si causal de exclusividad, salvo que

técnicamente se demuestre la inexistencia de sustitutos convenientes.

4. Cuando una licitacion o concurso hayan resultado desiertos o fracasaren se debera
efectuar un segundo llamado, modificandose los pliegos de bases y condiciones
particulares. Si éste también resultare desierto o fracasare, podra utilizarse el

procedimiento de contratacion directa previsto en este inciso.

5. Cuando probadas razones de urgencia o emergencia que respondan a circunstancias
objetivas impidan la realizacion de otro procedimiento de seleccion en tiempo
oportuno, lo cual debera ser debidamente acreditado en las respectivas actuaciones, y

debera ser aprobado por la maxima autoridad de cada jurisdiccion o entidad

6. Cuando el poder ejecutivo nacional haya declarado secreta la operacion contractual

por razones de seguridad o defensa nacional, facultad ésta excepcional e indelegable.

7. Cuando se trate de reparaciones de maquinarias, vehiculos, equipos 0 motores cuyo
desarme, traslado o examen previo sea imprescindible para determinar la reparacion

necesaria y resultare mas oneroso en caso de adoptarse otro procedimiento de
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contratacion. No podra utilizarse la contratacion directa para las reparaciones comunes

de mantenimiento de tales elementos.

8. Los contratos que celebren las jurisdicciones y entidades del Estado Nacional entre
si 0 con organismos provinciales, municipales o del gobierno de la ciudad auténoma
de buenos aires, como asi también con las empresas y sociedades en las que tenga
participacion mayoritaria el Estado, siempre que tengan por objeto la prestacion de
servicios de seguridad, logistica o de salud. En estos casos, estard expresamente

prohibida la subcontratacion del objeto del contrato.

9. Los contratos que celebren las jurisdicciones y entidades del Estado Nacional con
las universidades nacionales. Vigencia: a partir del dia siguiente al de su publicacion

en el boletin oficial, para las contrataciones que se autoricen a partir de esa fecha.

10. Los contratos que previo informe al ministerio de desarrollo social, se celebren con
personas fisicas o juridicas que se hallaren inscriptas en el registro nacional de
efectores de desarrollo local y economia social, reciban o no financiamiento estatal.
Vigencia: a partir del dia siguiente al de su publicacion en el boletin oficial, para las

contrataciones que se autoricen a partir de esa fecha.

11. La locacion de inmuebles, en los casos en los que las jurisdicciones y entidades
comprendidas en el inciso a) del articulo 8° de la ley 24.156 y sus modificaciones,

actuen como locatarios.

En las contrataciones directas en las que corresponda efectuar invitaciones, de acuerdo con
la reglamentacion, también seran consideradas las ofertas de quienes no hubiesen sido

invitados a participar.
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Figura Nro 6 — Sistema de Contrataciones
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=

CLASES DE LICITACIONES

W

ETAPA UNICA

LICITACION PUBLICA .0
MULTIPLE

CONCURSO PUBLICO

LICITACION PRIVADA

Radicadas en
el Pais
CONCURSO PRIVADO o] Sede Negocios

en el Pais y

INTENACIONAL Exterior

NACIONAL

Fuente: clase de Administracion Financiera Gubernamental del 17 de mayo del 2019

(Bichara, 2019).

Personas habilitadas para contratar. Podran contratar con la administracion nacional las
personas fisicas o juridicas con capacidad para obligarse que no se encuentren comprendidas
en las previsiones del articulo 28 y que se encuentren incorporadas a la base de datos que
disefiard, implementara y administrara el 6rgano rector, en oportunidad del comienzo del
periodo de evaluacion de las ofertas, en las condiciones que fije la reglamentacion. La

inscripcion previa no constituird requisito exigible para presentar ofertas.

Penalidades y Sanciones. Los oferentes o cocontratantes podran ser pasibles de las siguientes

penalidades y sanciones:

a) Penalidades.

1. Pérdida de la garantia de mantenimiento de la oferta o de cumplimiento del
contrato.
2. Multa por mora en el cumplimiento de sus obligaciones.

3. Rescision por su culpa.
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b) Sanciones. Sin perjuicio de las correspondientes penalidades los oferentes o
cocontratantes podran ser pasibles de las siguientes sanciones, en los supuestos de

incumplimiento de sus obligaciones:
1. Apercibimiento
2. Suspension.
3. Inhabilitacion.

A los efectos de la aplicacion de las sanciones antes mencionadas, los organismos deberan
remitir al organo rector copia fiel de los actos administrativos firmes mediante los cuales

hubieren aplicado penalidades a los oferentes o cocontratantes.

Computos de plazos. Todos los plazos establecidos se computaran en dias habiles

administrativos, salvo que en el mismo se disponga expresamente lo contrario.

Regla general. En virtud de la regla general consagrada en el articulo 24 del Decreto
Delegado N° 1.023/01 y sus modificatorios y complementarios, los procedimientos de
licitacion publica o concurso publico, se podran aplicar validamente cualquiera fuere el monto

presunto del contrato y estaran dirigidos a una cantidad indeterminada de posibles oferentes.

El procedimiento de licitacion publica se realizara cuando el criterio de seleccion del
cocontratante recaiga primordialmente en factores econdomicos, mientras que el de concurso
publico cuando el criterio de seleccion del cocontratante recaiga primordialmente en factores
no econdmicos, tales como la capacidad técnico-cientifica, artistica u otras, segin

corresponda.

No obstante la regla general, en todos los casos deberd aplicarse el procedimiento que
mejor contribuya al logro del objeto establecido en el articulo 1° del Decreto Delegado N°
1.023 de 2001 y sus modificatorios y complementarios y el que por su economicidad,
eficiencia y eficacia en la aplicacion de los recursos publicos sea mas apropiado para los

intereses publicos.

Procedencia de la Contratacion Directa. El procedimiento de contratacion directa s6lo
sera procedente en los casos expresamente previstos en los apartados del inciso d) del articulo
25 del Decreto Delegado N° 1.023/01 y sus modificatorios y complementarios. Las

contrataciones directas podran ser por compulsa abreviada o por adjudicacion simple.
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Las contrataciones por compulsa abreviada seran aquellas en que exista mas de un
potencial oferente con capacidad para satisfacer la prestacion y la situacion de hecho se
encuadre en los apartados 1, 4, 5 —para los casos de urgencia— del inciso d) del articulo 25

del Decreto Delegado N° 1.023/01 y sus modificatorios y complementarios.

Las contrataciones por adjudicacion simple seran aquellas en las que, ya sea por razones
legales, por determinadas circunstancias de hecho, por causas vinculadas con el objeto del
contrato o con el sujeto cocontratante, la Administracion no pueda contratar sino con
determinada persona o est¢ facultada para elegir un cocontratante de naturaleza publica y
cuando la situacion de hecho se encuadre en los apartados 2, 3, 7, 8, 0 9 del inciso d) del

articulo 25 del Decreto Delegado N° 1.023/01 y sus modificatorios y complementarios.

Las contrataciones que se encuadren en el apartado 5 —para los casos de emergencia—, y
en los apartados 6 y 10 del inciso d) del articulo 25 del Decreto Delegado N° 1.023/01 y sus
modificatorios y complementarios, podran ser por compulsa abreviada o por adjudicacion

simple, segtn el caso.

Las contrataciones que se encuadren en el apartado 10 del inciso d) del articulo 25 del
Decreto Delegado N° 1.023/01 y sus modificatorios y complementarios deberan sustanciarse
por compulsa abreviada, con la excepcion de aquellos procedimientos que bajo esta causal
tramite el ministerio de desarrollo social, los cuales podran efectuarse por adjudicacion

simple.
Modalidades. Las contrataciones podran realizarse con las siguientes modalidades:

a) Iniciativa privada: cuando una persona humana o juridica presente una propuesta
novedosa o que implique una innovacion tecnologica o cientifica, que sea declarada de
interés publico por el Estado Nacional a través de la jurisdiccion o entidad con

competencia en razon de la materia.

b) Llave en mano: cuando se estime conveniente para los fines publicos concentrar en un

unico proveedor la responsabilidad de la realizacion integral de un proyecto.

c¢) Orden de compra abierta: cuando en los pliegos de bases y condiciones particulares no
se pudiere prefijar con suficiente precision la cantidad de unidades de los bienes o servicios

a adquirir o contratar o las fechas o plazos de entrega.
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d) Consolidada: cuando dos (2) o mas jurisdicciones o entidades contratantes requieran una
misma prestacion unificando la gestion del procedimiento de seleccion, con el fin de

obtener mejores condiciones que las que obtendria cada uno individualmente.

e) Precio méaximo: cuando en los pliegos de bases y condiciones particulares se indique el

precio mas alto que puede pagarse por los bienes o servicios requeridos.

f) Acuerdo marco: cuando la oficina nacional de contrataciones de oficio o a peticion de
uno o mas organismos, seleccione a proveedores para procurar el suministro directo de
bienes o servicios a las jurisdicciones o entidades contratantes. Existiendo un Acuerdo
Marco vigente las unidades operativas de contrataciones deberan contratar a través del
mismo. El organo rector podra suspender o eliminar algun producto o servicio de un
adjudicatario en un acuerdo marco por razones debidamente fundadas. Asimismo, por
razones de oportunidad, mérito o conveniencia, podra eliminar algin producto o servicio
incluido en el acuerdo marco, y podra incorporar nuevos productos mediante la realizacion

de un nuevo llamado.

g) Concurso de proyectos integrales: cuando la jurisdiccion o entidad contratante no pueda
determinar detalladamente en el pliego de bases y condiciones particulares las
especificaciones del objeto del contrato y se propicie obtener propuestas para obtener la

solucion mas satisfactoria de sus necesidades.

La oficina nacional de contrataciones establecera en los manuales de procedimiento la

forma, plazo y demas condiciones en que se llevaran a cabo cada una de las modalidades.

Monto estimado de los contratos. Cuando el monto estimado del contrato sea el

pardmetro que se utilice para elegir el procedimiento de seleccion, se debera considerar el

importe total en que se estimen las adjudicaciones, incluidas las opciones de prorroga

previstas y se aplicara la siguiente escala:

a) Compulsa abreviada del apartado 1 del inciso d) del articulo 25 del Decreto N° 1023/01

y sus modificatorios y complementarios hasta un mil médulos (M 1.000).
b) Licitacion privada o concurso privado hasta cinco mil modulos (M 5.000).

c) Licitacion publica o concurso publico mas de cinco mil moédulos (M 5.000).
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El procedimiento de seleccion elegido sera valido cuando el total de las adjudicaciones,
incluidas las opciones de prorroga previstas, no superen el monto maximo fijado para

encuadrar a cada tipo de procedimiento de seleccion.

Figura Nro 7- Monto Estimado de los Contratos

SISTEMA DE CONTRATACIONES
e

Licitacion o Concurso

Pablico Mais de 5.000 Médulos

Licitacion o Concurso

= Hasta 5.000 Mddulos
Privado

Contratacion Directa

S6lo Art 25, Ap 1 Dec 1023/01 Hasta 1.000 Médulos

Valor del Médulo: $ 1.600,00 Actualizacion a cargo del JGM

Fuente: clase de Administracion Financiera Gubernamental del 17 de mayo del 2019

(Bichara, 2019).

Valor del Mdédulo. A los efectos de lo dispuesto en el presente reglamento, el valor del

modulo (M) sera de pesos un mil seiscientos ($ 1.600).

Prohibicion de Desdoblamiento. No se podra fraccionar un procedimiento de seleccion
con la finalidad de eludir la aplicacion de los montos maximos fijados en el presente
reglamento para encuadrarlos o de las competencias para autorizar o aprobar los

procedimientos de seleccion.

Se presumira que existe desdoblamiento, del que seran responsables los funcionarios que
hubieran autorizado y aprobado los respectivos procedimientos de seleccion, cuando dentro
de un lapso de tres (3) meses contados a partir del primer dia de una convocatoria se realice
otra o varias convocatorias para adquirir los mismos bienes o servicios, sin que previamente

se documenten las razones que lo justifiquen.
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Tiempo estimado de un Procedimiento. Teniendo en cuenta los tiempos estimados de los
procedimientos podemos observar en la figura Nro 8 que el tiempo que tarda una licitacion
publica con el sistema COMP.AR es de cuarenta (40) dias corridos y el tiempo que tarda una
licitacion privada es de treinta y tres (33) dias corridos, es decir que solo existen siete (7) dias
de diferencia entre una y otra, en reglas generales, siempre es preferible una licitacion publica
a una licitacion privada, esto no quiere decir que una licitacion privada no sea legal, pero la
licitacion publica evita desdoblamientos y aporta, entre otras cosas, transparencia al

procedimiento.

Entendiendo que el factor tiempo no es justificativo para optar entre un procedimiento de

licitacion privada por sobre un procedimiento de licitacion publica.

Figura Nro 8- Tiempo Estimado de un Procedimiento.

TIEMPOS ESTIMADOS DE LOS DISTINTOS P IENTOS DE SELECCION, —
mw—‘—‘m N
. Lic Pub N . Cont Dir
MOMENTO / ETAPA UNICA NACIONAL Mormativa <COMPR,AR b int | Suba Lic. Priv 1,4,10
Dec |Disp|
Normativa 1030/16|62/16|Corr |Hab |Corr [Hab |Corr |Hab |Corr Hab (Corr [Hab
Dias de antelacion al de la fecha de difusion 3 a3 3
ONC-BORA
Dias de difusién EOR}_\J‘ONCIUN Development 40 -42 2 2
Business
40 41
Publicacion;Difusion Convocatoria e Invitaciones | 42 43 T 40 10 b 3
44

Apertura de ofertas 59 1 1 1 1 1

Vistas de las ofertas &0 24 2 2 2 2 2

Cuadro comparativo 26 1 1 1 1 1

Dict de E ion 7 27 5 5 5 5 5

Acto Administrativo de Finalizacion del

Procedimiento - Intervencion Asesor Juridico 3 = = 2 2 =

Acto Administrativo Adjudicacion / Notificacio 74 | 32 3 3 3 3 3
Registro Del Compromise = 1 " =41
Firma Contrato 5
TOTALES DIAS POR NORMA

Fuente: clase de Administracion Financiera Gubernamental del 17 de mayo del 2019

(Bichara, 2019).

Dentro de las cuatro etapas criticas en el que consiste el procedimiento de compras, existen
dos (2) etapas en las que interfiere directamente la unidad, que son la determinacién de
necesidades, en donde se pone en practica la especificacion y catalogacion del pedido para
que llegue a la unidad exactamente lo que se pidi6 y lo que se necesita, y la otra etapa

importante y de gran injerencia en la unidad es la etapa de control y seguimiento de la
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ejecucion del contrato, que a través del control de la comision receptora de efectos con la

orden de compra en mano, firmada por el comandante de la brigada, recibe y controla los

efectos establecidos en la orden de compra o el pliego de bases y condiciones particulares de

cada contrato en particular.

Y con respecto al devengamiento del gasto, la unidad incide cuando eleva las actas de

recepcion definitiva al comando superior.

Figura Nro 9- Etapas criticas del procedimiento de compras.

Etapas criticas del procedimiento de compras '

2.- Elaboracion y

W |
.

1.- Deteccion
denecesidades

publicidad de pliegos
Comprasy 3.-Evaluacidn y
Contrataciones Stloononie
Ofertas

Devengamiento del
Gasto arnites de Ia
CONFORMIDAD

Fuente: clase de Administracion Financiera Gubernamental del 13 de junio del 2019

4.- Control y seguimiento

de la ejecucidn del contrato

(Bichara, 2019).

Sistemnas de control:

Auditoria Internay
SIGEN.
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Capitulo 11
Responsabilidad de los Funcionarios Publicos

Este capitulo tiene por finalidad explicar y dejar en claro cudles son las responsabilidades
que se asumen desde el momento de que el militar es considerado ante la ley como un
funcionario publico, y a su vez, entender cudles son las implicancias que conlleva la impericia

del rol, ya sea por dolo, culpa o negligencia.
Conceptos generales

Desde que el oficial ingresa al ejército argentino, o mejor expresado, desde que el oficial
egresa como subteniente, ante la ley ya es considerado un funcionario publico, no solo por el
mero hecho de ser un empleado del estado sino porque ya a través de su desempefio diario en
las unidades militares, y muchas veces sin saberlo, ya es integrante del sistema presupuestario
del estado argentino, porque €l y su fraccion a cargo, genera a la institucion necesidades que
es necesario satisfacer y entre otras cosas se le entrega material de guerra con cargo de un
considerable valor monetario el cual debe administrar y que le es imposible de pagar en caso

de pérdida, rotura o inutilizacion a causa de la negligencia.

Se debe tener especialmente en cuenta que dentro del area de contrataciones publicas una
de las areas mas sensibles es la de compras, porque tiene implicancias legales para el personal
involucrado, incluido el oficial de materiales, razon por la cual hay que estar perfectamente en
claro con las leyes, normas, decretos y 6rdenes del escalon superior que rigen esta actividad,
tratando de lograr la méxima eficiencia en las contrataciones, siempre dentro del marco legal,

teniendo una injerencia fundamental la etapa previa de planeamiento.

Responsabilidades de los Funcionarios Publicos. Bolivar en su manual nos habla de la
similitud existente entre las finanzas publicas y privadas, (Bolivar, 2000). La corriente clasica
afirma que no hay diferencias entre ambas, por lo cual se aplican a ambas los mismos
principios. El pensamiento moderno dice, por el contrario, que es menester sefalar diferencias

en tres aspectos, como lo expresa la figura Nro 10.

41



Figura Nro 10- Diferencias entre Finanzas Publicas y Finanzas Privadas.

| FINANZAS PUBLICAS || FINANZAS PRIVADAS |
Interés general (interés de la comunidad Interés de los particulares.
FINES tomada en conjunto).
Medios de naturaleza especial Operan en el campo contractual o
MEDIOS originados en el poder coactivo del convencional, no sobre la base de la
Estado. imposicion.

Principio de libertad, tomando en

El accionar del Estado esta
regulado sobre la base de normas
legales que establecen lo que

cuenta la existencia de normas
legales que prohiben llevar a cabo
puede hacer. Solo se puede hacer determinadas acciones. Se puede

aquello que le esta permitido. hacer todo aquello que no esté

legalmente prohibido. 2 y

PROCEDIMIENTOS

Fuente: clase de Administracion Financiera Gubernamental del 25 de febrero del 2019

(Bichara, 2019)

La Administracion Publica es un instrumento esencial en la satisfaccion directa e

inmediata de las necesidades colectivas, pues debe responder a los fines estatales.

En la actualidad, el concepto de la responsabilidad publica ha adquirido una mayor
virtualidad, con el reconocimiento expreso de exigencias €ticas y de la transparencia de los
actos de gobierno. Resulta primordial comprender que el agente publico es un servidor, como
bien se lo suele denominar en varios paises de América del Sur y central, cuya actuacion debe

ser cumplida para el bien de la comunidad.

La responsabilidad es control y garantia: es garantia de los ciudadanos, pero también es un

principio de orden y un instrumento de control del poder.

Obligacion de rendir cuentas de su gestion. Una de las ultimas pautas que establece, en
su articulo 130, la Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional (24.156, 1992), es que toda persona fisica que se desempefie en las
jurisdicciones o entidades sujetas a la competencia de la auditoria general de la nacién
respondera de los dafios economicos que por su dolo, culpa o negligencia en el ejercicio de
sus funciones sufran los entes mencionados siempre que no se encontrare comprendida en
regimenes especiales de responsabilidad patrimonial, en resumen lo que quiere decir la ley es
que el oficial de materiales que realice mal su trabajo, ya sea por dolo, culpa o negligencia,
respondera ante el estado con sus bienes hasta reparar el dafio ocasionado o saldar la perdida

de dinero ocasionada al estado por su impericia.
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Otro dato importante que hay que tener en cuenta, es que el incumplimiento de las normas
que rigen la actuacion de los funcionarios publicos, sea por dolo, culpa o negligencia, genera
responsabilidades en diversos ambitos (politico, disciplinario, patrimonial, civil o penal) que
no resultan excluyentes entre si, razon por la que pueden ser responsabilizados dos veces por
un mismo hecho sin que ello constituya violacion al principio “non bis in idem”, ya que se

esta protegiendo intereses juridicos diferentes.

La accion tendiente a hacer efectiva la responsabilidad patrimonial de todas las personas
fisicas que se desempefien en el ambito de los organismos, en los cuales estd contemplado el
ejército argentino, prescribe en los plazos fijados por el Codigo Civil de la Nacion Argentina,
que son diez (10) afos, contados desde el momento de la comision del hecho generador del
dafio o de producido éste si es posterior, cualquiera sea el régimen juridico de responsabilidad

patrimonial aplicable con estas personas (Art 131.- Ley 24156).

Los funcionarios que autoricen, aprueben o gestionen las contrataciones seran responsables
por los dafios que por su dolo, culpa o negligencia causaren al Estado Nacional con motivo de

las mismas (Decreto 1023, 2001).

Responsabilidad Politica. Pertenece al derecho constitucional y la declaracion de su
existencia se concreta por medio del juicio politico y es requisito previo para promover
acciones penales contra los funcionarios sujetos a este tipo de responsabilidad, entonces
(Cuando se procede? Cuando se alega mal desempeiio de las funciones o delito en el ejercicio
de las mismas, las cuales pueden derivar en las siguientes consecuencias a saber, una es la
destitucion del funcionario publico y la otra es la determinacion de incapacidad para
desempeifiar cargos afines. La responsabilidad politica se puede generar en casos de cohecho,
crimenes comunes, malversacion de caudales publicos, trafico de influencias y todos los

delitos cometidos por mal desempeiio en el ejercicio de sus funciones.

Se hace necesario resaltar las penas y sanciones que prevé la Ley 11.179 (Codigo Penal de
la Nacion Argentina de 1921) cuando se comete el delito conocido como malversacion de

caudales publicos:

Articulo 260. - Ser4 reprimido con inhabilitacion especial de un mes a tres afios, el
funcionario publico que diere a los caudales o efectos que administrare una aplicacion

diferente de aquella a que estuvieren destinados. Si de ello resultare dafio o
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entorpecimiento del servicio a que estuvieren destinados, se impondra ademas al

culpable, multa del veinte al cincuenta por ciento de la cantidad distraida.

Articulo 261. - Sera reprimido con reclusion o prision de dos a diez afios e inhabilitacion
absoluta perpetua, el funcionario publico que sustrajere caudales o efectos cuya
administracion, percepcion o custodia le haya sido confiada por razén de su cargo. Sera
reprimido con la misma pena el funcionario que empleare en provecho propio o de un

tercero, trabajos o servicios pagados por una administracion publica.

Articulo 262. - Sera reprimido con multa del veinte al sesenta por ciento del valor
substraido, el funcionario publico que, por imprudencia o negligencia o por inobservancia
de los reglamentos o deberes de su cargo, diere ocasion a que se efectuare por otra

persona la substraccion de caudales o efectos de que se trata en el articulo anterior.

El Codigo Penal de la Nacion Argentina cuando se refiere a delitos contra la
administracion publica, en sus distintos articulos establece las penas y sanciones para los

siguientes delitos en que puede incurrir un funcionario publico, a saber:

Teniendo en cuenta lo que establece el Codigo Penal de la Nacion Argentina, 1922),

pasaremos a definir los siguientes conceptos.

Cohecho. El articulo 256 establece que, sera reprimido con reclusion o prision de uno a
seis afios e inhabilitacion especial perpetua, el funcionario publico que por si o por persona
interpuesta, recibiere dinero o cualquier otra dadiva o aceptare una promesa directa o

indirecta, para hacer, retardar o dejar de hacer algo relativo a sus funciones.

Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas. El articulo 265,
establece que, sera reprimido con reclusion o prision de uno a seis afios e inhabilitacion
especial perpetua, al funcionario publico que, directamente, por persona interpuesta o por acto
simulado, se interesare en miras de un beneficio propio o de un tercero, en cualquier contrato
u operacion en que intervenga en razon de su cargo. Esta norma se aplica a los arbitros,
amigables componedores, peritos, contadores, tutores, curadores, albaceas, sindicos y

liquidadores, con respecto a las funciones cumplidas en el caracter de tales.

Exacciones ilegales. El articulo 266 establece que, se reprime con prision de uno a cuatro

afios, de inhabilitacion especial de uno a cinco afios al funcionario publico “que, abusando de
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su cargo”, solicitare, exigiere o hiciere pagar o entregar indebidamente, por si o por
interpuesta persona, una contribucion, un derecho o una dadiva o cobrase mayores derechos

que los que corresponden.

Enriquecimiento Ilicito. El articulo 36, parrafo 5° de la Constitucion Nacional establece
que: “Atentara contra el Estado democratico quien incurriere en grave delito doloso contra el
Estado que conlleve enriquecimiento, quedando inhabilitado por el tiempo que las leyes
determinen para ocupar cargos o empleos publicos”;para evitar esto, es necesario presentar
con anterioridad la declaracion jurada patrimonial declarando todos los bienes que se poseen
antes de iniciar con la gestion del puesto que como oficial de materiales les toque

desempeniar.

Responsabilidad Civil. Se genera por la conducta del funcionario pero el damnificado es
un particular, a diferencia de la patrimonial donde el dafio lo sufre el Estado. Se rige por el
Codigo Civil. Se produce por el dafio ocasionado a terceros ajenos a la administracion por
dolo, culpa o negligencia, es decir, que es una responsabilidad extracontractual, (24.156,

1992).

Responsabilidad Patrimonial. Aqui el bien juridico protegido es el patrimonio estatal,
por lo cual es intrinseco a ella el “perjuicio fiscal” que se identifica como el dafio patrimonial
cierto y efectivo producido sobre el erario publico, susceptible de apreciacion pecuniaria,

(24.156, 1992).
Particularidades:

e Su determinacion es independiente de las otras responsabilidades en las que puede
incurrir el funcionario publico.

e FElinterés juridico protegido es el patrimonio del Estado.

e Se persigue el resarcimiento de los dafios econdémicos producidos al Estado, es decir,
restablecer el equilibrio econdmico cuando éste fue quebrantado.

e Puede ser determinada mediante procedimientos administrativos llevados a cabo por
Organos de Control.

e A suvez, queda a cargo de la autoridad superior de cada organismo, como ejercicio de
facultad discrecional, la decision que corresponda adoptarse en cuanto a la iniciacion

de las acciones judiciales contra los funcionarios publicos.
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Capitulo IV
Guia priactica con lineamientos generales para el oficial de materiales.

Este capitulo tiene por finalidad elaborar una guia practica para el oficial logistico que fue
designado recientemente en el rol de oficial de materiales en una unidad del ejército argentino
con una tabla de verificacion para realizar un autocontrol de su gestion, que lo ayudarda y

guiara en sus primeros pasos en el rol que le toca desempefiar.
Consideraciones generales

Referido al plan bienal de objetivos, un aspecto a considerar y que no esta establecido en la
confeccion del mismo es considerar que se hace imperiosamente necesario y extremadamente
util, agregarle una columna en donde poder colocar el valor monetario en pesos del costo de
cada actividad o tarea prevista a realizar, para que de esta manera poder estar en capacidad, en
caso de producirse una ampliacion o reduccion del presupuesto asignado, poder suprimir o
agregar tareas o actividades completas y de esta manera hacer un mejor y mas eficiente
empleo de las partidas asignadas y no agregar cantidad de efectos o suprimir renglones de las
ordenes de compra (OC) arbitrariamente, porque de esta manera se afectan tareas concretas

por falta de insumos.

Siendo que el documento en cuestion sirve de base para la elaboracion del plan de
necesidades y la solicitud de contratacion, el grado de detalle debe ser muy especifico, en
donde el oficial de operaciones sera responsable de consolidar en un solo documento todos los
objetivos, lo que constituira un verdadero ‘“Proyecto de Gestion” de la jefatura.
Complementariamente debera verificarse a través del programa de educacion de la unidad

(PEU) que hayan sido consideradas todas las actividades de la unidad.

La concepcion y redaccion de los objetivos y metas de la unidad comprenderan un trabajo
integrado de la plana mayor en el cual se analiza cada campo de la conduccién, areas de
interés y responsabilidades especificas. La participacion de cada especialista o responsable,
como lo puede ser un jefe de subunidad, garantiza no sélo el caracter integral del plan bienal

de objetivos sino el compromiso de todos los integrantes con la gestion del elemento.

Referido al plan de necesidades, podemos agregar que el oficial de materiales sera
responsable de extraer de cada una de las actividades/programas los requerimientos que

pasaran a formar parte del plan de necesidades, consolidindose de esta manera en un tinico
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documento a nivel unidad, y a su vez servira para su posterior control desde el punto de vista

de los recursos asignados.

Referido a la presupuestacion de actividades y efectos hay que tener especialmente en
cuenta el indice de inflacion que se vive en el pais para proyectar una compra o adquisicion de
un servicio; como las solicitudes de compras son trimestrales o semestrales, hay que estimar
el precio o valor del efecto o actividad considerada junto con el tiempo de ejecucion de la
misma incrementandole al precio actual del bien o efecto el indice de inflacion

correspondiente que se prevé al momento de la contratacion.

Referido a la especificidad del pedido. Aqui es donde se presenta una situacion que esta
condicionada por un sin numero de factores del entorno, que pueden hacer caer en saco roto
todo el trabajo anteriormente realizado, siendo el usuario o la unidad el unico damnificado,
para evitar esto, hay que entender que una correcta especificacion del efecto, producto o
servicio requerido es fundamental. Entendiendo que el proveedor del estado no deja de ser un
comerciante que lo que busca en definitiva es ganar dinero por medio de la venta de un
producto, efecto o suministrando un servicio, razon por la cual los pedidos deberan contener,
de ser necesario, las especificaciones técnicas, las cldusulas particulares y los requisitos

minimos que indicara el pliego Unico de bases y condiciones particulares.

Por lo tanto la catalogacion de los efectos pasa a ser vital en las solicitudes de compras. El
catalogo contempla para cada bien o servicio un numero Unico de codigo, de doce digitos,
integrado por tres partes; por ejemplo: 292-00848-0019, en donde la primera parte es de tres
digitos e informa sobre el inciso, la partida principal y partida parcial, la segunda parte esta
compuesta por cinco digitos e indica la clase genérica (conjunto de bienes o servicios que
pueden identificarse genéricamente con una misma denominacion, por ejemplo: Lapiz), La
parte final es de cuatro digitos y proporciona la descripcion del item especifico. Posee
propiedades que hacen que ese item sea Unico y no se repita; por ejemplo: Lapiz, Tipo comun

— Mina fina, (Decreto 1030, 2016).
Guia practica para el oficial de materiales

Se parte de la base de que el oficial de materiales debe conocer la mision del elemento y
las actividades operacionales, institucionales y de apoyo a la comunidad que realiza

normalmente o que lleva a cabo la unidad, razén por la cual, el oficial debera:
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Para hacerse cargo del puesto.

Tomar conocimiento de los objetivos que contempla el plan bienal de objetivos,
para tener una base cierta sobre la cual poder hacer una apreciacion de situacion
del estado actual de los abastecimientos con que cuenta la unidad y el estado de
cumplimiento de los planes de obras y de mantenimiento para que de ésta manera
poder programar la ejecucion del presupuesto del ejercicio a la luz de dicho plan.
Tener en cuenta que como unidad requirente (UR) de la brigada, se debe
proporcionar alG5la informacion necesaria sobre los bienes y/o servicios a
contratar y su oportunidad, para que la unidad operativa de compras (UOC) del
servicio administrativo financiero de la unidad (SAF-UD), pueda materializar la
gestion dentro del plan anual de contrataciones.

Tomar conocimiento de las asignaciones presupuestarias de los diferentes
programas recibidas en la unidad a través de las distintas direcciones generales y
comandos y otras potenciales fuentes de recursos.

Conocer las 6rdenes y directivas técnicas del escalon superior relacionadas con la
materia en cuestion para coordinar trabajos y esfuerzos, teniendo en cuenta que es
un sistema integrado entre las unidades y la brigada de la cual pertenecen.

Estar al tanto de los hallazgos y recomendaciones efectuadas por las diferentes
inspecciones realizadas a la unidad para poder asignarles los recursos materiales

dentro del ejercicio en curso y de esa manera subsanar las observaciones.

Con respecto a la confeccion del plan bienal de objetivos para futuros ejercicios, tener en

cuenta los siguientes aspectos.

Consumos historicos de la unidad en servicios basicos, combustibles y lubricantes,
elementos de libreria, repuestos del automotor, actividades de mantenimiento, etc,
que a criterio de esta investigacion serian los primeros aspectos a considerar para
que la unidad cumpla minimamente con la base de los objetivos fijados por el
comandante de brigada.

Existencias de los efectos en el deposito de suministros de la unidad (Inventarios).
Confeccionar el plan de necesidades consolidando todos los requerimientos de las

aéreas/ subunidades en un tnico documento y distribuidos por periodo.
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Con respecto a la etapa de Ejecucion del Contrato.

Recibir del SAF-UD de la brigada las copias de las 6érdenes de compra firmadas
por el funcionario competente para poder realizar las recepciones pertinentes en
post del cumplimiento de los contratos y solicitar la aplicacion de penalidades por
incumplimientos (en caso de corresponder).

Dar intervencion al Oficial de Servicio para que “FISCALICE” conforme a lo
determinado en el articulo 5012, Inc h) del Capitulo V del RFP -70-01 “Servicio
Interno y de Guarnicion” la recepcion provisoria de los bienes por parte de los
funcionarios designados en la CRE de la Unidad.

Suscribir el Acta de Recepcion Definitiva de la CRE para ser elevada al G5 del
comando de brigada con copia al SAF — UD, de manera tal de posibilitar al
proveedor la presentacion de la factura para que se inicie el proceso de pago.
Verificar el alta patrimonial de los bienes en los diferentes depdsitos y su

incorporacion al Inventario.

Con respecto a cuestiones normativas.

Teniendo en cuenta lo determinado en el Capitulo II, del Titulo IV Ejecucion y Extincion

del Contrato del Decreto N° 1030/2016 y las obligaciones impuestas por el articulo 5012, Inc

h) del Capitulo V del RFP -70-01 “Servicio Interno y en Guarnicion”, al Oficial de Servicio,

se propone modificar la forma de asentar en el Libro de Novedades de la Guardia de

Prevencion el ingreso de los bienes a la Unidad por la siguiente:

“Fiscalicé la Recepcion Provisoria por parte de la COMISION DE RECEPCION DE
EFECTOS (CRE) de la Unidad, los siguientes efectos (describir cantidad y detalle)

detallados en la Factura / Remito NIO....oooiiiiiiiiiiieiiee e, de la
firma comercial...........oooiiii CUIT NIo. .o,
correspondiente a la Orden de Compra Nro....... / (Afio)”.
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/ Recibimos con caracter provisional, sujetos a la conformidad de la \
recepcion los efectos detallados en el anverso del Remito / Factura
A\ ¥ | N correspondiente a la OC Nro............ / Aiio.

(Art 88 — DEC N° 1030/2016

\ Firma del Funcionario Designado /

Lista de Control de Cumplimiento: (para autocontrol del oficial de materiales).

Propuesta de sello a colocar en los Remitos o Facturas por parte de la CRE de la

Unidad.

Numero ACTIVIDAD SI NO OBS
1 PLAN BIENAL DE OBJETIVO
1 PLAN ANUAL DE NECESIDADES

(Se tuvo en cuenta colocar en las Solicitudes de Compra los
1 | aspectos particulares para efectuar la Recepcion, conforme a
lo determinado en el articulo 36 del Dec 1030/2016?

(Se tuvo en cuenta colocar en las Solicitudes de Compra los
aspectos particulares sobre las Especificaciones Técnicas de

2 : - o
los Bienes a adquirir y los Servicios a contratar, conforme a
lo determinado en el articulo 37 del Dec 1030/2016?

3 (Los bienes y / servicios que se requieren en las Solicitudes
de Compra se encuentran debidamente catalogados?

4 (Los bienes y / servicios que se requieren cumplen con las
normas de sustentabilidad y / o de eficiencia energética?

5 La determinacion de las cantidades de bienes a adquirir surge

de:

Puntos criticos de stock.

Consumos historicos.

Otros.

En el caso de no estar contemplado en el Plan Anual de
Contrataciones: ;Indica las causas excepcionales por las que
6 |no se incluy6 (urgencias, cambios tecnoldgicos,
modificaciones en los niveles de produccion no previsibles u
otros)?
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Numero

ACTIVIDAD

SI

NO

OBS

7

(Fueron enviados en tiempo y en forma al G5, las solicitudes
de compra?

8

(Se enviaron correcciones al G5?

9

(Estan suficientemente justificadas las cantidades solicitadas?

10

(Consta la estimacion del costo por parte del sector
solicitante?

PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES

(Se verifico que los bienes y / o servicios contemplados en el
PAN estén incorporados en el PAC del SAF-UD?

(EI PAC responde a la programacion de las actividades de la
Unidad?

(El ejecutado fue informado al Jefe de Unidad en tiempo y
forma?

NOTIFICACION DE LA ORDEN DE COMPRA

Orden de Compra:

(Se emiti6 la Orden de Compra o contrato?

(Se recibid en la Unidad una copia de la OC por parte del
SAF - UD con la notificacion al Adjudicatario?

(Consta de la descripcion correcta y completa de los bienes o
servicios adquiridos y su cantidad?

(Se verifica que no incluye clausulas o comentarios que
alteren los requerimientos de éste?

(Se detalla el precio y las condiciones de pago, con las de la
oferta?

(Se especifica el plazo de entrega? ;Coincide con el
determinado en la oferta?

EJECUCION DEL CONTRATO

COMISION DE RECEPCION DE EFECTOS

Cumplimiento de la Orden de Compra/Contrato y recepcion
de los bienes, Art 88 Dec N° 1030/2016.

(Se encuentra designada la Comision de Recepcion? Art 84
Dec N° 1030/2016.

(Se emite el Acta de Recepcion provisional y posteriormente
Acta de Recepcion definitiva o de Rechazo o de
requerimiento de cantidades o servicios faltantes en caso de
corresponder? Art 89 Dec N° 1030/2016.

(La recepcion definitiva se otorga dentro de los 10 dias
habiles o en el plazo fijado en el Pliego de Bases y
Condiciones Particulares? Art 89 Dec N° 1030/2016.

(En el informe de rechazo se otorga un plazo para retirar los
elementos? Art 89 Dec N° 1030/2016.
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Numero

ACTIVIDAD

SI

NO

OBS

(En el caso de verificar que los bienes no cumplen con lo
estipulado en las OC, intimé al proveedor para adecuar la
entrega?

(Se registran, informan y analizan incumplimientos que
existieren por parte del proveedor? ;Qué area lo hace?

(Se aplica la multa por mora ante la entrega tardia de los
bienes independientemente de las penalidades que
correspondan? Art 102, Inc ¢) Dec N° 1030/2016.

(Se efectud el Registro del ingreso de los efectos en el Libro
de Novedades de la Guardia de Prevencion?
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Conclusiones finales

Como ya se expresara en el desarrollo del Trabajo final Integrador lo primero que se debe
entender es que no se puede concebir a la logistica sin un concepto sistémico, considerando a
la logistica como un conjunto de partes que actiian entrelazadas, sincronizadas y coordinadas
para el logro de un fin, a través de funciones, actividades y tareas logisticas que materializan
el apoyo o sostenimiento logistico de la fuerza apoyada para contribuir a que la misma pueda

alcanzar sus metas u objetivos planteados.

Todos los integrantes de la fuerza deben entender que la logistica es responsabilidad de
todos los escalones de comando, por lo tanto se puede decir que la responsabilidad del sostén
logistico del elemento es inseparable de la conduccidon como concepto integral, no ocupa una
prioridad subalterna ni puede dejar de ser considerada condicionante en el cumplimiento de la

mision.

Las grandes maniobras militares siempre se caracterizaron por ser también grandes
maniobras logisticas, y se considera que muchas de estas campafias se han perdido mas por
razones logisticas que por acciones directas de combate, razoén por la cual es fundamental
entender el impacto que produce en la logistica militar el proceso licitatorio y la adquisicion

de efectos, bienes y servicios.

Dentro del ciclo logistico la determinacion de necesidades es el paso mas importante,toda
accion logistica parte siempre de la existencia de unas necesidades de medios que sera preciso
satisfacer. La existencia de una necesidad sera, entonces, el factor desencadenante de toda

accion y problema logistico.

Se aprecia imperiosa la necesidad de que la fuerza entienda que la logistica hace posible
todos los planes, permitiendo a la unidad alcanzar sus objetivos y metas impuestas, razon por
la cual, la parte presupuestaria es vital y trascendente para lograr el normal desempefio de las
actividades impuestas y autoimpuestas a las unidades militares teniendo como premisa la

optimizacion de los recursos.

Como regla general siempre se preferird la contraccion publica o concurso publico por
sobre la contratacion directa, esto no quiere decir que la contratacion directa sea ilegal, sino
que la licitacion o concurso publico evita el desdoblamiento en las contrataciones y
contribuye significativamente la transparencia de las mismas, entendiendo que la causa de

tiempo no es justificacion para seleccionar el tipo de procedimiento.
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Se puede llegar a decir que un gran porcentaje de los oficiales que no cursan la escuela
superior de guerra en la especializacién de materiales no se encuentran capacitados para
desempeniar el rol de oficial de materiales, razon por la cual, se hace imperiosa la necesidad
de que el ejéreito, capacite a los oficiales que se desempefian en tan importante rol, a través de
un cursillo, curso o carrera en la cual se pueda instruir al personal en cuestiones
presupuestarias y legales para lograr una mejor optimizacion de los recursos disponibles,
incidiendo directamente en la capacitacion personal de los futuros oficiales de material
evitando de esta manera futuras frustraciones que un hombre militar puede llegar a suftir

dentro de la carrera.

Los aspectos legales es otro tema muy importante a tener en cuenta en estas situaciones, ya
que como funcionario publico debe cumplir con los aspectos formales y legales que el puesto
requiere, ya que el desconocimiento de una ley no lo exime de la pena o las sanciones legales
que pueden recaer en dicho funcionario publico por impericia, ya sea por culpa, dolo o

negligencia.

El mal desempefio de un oficial de materiales incide directamente en el alcance de las
metas y objetivo de las unidades militares y de la institucion, y que las responsabilidades
legales no recaen Unicamente en el jefe de unidad, todos los que integran el sistema tienen un

grado de responsabilidad.

El oficial de materiales, a criterio de este trabajo, es uno de los principales responsables
ante el jefe de unidad de que el presupuesto asignado a la unidad se ejecute correctamente, ya
sea en el asesoramiento para una correcta presupuestacion y una adecuada ejecucion del

presupuesto asignado.

Las unidades militares son los principales responsables de los recursos asignados por el
estado por ser los titulares de cuenta y cuentan con todas las herramientas legales para exigir

que se cumplan las pautas establecidas en los procesos de seleccion de cocontratantes.

Cabe destacar que en la actualidad, la Escuela Superior de Guerra se esta estudiando la
posibilidad de implementar una carrera o curso para la cursada 2020 denominado “Gestion de
Compras y Contrataciones Publicas Militares” entendiendo que éste problema recurrente se
agrava en las unidades militares y atafie a gran parte de las unidades de la institucion, con la

finalidad de capacitar a los hombres que se desempeiian en el rol de oficial de materiales para
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un mejor desempefio logrando una mejor optimizacion de los recursos humanos y monetarios

asignados.“Los recursos siempre son escasos y la optimizacion de los mismos es el desafio”.

“Lo mas importante que tiene la institucion es el material humano”, frase repetida por
todos los miembros de esta institucion, y haciendo eco de ella, tenemos que pensar en la
institucion y en los hombres que la integran, por lo tanto hay que cuidar al personal designado
en el rol de oficial de materiales otorgandole las capacidades profesionales y herramientas

necesarias para que pueda desempefiarse eficientemente en el rol a través de la capacitacion.

Entender que el Ejército Argentino forma parte de un sistema mayor, integrado a la
Administracion Financiera Publica Nacional, y cuando un hombre asume el rol de oficial de
materiales en una unidad militar lleva aparejada responsabilidades e implicancias legales
durante la gestion actual o después de transcurridos diez (10) afios de finalizada la misma, y
que de los controles efectuados por los distintos 6rganos de control con que cuenta el estado,
pueden derivar en implicancias legales para el funcionario publico, y aducir desconocimiento

de la ley no lo exime de las sanciones o penas que la misma establece.

Se debe entender que la tabla de verificacion confeccionada al final del capitulo IV es una
primera guia a considerar por el oficial de materiales de la unidad al momento de iniciarse en
el campo de la logistica y de la administracion financiera gubernamental y los puntos que
establece dicha guia no derogan ni estan por arriba de la ley o lo que pueden controlar los

diferentes o6rganos de control del Ejército Argentino y/o del Estado Nacional.
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