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RESUMEN

Para el desarrollo de una campafia militar en la defensa de los intereses vitales de la nacion
argentina contra un agresor militar estatal extranjero, el Comandante del Teatro de
Operaciones sera el responsable de organizar todas las fuerzas que se dispongan para lograr

el estado final deseado por el poder politico.

Para tener éxito en su mision debera, con su Estado Mayor, planificar los efectos necesarios

con las capacidades que las fuerzas posean.

Los Comandos Componentes tienen la responsabilidad de planificar los objetivos

materiales a atacar para lograr los efectos requeridos por el nivel superior.

En este trabajo de investigacion se presenta el proceso de seleccién y priorizacion de
blancos describiendo cada paso sucintamente pero haciendo hincapié en el analisis,
validacién, propuesta y prioridad de los OO.MM., que es el segundo paso, donde el
Comandante de Teatro de Operaciones puede supervisar los distintos objetivos materiales
que desarrollen los Comandos Componentes, evitando la superposicién de esfuerzos,

otorgandoles prioridad y corroborando que se ajusten a sus intenciones y objetivos.

La doctrina de los EE.UU. utiliza para esto una serie de herramientas como ser las listas de
OO.MM. vy la Junta Coordinadora de OO.MM. Conjunta para lograr la integraciéon del
ciclo entre los niveles operacional y téctico.

PALABRAS CLAVE

Planeamiento operacional; seleccién y priorizacion de OO.MM.; listas de OO.MM.; Junta

Coordinadora de Proceso de OO.MM. Conjunta.
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INTRODUCCION

El proceso de seleccion y priorizacion de Objetivos Materiales (OO.MM.) es una disciplina
que mezcla por una parte el riguroso analisis cientifico con el conocimiento profundo de
determinado tipo de armamento y, por otro lado, el juicio operacional dentro de un proceso

coherente de hechos que se van produciendo.

Dicho analisis cientifico tiene su asidero en la necesidad de lograr los efectos necesarios en
cantidad y calidad, que generen el objetivo impuesto por el Comandante del Teatro de

Operaciones.

En el ambito conjunto, dicho proceso tiene por objeto evitar la superposicion de esfuerzos

de los distintos Componentes que pueden integrar un Comando de Teatro de Operaciones.

También sirve para darle un ordenamiento légico al desarrollo de la campafia permitiendo

utilizar los recursos materiales y humanos de manera efectiva.

En este trabajo se investigo el proceso de seleccion y priorizacion y la manera en que el
Comandante de Teatro de Operaciones puede supervisar los distintos OOMM que
desarrollen los Comandos Componentes, evitando la superposicion de esfuerzos,

otorgandoles prioridad y corroborando que se ajusten a sus intenciones y objetivos.

El proceso de seleccion y priorizacion de blancos ha evolucionado considerando las
operaciones basadas en efecto, los adelantos tecnoldgicos y el derecho internacional
humanitario que son trascendentales para la forma en que las Fuerzas Armadas deben

conducir sus operaciones.

La doctrina que rige la planificacién de nivel operacional no es ajena a los cambios
mencionados y como toda doctrina debe ser flexible y estar actualizada. Adicionalmente
hoy dia los enfrentamientos suelen darse en ambientes conjuntos y combinados, lo que

afiade mayor complejidad al proceso referido.

El Comandante de un Teatro de Operaciones necesita resolver el problema operacional, por
lo que debe organizar su Estado Mayor y minimizar la friccion entre los dos 0 mas

componentes que le dependan.

Dentro de la organizacion es importante prever donde se realiza el proceso de seleccion y

priorizacion de blancos y como interactlan los distintos Comandos Componentes y otras
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agencias estatales que intervienen en la planificacion de las operaciones. En este sentido
¢como puede mejorarse el proceso de seleccion y priorizacion de OO.MM. en el
planeamiento operacional para facilitar el trabajo conjunto y lograr los objetivos de una

campana?

Para dar respuesta al interrogante formulado, este estudio tuvo por objetivo general
proponer los cambios necesarios para mejorar el proceso de seleccidn y priorizaciéon de
blancos en el planeamiento operacional y como objetivos especificos: describir la
implementacion del proceso de seleccién de blancos en las doctrinas de paises con
experiencia bélica; explicitar las lecciones aprendidas del proceso conjunto de seleccién y
priorizacion de blancos en operaciones reales y; analizar la estructura (organizacion) con
respecto al proceso de seleccion y priorizacion de blancos segin la doctrina militar
argentina actual.

A modo de hipotesis preliminar se afirmé que la implementacién de una Junta
Coordinadora de Blancos Conjunta facilita el trabajo disminuyendo la friccion entre los
distintos componentes de una fuerza, en un Teatro de Operaciones.

La investigacion realizada fue de tipo cualitativo enfocada en el analisis de fuentes
bibliogréaficas, fundamentalmente de caracter primario tales como reglamentos, manuales y
revistas especializadas en la materia. También se consideré la consulta a fuentes
secundarias presentes en la web. Se analiz6 la doctrina del Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, teniendo en cuenta que es la principal potencia

perteneciente a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

Los contenidos desarrollados en el trabajo se organizaron en tres capitulos. En el primero se
describio el ciclo de seleccion y priorizacion de OO.MM. En el segundo capitulo en cémo
este proceso estd implementado doctrinariamente en el proceso de planeamiento de un
Estado Mayor en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, quienes cuentan con
experiencia belica reciente. En el tercer y ultimo capitulo se explico como estd abordada
esta tematica en la doctrina militar argentina y se propusieron mejoras en el proceso de

priorizacion y seleccién de OO.MM..



CAPITULO I. CICLO DE PROCESO DE OO.MM.

1.1 ACERCA DEL PROCESO

La seleccion de Objetivos Materiales (OO.MM.) es una funcion de comando, es
inherentemente conjunta y requiere el control del Comandante para asegurar una correcta
ejecucion de los planes, no es exclusiva responsabilidad de una especialidad o division
como inteligencia u operaciones sino que conjuga los conocimientos de varias disciplinas

de las fuerzas conjuntas.

Es un “proceso sistematico de estudio y evaluacion de los componentes integrantes de un
sistema de objetivos materiales (SS.00.MM.), para determinar sobre cudles debe
desarrollarse la accion militar para lograr el efecto deseado. Es una tarea que se desarrolla

en el nivel de Comando y Estado Mayor™™.

Tiene lugar en todos los niveles del conflicto, desde el estratégico al tactico? y no es solo de
dominio del poder aéreo sino que integra todo el espectro de las capacidades militares para
alcanzar los objetivos del Comandante.

1.2 ;QUE ES UN OBJETIVO MATERIAL?

Un O.M. es una entidad u objeto considerado posible de ser atacado o accionado de alguna
manera, puede ser un area compleja, instalacion, fuerza, equipamiento, 0 una capacidad,

asimismo, el O.M. puede ser individual o grupal, o puede ser un sistema completo®.

La importancia de un O.M. deriva del grado de relacion que este tenga con las operaciones
planeadas para lograr los objetivos impuestos por el comandante y el estado, objetivos que
son consecuentes con la estrategia nacional para obligar a un adversario a cumplir

requerimientos especificos o modificar algun tipo de conducta.

1 Republica Argentina, Fuerza Aérea Argentina, Manual Aeronautico de Procedimientos para el Anélisis y
Seleccion de OO0.MM. y Blancos (MAP 26C). Edicién 2007, p. 9.

2 Ibidem

3 USA, Joint Chiefs of Staff. Joint Publication 3-60, April 2007, “Joint Doctrine for Targeting”. Chapter | p 1.
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Como ya fue expresado, los OO.MM. estan relacionados con todos los niveles de la
conduccion, el estratégico, el operacional y el tactico. Las acciones técticas tienen su
fundamento en el logro de objetivos del nivel operacional y éstos provienen de la estrategia
militar, de esta forma describimos la cadena de causa y efecto de toda una operacion, desde

la tactica hasta los objetivos nacionales.

Un O.M. forma parte de un sistema mas complejo, denominado SS.00.MM., que es donde
comienza el analisis para llegar a discernir sobre que parte de este sistema conviene

accionar para obtener el efecto deseado.

Por ejemplo un SS.O0.MM. puede ser un puerto, o una refineria, para analizar y detectar
todos los OO.MM. y determinar sobre cuales accionar para lograr el efecto deseado, se

debe contar con asesoramiento de personal técnico especializado en ese sistema®.

Las caracteristicas de los OO.MM. que se analizan con profundidad son, entre otras, las
relacionadas con su identificacion, ubicacion, caracteristicas propias, adquiridas,

funcionales, fisicas, de movilidad, ambientales, defensivas y dafio colateral probable®.

1.3 CATEGORIAS DE SELECCION DE OOMM Y TIPOS DE OO.MM.

Hay dos categorias de seleccion de OO.MM., a una se la denomina predispuestos o

deliberados y a la otra dindmicos.

Los primeros corresponden al planeamiento deliberado que se realiza anticipadamente
dentro del proceso de planeamiento, mientras que dinamicos son aquellos que surgen

durante el desarrollo de las operaciones.

Los OO.MM. predispuestos (deliberados) surgidos del planeamiento deliberado ya son
conocidos en el ambiente operacional y son atacados en acciones programadas para crear

los efectos necesarios para apoyar los objetivos del Comandante Conjunto.

Por otra parte, hablando de tipos de OO.MM., se encuentran los programados, que son cuyo

ataque esta previsto en una oportunidad fijada de fecha y hora y los Ilamados a

4 RepUblica Argentina, Fuerza Aérea Argentina, Manual Aeronautico de Procedimientos para el Analisis y
Seleccion de OO0.MM. y Blancos (MAP 26C). Edicién 2007, p.15.
S lbidem. p.5.



requerimiento, que son aquellos OO.MM. para los cuales se tienen acciones previstas para
su ataque pero no esta fijada la oportunidad y se espera localizarlos con tiempo suficiente
para ejecutarlos en misiones planificadas.

Otro tipo de OO.MM. es denominado de oportunidad, que son los que se identifican muy
tarde 0 no estan seleccionados en tiempo para ser incluidos en la planificacion de una

determinada misién.

A estos OO.MM. de oportunidad se los diferencia en dos grupos, los no planificados y los

no anticipados.

Los no planificados son aquellos que se conocia su existencia en el ambiente operacional

dado, mientras que los no anticipados son los que no se conocia su existencia.

En el siguiente gréfico se pueden observar las dos categorias de seleccion de blancos y los

dos tipos con sus variantes.

Gréafico N°1: Categoria de seleccion y tipos de blancos®.

r r

CATEGORIA DE SELECCION

SELECCION
PREDISPUESTA
(DELIBERADA)

SELECCION
DINAMICA

TIPOS DE BLANCOS

NO
PLANIFICADOS

BLANCO A

REQUERIMIENTO NO ANTICIPADOS

6 USA, Joint Chiefs of Staff. Joint Publication 3-60, April 2007, “Joint Doctrine for Targeting”.Chapter | p. 7.
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1.4 OO0.MM SENSIBLES AL TIEMPO (Time Sensitive Targets - TST) Y OO.MM.
DE ALTO VALOR (High Value Targets — HVT)

Los OO.MM. sensibles al tiempo son aquellos de alta prioridad que el Comandante
determina que requieren inmediata respuesta ya que representan (o pronto representaran)
una amenaza significativa para las fuerzas propias o son OO.MM. altamente rentables y de

aparicion fugaz o de oportunidad’.

Por otra parte se denominan OO.MM. de alto valor a los que el Comandante enemigo
necesita para cumplir con su mision u objetivos y la perdida de alguno de estos significa

una degradacion importante de sus capacidades®.

1.5 CICLO DEL PROCESO DE OO.MM.

El ciclo de proceso de OO.MM. lo podemos explicar como un mapa de ruta para resolver

problemas, o una guia para llegar a soluciones viables®.

El ciclo consta de seis pasos que tienen un orden logico, sin embargo, en ciertas
circunstancias, como ser durante un proceso de tipo de proceso no anticipado, los pasos del

proceso pueden ocurrir de manera simultanea.

El Comandante de una Fuerza Conjunta Combinada (C/JFC) formula su Orientacion, que

incluye las bases para la tarea de analisis de OO.MM.

La tarea de anélisis culmina con un listado de OO.MM., que seran validados, propuestos y

ordenados por prioridad, a través de un equipo de trabajo y una junta de coordinacion.

El andlisis de capacidades implica una estimacion de la fuerza propia para lograr los efectos
propuestos sobre los OO.MM., de acuerdo con la orientacion del Comandante. Puede
implicar el empleo de modelos matematicos. Resulta importante tener en cuenta que las
estimaciones son situacion-especificas, es decir que deben evaluar el uso de determinadas
fuerzas sobre determinados OO.MM. bajo determinadas circunstancias de empleo. La

metodologia empleada podra estimar también las posibilidades de dafo colateral.

TUSA, Joint Chiefs of Staff. Joint Publication 3-60, April 2007, “Joint Doctrine for Targeting” Chapter I p. 6
8 Ibidem.

® MCKEON, Matt. Joint Targeting: What’s still broke? School of Advanced Airpower studies. Air University
Maxwell Air Force Base. June 1999, p. 7.



El Comandante aprueba el listado propuesto, que incluye la asignaciéon de OO.MM. a cada

fuerza componente.
La tarea es planificada en detalle y ejecutada a nivel de las Fuerzas Componentes.

Los informes de la tarea ejecutada y su andlisis conforman la evaluacion del combate,
verdadera realimentacion del ciclo, que condicionard posteriores tareas de seleccion de

00.MM. e, incluso, posteriores orientaciones del Comandante.
El gréafico siguiente permite una visualizacion completa del ciclo del proceso de OO.MM..

Gréfico N°2: Ciclo de proceso de 0O.MM.°.

Orientacion
del
Comandante

Evaluacién : Analisis, Validacion,
del Propuesta y Prioridad
Combate de OONMM

CICLO DE PROCESO

DE OOMM CONJUNTO

Planificacion
y Ejecucién
de la Tarea

Analisis de
Capacidades

Decision del
Comandante y
Asignacién de

Ia Fuerza

111.1.1 Orientaciéon DEL COMANDANTE

En esta fase el Comandante da la guia con una serie de informacion relevante respecto de la

situacion y fija la direccion a seguir para los responsables del planeamiento®?.

10 Republica Argentina, Fuerza Aérea Argentina, Escuela Superior de Guerra Aérea, Clase Calculo del
Esfuerzo con Armamento Aéreo 2012, PPT Seleccion de Objetivos Materiales en Operaciones Aéreas,
Diapositiva 38.

11 USA, U.S. Air Force. Targeting Doctrine Document 2-1.9, 8 June 2006. Chapter I p. 7.



Aqui es fundamental entender correctamente el estado final militar deseado, la intencion y

objetivos del Comandante.

Comprender el concepto de la operacion es la primera y méas importante actividad del

proceso conjunto de seleccion de 00.MM.*2,

Los efectos deseados y las tareas esenciales que se desarrollen durante el planeamiento

operacional dan el impulso inicial al proceso de seleccion de OO.MM..

El Comandante puede seleccionar objetivos puntuales, asi como efectos deseados de interés
particular y que deben ser estudiados y analizados con los demas OO.MM. que surjan

durante el planeamiento.

111.1.2 ANALISIS, VALIDACION, PROPUESTA Y PRIORIDAD DE OOMM.

El analisis es el estudio de los potenciales OO.MM. o SS.O00.MM. para determinar el tipo
y duracion de la accion que se debe realizar sobre estos para lograr el efecto deseado que

cumpla con el objetivo del Comandante.

La validaciéon se refiere a determinar si el O.M. es un elemento indispensable de un
SS.00.MM. determinado.

En esta etapa también se determina si el OO.MM. cumple con las leyes de los conflictos
armados y las reglas de empefiamiento vigentes’®, este punto es de fundamental

importancia para continuar con el proceso ya que, de no cumplir, la validacién se descarta.

Posteriormente los OO.MM. pasan a formar parte de una lista ordenados por tiempo de
cumplimiento como parte de un proceso y son puestos a consideracién para que los apruebe

el Comandante.

12 USA, Joint Chiefs of Staff. Joint Publication 3-60, April 2007, “Joint Doctrine for Targeting” Chapter 11 p.
3.
13 USA, U.S. Air Force. Targeting Doctrine Document 2-1.9, 8 June 2006. Chapter I p. 7.



111.1.3 ANALISIS DE CAPACIDADES

En este paso se calcula la fuerza propia necesaria para lograr los efectos propuestos sobre
los OO.MM., de acuerdo con la Orientacion del Comandante. Puede implicar el empleo de

modelos matematicos.

Asimismo se calculan también en esta etapa las estimaciones respecto al dafo colateral que
se puede producir con la utilizacion de uno u otro tipo de armamento. Estos resultados son
decisivos para continuar con el proceso ya que el criterio de dafio colateral aceptable puede

ser minimo o cero®®.

111.1.4 DECISION DEL_COMANDANTE Y ASIGNACION DE FUERZAS Y
PLANIFICACION Y EJECUCION DE LA TAREA

Una vez que el Comandante aprueba la lista de OO.MM. para cada Componente, €éstos son
remitidos a las unidades ejecutoras en forma de 6rdenes para que éstos realicen la
planificacion detallada de la orden recibida y posterior ejecucion de la o las misiones

correspondientes.

111.1.5 EVALUACION DEL COMBATE

El proposito es apreciar si el efecto alcanzado sobre los OO.MM. previstos esta de acuerdo

con el previamente planificado.

Evalda la efectividad de las operaciones y retroalimenta las operaciones futuras®.

14 USA, Joint Chiefs of Staff. Joint Publication 3-60, April 2007, “Joint Doctrine for Targeting” Chapter Il
p.10.
15 USA, U.S. Air Force. Targeting Doctrine Document 2-1.9, 8 June 2006. Chapter I p. 7.



CAPIiTULO II. INTEGRACION DEL CICLO DE PROCESO DE OO.MM. EN EL
PLANEAMIENTO OPERACIONAL SEGUN LA DOCTRINA DE LOS EE.UU.

El Comandante de una Fuerza Conjunta, tiene la responsabilidad de conducir el
planeamiento, evitar conflictos provocados por la duplicidad de esfuerzos y fraticidios,

sincronizar e integrar todo lo relacionados con la seleccion y priorizacion de OO.MM.

Comprender los objetivos operacionales, las intenciones del Comandante, las capacidades y
limitaciones de los medios multinacionales e inter-agencias de todos los actores dentro del
ambiente operacional permite el uso de manera conjunta para crear los efectos necesarios

con el fin de lograr el éxito en la campafia®®.

Como se describio en el capitulo I, luego de la Orientacion del Comandante (1ler paso del
ciclo de proceso de O0.MM.), sigue el analisis, validacion, propuesta y prioridad de los
OO.MM. que es el segundo paso del ciclo de proceso de OO.MM. y donde realmente se

produce la integracion con el planeamiento operacional.

Para ello se elaboran una serie de listas de blancos (OO.MM.) proponiendo los OO.MM.
determinados por cada Componente, que sean aprobados y luego nuevamente bajen al nivel

Componentes con las coordinaciones necesarias.

La doctrina de los EE.UU le permite al Comandante la conformacion de una Junta
Coordinadora de OO.MM. Conjunta o como sus siglas en inglés indican Joint Targenting
Coordination Board (JTCB)*'.

Normalmente, por delegacion del Comandante, esta JTCB la preside el Jefe del Estado

Mayor del Comando o algiin Comandante Subordinado.

11.1 DESCRIPCION DE LAS LISTAS DE BLANCOS QUE SE UTILIZAN

Se pueden identificar distintas listas de blancos que son utilizadas durante el ciclo de
proceso de OO.MM.

Es importante que los procedimientos para agregar o suprimir blancos de las listas sean

respetados. Todos los miembros del Staff (Estado Mayor), incluso el Comandante, deben

18 USA, Joint Chiefs of Staff. Joint Publication 3-60, April 2007, “Joint Doctrine for Targeting” Chapter 11 p.1
7 Ibidem. Chapter Il p.2.
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ser conscientes del gran impacto que puede producir la eliminacion de un blanco individual

de la lista de blancos.

La eliminacion de un O.M. aparentemente aislado puede causar la invalidacion para afectar
un sistema de OO.MM. y puede requerir un conjunto diferente de blancos para crear el

mismo efecto?®.

Joint Target List (JTL) se denomina asi a la lista que contiene a todos los OO.MM. en el
area de operaciones.

La Target Nomination List (TNL) es una lista de trabajo, consta de los blancos propuestos

por el Comandante de T.O. y los Comandos Componentes.

La Joint Integrated Target List (JITL) muestra los OO.MM. sobre los cuales los ataques

permitirian alcanzar los objetivos propuestos en el planeamiento

Uno de los productos finales del proceso de OO.MM. conjunto es la Joint Integrated
Prioritized Target List (JIPTL), que comprende todos los OO.MM. relevantes propuestos
por el Comandante de T.O. y los diferentes Comandos Componentes debidamente
ordenados y aprobados.

En base a la Prioritised Target List (PTL), en la cual estan los OO.MM. asignados a cada
Comando Componente es que éstos confeccionan las 6rdenes necesarias para afectar a los
OO0.MM.

En el area de operaciones hay OO.MM. que no deben ser atacados, puede ser por no
cumplir con algun acuerdo internacional, o porque no contribuyen a cumplir con las
intenciones del Comandante, estos OO.MM. se incluyen en la No Strike List (NSL),
asimismo aquellos que tienen restricciones para ser atacados por la probabilidad de
producir dafios colaterales, o provocar efectos negativos en la poblacién civil, pasan a
conformar la Restricted Target List (RTL).

18 USA, Joint Chiefs of Staff. Joint Publication 3-60, April 2007, “Joint Doctrine for Targeting” Chapter Il p.
8.

19 USA, Joint Chiefs of Staff. Joint Publication 3-60, April 2007, “Joint Doctrine for Targeting” Chapter 11 p.
9.
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Otras listas caracteristicas son la High Payoff Target List (HPTL) con los OO.MM. que
contribuyen significativamente al éxito de la campafia y la High Value Target List (HVTL)
en la que constan los OO.MM. que son decisivos para el éxito de la campafia.

11.2 GRUPO DE TRABAJO CONJUNTO DE PROCESO DE OO0.MM.

El Comandante de un Componente (Terrestre, Aéreo 6 Naval) establece un grupo de
proceso de OO.MM. conjunto (Joint Ttargeting Working Group - JTWG).

Este grupo es de nivel Comando Componente, funciona con los especialistas pertenecientes
al Estado Mayor de un Comando Componente dado mas los enlaces que incorpora

provenientes de los otros Comandos Componentes y agencias que sea necesario.

Estos enlaces deben ser capaces de proveer la representacion adecuada de su Componente,
0 sea, tener el rango adecuado. Deben tener los argumentos necesarios que justifiquen y
prioricen los OO.MM. que su Componente esta proponiendo para integrar, en esta primera

instancia, el borrador de la JIPL.

Como muestra el grafico N°3, en este grupo de trabajo se centralizan las propuestas de
OO.MM. de los Componentes, mas los que son de interés del Comandante (introducidos en
su orientacion), se integran y consolidan para posteriormente elevar las propuestas de
JIPTL y de asignacion de fuerzas. Ambas son luego objeto de tratamiento en la Junta
Coordinadora de OO.MM. Conjunta.

12



Gréafico N°3: Grupo de Trabajo Conjunto de Proceso de 00.MM?.

Propuesta de Lista Conjunta Integrada y Priorizada de OOMM

Grupo de Trabajo Conjunto de Proceso de OOMM
(Joint Targeting Working Group - JTWG)

Orientacion
del
Comandante

Enlace Enlace Enlace Enlace
Comp. Comp. Comp. | |Operac.
Aéreo | |Terrestre| | Naval Espec.

| Propuestas de OOMM de
las fuerzas componentes

1.3 JUNTA COORDINADORA DE OOMM CONJUNTA

El Comandante de un T.O. o de una Fuerza Conjunta establece una junta coordinadora de

proceso de OO.MM. conjunta (Joint Targeting Coordination Board JTCB).

A esta junta se la puede entender como un centro integrador de control del proceso de
OO.MM. Esta es una actividad conjunta comprendida por representantes del Estado Mayor
del T.O., de los Comandos Componentes, de unidades subordinadas y de ser necesario
también de otras agencias; también en caso de la conformacion de una coalicién, habra

representantes de los distintos paises que la integren??.

La junta provee un espacio en el que todos los Componentes pueden articular estrategias y

prioridades de futuras operaciones asegurando que estas estén sincronizadas e integradas.

20 Republica Argentina, Fuerza Aérea Argentina, Escuela Superior de Guerra Aérea, Clase Calculo del
Esfuerzo con Armamento Aéreo 2012, PPT Seleccion de Objetivos Materiales en Operaciones Aéreas,
Diapositiva 62.

2L USA, Joint Chiefs of Staff. Joint Publication 3-60, April 2007, “Joint Doctrine for Targeting” Chapter 111 p.
2.
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Normalmente facilita y coordina las actividades del proceso de OO.MM. teniendo en
cuenta los esquemas de maniobra de los Comandos Componentes, asegura que se cumplan
las prioridades e intenciones fijadas por el Comandante del T.O., que no se produzcan

superposiciones en los esfuerzos y evitando conflictos en la zona de operaciones.

En operaciones multinacionales, la Junta Coordinadora de OO.MM. Conjunta esta
subordinada a una Junta Multinacional y es representada por el Comandante de la Fuerza

Conjunta o la autoridad por él designada.
Las responsabilidades tipicas que tiene la Junta, entre otras, son??:

Controlar la evolucion de resultados del nivel operacional para guiar la toma de decisiones

del Comandante.
Mantener una vision macro del ambiente operacional.

Revisar los esquemas de maniobra de los Comandos Componentes para asegurar que estan

de acuerdo con las intenciones del Comandante.

Asegurar la integracion de los planes de los Comandos Componentes.

Revisar y reorientar el proceso de OO.MM. y prioridades de los Componentes.
Exponer la JIPTL al Comandante de T.O. para su aprobacion.

Asegurar que la JTL, NST, RTL y otras listas de blancos que sean relevantes estén

actualizadas en base a las directivas que emanen del Comandante.

El grafico N°4 muestra la entrada de la propuesta de lista integrada y priorizada de
OO.MM. con su respectiva asignacion de fuerzas que son cotejadas con otras listas
actualizadas (NSL y RTL). Luego del anélisis y correcciones que la Junta pueda realizar la
JIPTL es expuesta para aprobacion del Comandante y remitida la parte que le corresponde a
cada Componente como PTL, para la elaboracion de las Ordenes de empleo

correspondientes.

22 USA, Joint Chiefs of Staff. Joint Publication 3-60, April 2007, “Joint Doctrine for Targeting” Chapter. 11
pag. 3
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Grafico N°4: Junta Coordinadora de Proceso de 0O.MM. %,

Aprobacion del Comandante
(CJFC)

Lista Conjuntalntegraday PTL T
Priorizadade OOMM (JIPTL) - ,

re
1C

PTL Op. Esp.

Junta Coordinadora de Proceso de OOMM
(Joint Targeting Coordination Board - JTCB)

J2, J3, J5, J9 Repres. Repres. | | Repres. Repres.
Asesor Legal Comp. Comp. Comp. | |Operac.
Asesor Politico| Aéreo Terrestre Naval Espec.

| Propuestas de JIPTLy Asignacion
de Fuerzasdel JTWG

No Ataque

23 Republica Argentina, Fuerza Aérea Argentina, Escuela Superior de Guerra Aérea, Clase Calculo del
Esfuerzo con Armamento Aéreo 2012, PPT Seleccion de Objetivos Materiales en Operaciones Aéreas,
Diapositiva 63.
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CAPIiTULO I11. INTEGRACION DEL CICLO DE PROCESO DE OO.MM. EN EL
PLANEAMIENTO OPERACIONAL SEGUN LA DOCTRINA DE LA REPUBLICA
ARGENTINA

111.1 COORDINACIONES ENTRE LOS ESTADOS MAYORES

Uno de los métodos para lograr las coordinaciones e integracion, tanto vertical entre los
niveles de planeamiento operacional y tactico, asi como horizontal, entre los Comandos
Componentes de un Comando de Teatro, estd implementado por un sistema de Oficiales de

enlace.

Otro método, que no excluye sino que complementa el anterior, es el efectuar continuas
reuniones o conferencias desde el inicio del concepto de la operacion y debe continuar

durante la ejecucion de las mismas.?
111.1.1 A TRAVES DE OFICIALES DE ENLACE

Para el correcto funcionamiento de este sistema en un Estado Mayor, se conforma una
dependencia que depende del Jefe del Estado mayor propiamente dicho y en el cual se
coordina el trabajo de Oficiales de enlace destacados ante otros comandos y Oficiales de

otros comandos destacados ante el propio.
Las funciones principales que tiene esta dependencia son?>:

Coordinar el trabajo de Oficiales de enlace destacados ante otros comandos y Oficiales de

otros comandos destacados ante el propio.

Mantener actualizado al Jefe de Estado Mayor sobre la situacion de enlace con los
comandos superiores, colaterales o subordinados, planteando en oportunidad las

necesidades que surjan.

Facilitar la permanente comunicacion de los oficiales de otros comandos con las areas del
Estado Mayor que interesen y el adecuado intercambio de informacién, proposiciones y

asesoramientos.

24 RepUblica Argentina. Fuerza Aérea Argentina. Reglamento de Conduccién Operacional, RAC 3, 2010.
Anexo Juliet pag. 102.

25 RepUblica Argentina. Ministerio de Defensa. Estado Mayor Conjunto de las FF.AA., PC 10-01. Cap. 3 pag.
15.

16



Los Oficiales de enlace deben estar en pleno conocimiento de las actividades que la Fuerza
que representan esta realizando y de las capacidades que tiene, de manera de evacuar los
interrogantes que puedan suscitarse en las distintas &reas del Estado Mayor en el cual estan

cumpliendo funciones.

Este sistema que se conforma, por lo general cuenta con varios Oficiales de enlace, ya que
en ciertas areas se necesitan Oficiales de distintas especialidades, de acuerdo a las

coordinaciones que sea necesario realizar.

Por ejemplo para las coordinaciones de la defensa aérea, como se ve en el grafico N°4, cada
Comando Componente tiene su Estado Mayor (EM) y su Centro de Operaciones, Terrestre,
Aeroespacial o Naval (COT, COA, CON), se observa que estos estan ligados entre si, 0 sea,
estan coordinados a través de sistemas de comunicaciones y también a través de Oficiales

de enlace, especialistas en defensa contra-aérea y defensa anti-aérea.

Gréafico N°5 Sistema de defensa aeroespacial de un TO?.

COMANDANTE DEL
CcoC 1 TEATRO DE L — JIFMCTO
— B OPERACIONES
c-1
C-2
cR
COMPONENTE COMPONENTE COMPONENTE J
TERRESTRE AEROESPACIAL NAVAL FOCD
—  EM - EM —  EM C.4
— COT L COA — CON C_5
C-...n
EOCDA: ELEMENTO ORGANICO CONJUNTO DE DEFENSA AEROESPACIAL
JEMCTO: JEFE DEL ESTADO MAYOR CONJUNTO DEL TO
COC: CENTRO DE OPERACIONES CONJUNTO
EM: ESTADO MAYOR
COT-A-N: CENTRO DE OPERACIONES — TERRESTRE-AEROESPACIAL-NAVAL

26 RepUblica Argentina. Ministerio de Defensa. Estado Mayor Conjunto de las FF.AA.. Defensa Aeroespacial
Dentro del Teatro de Operaciones, PC 13-05,2010. Anexo 2.
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111.1.2 REUNIONES Y CONFERENCIAS

A nivel de los Comandos Componentes, la integracion de los esfuerzos de cada uno esta
dado por la contribucion que hacen para cumplir un objetivo comun impuesto por el
Comandante del T.O., de ahi el nombre con el que cominmente se los refiere “esfuerzos

contribuyentes”.

La planificacion de los Comandos Componentes se produce luego de emitido el Plan

Esqueméatico de Campafia de una manera simultanea y recurrente.

La manera de lograr unir los esfuerzos y sacar el mayor provecho de todos los medios
puestos a disposicion, es lograr que los esfuerzos se complementen direccionandolos al
mismo fin el cual es lograr el éxito de la campafa. Para esto es necesario coordinaciones e

integracion.

Lo anteriormente expresado se encuentra plasmado en un anexo del RAC 3:

En los niveles tacticos las caracteristicas particulares del proceso de
planeamiento de las Fuerzas, permite la coordinacion para obtener la

complementacion necesaria en cada etapa.

Asi los prolongados estudios, que el Estado Mayor Terrestre, debe hacer del

terreno, da

margen al Estado Mayor Aéreo, a analizar el esfuerzo, para cada tipo de
operacion (Ofensiva de Superioridad Aérea, Ofensiva Aérea Estratégica,
Ofensiva en Apoyo a Fuerzas de Superficie, Defensiva de Superioridad Aérea y
de Apoyo), lo que le permitird asesorar adecuadamente al Componente
Terrestre sobre el empleo del medio aéreo, en el momento que éste llegue a la
confrontacion de sus Modos de Accién Tentativos con las Capacidades del
Enemigo, oportunidad en que sera imprescindible la presencia por lo menos
del A3 del Estado Mayor Aéreo?’.

27 RepUblica Argentina, Fuerza Aérea Argentina. Reglamento de Conduccidn Operacional, RAC 3, 2010.
Anexo Juliet pag. 102.
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111.2 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS MAYORES

El documento rector para la organizacion de un Estado Mayor de nivel operacional es el PC
10-01, que tiene como finalidad fijar los conceptos y normas que deberan ser tomados
como guia para la organizacion y funcionamiento del Estado Mayor Conjunto del Comando

de un Teatro de Operaciones?®,

En el planeamiento de nivel operacional, el Comandante de un T.O. es responsable de la
organizacion de su Estado Mayor, y esto lo hard de manera que pueda cumplir con la

mision asignada del mejor modo posible.

Esta y otras responsabilidades asi como atribuciones que tiene el Comandante de un T.O.
emanan del hecho de tener que conducir las fuerzas puestas a su disposicion. Al respecto,
es importante mencionar el deber de establecer la coordinacion necesaria entre comandos
conjuntos y especificos adyacentes, para evitar, tanto la duplicacion de esfuerzos, como la

ausencia de control en los limites®.

Asimismo es su responsabilidad establecer un apoyo mutuo efectivo y maxima integracion
a través de los planes correspondientes y su accion personal, entre los Componentes de su
TO, estimulando en todo momento la cooperacion, el trabajo de equipo y la convergencia

de esfuerzos®.

Como se observa en el grafico N°6 una organizacion bésica del Estado Mayor Conjunto de
un T.O. tiene como cabeza al Comandante del T.O., de quien depende directamente un
Segundo Comandante, el cual, dependiendo del tamafio del Estado Mayor, puede no ser
nombrado. Asimismo también dependen de él, un departamento administrativo, una
ayudantia y una secretaria general, siendo no obligatorio en nombramiento de un gabinete

personal.

También se ve que las distintas areas, C | al C VIII y la oficina Enlaces dependen
directamente del Jefe del Estado Mayor General, pudiendo haber un Jefe del Estado Mayor

Especial si se conformase éste, aunque también puede depender del primero.

28 Replblica Argentina. Ministerio de Defensa. Estado Mayor Conjunto de las FF.AA., PC-10-01. Pag V.

29 |bidem Capitulo 1 pag. 2.

30 Republica Argentina. Ministerio de Defensa. Estado Mayor Conjunto de las FF.AA., PC 10-01. Cap.1 pag.
3.
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Gréafico N°6 Organizacion basica del Estado Mayor Conjunto de un T.0.3!
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31 RepUblica Argentina. Ministerio de Defensa. Estado Mayor Conjunto de las FF.AA., PC 10-01. Anexo 2.
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CONCLUSIONES

Como se ha mencionado en este trabajo, el ciclo de proceso de OO.MM. es un componente
central del arte operacional. Establece un vinculo esencial entre la estrategia y la aplicacion

tactica del poder aeroespacial, terrestre y naval.

También se puede afirmar que este ciclo es una funcion del comando y es inherentemente

conjunta y/o combinada.

El proceso de planeamiento es una herramienta que se utiliza no sélo para poder guiar la
programacion de las acciones en busca de los efectos deseados sino que orienta en la
organizacion que debe adoptarse para el mejor funcionamiento de un Estado Mayor.

Otra afirmacion que se puede hacer es que, sin duda, es necesaria la coordinacion e
integracion para direccionar los esfuerzos de todos las agencias que intervienen en un T.O.,
y que esto que se asevera esta contemplado en los reglamentos con la utilizacion de
Oficiales de Enlace, las reuniones y conferencias. Respecto de estas dos ultimas no hay una
sefializacion concreta del empleo aunque es facil discernir que algunas se dan al efecto de

actualizar situaciones, requerir y justificar medios, solicitar autorizaciones, etc.

Quedo plasmado en este trabajo como la doctrina de los EE.UU. tiene implementado un
sistema que facilita las coordinaciones, como son el Grupo de Trabajo Conjunto de Proceso
de OO.MM. y la Junta Coordinadora de OO.MM Conjunta, y que las mismas estan
integradas por Oficiales de un nivel jerarquico elevado que le da valor a la representacion

que realiza cada uno.

La propuesta que se realiza es la de incorporar estas herramientas, a modo de guia, en la
doctrina argentina, dando un elemento de ayuda méas al Comandante para el logro de los
objetivos. Contribuyen a integrar los niveles de planeamiento, disminuyendo la friccion

entre los distintos Comandos Componentes del T.O.

Teniendo en cuenta lo expresado, se puede realizar una aproximacion positiva respecto de
la hipotesis que dio origen a este trabajo de investigacion: la implementacion de una Junta
Coordinadora de Blancos Conjunta facilita el trabajo disminuyendo la friccion entre los

distintos componentes de una fuerza, en un Teatro de Operaciones.
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Esto sucede ya que la mencionada Junta brinda un espacio en el que todos los Componentes
pueden articular estrategias y prioridades de futuras operaciones asegurando que estén
sincronizadas e integradas siendo la friccion reducida por estar representadas, como se ha
dicho, por el Jefe de Estado Mayor y los Jefes 3 de cada Componente. Asimismo, facilita y
coordina las actividades del proceso de OO.MM. teniendo en cuenta los esquemas de
maniobra de los Comandos Componentes y asegura que se cumplan las prioridades e
intenciones fijadas por el Comandante del T.O.
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