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RESUMEN

El Dafio Colateral es un asunto vital en la actual conduccion de la guerra. En las Gltimas
décadas, el impacto que han tenido las operaciones militares sobre la sociedad conllevo
a que sean cada vez menos toleradas las bajas de civiles en los conflictos. Actualmente
este aspecto es considerado por los gobiernos y han tomado las medidas
correspondientes para evitar la ocurrencia de Dafio Colateral durante el planeamiento y
desarrollo de la guerra.

La doctrina conjunta argentina no contempla el analisis del Dafio Colateral y en virtud
de la relevancia que reviste la reduccion de este durante los conflictos armados, resulta
conveniente incluir la tematica durante la fase de planeamiento.

Siendo el Nivel Operacional el responsable de la operativizacion de los fines
estratégicos en acciones tacticas para la resolucion de un conflicto, es menester indagar
la factibilidad de incluir el tratamiento del Dafio Colateral durante el Disefio y
Planificacion de la Campafia.

Para ello es necesario poder estimar la ocurrencia de Dafio Colateral en las acciones que
se pretenden ejecutar y por consiguiente es preciso dotar al método de planeamiento, de

una herramienta que permita realizar la ponderacién correspondiente.
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INTRODUCCION

La actual tendencia en el desarrollo de operaciones militares ha demostrado el interés
por parte de la Estrategia Nacional y Militar en el plano internacional de reducir el dafio
colateral en los conflictos armados. Siendo el Nivel Operacional el encargado de
operativizar lo requerido por el nivel estratégico para el logro de los fines impuestos, se
considera de interés que se pondere el analisis del dafio colateral en el disefio y

planeamiento de la campana.

En virtud que la doctrina a disposicion del Nivel Operacional para el planeamiento y
gjecucion de operaciones vigente en nuestro pais no contempla el andlisis del dafio

colateral, se selecciond el tema de investigacion.

El dafio colateral tiene sus antecedentes en el Derecho Internacional de los
Conflictos Armados (DICA) establecido en su finalidad de regular los métodos vy
medios bélicos y reducir el sufrimiento humano en especial de civiles. Es por ello que,
después de la segunda guerra mundial, se formularon los cuatro convenios de Ginebra 'y
posteriormente los protocolos adicionales que buscaron adecuar el DICA a las

caracteristicas de los conflictos actuales.

Argentina, es firmante de los mencionados convenios y protocolos y por esa razén el
dafio colateral debe ser tenido en cuenta en la planificacion y ejecucion de operaciones
militares. Posterior a la firma de estos tratados, paulatinamente las Fuerzas Armadas de
los diferentes paises comenzaron a pensar e incluir medidas para mitigar el dafio

colateral durante el planeamiento y ejecucion de las operaciones.

Con la evolucion de la tecnologia el dafio colateral se vio reducido debido a la mayor
precision que se ha logrado dotar a los sistemas de armas y a la creacion de
herramientas de analisis basadas en software con gran capacidad de analisis. No
obstante, los paises que no tienen acceso a estos avances deberan disminuirlo mediante

analisis y empleo de procedimientos de combate.

El dafio colateral con el pasar de los afios fue tomando mayor relevancia por el

impacto de las Nuevas Tecnologias de Informacién y Comunicacion Social (NTICS).

Esto conllevd a que las imagenes de la guerra sean transmitidas, incluso en vivo, en
el mundo. Lo que produjo que la opinidn publica mundial ejerza cierta influencia en

esta materia. Esto es conocido como una de las resultantes del “Efecto CNN”



Desde la guerra de Vietnam, oportunidad en que se empled por primera vez el
término, el dafio colateral se fue posicionando cada vez mas como punto de discusion
exigiendo normas y protocolos que lo disminuyan durante la ejecucion de operaciones

militares.

Durante la guerra de Vietnam, producto de la exposicion mediatica que tuvo, las
operaciones que se consideraban pasibles de generar dafio colateral eran autorizadas por
la Casa Blanca (Romara Artega, 2005). Se puede observar en campafias como la de
Kosovo, que la influencia del dafio colateral impacté en los ataques aereos sobre
blancos o como la estimacion del dafio colateral que daba por resultado un “Blanco de
Alto Dano Colateral” su afectacion era aprobada por el Secretario de la Defensa durante

la guerra de Irak (Trama, 2016).

En la actualidad las sociedades occidentales exigen un uso limitado de la fuerza en
las operaciones militares procurando minimos dafios colaterales y es por ello que
legislan en procura de castigar el uso desmedido de la fuerza. Dada las caracteristicas de
los conflictos actuales y su tendencia a realizarse, con mayor ocurrencia, en Teatros de
Operaciones que incluyen gran cantidad de ejidos urbanos y donde la poblacion no es

evacuada, el dafio colateral en las operaciones militares ha tendido a incrementarse.

La complejidad que demanda la ejecucion de operaciones militares en Teatros de
Operaciones con estas caracteristicas sumando a los condicionantes que surgen del
analisis del Ambiente Operacional (AO) implica contemplar el dafio colateral que puede
producirse al implementarse la solucion al Problema Militar Operativo (PMO).
Asimismo, la Estrategia Militar impondra limitaciones, restricciones y Reglas de
Empefiamiento (RDE) al Nivel Operacional quien debera operativizarlas

confeccionando sus propias RDE sirviendo de marco para el analisis de dafio colateral.

El analisis del dafio colateral en el proceso de planeamiento ha sido abordado por el
Ejército de los Estados Unidos de Norteamérica elaborando una herramienta de analisis
del dafo colateral para aprobar o no un ataque sobre un blanco. La misma ha sido
adoptada por la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y por
consiguiente derramado sobre las fuerzas armadas de los paises que la componen. En el
marco regional de América del Sur, los ejércitos no tienen desarrollada doctrina al
respecto, no obstante, las fuerzas armadas de Brasil y Chile estdn avanzando en la

confeccion de procedimientos y métodos para la evaluacion del dafio colateral mientras



que las de Pera tienen establecido por ley la obligacion de tratamiento del Dafo

Colateral.

En el &mbito de nacional contamos con un estudio realizado sobre las Reglas de
Empefiamiento (RDE) por parte de la Escuela Superior de Guerra Conjunta.
Particularmente la segunda parte del estudio versa sobre la influencia de las RDE en el
planeamiento y conduccion de operaciones nacionales y multinacionales. Las RDE
estan intimamente ligadas al dafio colateral y el enfoque otorgado por el estudio
mencionado sirve de base para el desarrollo del analisis del dafio colateral en el disefio

de la campania.

El proceso de targeting llevado adelante por Fuerzas Armadas de los paises méas
desarrollados del mundo, derram6 en que otros paises comiencen a hacerlo. Este
proceso permite efectuar un mejor andlisis de los blancos a afectar en sus acciones y el
dafo colateral esta ligado a este proceso. Durante el Proceso de Planeamiento del Nivel
Operacional (PPNO), herramienta para la toma de decisiones utilizada por el Nivel
Operacional para la resolucién de problemas militares, se deberan implementar las RDE
ordenadas y verificar que las operaciones eficaces necesarias para la resolucion del

problema se ajusten a las mismas de manera de mitigar o anular el dafio colateral.

El interrogante del problema de investigacion es ¢Cudl es el grado de factibilidad de
realizar el analisis del dafio colateral para obtener datos relevantes que sirvan para la

planificacion de la campafa?

Con relacion al alcance del trabajo, la presente investigacion abarcara la descripcion
conceptual de del dafio colateral y como las Fuerzas Armadas de otros paises lo
incluyen dentro del proceso de planeamiento. El presente estudio se limitara a
desarrollar el dafio colateral y la factibilidad de realizarlo durante el Proceso de
Planificacion del Nivel Operacional (PPNO), sin determinar la manera exacta de cémo

y cuéando realizar el andlisis del dafio colateral.

Una vez descripto y determinado cuales serian los posibles momentos o pasos del
proceso en el que se pude realizar, constatar si se podria obtener datos de interés para la
planificacion de la campafia. Asimismo, se analizara el impacto del dafio colateral sobre
el disefio de la Campafia y el Proceso de Planificacion del Nivel Operacional, para ello
se analizaran casos de estudio con la intencion de identificar como el dafio colateral

influencio el planeamiento y ejecucion de operaciones. Los casos de estudio que se



utilizaran seran la guerra de la guerra de Irak, y se le sumaran ejemplos de la guerra de

Kosovo y de Afganistan.

No se desarrollara un método de anélisis de Dafio Colateral, pero se intentard hacer
una aproximacién de que aspectos considerar para su analisis mediante una herramienta

analitica cualitativa.

El tema de estudio seleccionado responde a la carencia, en forma metddica, del
analisis del dafo colateral durante el Proceso de Planeamiento del Nivel Operacional
(PPNO). Es por ello, que se cree oportuno indagar sobre la factibilidad de realizar dicho
analisis durante la planificacion de operaciones militares. Siendo el PPNO la
herramienta para la toma de decisiones militares del Nivel Operacional, la realizacion
de estudios referidos al empleo de la herramienta se considera de interés para la fuerza
en virtud de que aquello que complemente al PPNO contribuira en forma significativa a
la concepcion de operaciones eficaces que den solucion a los Problemas Militares

Operativos (PMO) y permitan obtener el Estado Final Deseado Operacional.

Por lo expresado anteriormente, el objetivo general del trabajo es determinar la
factibilidad de realizar el analisis del dafio colateral para obtener datos relevantes que
sirvan para la planificacidn de la campafia. Para ello sera necesario, en primera instancia

y como primer objetivo especifico, definir que es el Dafio Colateral.

De esta manera dar lugar al segundo objetivo que permitira identificar la etapa/paso
del Proceso de Planeamiento del Nivel Operacional en que puede ser utilizado el
analisis del dafio colateral y el posible empleo de los resultados obtenidos e indagar
sobre el impacto del dafio colateral en el disefio de la Campafia y el Proceso de
Planificacion del Nivel Operacional

Y, por ultimo, abordar el tercer objetivo especifico que intentara aproximar una

herramienta del tipo analitica cualitativa para la estimacion del dafio colateral.

La hipotesis de trabajo es: el Dafio Colateral no es contemplado en forma metodica
en el Disefio de la Campafia ni en el Procedimiento de Planeamiento del Nivel
Operacional (PPNO).

La investigacion seguird un proceso metodologico exploratorio, descriptivo y
analitico sobre conceptos esenciales y la factibilidad de analizar el dafio colateral

durante el disefio de la campania.



Para la realizacion del presente trabajo se analizardn en primer lugar las
publicaciones més recientes presentadas en el mundo referentes al objeto de estudio,
para luego analizar la posibilidad de la inclusion durante el PPNO. Seguidamente se
intentara establecer que datos de importancia para el disefio y planificacion de la
campafa pueden obtenerse y por ultimo intentar desarrollar una herramienta que

permita establecer pardmetros de analisis del dafio colateral.

El trabajo esta dividido en tres capitulos, el primero dedicado a definir el Dafio
Colateral, el segundo orientado a identificar el o los pasos del Proceso de Planeamiento
puede ser tratado el Dafio Colateral indagando el impacto que puede tener este analisis
en el proceso de planeamiento y disefio de la campafa y el tercero intentando realizar

una aproximacion a una herramienta que permita estimar el Dafio Colateral.



CAPITULO |

El Dafo Colateral

Para abordar Dafio Colateral y posteriormente considerarlo a la luz del Disefio de la
Campafia y el Proceso de Planeamiento del Nivel Operacional es necesario poder
definirlo para después establecer parametros de medicion que se adapten a la

problematica a resolver por el Nivel Operacional.

La obligacion, durante la ejecucion de operaciones militares, de determinar la
distincion entre objetivos militares por un lado y personas y bienes por otro es uno de
los pilares bésicos que rigen la actual conduccion de las hostilidades en los conflictos

armados.

Los Convenios de Ginebra y los Protocolos Adicionales | y Il son el marco
referencial sobre el que versd la concepcion del Dafio Colateral y a medida que se
fueron desarrollando distintos tipos de enfrentamientos, la problematica referida al

tratamiento del Dafo Colateral se fue incrementando.

El PC 00-02 Glosario de Términos de Empleo Militar para la Accion Militar
Conjunta, no define de manera concreta el término Dafio Colateral, sino que hace
referencia al Dafio abordandolo desde una doble acepcion, la referida a operaciones
militares con un enfoque sobre el dafio recibido por la propia tropa y desde la éptica de
del apoyo humanitario referido a la pérdida sufrida por un evento adverso. (Estado

Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2015).

Dentro de publicaciones realizadas por las Escuela Superior de Guerra Conjunta,
contamos con el manual de las Reglas de empefiamiento que define al Dafio Colateral
como aquel que se produce de manera no intencionada como resultante del empleo de

armamento (Trama, 2016).

Dentro de la doctrina de los Estados Unidos el Dafio Colateral es definido como
aquellas lesiones o dafios no intencionales o incidentales a personas u objetos que no
eran objetivos militares legales en las circunstancias que gobernaban esa situaciéon (US
Army, 2012).

El espiritu del término incidental utilizado en la definicion propuesta por el ejército

de EEUU, se refiere a un evento no deseado que ocurre durante un proceso de ataque a



un objetivo militar. Es por ello que aclara lo referente a que: no eran un objetivo militar

legal

En el marco de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en la
doctrina conjunta aliada, definen al Dafio Colateral como el dafio fisico no intencional o
incidental hacia no combatientes, objetos no militares o ambiente surgido del ataque a
un blanco militar legitimo. (North Altlantic Treaty Organization, 2016, pag. 25). Este
manual especifica que utiliza en forma indistinta el término no combatiente y civil, a los

efectos del Dafio Colateral, indistintamente.

Como podemos observar, a las definiciones ya abordadas comienzan a sumarse
aspectos fundamentales que hacen al Dafio Colateral, como ser el objetivo militar, que
deviene del principio de distincién, o los principios de necesidad militar vy

proporcionalidad o la consideracion de ataques indiscriminados.

El principio de distincion establece la obligacion de realizar en todo momento la
distincion entre combatientes y civiles y entre objetivos militares y bienes civiles o

protegidos (Convencion de Ginebra, 1977 a, pag. Art 48).

Del principio de distincion se desprende el término de objetivo militar al cual
entenderemos como todo aquel que por su naturaleza, ubicacion, finalidad y utilizacién
contribuya al accionar militar y cuya neutralizacion y/o destruccion total o parcial, en el
marco de una situacion determinada ofrezcan una clara ventaja militar definida
(Convencion de Ginebra, 1977 a, pag. Art 52) .

El principio de necesidad militar radica en que todas las acciones de combate deben
sustentarse en motivos militares y otorga licitud al ataque sobre el objetivo militar
puesto este otorgard una ventaja militar y el uso de la fuerza empleada debe
corresponderse al objetivo afectado. De esta manera se busca limitar el uso de la fuerza
y evitar el uso desproporcionado de la misma (Convencién de Ginebra, 1977 a, pag. Art
54/62).

El principio de proporcionalidad pretende realizar la ponderacion entre el fin
legitimo en la guerra y lo humanitario mediante la prohibicién de medios y métodos que
causen dafios superfluos o sufrimiento innecesario excesivos para la obtencion de la
ventaja militar deseada (La Haya, 1907, pag. Art 22/23) (Convencion de Ginebra, 1977
a, pag. Art 35).



Los ataques indiscriminados seran aquellos que no estén dirigidos contra un objetivo
militar concreto o los que emplean medio 0 métodos cuyos efectos no puedan limitarse
y que como consecuencia puedan alcanzar indistintamente a objetivos militares y
personas civiles y bienes civiles y/o protegidos (Convencion de Ginebra, 1977 a, pag.
Art 51).

Para la continuacion del trabajo es preciso definir o adaptar una definicién de Dafio
Colateral que proporcione bases para su futura ponderacion y medicion.

Por lo expresado hasta el momento tanto en las definiciones abordadas como en las
bases principales que sustentan el concepto que buscamos definir, es fundamental
entender que el Dafio Colateral serd el resultante no deseado de un ataque proporcional,
en base a una situacion contextual determinada, a un objetivo militar licito que otorgare

una clara ventaja militar.

La definicion aportada por la OTAN es mas completa en virtud que incorpora los
dafios que pueden ser causados al ambiente. Las definiciones abordadas hacen mencién
al principio de distincion y de objetivo militar sin contemplar términos, explicitos,

referidos a los principios de proporcionalidad y necesidad militar.

Lo concerniente a estos dos principios devienen del objetivo militar licito o legal,
puesto que la necesidad militar terminard dandole la caracteristica de licito al objetivo
militar y la proporcionalidad estd ligada a la ventaja militar que otorga atacar un

objetivo militar licito.

La definicion propuesta serd la siguiente: el Dafio Colateral (DC) seran aquellos
dafios o lesiones no intencionales o incidentales/fortuitas causadas a civiles, bienes
civiles y/o protegidos y ambiente resultante de haber atacado un blanco militar licito en
el marco de una situacion contextual determinada que asi lo identificase y otorgase una

clara ventaja militar.






CAPITULO 1l

El Dafio Colateral en el Planeamiento y Disefio de la Campafia

Habiendo definido el Dafio Colateral (DC) y analizado sus aspectos mas salientes,
tenemos una acabada idea de las implicancias que tiene y de la relevancia que reviste la

reduccion del mismo.

En este capitulo buscaremos identificar aquellas oportunidades, durante el
Planeamiento y Disefio de la Campafia, para realizar el tratamiento del Dafio Colateral
sea como un factor que sirva para el planeamiento, de manera cuantitativa, cualitativa o
como posterior insumo para el planeamiento de los escalones de trabajo inferiores al
Nivel Operacional. Para ello utilizaremos como guia, los pasos del planeamiento
establecidos en el reglamento PC 20-01 Planeamiento para la Accion Militar Conjunta

del Nivel Operacional vigente en la Republica Argentina.

Primeramente, presentaremos al Nivel Operacional a los efectos de poder entender
cudl es su naturaleza, caracteristicas y principales funciones y, por ultimo, con el
entendimiento del Dafio Colateral sumado al conocimiento del Nivel Operacional

abordar su Proceso de Planificacion y disefio de la Campafia.

El Nivel Operacional

Es menester poder situarnos en el nivel de la guerra que disefiard y planificara la
campafa, para poder comprender cuales son sus responsabilidades principales como
paso previo para poder analizar el Dafio Colateral (DC), en el marco del proceso de

planeamiento que utiliza a tal fin.

Existen tres niveles de la guerra y cuatro niveles de conduccion asociados a ellos,
cada uno con responsabilidades y métodos de planeamiento diferentes para la obtencién
de sus fines mediante el empleo de medios. No obstante, existe una concatenacion
I6gica entre ellos y una interdependencia que se materializa en que los fines perseguidos
por cada nivel contribuyen en forma directa a la obtencién de los fines del nivel superior

(Ministerio de Defensa de Argentina, 2017, pag. 1).
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Tabla 1: Relacion entre niveles de la guerra, niveles de conduccidn, fines y medios
(Ministerio de Defensa de Argentina, 2017, pag. 2)

Estratégico General 0 | E| Estado Final Estratégico
Nacional o Gran

Todos los medios del

. / Politico oder nacional
Estrategia P
Estratégico Todos los medios militares
del poder nacional y
Estratégico Militar El Estado Final Militar eventualmente aquellos

otros provenientes del
poder nacional

Los asignados al Teatro de
Operaciones. (los
correspondientes a cada
Comando Subordinado)

El Estado Final
Operacional Operacional Operacional en un Teatro
de Operaciones

Los resultados

convenientes para obtener | Los medios enfrentados en
el Estado Final cada operacion militar

Operacional

Théctico Téctico

Producto de esta interdependencia los limites de cada uno de los niveles, si bien estan

definidos, tienden a difumarse lo que permite cierto solapamiento de los mismos.

Es el Nivel Operacional el encargado de operativizar los fines establecidos por el
Nivel Estratégico en acciones tacticas que permitan alcanzar el Estado Final Deseado
(EFD) que daré por finalizada, en términos favorables, la Campana.

Este nivel puede ser de planeamiento o de planeamiento y ejecucion en virtud que
puede ser empleado para trabajar sobre contingencias o resolver una crisis, lo que dara

lugar al planeamiento deliberado o de crisis respectivamente.

Al momento de tener que realizar el planeamiento, el Comandante Operacional habra
recibido del Nivel Estratégico Militar una Directiva Estratégica Militar (DEMIL) por
medio de la cual dara inicio a un planeamiento deliberado, o luego de su designacion
como Comandante iniciara un planeamiento de crisis. Cualquiera de las dos situaciones
implica que tiene un Problema Militar Operativo (PMO) que debe resolver.

11



Para resolver el PMO deberé disefiar una Campafia’ empleando el arte y disefio

operacional® conjugando los Elementos del Disefio Operacional® (EDO).

Segun establece el PC 20-01 Planeamiento para la Accion Militar Conjunta Nivel

Operacional el Comandante utilizara el arte operacional para considerar cinco aspectos:

Traducir el Estado Final Operacional como condiciones militares que resulten de
obtener en un tiempo dado objetivos operacionales concretos, medibles,
obtenibles y realistas.

Obtener el orden de las actividades, tanto sucesivas como simultaneas, que

dirigen el cumplimiento de las condiciones militares que conducen al éxito.

Aplicar los recursos militares asignados, dentro de las limitaciones impuestas,

para sostener las acciones.
Identificar los riesgos que lo involucren.

Identificar oportunidades para adoptar las mejores opciones. (Ministerio de
Defensa de Argentina, 2017, pég. 17)

Ademas de lo expresado, mediante la realizacion del Proceso de Planeamiento del
Nivel Operacional (PPNO) se terminara de planificar por completo la Campafia y
permitira confeccionar el Plan de Campafia, siendo este el documento que representa el

producto del planeamiento realizado por el Nivel Operacional.

El Dafio Colateral en el Proceso de Planeamiento del Nivel Operacional (PPNO)

A continuacion, mediante el desarrollo del Proceso de Planeamiento de del Nivel
Operacional (PPNO), buscaremos identificar en que etapas o0 pasos del mismo es
posible utilizar el analisis del dafio colateral como insumo de planeamiento y el posible

empleo de los resultados obtenidos.

Abordaremos la secuencia en forma metodoldgica haciendo mencién Gnicamente de

los pasos donde se crea oportuno que el Dafio Colateral pueda tener influencia.

! Campafia: Serie de operaciones militares atribuidas a fuerzas de magnitud, que realizan maniobras
operacionales en un tiempo y espacio dados, para obtener Objetivos Operacionales y Estratégicos y el
Estado Final Operacional Deseado. (Ministerio de Defensa de Argentina, 2017, pag. 13).
% El arte operacional es la forma creativa en que se combinan los elementos del disefio operacional a
través de la estructuracidn eficiente de acciones tacticas en espacio, tiempo y propoésito, con un balance
entre riesgo y oportunidad para crear y mantener condiciones necesarias afines al logro de objetivos del
gropio nivel o del nivel superior de la conduccion. (Ministerio de Defensa de Argentina, 2017, pag. 15)
Elementos Utiles que se destinan a la creacidn de un concepto operacional. Los elementos del disefio
operacional son: Estado Final Deseado, Centro de Gravedad, Puntos Decisivos, Lineas de Operaciones,
Momento y Ritmo. (Ministerio de Defensa de Argentina, 2017, pag. 18)
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Paso 1 El anélisis del problema. Siendo la finalidad de este paso “la determinacion
y andlisis del Estado Final Operacional, el Objetivo Operacional, la Mision, los
supuestos operacionales y los riesgos operacionales” (Ministerio de Defensa de
Argentina, 2017, pag. 37)

Para esto el comandante debera identificar con exactitud la naturaleza del problema
que enfrenta mediante el entendimiento de los estados finales de los dos niveles de

conduccion superiores en virtud de poder traducirlos en implicancias de su nivel.

Dentro de la Directiva Estratégica Militar (DEMIL) que pueda recibir, identificamos
que dentro de este documento ya sea en la situacion base, expresado en el Estado Final
o0 en las limitaciones y/o restricciones apareceran las primeras menciones a tener en
cuenta respecto al Dafio Colateral (DC), debido a que el dafio colateral constituye en

esencia un riesgo operacional.

Otro documento que hara mencion a ello, seran las Reglas de Empefiamiento (RDE)
que sean ordenadas por la Estrategia Militar para el planeamiento y conduccién de

operaciones.

Dichas reglas deberan ser observadas, cumplidas y de ser necesario adaptadas por el

Comandante Operacional para el Planeamiento y Disefio de la Campafia.

Podemos observar una de las RDE utilizadas en la guerra de Irak 2003 en las cuales

debia ser solicitada la autorizacion del Secretario de la Defensa (Trama, 2016, pag. 18)

Aquellos que, de ser batidos, tienen un diez por ciento de probabilidad de causar dafio
colateral debido a la onda expansiva y a la desfragmentacion, resultando en efectos

colaterales significativos sobre no combatientes e infraestructuras, incluyendo:
a) Treinta 0 mas heridos entre los no combatientes.
b) Dafios importantes sobre los sitios protegidos.

c) Consecuencias que impacten significativamente sobre la poblacion no combatiente,
incluyendo dafios en el medio ambiente, en los edificios y en la infraestructura no

relacionada con el potencial bélico del adversario.
d) Blancos en proximidades de “escudos humanos”.
También se puede hacer mencion al Conflicto del Atlantico Sur, que la Directiva de

Estrategia Nacional Nro 02/82 (Caso Malvinas) que dentro de su concepto estratégico
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dice “La consecucion del objetivo mediante el uso del Poder Militar (en lo posible de

forma incruenta)” (Directiva de Estrategia Nacional 02/82, 1982, pag. 1).

En este paso del Proceso de Planeamiento del Nivel Operacional (PPNO) surgiran las
consideraciones sobre el Dafio Colateral (DC) que en gran medida influiran en el resto
del planeamiento, esto le permitird al Comandante realizar su Aproximacion
Operacional y determinar su Estado Final Deseado con un acabado conocimiento de la
importancia que tendré el DC en el planeamiento y posterior ejecucion de la Campafia.

En la determinacion del Objetivo Operacional (OO), y con base a lo desarrollado
anteriormente y teniendo en cuenta que los objetivos de este nivel “serdn generalmente
tangibles (o materiales)” (Ministerio de Defensa de Argentina, 2017, pag. 43) a
diferencia de los objetivos de los niveles estratégicos, es que el Comandante y su EM
podran tener una idea general de la probabilidad de ocurrencia de DC lo que permitira
visualizar a priori su ponderacion cuando vayan a planificar como obtendran el Objetivo

Operacional.

Dentro de los Objetivos Operacionales de Estados Unidos y sus aliados en la Guerra
de Irak 2003 podemos encontrar “Destruccion del poder militar y armas de destruccion

masiva, ligado al régimen iraqui, liderado por Saddam Hussein” (Ejército de Chile,
2003, pag. 55).

Teniendo en cuenta lo expresado hasta el momento y luego de la determinacion del
OO el Comandante y su EM y en base al ejemplo de OO citado surge la consideracion
que al tener que destruir armas de destruccion masiva el riesgo de DC podria ser alto y
que la destruccion del poder militar ligado al régimen probablemente precise combates
en las principales ciudades de Irak lo cual conlleva cierto grado de DC.

De ser un tema relevante y que necesite una mayor profundidad para ser incluido en
su orientacion, el Comandante podra ordenar un estudio preliminar sobre DC, segln
Anthony Cordesman “La guerra en Kosovo mostr6 que el minimizar el dafio colateral se

ha transformado en un nuevo aspecto critico de la guerra moderna.” (Trama, 2016, pag.

17).

Al abordar la Orientacion del Comandante, como Ultima parte del primer paso del
PPNO, encontramos que dentro de la Intencion del Comandante, herramienta para
transmitir su interpretacion del Estado Final Operacional Deseado y como visualiza su

logro vinculandose con los lineamiento generales para el desarrollo de los Modos de
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Accidn (Ministerio de Defensa de Argentina, 2017, pag. 47), es el momento propicio
para que se hagan las consideraciones necesarias para el tratamiento y abordaje del
Daiio Colateral (DC).

Recordando la finalidad reglamentaria que tiene el primer paso del PPNO, el DC
puede ser considerado un riesgo operacional y por lo tanto expresado y ponderado en la
orientacion, para ser ponderado tanto por los niveles superiores como el 6rgano de

trabajo y el nivel inferior.

Paso 2 Analisis de la situacién y elaboracion de los Modos de Accién. La
finalidad de este paso serd la de realizar el analisis de la situacion mediante el estudio de
los factores integrantes, para determinar aquellos que constituirdn las bases para la
confeccion de los Modos de Accidn, es decir, los factores determinantes junto a
aquellos elementos del disefio operacional que permitan proponer Modos de Accion
Concebidos (Ministerio de Defensa de Argentina, 2017, pag. 49). Se buscard
prioritariamente encontrar los factores que ejerzan una influencia positiva o negativa o

aquellos factibles de ser explotados en el cumplimiento de la misién.

Dentro del analisis de los factores relativos al Ambiente operacional (AO), y a la luz
del Dafio Colateral (DC), podran obtenerse datos relevantes para orientar el analisis del
DC.

Los factores geogréaficos, permitiran magnificar la cantidad de no combatientes,
bienes civiles y bienes protegidos con su correspondiente distribucion y densidad a lo
largo del area de operaciones. Con esto podremos tener una clara idea de todo lo que no
se puede, a priori, considerar objetivo militar salvo que la necesidad militar y las

circunstancias del momento permitan catalogarlo como tal.

Los factores relativos a las fuerzas, el tipo de armamento disponible, tacticas y
técnicas de empleo y el pie de instruccion de las mismas podran brindar datos
necesarios que, sumados a los anteriores, permitira obtener conclusiones de interés
respecto a la posibilidad de ocurrencia de DC al atacar un blanco. Si dentro de las
tacticas utilizadas por el adversario se encuentra el empleo de escudos humanos, como
sucedié en la guerra de Irak 2003, la doctrina actual de los Estados Unidos
automaticamente eleva el riesgo de DC a Nivel 5, siendo esta la maxima categoria (US
Army, 2012, pag. B8).
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Del analisis del Poder de combate relativo surgiran conclusiones que “facilitaran la
determinacion de las Vulnerabilidades Criticas (VC)” (Ministerio de Defensa de
Argentina, 2017, pag. 53), si bien serdn determinadas mas adelante, hay que destacar
que las VC deberan ser afectadas para desarticular el Centro de Gravedad (CDG) del
adversario y esta afectacion guardara estrecha relacion con los Puntos Decisivos (PD)

de la Campafia.

La correcta determinacion de las VC permitira realizar con mayor precision un
analisis del Dafo Colateral que puede llegar a producirse en su afectacion, producto de
su cercania con civiles y bienes protegidos o ataque indiscriminado. Como resultado del

analisis surgira, posteriormente, la mejor forma de afectar la VC minimizando el DC.

Al expresar los Factores de Fuerza y Debilidad probablemente surjan algunos

relacionados con el DC debido a las consideraciones expresadas anteriormente.

Al realizar el analisis sisttmico propio y del oponente para determinar los
correspondientes Centros de Gravedad (CDG) nos centraremos Unicamente en la
afectacion del CDG y sus VC. Esto responde a que las VC estan ligadas a los Puntos
Decisivos (PD) de la Campanfa y que la desarticulacion del CDG, permitira alcanzar el
Objetivo Operacional y, por consiguiente, obtener las condiciones de finalizacion

necesarias, o0 sea el Estado Final Operacional Deseado.

Estos Elementos del Disefio Operacional (EDO) estan intimamente ligados a la

planificacion y disefio de la Campania.

Luego que de sea determinado el CDG del adversario, comenzara un estudio para
determinar la o las Vulnerabilidades Criticas (VC) del mismo, de manera de ordenarlas
con base al Modo de Accion y proceder a la vinculacion con los Puntos Decisivos de la
Campafia lo que finalmente permitira armar las Lineas de Operaciones (Ministerio de
Defensa de Argentina, 2017, pag. 57).

Como establece la doctrina, a continuacion, se desarrollard una actividad que esta
intimamente ligada al Dafio Colateral y que su tratamiento debe ser realizado, puesto
gue se podran obtener conclusiones que impactaran en el disefio y planificacion de la

Campafia (Ministerio de Defensa de Argentina, 2017, pag. 57).

Sobre cada VC se establecerd un Punto Decisivo (PD), el que se expresard en términos de

efectos a lograr. La materializacion de los efectos previstos para cada PD, se concretara
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fisicamente sobre blancos de un sistema (VC) que deberian ser considerados en

concordancia con el efecto planificado.

Esta Gltima actividad (seleccion y asignacién de blancos), es conveniente que sea realizada y

coordinada por el EM del TO, con la participacion activa de miembros de los EEMM de los

Componentes junto a un cuerpo de Asesores Juridicos en la organizacién de trabajo a tal fin.

Ello brindara eficiencia y sinergia en las operaciones y eficacia en el cumplimiento de la

mision.

En este paso podemos ver como todas las consideraciones referidas al Dafio
Colateral, convergen simultdneamente para la planificacion y disefio de La Camparia y

de la cual se desprenderan conclusiones que podran influir en como minimizar el DC.

Las imposiciones y restricciones del escaldn superior, los factores componentes de la
situacion que caracterizan y conforman un Ambiente Operacional Gnico que precisa una

solucion particular.

Las cuestiones referidas al Derecho Internacional Humanitario y aquellos aspectos
legales salientes referidos al Dafio Colateral, ademés de ser observadas por el
Comandante y su Estado Mayor tendra el tratamiento particular del Asesor Juridico

permitiendo tener aval legal en la obtencion de los efectos sobre los Puntos Decisivos.

El Reino Unido, en Irak 2003, contribuy6 en el desarrollo de una lista de 900
posibles blancos para contribuir a la caida del régimen de Saddam Husein, se
determinaron teniendo en cuenta los efectos necesarios, de manera precisa, minimo

empleo de la fuerza evitando bajas civiles y dafios a la infraestructura iraqui.

Estos blancos fueron analizados y seleccionados acorde lo establecido con los
Ministros del Reino Unido y se contd con asesoria legal en todos los niveles. Cuando
las circunstancias de ataque a un blanco quedaban fuera de la autoridad delegada, eran
recurridos nuevamente hacia el ministerio para su aprobacion (British Ministry of
Defense , 2003, pag. 29)

La posibilidad de poder utilizar a los representantes de los distintos componentes
Aéreo, Terrestre y Naval, que, con sus métodos particulares de planeamiento y su
condicion de principal asesor en lo referente a la ejecucion de operaciones de su
dominio, podran determinar cual es la mejor forma de atacar los blancos, disminuyendo
el Dafio Colateral y obtener los efectos que permitan afectar las Vulnerabilidades

Criticas asociadas a los Puntos Decisivos.
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Durante la guerra de Irak en 2003, cuando se intentaba tomar las ciudades mas
importantes, donde la presencia del régimen de Sadam era relevante y el empleo de la
artilleria de camparia implicaba un riesgo de Dafio Colateral muy elevado, se emplearon
los tanques Challenger 2 para obtener efectos con fuegos muy precisos en localidades

como Basrah y Az Zubayr. (British Ministry of Defense , 2003, pag. 23)

El asesoramiento de la Real Fuerza Aérea Britanica (RAF) significd notables
contribuciones a la Campafia ademas de que sus capacidades especificas, producto de
las lecciones de Kosovo en 1999, permitieron un apoyo flexible sea para el bombardeo
estratégico o el apoyo a la batalla terrestre. ElI uso de armamento de precision le
permitid, ademas de obtener mejores efectos sobre el blanco y disminuir los Dafios
Colaterales (British Ministry of Defense , 2003, pag. 30).

La necesidad de realizar apoyo de fuego aéreo cercano en localidades y ain teniendo
armas de precision, pero de gran rendimiento explosivo, tornaba el dafio colateral
elevado, la falta de armas de menor rendimiento explosivo e inteligentes llevo a la RAF
a no realizar un apoyo de fuego segun lo requerido por las fuerzas terrestres, como una
solucion alternativa lanzaron bombas inertes de 1000 libras (s6lo emplean el efecto
cinético de la masa propia) para minimizar el Dafio Colateral pero no alcanzaron los

efectos deseados sobre los blancos (British Ministry of Defense , 2003, pag. 31).

Es posible que aun habiendo realizado lo necesario coexista un elevado riesgo de
Dafio Colateral, el PC 20-01 en su anexo 10 establece un formato de analisis de riesgo
relacionado con las operaciones y otorga ciertas herramientas para intentar mitigarlo, si
bien no esta referido al Dafio Colateral podria ayudar a disminuir la probabilidad de
ocurrencia de DC.

Luego de este paso, quedaran conformados los Modos de Accién Concebidos (MAC)
y se tendrd un entendimiento lo suficientemente profundo, para la etapa del

planeamiento, de las implicancias del Dafio Colateral.

Paso 3 Analisis de los Modos de Accién y Confrontacion. El objetivo de este paso
del PPNO sera el de obtener los Modos de Accién Retenidos (MAR) para la
comparacion y posterior propuesta al Comandante. Para ello, los Modos de Accién
Concebidos (MAC) seran sometidos a una prueba de aptitud, factibilidad y
aceptabilidad (Ministerio de Defensa de Argentina, 2017, pag. 62).
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De las pruebas a las que deben ser sometidos los MAC, nos abocaremos al analisis
de aceptabilidad inicial, dando por realizadas y aprobadas las de aptitud y factibilidad
inicial.

El Dafo Colateral, podra ser una variable a considerase en la aceptabilidad inicial ya
que, por las caracteristicas de los conflictos actuales, la presion ejercida por las

sociedades y el tratamiento de los conflictos en los medios de comunicacion masiva

deba ser valorado en este momento.

La aceptabilidad, en nuestra doctrina esta basada principalmente en las
consecuencias en cuanto al costo que se le atribuye al Modo de Accién Concebido
(MAC) de alcanzar el éxito, haciendo referencia a aspectos militares y a “cualquier otra
consecuencia perjudicial que pudiera implicar, no solo en caso de éxito, sino también de
fracaso” y realiza posteriormente la siguiente aclaracion “Se considera asimismo, si las
pérdidas son soportables politica y/o militarmente” (Ministerio de Defensa de
Argentina, 2017, pag. 65).

La experiencia de la primera guerra del Golfo 1991, donde la publicacion de las
imagenes de la “Autopista de la Muerte”, resultado del ataque a las tropas iraquies en
retirada, coadyuvaran a que el presidente de los Estados Unidos diera por terminada la

camparnia terrestre.

El impacto de las imagenes, resaltaron el sufrimiento innecesario y desproporcionado
al que estaban siendo sometidas las tropas iraquies, poniendo en tela de juicio el

principio de proporcionalidad lo cual conlleva Dafio Colateral.

Luego de esta exigencia el MAC se convertird en Modo de Accion Tentativo (MAT)
y luego de la Confrontacion®, aquellos Modos de Accién que la pasaren con éxito seran

Modos de Accion Retenidos (MAR) y podran ser comparados y propuestos.

Durante la confrontacién, y mediante su procedimiento mas empleado que es el de
Incidentes Criticos, asimilable a los Puntos Decisivos, el analisis del Dafio Colateral

reviste significativa importancia.

No solo debe ser abordado por el Nivel Operacional sino que también, debera “ser

aprovechado el conocimiento profesional de los Comandos de Componentes en el caso

* Confrontacién: Simulacién de gabinete con reglas de juego que permiten reflejar resultados adversos o
favorables del enfrentamiento de los Modos de Accién Tentativos.
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de operaciones de alta complejidad” (Ministerio de Defensa de Argentina, 2017, pag.
68).

Los componentes son pieza fundamental en el tratamiento del Dafio Colateral, la
experiencia y especificidad del tipo de operacidn que desarrolla cada uno los convierten

en una herramienta preferente para este tipo de analisis.

Al ser la confrontacion del Nivel Operacional por efectos y la confrontacion de los
Componentes (Aéreo, Naval y Terrestre) o Comando Conjunto Subordinado por
acciones, permitira realizar una confrontacion del Punto Decisivo, con todas sus tareas y
blancos asociados, de manera mas detallada. Por consiguiente, otorgara mayores
precisiones sobre la probabilidad de ocurrencia de Dafio Colateral, la forma de mitigarlo
y de generar las Reglas de Empefiamiento adecuadas para ese momento de la Camparia.

Doctrinariamente una de las finalidades de la confrontacion es determinar la
aceptabilidad y factibilidad definitiva (Ministerio de Defensa de Argentina, 2017, pag.
67), en términos de aceptabilidad el resultado del tratamiento del Dafio Colateral se
constituira un elemento de juicio que le permitird al Comandante adoptar una

resolucion.

Este es el momento en el que debe agotarse, en base al tiempo disponible, la

realizacion de los estudios pertinentes del Dafio Colateral.

Durante el planeamiento de la operacion “Iraqui Freedom” se emitié una lista de no
atacar “no-strike list” compuesta por bienes civiles y bienes protegidos posteriormente,
se amplio esta lista mediante el trabajo de otras agencias de Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales las cuales fueron consultadas sobre la pertinencia de
la lista y se les dio la opcion de incluir algin otro bien protegido en ella, si lo

consideraban necesario. (Trama, 2016, pag. 14).

Para las fuerzas terrestres de los Estados Unidos el margen de seguridad para la
realizacion de ataques era entre 300 a 500 metros de proximidad ante la presencia de
civiles requiriendo confirmacion visual antes de abrir fuego, o encontrarse bajo ataque
(Trama, 2016, pag. 30).

Paso 4 Comparacion. Nos adentramos en una etapa del Proceso de Planeamiento
del Nivel Operacional que buscard encontrar el Mejor Modo de Accion (MMA)
(Ministerio de Defensa de Argentina, 2017, pag. 71).
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Para este momento, el tratamiento del Dafio Colateral en términos cuantitativos y
cualitativos ya fue realizado. Corresponde analizarlo desde otra Optica, a la luz de
ponderaciones realizadas en pasos anteriores, pero con la intencion de identificar qué
Modo de Accion Retenido es el mejor que se adapta a las imposiciones y o restricciones
del Nivel Estratégico o a lo que el Comandante cree necesario para obtener el Estado

Final Deseado.

Herramientas como la intencién u orientacion del Comandante serviran para

ponderar el Dafio Colateral.

Finalmente, el Estado Mayor debera realizar una propuesta al Comandante, el C-llI
(Oficial de Operaciones) debera proponer a su “criterio el Modo de Accion Retenido
(MAR) mas conveniente mencionando sus ventajas y las desventajas que presentan los
otros MAR considerados” (Ministerio de Defensa de Argentina, 2017, pag. 72).

Si el Dafio Colateral (DC) fue ponderado tanto por el Nivel Estratégico como por el
Nivel Operacional, y si el Proceso de Planeamiento del Nivel Operacional (PPNO) fue
conducido de manera idonea es menester que tenga la relevancia necesaria para que el

DC haya sido un factor de comparacion.

Paso 5 Resolucién del Comandante. En este paso, la finalidad buscada serad la
obtencion de una decision que permita al EM continuar con el planeamiento y poder
plasmar en documentos como se preve desarrollar la accion para poder dar solucién al
problema que enfrenta y cumplir con su misiéon (Ministerio de Defensa de Argentina,
2017, pég. 74).

Como fue expresado anteriormente respecto a las ponderaciones del DC por los
distintos Niveles de la Conduccion, en este paso del planeamiento es probable que la
resolucion del Comandante no sea coincidente con el Mejor Modo de Accion (MMA)

propuesto por el C-II1.

Hay consideraciones que pueden hacer que una solucion con determinadas
caracteristicas, que incluyan datos o estimaciones de bajas propias o Dafio Colateral,
hagan que se seleccione otro modo de accidn diferente o que una vez recurrido al nivel

superior este no lo acepte.

Es el caso de la guerra del golfo de 1991 en virtud de las imposiciones del Nivel

Estratégico, el Nivel Operacional expuso los costos a afrontar en relacion a los medios
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asignados. El nivel estratégico no estuvo de acuerdo con ellos y para mitigar el costo de
bajas propias asignd mas medios al Nivel Operacional (Scales, 1994, pag. 128). Por
consiguiente, se incorpor6 a la operacién el 7mo Cuerpo Y el inicio de la operacion se

demoro 90 dias.

Si el Nivel Estratégico requiere del Nivel Operacional opciones de solucién a algun
determinado problema, este debera presentarlas para su aprobacion. Durante la guerra
de Afganistan en mayo del 2011 fueron presentados dos opciones al presidente Barak

Obama para la eliminacién de Osama Bin Laden.

Basicamente una opcion era el empleo de vehiculos no tripulados o drones y la otra
emplear Fuerzas Especiales (FFEE), la decision del presidente fue la de emplear FFEE
puesto que el ataque con drones no permitia la identificacion positiva del objetivo
militar ni tampoco aseguraba su eliminacion y conllevaba un alto grado de dafio

colateral (Gregory, 2011).

La doctrina argentina establece que la resolucion del Comandante se efectuard
mediante una conferencia, siendo este el momento preciso para obtener la aprobacion
por parte de la Estrategia Militar o Nacional (Ministerio de Defensa de Argentina, 2017,
pag. 76), en esta ocasion el Comandante podra exponer las cuestiones relativas al Dafio
Colateral que conlleve la operacion. Una cuestion de relevancia a ser transmitida al
Nivel Estratégico puede ser referida a la congruencia entre los fines solicitados y los
medios puestos a disposicion como ser la falta de armamento inteligente para mitigar el

Daro Colateral.

Paso 6 y 7 Elaboracién del Plan de Campafia y Mantenimiento y Adecuacion del
Plan de Campafa. En estos pasos, se volcara el tratamiento del Dafio Colateral de
manera que el Nivel Superior pueda evaluarlo y aprobarlo y los escalones inferiores

iniciar con su planeamiento si es que corresponde.

Posteriores actualizaciones de la situacion, nuevas imposiciones por parte de los
Niveles Estratégicos o cuestiones recurridas por los componentes subordinados podran

demandar nuevas consideraciones referidas al Dafio Colateral.
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CAPITULO 111
Estimacion del Dafio Colateral

En este capitulo, buscaremos realizar una aproximacion hacia una herramienta que
permita estimar la ponderacion cualitativa del Dafio Colateral durante el proceso de
Planeamiento y Disefio de la Campafia. La misma buscara servir como una guia que
permita evaluar ciertas condiciones del Ambiente Operacional (AO) y de la situacion

particular que deba resolver el Nivel Operacional.

Habiendo identificado los pasos del Proceso de Planeamiento del Nivel Operacional
(PPNO) en que es factible realizar su tratamiento, nos abocaremos a la determinacion de

factores que contribuyan para analizar el Dafio Colateral (DC).

La doctrina de Estados Unidos define la estimacion del DC como “el proceso
holistico de determinar el potencial de dafio colateral resultante del ataque a un blanco”
(US Army, 2012, pags. GL-4). Este proceso es definido como holistico, puesto que para

Ilevarlo adelante son tenidos en cuenta una serie de estandares, métodos y técnicas.

Aparte de lo expresado, la doctrina del Ejército de los Estados Unidos establece que
la estimacion del Dafio colateral es un balance entre ciencia y arte en virtud que mas alla
de los célculos cientificos que puedan realizarse, no siempre podran preverse las
dindmicas fluctuantes del Ambiente Operacional (AO). Es por ello que el arte en la
Estimacidn del Dafio Colateral (EDC) no s6lo es complementaria, sino que es critica. La
experiencia y pericia en la EDC jugaran un papel relevante en el asesoramiento y
asistencia al Comandante Operacional (US Army, 2012, pags. D-1).

Un aspecto fundamental para la correcta Estimacién del Cafio Colateral sera disponer
de inteligencia adecuada a la hora de determinar la legalidad de atacar un objetivo
militar, la falta de informacion o informacion errénea podra conllevar posteriores dafios

colaterales cuando se pase del planeamiento a la ejecucion de la operacion.

Aspectos que no podran ser calculados, y que potencialmente tienen cierto grado de
ocurrencia, son aquellos referidos a las posibles fallas que puedan tener los sistemas de
armas, entendiendo como tal, y de forma simplificada, el trinomio hombre-lanzador-
municion.

La Estimacion del Dafio Colateral sera una herramienta fundamental para el manejo

del riesgo operacional para el Comandante y su Estado Mayor, sea durante el
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planeamiento, disefio y la ejecucion de la Campafia. Permitira balancear la
interdependencia entre tres categorias de riesgos, el riesgo de la mision, el riesgo de las
fuerzas y el riesgo de Dafio Colateral (US Army, 2012, pags. D-A-2).

La doctrina de Estados Unidos incluye una herramienta para la estimacion del Dafio
Colateral, la misma fue utilizada durante la guerra de Afganistan (ISAF). Lo que intenta
suministrar es una ponderacién sobre el manejo del riesgo y la ocurrencia de Dafio
Colateral. Estructura la Estimacion de Dafio Colateral (EDC) en cinco niveles, de esta
manera proporciona fundamentalmente una evaluacion que ayuda a la toma de
decisiones y por otro lado un diagrama de flujo con una serie de pasos que permiten

realizar analisis tendientes a la disminucion del DC (US Army, 2012).

Figura 1: Manejo del Riesgo y Estimacion del Dafio Colateral.
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Fuente (US Army, 2012, pags. D-A-2)

La metodologia de Estimacion del Dafio Colateral, busca dar respuesta a cinco
preguntas basicas donde son abordadas todas las cuestiones referidas al Dafio Colateral.
(US Army, 2012, pags. D-A-6). Logicamente las respuestas daran por resultado
distintas combinaciones, lo que brindard informacién para la toma de decisiones y

permitird efectuar el tratamiento que se considere correspondiente.
Las preguntas son las siguientes: (US Army, 2012, pags. D-A-6)

(1) ¢Puedo hacer una identificacion positiva del blanco (PID) que quiero afectar? (A los
efectos de esta metodologia PID se define como la certeza razonable de que el
objeto a atacar, por su funcionamiento y ubicacion geoespacial es definido como
objetivo militar de acuerdo con las leyes de la guerra y las reglas de empefiamiento
aplicables) Nota: las recientes retroalimentaciones operacionales indican que la
mayoria de los incidentes de dafios colaterales son el resultado de una identificacion

errénea del objetivo.
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(2) ¢Hay bienes protegidos o colaterales, personas civiles 0 no combatientes, escudos
humanos involuntarios o consideraciones ambientales de importancia dentro del
rango de efectos del armamento que utilizaria para atacar el objetivo?

(3) ¢Puedo mitigar el dafio colateral afectando el blanco con un arma o método de
ataque diferente, y aun asi seguir cumpliendo con la misién?

(4) De no ser asi, ¢Cuantos civiles y no combatientes creo que seran heridos o muertos
por el ataque?

(5) ¢Son excesivos los efectos colaterales de mi ataque en relacion con la ventaja
militar obtenida y necesito elevar esta decision al escalon de comando superior para

atacar este blanco basado en las reglas de empefiamiento vigentes?

Respecto al diagrama de flujo de la herramienta de estimacion de dafio colateral vy,
como fuera citado anteriormente, que la mayoria de las veces los dafios ocurren por una
erronea identificacion del blanco, procederemos a detallar el primer nivel de la
metodologia de estimacidn, a continuacion, se presenta copia original y traducida de la

misma.

Figura 2: Collateral Damage Estimation Nivel 1.

CDELevel 1

Paositive ID Yes No -I 9
Defined Facility Outline Yes n -
Authorized by ROEA. Yes No J

Mo Yes -

Dual-Use Facility

Caollateral Objects in CHA No Yes

CBR Plume Hazard No as

Environmental Hazard Mo Yes

CDE Level 1 Estmate m

Identificacion Positiva S| .
Limites del Blanco Definidos Sl NO
Autorizado por RDE Sl .
Uso dual NO Sl
Colaterales en CHA NO Sl
Peligro QBN (Quimico Bacterioldgico

Nuclear) NO S|
Peligro Ambiental NO Sl

Estimacion del Dafio Colateral N 1 BAJO -

Fuente (US Army, 2012, pags. D-B-1)
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A los efectos de la comprension de esta herramienta, es necesario explicar el término
CHA (Collateral Hazzard Area), entendiendo este como el Area de Peligro de Dafio
Colateral, que esta basada en el radio de accion del arma utilizada (US Army, 2012,
pags. D-A-3).

Como podemos observar, mediante la realizacion de una serie de preguntas permite,
con la informacion/inteligencia adecuada, determinar un nivel de Dafio Colateral alto o
bajo. De esta manera, y como fuera expresado en el capitulo anterior el Nivel
Operacional podra tomar determinaciones, en base a la situacion existente, para el

planeamiento de la Campafia.

Esta herramienta determina que en el caso de no existir una identificacion positiva
como blanco militar o no encontrarse dentro de las Reglas de Empefiamiento, debe

detenerse la planificacion de ataque al blanco (US Army, 2012).

En referencia al uso dual de la instalacion seleccionada y a la presencia de colaterales
(personas y/o bienes) dentro del area, el blanco sera calificado con alto nivel de Dafio
Colateral y se procedera a continuar con el resto de los andlisis, principalmente porque
como fuera citado en el capitulo anterior, se eleva el riesgo de Dafio Colateral y debe
pasarse a la estimacion de Nivel 5y obligatoriamente debe ser tratado para ser mitigado

antes de tomar la resolucidn de atacar o no dicho objetivo (US Army, 2012).

Si contrastamos las primeras tres preguntas basicas de la Estimacion de Dafio
Colateral con los items seleccionados para la Estimacion de Dafio Colateral (EDC) de
Nivel 1, es factible llegar a una evaluacion cualitativa del mismo. Es esta evaluacion
cualitativa, permitird realizar la ponderacion a la luz de las imposiciones y/o
restricciones del Nivel Estratégico sumadas a las que surjan del problema particular que
debe resolver el Nivel Operacional, caracterizadas en los factores componentes que

conforman el Ambiente Operacional (AO).

Como fue abordado en el primer capitulo, y de acuerdo con las preguntas basicas
EDC, estimamos que es posible complementar esta herramienta de manera cualitativa
efectuandonos preguntas referidas a la ventaja militar que obtendremos de la afectacién
del blanco. Sobre todo, si es que la instalacién, producto de una identificacion positiva,

tiene uso dual.

En este orden de analisis, y teniendo en cuenta que la Estimacion de Darios se realiza

mediante un analisis holistico y que en la actualidad los conflictos se desarrollan en
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coalicion o alianzas, seria valido preguntarnos si el ataque a una instalacion de uso dual
afecta de algiin modo a nuestros aliados en el conflicto. Por ejemplo, una planta de
energia/agua que sea utilizada por un aliado y por los civiles y tropas militares del
adversario. Podriamos citar la ejecucion de un ataque que produzca un nivel de dafos
colaterales (victimas) superior a los estdndares de los aliados (Estrategic Studies
Institute and US Army War College Press, 2019, pag. 291). Esto sucedié durante la
guerra de Irak, y fue utilizado para generar la pérdida de legitimada de la causa arabe.

Otra opcidn de mejora cualitativa seria dotar a la herramienta de otra escala de valor,
de manera que otorgue un nivel mas de Estimacién de Dafio Colateral en relacion con el
nivel de inteligencia/informacion disponible. De esta forma, podriamos obtener una
escala media, ayudaria a focalizar la obtencion de informacién para el Planeamiento y
Disefio de la Campafia y que dejaria lugar a posteriores estudios el nivel de Dafio

Colateral.

Por ultimo, y producto de un andlisis cuantitativo que sea ordenado oportunamente,
es factible introducir una ponderacion respecto al uso dual y la existencia de colaterales
dentro del Area de Peligro de Dafio Colateral (CHA), referida a la cantidad de victimas
que se estiman luego de realizar el ataque al blanco. Esto responde a las restricciones
del Nivel Estratégico, como fue mencionado en el capitulo anterior, la afectacion de
blancos que incluyera més de 30 victimas de Dafio Colateral debian ser autorizados por

el Secretario de la Defensa durante la guerra de Irak 2003.

De esta forma quedara establecido que la decision de atacar un blanco, con
determinada cantidad de victimas, sera considerado como alto y que ademas la decisién
no quedard en el Nivel Operacional. Sera el Comandante Operacional quien debera
recurrir al nivel superior con el analisis efectuado y sobre todo con la ponderacién de la
ventaja significativa militar que seria obtenida, a los efectos de brindarle al Nivel

Estratégico los elementos de juicio para poder tomar una resolucidn al respecto.

De acuerdo con las consideraciones de mejoras efectuadas, se propone una
herramienta para la Estimacion Cualitativa del Dafio Colateral (ECDC) teniendo como
base la utilizada por el ejército de los Estados Unidos en la publicacion “No strike and

the collateral damage estimation methodology”.

La ponderacion de la inteligencia/informacion disponible sera un factor
preponderante, puesto que en base a ella se podra responder las preguntas de la tabla
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propuesta. Se considera necesario realizar obligatoriamente la identificacion positiva del

blanco militar y que no se encuentre prohibido dentro de las reglas de empefiamiento, de

lo contrario no se podré proceder con la planificacion de operaciones sobre el mismo.

Figura 3: Estimacion Cualitativa del Dafio Colateral.

Identificacién Positiva S| s | No** ]
Probable

Limites del Blanco Definidos S| ok NO

Autorizado por RDE S| S| :
Probable

Uso dual NO ok SI
Probable

Objetos Colaterales en CHA NO ok S|

Ventaja Militar S| S| SI

Cantidad de Victimas afectadas * X-X X-y y-Z
Probable

Afecta Aliados NO ok SI

. e o NO NO S

Peligro QBN (Quimico Bacterioldgico Nuclear)

Peligro Ambiental NO NO SI

Estimacion del Dafo Colateral BAJO MEDIO -

Referencias:

*: Serd determinado de acuerdo con la Directiva Estratégica Militar (DEMIL)

**. La inteligencia/informacién disponible no permite corroborarlo

***. Se debe parar la planificacidn y realizar la recurrencia necesaria

Fuente: Elaboracion propia.
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CONCLUSIONES

En esta investigacion se propuso indagar sobre el analisis del Dafio Colateral en el
Disefo y Planificacion de la Campafia, teniendo como objetivo general determinar cuél
es el grado de factibilidad de realizar el analisis del Dafio Colateral para obtener datos

relevantes que sirvan para el Disefio y Planificacion de la Campafia.

Para poder dar respuesta al mismo fue necesario alcanzar tres objetivos especificos,
primeramente, se debio definir con exactitud que es el Dafio Colateral, seguidamente
identificar la etapa o paso del Proceso de Planeamiento del Nivel Operacional (PPNO)
en que puede ser realizado y utilizado el analisis del Dafio Colateral y por ultimo
elaborar una aproximacion a una herramienta que permita arribar a una estimacion

cualitativa del Dafo Colateral.

Inicialmente y en referencia al primer objetivo especifico, debido a la ausencia en la
doctrina argentina de una definicion del Dafio Colateral, se procedié a analizar las
definiciones existentes, a continuacion se identificaron los aspectos fundamentales que
tipifican al Dafio Colateral, posteriormente se efectué la comparacion de estos con las
definiciones presentadas y por ultimo se propuso una definicién para continuar con la
investigacion y de esta manera constituirse como base solida para el abordaje del
siguiente objetivo.

Se pudo visualizar la importancia que revista tener definido un término de relevancia
como el Dafio Colateral, puesto que no solo permite un ordenamiento para la confeccion
de doctrina derivada a su tratamiento, sino que también otorga un encuadre legal para el
Comandante Operacional y su Estado Mayor durante el Disefio y Planificacion de la
Campafia. Esto le permite al Comandante Operacional estar en mejores condiciones de

manejar el riesgo que implican las operaciones de este nivel.

Seguidamente, durante el abordaje del segundo objetivo especifico, fue necesario
presentar y posicionar al Nivel Operacional en el marco de los niveles de la guerra para
poder comprender acabadamente cual es la naturaleza y las principales misiones del

nivel de pertinencia que realizara el analisis del Dafio Colateral.

Posteriormente, se procedio a seguir metodologicamente los pasos establecidos del
Proceso de Planificacion del Nivel Operacional (PPNO) identificando aquellos en los

que era posible obtener datos para el posterior tratamiento del Dafio Colateral (DC) o en
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los que estimamos factibles de efectuar una Estimacion del Dafio Colateral (EDC). En
ese momento, se obtuvieron conclusiones de interés respecto a los usos del tratamiento
del Dafo Colateral (DC) como insumo de planeamiento para el Disefio y Planificacion

de la campania.

Del primer paso del PPNO, el analisis inicial del DC permite al Comandante y al
Estado Mayor tener un mejor entendimiento de las directivas, imposiciones y
restricciones provenientes del Nivel Estratégico. Esto lo dejara en mejores condiciones
de poder realizar la Aproximacion Operacional, producto de un correcto entendimiento
del problema que debe resolver, pudiendo determinar su Estado Final Deseado (EFD) y
Objetivo Operacional (OO). Este entendimiento, revestird importancia en virtud que
facilitara magnificar el riesgo operacional que debera afrontar en el cumplimiento de su
mision.

Como ultima parte de este paso, el Comandante emitird, formalmente, su Orientacién
siendo el momento propicio para que las consideraciones sobre el Dafio Colateral sean
puestas de manifiesto y de esta manera se constituyan como posterior insumo que

orientara y guiara el resto del Proceso de Planeamiento.

En referencia al segundo paso del PPNO, durante el analisis de los factores
componentes de la situacion, se determiné la posibilidad de obtener datos de relevancia
para la futura Estimacion del Dafio Colateral (EDC), sean de los aspectos geograficos,
los relativos al adversario o propios. Se destaca la importancia que reviste la
determinacion de las Vulnerabilidades Criticas (VC) del Centro de Gravedad (CDG) del
adversario y el analisis que debe realizarse sobre su afectacién con relacion al Dafio
Colateral, puesto que estas estan ligadas a los Puntos Decisivos (PD) y por consiguiente
influiran en el Disefio y Planificacion de la Campafia mediante la confeccién de los
Modos de Accién (MA).

Del tercer paso de este proceso, se encontr6 una intima relacion entre la
aceptabilidad de los Modos de Accion (MA) y la Estimacion del Dafio Colateral (EDC).
Asimismo, durante el proceso de confrontacién, se encontré oportuno el momento para
efectuar calculos de Dafio Colateral ya sea por parte del Nivel Operacional o por alguno
de sus comandos subordinados. Del resultado obtenido se identificd la posibilidad de
confeccionar Reglas de Empefiamiento a ser incluidas en el planeamiento de La

Campafia.
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En referencia al cuarto y quinto paso del PPNO, se reconocio la conexion existente
del Dafio Colateral como un factor de comparacion para la futura eleccién del Mejor
Modo de Accion (MMA) y su posterior propuesta al Comandante. De manera
interdependiente, a lo propuesto por el Estado Mayor, el Comandante podra adoptar su
resolucion teniendo en cuenta la propuesta que le fuera hecha o ponderando alguna otra

cuestion como ser la incidencia del Dafio Colateral en los distintos Modos de Accion.

Es destacable aclarar que la resolucién del Comandante Operacional, sera llevada
adelante mediante una conferencia y es el momento oportuno para que ponga en
conocimiento del Nivel Estratégico todas las consideraciones referidas al Dafio
Colateral en forma de riesgo, consiguiendo trasladar aquellas que lo excedan y deben
ser resueltas por la Estrategia, sobre todo aquellas referidas a la congruencia entre los

fines solicitados y los medios asignados.

Por ultimo, durante la confeccion del tercer capitulo, se intentdé suministrar una
herramienta que permita obtener una estimacion cualitativa del Dafio Colateral con la
finalidad de que pueda ser utilizada durante el proceso de Planificacion y Disefio de la
Campafia. Para ello se utiliz6 como base, parte de la metodologia empleada por los
Estados Unidos y se procur6 complementarla con algunos aspectos que fueron tratados

durante el primer capitulo del presente trabajo.

Por lo expresado anteriormente, se confirma la hipdtesis planteada con relacién al
analisis del Dafo Colateral durante el disefio y planificacion de la camparfia. Asimismo,
se pudo arribar a una definicién del Dafio Colateral (DC), identificar los pasos del
Proceso de planeamiento del Nivel Operacional (PPNO) en que es posible llevar
adelante y utilizar el tratamiento del DC y aproximar una herramienta que permita
obtener una Estimacion Cualitativa del Dafio Colateral (EDC). Esto permitié dar
respuesta al objetivo general y concluir que es factible realizar el anélisis del Dafio
Colateral de manera que otorgue datos relevantes para el Disefio y Planificacion de la
Campania.
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