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Para explicar los fundamentos legales de la participa-
cion argentina en las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz (OMP), trataremos de presentar los distintos marcos
legales que rigen la toma de decisiones a nivel estratégi-
co y operacional.
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Asi iremos de lo mas general a lo mas especifico,
tomando como punto de partida la Carta de las Naciones
Unidas, (Predmbulo, Capitulo VI, VIl y VII), y las
Resoluciones del Consejo de Seguridad, dejando para otra
oportunidad el desarrollo correspondiente al resto de los
instrumentos legales que regulan la participacion del com-
ponente militar, tales como Declaracidn de Privilegios e
Inmunidades, SOFA (State OF Force Agreement - Acuerdo
Sobre el Estado de la Fuerza), ROE (Rule Of Engagement -
Reglas de Empefiamienta), MOU (Memorandum OF Under-
standing - Memorando de Entendimiento) y LOA (Letter OF
Assistance - Carta de Asistencia). Podriamos decir que la
toma de decisiones a nivel estratégico nacional, en lo que
se refiere a la posible participacion de personal argentino
en una determinada OMP, sea como individuos o forman-
do parte de un componente, recae en el nivel politico
nacional, quien inicialmente vera la legitimidad y legalidad
de la participacion, para luego evaluar la conveniencia o no
de comprometer la participacidn argentina, teniendo en
cuenta las caracteristicas del conflicto, el nivel de compro-
miso preexistente, los requerimientos logisticos y operacio-
nales emergentes, el nivel de riesgo para el personal des-
plegado, etc.

Una vez efectuado el primer andlisis a nivel estratégico
nacional, habra de recurrirse a los maximos niveles de la
conduccion militar, Estado Mayor Conjunto y Estados
Mayores de las Fuerzas, a fin de confirmar la disponibilidad
de recursos (humanos y materiales), la posibilidad de dis-
poner de ellos en tiempo y forma, los requerimientos espe-
ciales, el tiempo de alistamiento, etc. Dentro de este alis-
tamiento, debemos considerar la preparacion del personal
en lo que se refiere a los conocimientos especificos con los
gue debe contar el personal militar que participa en una
OMP (Peacekeeper o Casco Azul), para cumplir acabada-
mente con su misitn,

Dentro de los conocimientos con los que particularmen-
te debe contar un conductor militar a cargo de un compo-
nente, se encuentra una clara y completa comprension de
los aspectos legales que rigen su participacidn como
comandante y la de cada uno de sus hombres.
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Con este propdsito, intentaremos exponer en forma
resumida y comprensible, los instrumentos legales mas
importantes a tener en cuenta, sin gue esto signifique que
éstos sean los Onicos instrumentos legales a considerar.
Los distintos instrumentos de aplicabilidad en el campo de
las OMP son miltiples y dificilmente puedan ser conteni-
dos en una sola publicacidn, por lo que en la presente solo
haremos mencidn a los gue consideramos mads relevantes
y bésicos.

Carta de las Naciones Unidas

La Rep(blica Argentina es, desde el 24 de octubre del
afo 1945, uno de los cincuenta y un miembros que firma-
ron su incorporacidn a la Organizacidn de las Naciones
Unidas (ONU) en el primer afo de su creacién. De esta
manera, el Estade Macional pasé a constituirse en un
Estado Miembro (EM) de esta organizacién, lo gue implica
la aceptacidn voluntaria de lo establecido en la Carta de las
Naciones Unidas, que en el mismo predmbulo, hace refe-
rencia explicita a la razon por la cual sus miembros podri-
an verse involucradas en operaciones de mantenimiento

de la paz.

Asi, en la primera parte del Predmbulo de la Carta se
puede leer:

NOSOTROS, LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNI-
DAS RESUELTOS":

a preservar a las generaciones venideras del flagelo de
la guerra que dos veces durante nuestras vidas ha
inflingido a la Humanidad sufrimientos indecibles,...

Para seguir en su segunda parte;
Y CON TALES FINALIDADES:

a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales,

a asegurar mediante la aceptacion "f:frfnc[pins yla
adopcidn de métodos, que no se la fuerza arma-
da sino en servicio del bien comin y ..."

Cerrando el predambulo con la siguiente declaracion

HEMOS DECIDIDO UNIR NUESTROS ESFUERZOS PARA
REALIZAR ESTOS DESIGNIOS.

El valor de todo preambulo es el de declaracién expre-
sa de aquellos aspectos que resultardn primordiales en el
desarrollo del documento. De esta manera podemos ver
claramente que la mencién del propdsito principal de la
organizacion recae en evitar en el futuro las tragicas con-
secuencias de las guerras y a tal fin, propone "unir nues-
tras fuerzas® haciendo mencidn al “servicio del bien
com(n". De esta manera surgen dos ideas principales: la
aplicacidn de medidas tendientes a evitar la guera o man-
tener la paz v la seguridad internacional v la del accionar
conjunto, en pos del bien coman. Esta dltima referencia
nos ayudard a entender el porqué de la participacion
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argentina en operaciones de paz gque se desarrollan en
lugares remotos o extremadamente alejados de nuestro
pais, toda vez que nos permite considerar dicha participa-
cidn bajo la dptica de la justicia conmutativa®. Completan-
do esta idea, cabe aclarar que al referimos al “bien
comin" hacemos referencia al bien de todos los miembras
de la comunidad’, basado en el principio de solidaridad y
de auxilio mutuo.

La importancia que asigna la ONU al tema de la paz y
de la seguridad internacionales, se evidencia nuevamente
en &l punto 1 de su Art. 1, Declaracién de los propdsitos de
las Naciones Unidas: "Mantener la paz y la seguridad inter-
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nacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces
para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para supri-
mir actos de agresign u otros quebrantamientos de la paz;
y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional, el ajus-
te o arreglo de controversias o situaciones intemacionales
susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;"

En este punto podemos apreciar la primera vinculacidn
entre el mantenimiento de la paz y seguridad internacional
y la toma de "medidas colectivas eficaces para prevenir y
eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agre-
sidn u otros guebrantamientos de la paz,..", haciendo del
mantenimiento de la paz una accion de interés y ejecucion
colectiva y no reservado a la responsabilidad individual de
los Estados, en tanto afecta los intereses de la comunidad
internacional.
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De igual manera, resulta interesante la referencia a
acciones de tipo preventivo y la mencidn hecha de las ame-
nazas, lo que deja abierta la puerta a medidas que puedan
ser llevadas a cabo, adn antes de que se produzca en
forma efectiva el quebrantamiento de la paz y de la segu-
ridad internacionales®,

Pero la OMU ha desarrollado en particular, el tema de
las diferentes “"medidas colectivas eficaces™ que pueden
ser aplicadas, en los Capitulos VI, Il v VIl de la Carta, que
analizaremos a continuacion.
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CAPITULO VI

Este capitulo estd dedicado al "Arreglo pacifico de con-
troversias™ y comOnmente se lo vincula con las Operacio-
nes de Mantenimiento de la Paz (Peacekeeping Opera-
tions), aln cuando comprende un espectro mucho méas
amplio, dentro del cual podemos encontrar acciones mas
relacionadas con la Diplomacia Preventiva (negociacidn,
mediacidn, investigacidn, arbitraje, conciliacion, arreglo
judicial, etc.) que con el accionar militar propiamente dicho.

En lo que se refiere a la intervencion de la ONU, en el
caso de existir situaciones que puedan representar una
amenaza a la paz y seguridad internacionales, la misma se
encuentra contemplada en el Art. 34 donde se establece
que "El Consejo de Seguridad podrd investigar toda con-
troversia, o toda situacién susceptible de conducir a friccién
internacional o dar origen a una controversia, a fin de
determinar si la prolongacidn de tal controversia o situa-
cién puede poner en peligro el mantenimiento de la paz y
la seguridad intemacionales."

Es decir que bajo el Art. 34, el Consejo de Seguridad
(CS) se encuentra facultado para llevar a cabo investigacio-
nes que le permitan esclarecer situaciones que potencial-
mente, representen una amenaza a la paz y a la seguridad
internacionales. Hasta aqui entonces, no existe necesidad
de convocatoria, requerimiento o aprobacion de las partes
para la intervencion de la ONU, mas especificamente del
CS. Este tipo de medida habitualmente puede implicar la
designacién de un Representante Especial del Secretario
General (RESG) y la conformacién y establecimiento de una
camision de expertos.

Una vez designados, el RESG v la comision o equipo de
trabajo habran de establecerse, muy probablemente, fron-
teras adentro del pais que estd bajo investigacion.
Mormalmente, este representante o comisidn, deberd con-
tar con la colaboracion de las autoridades y organismos
nacionales, a fin de tener acceso a la informacion que les
permita adquirir un acabado conocimiento de la situacidn,
con €l objeto de hacer una adecuada apreciacion. Una vez
arribados a una conclusidn, se producicd un informe dingi-
do al Secretario General (SG), en el cual se reportan las
canclusiones a las que se llegd, asl como las medidas que
se sugiere sean adoptadas®. Otra herramienta posible bajo
este articulo es el empleo de Comisién de Buenos Oficios®,
la gue habra de actuar contando con el consentimiento de
las partes involucradas en el conflicto.

A continuacion, el punto 1 del Art. 35 establece que
"Todo Miembro de las Naciones Unidas podra llevar cual-
quiera controversia o cualquiera situacion de la naturaleza
expresada en el Articulo 34, a la atencién del Consejo de
Seguridad o de la Asamblea General” lo que determina la
intervencion de la ONU, bajo el consentimiento de las par-
tes. Al referimos a "las partes”, resulta necesario destacar
gue en el punto 2 de este Articulo, se establece que "Un
Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas podra
llevar a la atencion del Consejo de Seguridad o de la
Asamblea General toda controversia en que sea parte, si
acepta de antemano, en lo relativo a la controversia, las
obligaciones de arreglo pacifico establecidas en esta
Carta.", eliminando cualguier tipo de diferencia entre
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Estados Miembros y no miembros, en lo que a tratamien-
to o derechos se refiere,

Volviendo sobre el consentimiento de las partes, pode-
mos encantrar que en el primer parrafo del Art, 36 se esta-
blece que “El Consejo de Seguridad podrd, en cualquier
estado en que se encuentre una controversia de la natura-
leza de que trata el Articulo 33 o una situacién de indole
semejante, recomendar los procedimientos o métodos de
ajuste que sean apropiados." no existiendo la posibilidad
de imponer medidas, quedando a la voluntad de las par-
tes la aplicacién o no de las recomendaciones efectuadas.

Estos mismos mecanismos se presentan nuevamente
en el Art. 37 y 38, donde se menciona el derecho de las
partes a poner su caso a consideracion, (esta vez limitan-
do la participacion al Consejo de Seguridad, sin hacer men-
cidn alguna a la Asamblea General) v el derecho del €5 a
hacer las recomendaciones que considere conducentes a la
solucion del conflicto.

De esta manera resulta posible que, a requerimiento de
las partes (o al menos de una de ellas) y con el consenti-
miento de ambas, el CS considere que el instrumento mas
adecuado de resolucion de la disputa sea el establecimien-
to de una OMP, la que no habrd de ser considerada sin
haber antes agotado todas las medidas posibles en el
plano de la diplomacia, los buenos oficios v las comisiones
técnicas,

CAPITULO VI

Este capitulo estd dedicado a la "Accidn en caso de
amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de
agresion” y como su fitulo lo declara, no se encuentra cir-
cunscrito a las controversias o a la existencia de posibles
amenazas, sino a la solucién de conflictos, una vez produ-
cido el quebrantamiento de la paz o la existencia de actos
de agresion, habiéndose ya producido actos de violencia.

Asi, sin dejar completamente de lado el tratamiento de
las amenazas y el uso de las recomendaciones, en el Art.
3o se amplia la gama de circunstancias en las cuales podra
intervenir el Consejo de Seguridad, asi como las medidas
que podrd adoptar al establecer: "El Consejo de Seguridad
determinara la existencia de toda amenaza a la paz, que-
brantamiento de la paz o acto de agresion y hara recomen-
daciones o decidird qué medidas serdn tomadas de confor-
midad con los Articulos 41 v 42 para mantener o restable-
cer la paz y la seguridad intemacionales.” En este articulo
veremos, al igual que en todos los comprendides dentro
del Capitula VI, gue la responsabilidad de analizar la situa-
cidn y adoptar la decisidn de aplicar medidas que resulten
convenientes recae exclusivamente sobre el C5, no dando
participacidn en esta etapa del proceso, a la Asamblea
General (AG).

Una diferencia fundamental respecto a lo que estable-
ce el Capitulo VI, la encontramos en la declaracion “deci-
dird qué medidas serdn tomadas de conformidad con los
Art. 41 v 42 para mantener o restablecer la paz y seguri-
dad internacionales”. En esta frase podemos reconocer cla-
ramente la potestad del CS para adoptar medidas de apli-
cacidn efectiva y no solamente producir recomencdaciones,
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que deberan ser puestas a consideracion de las partes,
para su aplicacién voluntaria.

En este punto puede resultar Otil realizar una pequena
aclaracion, a modo de introduccidn a los Art. 41 y 42. Es
lugar comiin relacionar las medidas adoptadas bajo el Cap.
VIl con las Operaciones de Imposicion de la Paz, (Peace
Enforcement Operations), cuestidn que puede no ser com-
pletamente corecta, ya que bajo el Cap. VIl también se
considera la adopcion de medidas que no impliquen el uso
de la fuerza, gue se conocen como Peacemaking
Operation,

Esto puede notarse con mayor claridad, al analizar com-
parativamente los capitulos antes mencionados, ya que el
Art. 41 establece gue “El Consejo de Seguridad podré deci-
dir qué medidas gue no Impliguen el use de la fuerza
armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisio-
nes, y podrd instar a los Miembros de las Naciones Unidas
a que apliquen dichas medidas, que podrin comprender la
interrupcién total o parcial de las relaciones econdmicas y
de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, pos-
tales, telegréficas, radioeléctricas, y otros medios de comu-
nicacidn, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas.”
De esta manera vemos que el C5 puede, bajo el Cap. VI
de la Carta, adoptar medidas que no necesariamente impli-
qguen el uso directo de la fuerza (Fuerza militar) e instar a
los EM, a aplicar o respaldar dichas medidas.

Asi veremos que por ejemplo, en su Resolucion N® 788
de fecha 19 de Noviembre de 1992, en el punto 8, el C5
*Decide, bajo el Capitulo VIl de la Carta de las Maciones
Unidas, que todos los Estados, con el propdsito de esta-
blecer la paz y estabilidad en Liberia, implementardn inme-
diatamente un embargo completo y general sobre todas
las entregas de armas y equipo militar a Liberia, hasta que
el Consejo de Seguridad decida algo diferente”. Como se
comprenderd, la aplicacidn de un embargo de armas no
necesaramente implica el emplea de la fuerza para hacer-
lo efectivo, ya que existen diversos medios para impedir el
ingreso de armas a un territario, como puede ser el control
estricto de las fronteras por parte de paises vecinos, €l con-
trol sobre cuentas del gobierno o grupos en el exterior o
el control sabre los movimientos de armamentas por parte
de los paises o companias proveedoras.

Otro ejemplo un tante més complejo respecto a este
tipo de medidas, lo podemos encontrar en la RCS N? 757
del 30 de mayo de 1992, referida a la situacidn en Bosnia
v Herzegovina, adoptada contra la Antigua Repiblica de
Yugoslavia, Serbia y Montenegro. En esta resolucidn
encontraremos en los puntos 4 a 10 medidas que compren-
dian:

sRetiro de tropas del Ejército Popular Yugoslavo y del
Ejército Croata del territorio de B&H.

sEmbargo econdmico (prohibicién de comprar o facilitar la
comercializacion de productos originarios de la FYR), a
excepcion de productos con propdsitos médicos.

*Embargo financiera (prohibicidn de transferencia de fon-
dos con destino a la FYR, sea por parte de los EM o de sus
ciudadanos).
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*Bloqueo del espacio aéreo de cualquier aeronave de o
hacia la FYR, a excepcidn de vuelos por razones humanita-
rias.

*Prohibicidn de brindar apoyo técnico aerondutico a aero-
naves de la FYR.

#Reduccidn del nivel de representaciones diplomaticas
ante la FYR.

*Prohibicion de participacion en eventos deportivos de
representaciones de la FYR.

*Suspensidn de toda cooperacidn técnico - cientifica e
intercambios culturales.

*Imposibilidad de presentar reclamo alguno por perjuicios
econGmicos orginados en la cancelacidn de acuerdos o
contratos, debido a la adopcitn de las presentes medidas.

También resulta interesante considerar que en esta
resolucidn, su punto 11 dice " Saolicita a todos los Estados,
incluyendo a Estados no miembros de las Naciones Unidas
y toda organizacién internacional, actuar estrictamente de
acuerdo con las previsiones de la presente resolucian, sin
tener en cuenta la existencia de cualguier derecho u obli-
gacion conferida o impuesta por cualquier acuerdo interna-
cional o cualguier contrato asumido o cualguier licencia o
permiso otorgado con anterioridad a la fecha de la presen-
te resolucidn.”. Asi veremos gue bajo ciertas condiciones y
de considerarlo necesario, el C5 puede hacer extensivo el
pedido de aplicacidn de medidas a Estados no miembros
de la organizacion, asi como a otras organizaciones inter-
nacionales y puede derogar transitoriamente la vigencia de
acuerdos intermacionales.

Pasando al Art. 42, encontraremos que establece: "Si
el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que
trata el Articulo 41 pueden ser inadecuadas o han demos-
trado serlo, podrd ejercer, por medio de fuerzas aéreas,
navales o terrestres, la accidn que sea necesaria para man-
tener o restablecer la paz y la seguridad intemacionales.
Tal accién podra comprender demostraciones, blogueos y
otras ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o
ferrestres de Miembros de las Naciones Unidas." Si bien
de este articulo hemos subrayado lo que consideramos
mas importante, pues hace referencia explicita a lo que
conocemos como operaciones de “imposicion de la paz"
(peace enforcement), resulta Gtil prestar atencion a dos
aspectos también destacables. En la primera parte del arti-
culo se hace referencia a "medidas de que trata el Art. 41
pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo...”, lo que
nos da a entender que la aplicacian de medidas del Art. 42
dificilmente sean consideradas, sino hasta haber agotado
las distintas alternativas que no requieren el uso de la fuer-
4.

Por otro lado, llegado el caso de aplicar medidas que
requieran el empleo de la fuerza, la ONU habra de recurrir
danicamente a las Fuerzas perteneciente a Estados
Miembros, no contemplando la posibilidad de participacian
de Estados no miembros en este tipo de operaciones.
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En lo gue se refiere a la "imposicion de la paz", mar-
cando la gran diferencia con lo permitido bajo el Cap VI,
podemas decir gue dificilmente podamos encontrar una
declaracion que brinde una mayor libertad de accidn que
"podrd ejercer, por medio de fuerzas adreas, navales o
terrestres, la accidn que sea necesaria...”. De todas mane-
ras, la aplicacion de este articulo jamas se lleva a la prac-
tica tal como podna llegar a interpretarse, pues basicamen-
te deberd materializarse en una Resolucion del (5, en la
cual se detallan condiciones especificas correspondientes a
cada caso en particular, gue establecerdn limitaciones al
libre accionar de las fuerzas desplegadas.

Ampliando las medidas que han sido mencionadas
dentro del Art. 41, podemos decir que la diferencia mas
destacable con el Art. 42 radica en el hecho de poder adop-
tar acciones a ser llevadas a cabo dentro del territorio de
un Estado, sea éste, miembro o no de la Organizacién, sin
necesidad de contar con su consentimiento. Esto inicial-
mente podria presentarse como contrario a los principios
de respeto de soberania y derecho a la libre determina-
cidn de las naciones, manifestados en el punto 1 del Art. 2
en el cual se declara, "La Organizacion estid basada en el
principio de la igualdad soberana de todos sus Miembros"
y en el Art 55, donde declara "Con el propdsito de crear
las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para
las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones,
basadas en el respeto al principio de la igualdad de dere-
chos y al de la libre determinacion de los pueblos, la
Organizacion promovera: ...".

Puesto de esta manera, podria parecer que cualquier
accion llevada a cabo fronteras adentro de un pais sin el
expreso consentimiento del mismo, constituirfa un acto de
avasallamiento de "la integridad territorial o la indepen-
dencia politica de un Estado”. Sin embargo para evitar esta
interpretacidn errdnea, debemos referimos al punto 7 del
mismo Art. 2, donde leemos que "Ninguna disposicion de
esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en
los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion inter-
na de los Estados, ni obligard a los Miembros a someter
dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la
presente Carta; pero este principio no se opone a [a apli-
cacion de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo
w 'II

Asi queda claro, que ante la necesidad de garantizar o
reestablecer la paz y la seguridad internacionales, mencio-
nadas en el preambulo y en el Art. 1 de la Carta, tendra
prioridad la aplicacién de las medidas establecidas bajo el
Cap. VIl, sin gue esto pueda considerarse una vulneracidn
a los derechos soberanos de un Estado.

Como ejemplo de medidas comprendidas dentro del
Art, 42, podemos mencionar algunas de las establecidas en
la Resolucion 1244, promulgada el 10 de junio de 1gg9,
referida a la situacidn en Kosovo:

sDespliegue en Kosovo, de una efectiva presencia inter-
nacional civil y de seguridad;

sEstablecimiento de una administracion transitoria para

Kosovo, a fin de asegurar condiciones de vida pacifica
y normal para todos sus habitantes;
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slibre y seguro regreso de las personas desplazadas o
refugiadas v acceso irrestricto a Kosovo, de organizacio-
nes de ayuda humanitaria;

sAutorizacion a los Estados Miembros para el estable-
cimiento de una presencia de seguridad intermacional,
con todos los medios necesarios para cumplir con sus
obligaciones;

#Decision acerca de que las responsabilidades de la
presencia de seguridad internacional a ser desplegada
en Kosovo, serd para:

*Prevenir el reinicio de las hostilidades, manteniendo
y donde fuere necesario, imponiendo el cese del
fuego, asegurando el retiro v previniendo el regreso
a Kosovo de fuerzas militares, policiales y paramilita-
res;

sDesmilitarizar el Ejercito de Liberacidn de Kosovo y
otros grupos albano kosovares;

sEstablecer un ambiente seguro, en el cual los refu-
giados y personas desplazadas puedan regresar a
sus casas, en el que la presendia civil internacional
pueda operar, la administracian transitoria pueda ser
establecida y la ayuda humanitaria pueda ser entre-
gada;

sGarantizar la seguridad y el orden pdblico, hasta que
la presencia internacional de seguridad pueda asumir
la responsabilidad de esta tarea;

sSupenvisar el desminado, hasta que la presencia
civil interacional pueda asumir la responsabilidad de
esta tarea;

sEstablecimiento de una presencia civil internacional en
Kosovo, a fin de proveer una administracidn transitoria
tuyas principales responsabilidades seran:

*Promover el establecimiento, hasta que se llegue a
una solucidn definitiva, de una autonomia y un auto-
gobiemno sustanciales en Kosovo, teniendo plena-
mente en cuenta el anexo 2 y los acuerdos de
Rambouillet (5/1999/648);

*Organizar y supenvisar el desarmollo de instituciones
provisionales para el autogobiemo democratico y
autonomao, hasta que se llegue a una solucion politi-
ca, incluida la celebracion de elecciones;

sTransferir, a medida que se establezcan esas insti-
tuciones, sus funciones administrativas y al mismo
tiempo supervisar y apoyar la consolidacion de las
instituciones provisionales locales de Kosovo y ofras
actividades para el establecimiento de la paz;

#Facilitar un proceso politico encaminado a determi-
nar €l estatus futuro de Kosovo, teniendo en cuenta
los acuerdos de Rambouillet (S/1999/648);

sApoyar, en coordinacion con las organizaciones

humanitarias internacionales, la ayuda humanitaria y
el socorro en casos de desastre;
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sMantener la ley y el orden pdblico, incluso median-
te el establecimiento de un cuerpo de policia local v,
entre tanto, mediante el despliegue de agentes de
policia intemacionales en Kosovo;

sPraoteger y promover los derechos humanos; asegu-
rar el regreso seguro v libre de todos los refugiados
v personas desplazadas, a sus hogares en Kosovo;

Esta resolucion (RCS 1244) puede ser tomada como
una prueba vilida del alcance total que puede legar a
tener una resolucidn bajo el Art. 42 del Cap. VI, por cuan-
to contempla la intervencion de las Maciones Unidas con
grandes componentes v diversidad de tareas para los tres
pilares de una misidn, el Componente Civil, el Policial y el
Militar.

A continuacién, del Art. 43 al 51, se establecen las con-
diciones bajo las cuales un EM habra de contribuir con
fuerzas armadas, a la puesta en prictica de una RCS bajo
el capitulo VII. A este respecto resulta conveniente resaltar
ciertas cuestiones:

El Art. 43 establece el "compromiso® de los EM a con-
tribuir con la organizacidn para el cumplimiento de lo
determinado por el C5, pero este compromiso no implica
obligacion, lo que da a los EM la posibilidad de determi-
nar la conveniencia de su participacion bajo el sistema de
andlisis "caso por caso”. Una vez decidida la participacion
de un EM, se lleva a cabo un proceso de negociacion bila-
teral, con el fin de determinar la forma de participacién en
lo que hace a la dimension del componente, caracteristicas
del mismo, fecha de incorporacion a la mision, etc. Este
compromiso entre el EM v la ONU podra materializarse por
medio de dos instrumentos legales: el Memorando de
Entendimiento o MOU (Memorandum OF Understanding) o
la Carta de Asistencia o LOA (Letter OF Assist), a las que
nos referiremos en otra oportunidad.

Seguidamente, el Art. 44 dice: "Cuando el Consejo de
Seguridad haya decidido hacer uso de la fuerza, antes de
requerir a un Miembro que no esté representado en él a
que provea fuerzas armadas en cumplimiento de las obli-
gaciones contraidas en virtud del Articulo 43, invitard a
dicho Miembro, si éste asi lo deseare, a participar en las
decisiones del Consejo de Seguridad relativas al empleo de
contingentes de fuerzas afmadas de dicho Miembro." De
forma tal que, existiendo la posibilidad de proveer el apoyo
de fuerzas armadas a una RCS, el EM tiene derecho a par-
ticipar activamente en las discusiones del CS (en estos
casos los EM gue participen de las discusiones a su solici-
tud o por invitacidn del CS, podran tener "voz" pero no
“voto"), lo que permite que los representantes sean parte
del proceso de toma de decisiones y que de alguna mane-
ra, sean “salvaguarda®™ de los intereses particulares de los
EM.

Par su parte, el Art. 45 hace referencia a la organizacion
de una fuerza militar conformada por la contribucién de los
EM, con cierto grado de alistamiento para ser empleada de
forma inmediata: "A fin de que la Organizacion pueda
tomar medidas militares urgentes, sus Miembros manten-
dran contingentes de fuerzas aéreas nacionales inmediata-
mente disponibles para la ejecucién combinada de una
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accion coercitiva intemacional. La potencia y el grado de
preparacion de estos contingentes y los planes para su
acdin combinada serdn determinados, dentro de los limi-
tes establecidos en el convenio o convenios especiales de
que trata el Articulo 43, por el Consejo de Seguridad con
la ayuda del Comité de Estado M Esta medida se
materializa por medio del Sisterma de Acuerdo de Fuerzas
en Espera de las Maciones Unidas, United Nations Stand-

by Agreement System (UNSAS).

En la definicion expresada por la ONU: "El UNSAS esta
basado en el compromiso condicional de los EM, de dispo-
ner recursos especificados dentro de un tiempo de res-
puesta acordado para operaciones de mantenimiento de la
paz de la ONU. Estos recursos pueden ser unidades milita-
res, personal especializado (civil y militar), servicios, asi
cama materiales y equipos. Los recursos acordados perma-
necen en "stand-by" (espera) en sus paises de origen, con
la preparacion necesaria, incluyendo el entrenamiento, gque
es |levado a cabo a fin de prepararlos para cumplir tareas o
funciones especificas de acuerdo con los lineamientos de la
CHLU. Los recursos en Stand-by son usados exclusivamente
para operaciones de mantenimiento de la paz, bajo manda-
to del Consejo de Seguridad. Cuando surjan necesidades
especificas, los recursos en stand-by serdn requeridos por el
SG a trawés del Servicio de Generacidn de Fuerza (Force
Generation Service) del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz (DPKO por sus siglas en inglés) v,
si la participacion es aceptada por los EM, éstos son desple-
gados en los términos acordados para establecer una misidn
de mantenimiento de la paz o para reforzar una preexisten-
te.”

Cabe aclarar que si bien en el Art. 45 se establece que
"mantendran contingentes de fuerzas aéreas nacionales”,
en realidad a lo que se hace referencia es a fuerzas arma-
das que puedan ser movilizadas rdpidamente por medio
aéreo. lgualmente importante resulta tener en cuenta que
al referirse a "el compromiso condicional de los Estados
Miembros" lo que quiere decir, s que si bien los recursos
han sido puestos a disposicién para una eventual partici-
pacion en una OP, la misma se encuentra sujeta a la apro-
bacidn expresa del EM, bajo el antes mencionado sistema
de analisis caso por caso. Para ser mas claro, esto signifi-
ca gue las fuerzas han sido comprometidas pero se
erncuentran sujetas a una ratificacion, habiéndose realizado
el andlisis del caso en particular,

MNuestro pais forma parte del UNSAS a partir del 18 de
Noviembre de 1997, encontrandose actualmente incluido en
el Nivel 3, lo que significa que habiendo sido informado de
las condiciones de participacion y caracteristicas del sistema,
nuestro gobiemo ha puesto a disposicion del DPKO una
Lista de Capacidades (Nivel 1), ha completado planillas brin-
dando datos de planificacion  (Nivel 2) y ha firmado un MOU,
acordando |a tentativa participacién de estos medios.

Por su parte los Art. 46 v 47 hacen referencia a las res-
ponsabilidades y tareas de un Comité Militar (Military Staff
Comitee), al que le corresponden las responsabilidades,
funciones y tareas de la Division Militar (Military Division)
del DPKO, gque en lineas generales, estd comprendida en el
Servicio de Planes, el Servicio de Generacidn de Fuerza y
el Servicio de Operaciones en Desarrollo.

CONJUNTA

CAPITULO VIII

El Capitulo VIl de la Carta, sobre Acuerdos Regionales
(Regional Arrangements), estd dedicado a definir en lineas
generales, las circunstancias y la forma en  que las
Organizaciones Regionales pueden intervenir para mante-
ner la paz y seguridad internacionales.

Asi en el Arte 52, 1. establece que "MNada en la presen-
te Carta impide la existencia de acuerdos o agencias inter-
nacionales para entender en asuntos relacionados con el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales,
segin sea apropiado para acciones regionales, previendo
gue tales agencias y actividades sean consistentes con los
Propdsitos y Principios de las Maciones Unidas" de mane-
ra tal que en cuanto estén sujetas a los mencionados pro-
pésitos y principios, las acciones adoptadas por acuerdos
u organizaciones regionales seran totalmente legitimas,
teniendo en cuenta que en el punto 4 se aclara que "Este
Articula de ninguna manera impide la aplicacidn de los Art.
34 L'!II} 35 (Resolucidn pacifica de disputas por parte de la
QML

Par su parte, el Art. 53, 1 determina que "El Consejo de
Seguridad, cuando resulte apropiado, utilizard tales acuer-
dos o agencias regionales para acciones de imposicion
(enforcement action) bajo su autoridad. Pero ninguna
accion de imposicion sera tomada bajo acuerdos regiona-
les o por agencias regionales, sin la autorizacidn del
Consejo de Seguridad"”. Este tipo de empleo por parte de
la ONU produce el doble efecto de brindar legitimidad a la
intervencion de componentes militares pertenecientes a
organizaciones o agencias regionales, a la vez que aleja la
carga de la accién de la Arbita de la ya muy exigida ONU.

RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
(Cap V - Art 23 al 32)

La intervencion de las Naciones Unidas, sea en
Diplomacia Preventiva, Peacemaking, Peacekeeping,
Imposicion de la Paz, Peacebuilding o en operaciones de
asistencia humanitaria, serdn consideradas legales para el
derecho internacional, en tanto sean llevadas a cabo de
acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas. Empleando
una analogia, podriamos decir que si la Carta es la base
constitucional para el accionar de la ONLU, las Resoluciones
del C5 serian las bases "estatutarias" que dan legalidad a
las operaciones a ser llevadas a cabo en nombre de la
ONU, en cada caso en particular.

En este aspecto, el Capitulo V' en su Art. 24 (1) estable-
ce "En razon de asegurar una pronta y efectiva accion de
las Naciones Unidas, sus miembros confieren al Consejo de
Seguridad la responsabilidad primaria para el manteni-
miento de la paz y seguridad internacional, y acuerdan que
en la realizacion de sus tareas bajo su responsabilidad, el
Consejo de Seguridad actda en su representacion”. Asi
vemos que las decisiones adoptadas por el Consejo de
Seguridad son en definitiva, la resolucion de la totalidad de
los Estados Miembros por cuanto éste actla en represen-
tacion de ellos, por el poder conferido en este articulo.

Mis adelante, el Art. 24 (2) dice "En la ejecucidon de
estas tareas el Consejo de Seguridad actuard de acuerdo
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con las Propasitos y Principios de las Naciones Unidas. El
poder especifico otorgado al Consejo de Seguridad para el
cumplimiento de esta tarea esta establecido en los Cap. VI,
VI, VIIL...." a los que ya nos hemos referido anteriormente,
Si bien las Resoluciones son adoptadas por el Consejo de
Seguridad, resulta necesario puntualizar que este cuerpo
colegiada, dificilmente arbe a tales decisiones sin contar
anteriormente con el asesoramiento escrito del oficial eje-
cutivo de mayor jerarquia de la ONU, es decir el Secretario
General. Por lo general, la mayoria de los temas que son
discutidos en el ambito del CS, son puestos a su conside-
racidn por medio de Cartas del Secretario General o
Informes del Secretario General, sobre todo en aguellos
casos que involucran aspectos vinculados con la paz v la
seguridad intermacionales.

Estos documentos remitidos por el 5G al (5, basica-
mente son producidos en base al trabajo de la Oficina de
Operaciones (Office of Operations), la cual, dentro de la
estructura de la Oficina del Secretario General Adjunto
(Office of the Under Secretary General) es la responsable de
efectuar el seguimiento v analisis de las distintas situacio-
nes que alrededor del mundo se presentan, como poten-
cial o efectivamente conflictivas. En ellos, el 5G habra de
presentar al C5S los antecedentes, situacion actual, posible
evolucion y de considerarlo necesario, las acciones gue
pueden resultar conveniente llevar a la practica, con el
objetivo de garantizar la paz y la seguridad internacionales.
Tengamos en cuenta que esto se debe principalmente, a
que el Secretario General esta a cargo de la parte "ejecuti-
va" de la organizacidn, en todo lo referidc alapazy a la
seguridad internacionales y en tal caracter, serda bajo su
responsabilidad (a través del Departamento Operaciones
del Mantenimiento de la Paz) que las fuerzas militares
habran de llevar a cabo sus actividades. Asi, podriamos
decir que su particular interés proviene del hecho de saber
que cualguier resolucion adoptada por el Consejo de
Seguridad, que implique el empleo de fuerzas militares,
tendrd impacto directo sobre las actividades que se des-
arrollan bajo su directa supervision y responsabilidad.
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El Consejo de Seguridad se encuentra conformado por
guince miembros, cnco de los cuales son permanentes
(China, Estados Unidos, Francia, Reino Unido de Gran
Bretafia y Rusia, conocidos como los Pg), en tanto los otros
diez rotan en forma alternada por periodos de dos ainos,
siendo elegidos por la Asamblea General, en base a una
equilibrada representacidn regional. Dentro de estas dos
categorias de miembros, un aspecto a tener en cuenta es
gue los Miembros Permanentes o Ps, cuentan con el dere-
cho a veto, no siendo aplicable el principio de aprobacién
por mayoria directa.

Por este motivo, es gue se encuentra determinado que
cualquier resolucion del C5 requiere de al menos nueve
votos afirmativos de sus miembros y el voto afimativo o
abstencign por parte de los Ps. Esto resultéd un condicio-
nante clave en la época de la "guerra fria”, por cuanta al
existir un estado de confrontacidon permanente entre las
dos grandes potencias mundiales (EEUU y la ex Unidn
Soviética) el CS se encontrd practicamente paralizado, pro-
ducto de la neutralizacion mutua que ambos realizaban. Si
bien esta situacion cambid significativamente a partir de la
caida del Muro de Berdin (lo que puede comprobarse veri-
ficando la cantidad de Resoluciones emitidas en relacidn
con OMP, a partir de la década del 'go), aiin existen situa-
ciones en las cuales los intereses particulares de los Ps
impiden el accionar por parte de la ONU, tal los casos de
Darfur y de Chechenia, por mencionar solo los gue han
logrado mayor difusion en la prensa.
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De esta manera, quien esté interesado en leer una RCS
podra encontrar inicialmente una serie de referencias a RCS
anteriores, adoptadas en relacin al tema en cuestion; pos-
teriormente, una parte en la cual se expresa claramente la
razon que fundamenta las medidas que habran de ser
adoptadas vy a continuacidn, se expresa textualmente la
intencidn del CS de intervenir v bajo qué capitulo de la
Carta habra de establecerse la misian. Finalmente, se des-
arrolla una parte ejecutiva, en la que se dan especificacio-
nes respecto a la dimension de los distintos componentes
y una asignacion general de tareas y responsabilidades,
para cada uno de ellos.

En las RCS, para el componente militar, reviste particular
interés la determinacion del capitulo bajo el cual se esta-
blece la misidn, ya que de esto dependerd el conjunto de
Reglas de Empefiamiento que regirdan el accionar militar,
estableciendo restricciones a su accionar operativo, lo gue
en muchas oportunidades influye en forma determinante
en la decision inicial de intervenir o no, en un determina-
do escenario.

DOS COMENTARIOS FINALES

A quien tenga intencion de consultar la Carta de las
Maciones Unidas, quizas le llame la atencidn que en ningu-
na parte podrd encontrar mencidn explicita alguna a
Operaciones de Mantenimiento de la Paz (Peacekeeping
Operations) o a Operaciones de Imposicion de la Paz
(Peace Enforcement). Esto nos puede llevar a preguntamas
éPor qué entonces se habla de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz o de Imposicion de la Paz al refe-
rimos a los Capitulos VI y VIl de la Carta? Esto se debe a
que, en tanto la Carta de las Naciones Unidas fue redac-
tada a fines de 1945, no fue sino hasta comienzos de los
afos noventa, que el entonces Secretario General Boutros
Boutros-Ghali considerd necesario tipificar taxativamente
los tipos de intervencion que realizaba la ONU, producien-
do con esa intencion el paradigmético documento "Agenda
para la Paz®. Es en este documento donde por primera vez,
se intenta catalogar en forma secuencial, el accionar de la
ONU en pos de mantener o reestablecer la paz y la seguri-
dad internacionales: Preventive Diplomacy, Peacemaking,
Peacekeeping, Peace Enforcement y Peacebuilding. Hasta
ese momento, cualguier accidn llevada a cabo por la ONU
se encontraba contemplada dentro de “medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para
suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos de la
paz®, no contando con una definicion especifica.

Finalmente quisiera resaltar el hecho que, si bien al
referimos al accionar de la ONU bajo los Capitulos VI y VI
de la Carta, resulta com(in pensar en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz o Imposicion de la Paz, no son
éstas las dnicas acciones que se llevan a cabo dentro del
marco legal de los mencionados capitulos. El estableci-
miento de misiones de Mantenimiento o Imposicién de la
Paz no son sino el dltimo paso dentro de una larga secuen-
cia de acciones llevadas a cabo con la intencion de preser-
var la paz, la mayoria de ellas en forma silenciosa y sin
espacio en la prensa o reconocimiento pablico alguno.
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CONJUNTA

'Los fragmentos de la Carta de las Madones Unidas que han sido transoriptos lie-
ralmente se encuentran en letra Milica, en tanfo las paries de mayor relevanda se
encuentran resaltadas en Negritas o subrayadas.

"La justicia conmutativa es aguella que regula las relaciones entre los individuas
basada en ol principio de absolita igualdad, pero siempre Segln pautas adentadas
al bien comdmn. (N. del A

"En este cxso en paricular, nos estamos refiriendo a la comunidad imernacional, por
lo il debsemas considerar como miembres o individuos a cada uno de los Estados
Miembros que conforman la DXL, (N de] A)

*En este senfido debemos considderar que o emplea de medidas de tipe preventi
wi, bajo ¢l concepto de la ONLL, conbemipla ba apicaciin de medidas que pudieran
llegar al emplea de fuerzas armadas, pero que ain dsta on tanto dél condeplo de
"preventive selfdefense” cordiderado en la estrategia de Seguridad Madonal de
los, EELIL y miis ain del conceplo de " pre-emptive war”, [N del &)

"Tal &l caso de UNMOVIC, (The Uniled Nations Manitoring, Verification and Inspection
Commission) quee fue creada par medio de L RCS 1284 de fecha 1y de diciembee de
1999, eemplazanda & la antedor UNSCOM (UM Spedal Commission), para ¢ontinuar
con ¢ mandalo de veisoar el cumplmisnbo por pame de rak, dé sus abligacones
de deshacerse de Ls armas de desbrucdidn masiva (armas quimicas, biokigicas y
misiles con un alcance superior 8 190 km), y para operar el sistema del monitaren
¥ owenfaciin que se encontraba lunconando para determinar gue Irak no estaba
adauirsendo LS mISmas amas que |e habian cido prohibidas pos el C5 La falts de
EIb-CIFIEIbCilhI'I pof pare el E,CID‘&II"II} de Saddam Hussein determind finalmente que
[ |:l'I3I'I|l.I|E.!|'a al Resalucidn w41 de fecha 8 de nowiembre de 2002, establecien-
do un térmeéno para e acatamienio de las pautas establecidas por el C5, el que no
fue respefado, con las consecuendas por fodos conocldas. (M del &)

IlBail:l el auspecio del 30, eptre dlembee de 1050 v noviembre de 2ood e Bevanon
COETVErsaCiones de uprox-rnao{iﬁn. ¥ enbne enero de 2002 febrero de 2007 Comyer-
sackanes direltas, entre o5 representantes de las comunidades Q‘EE{!—E"IIEI'IIJ'!HS W
turco-chipriotas, tendientes a lograr una soluckin Integral al problema de Chipre, que
fue delineada en el plan llamado *Basis for a Comprebensive Setilement of the
Cyprus Problem® w que requera de un referindum a ser levado a cabo el 16 de abil
de 2003, en el oual se debda aprobar la reunificadidn de Chipre. Esta Misiin de
Buenas Ofidos fue encaberada por el Asesor Espedal del Secretarip General para
Chipre {The Special Adviser to the Secretarg-Genesal on Cyprus), & 5. Alvaro de
Soto, A pesar de ks esfuerzos realizades por el SASG y par el misma 56, [ pro
puesta fue finalmente rechazada, bo que motivd la decsidn de levantar la comisidn
de buenos ofidos, (SG/52004/437).

"Esta msoluciin en particular, reviste especial interds para posofros, por cuanto
desde el mes de agosto de 1999, personal argenting ha estado partticpando en esta
migiin, farmands parte de la misidn de b ONU (USMIEK) como e la misitn de la
OTAN (KFORL Ciro aspecto destacable de esta resclucidn consiste en el hecho de
que la msma comprende ¢l establecimiento de “una presencia de seguridad infes-
nacional con Sustandial participacidn del la Organizacicn del Tratado del Miintico
Maorte” (OTAN], ko que Dewd a la comvivencia de las dos mitiones, UNMIK v KFDR,
a5 que contnizan hasta boy, (H del A)

"En relacitn al empleo del Cap W11 de la Canta, podemas referimas a la BCS 1556 de
fecha 30 de julio de 2004 relsdonado con B Siluacitn en Darfur (Sudn en la cual &
5 expresa; "Deberminanda gue la Siluacan én Sudin constilugg und amenaza a k&
par y seguridad intemacional y para la estabilidsd de L regidn. Attuando en vifud del
Capitulo Wil de la Carta de bxs Nadones Unidas®, establecendo en su punio 2: "Apoya
el desplegue de obsercadores intemacianales, inclusda a fuerza de prolecddn previs-
ta por la Unitn Albcana, en la regidn de Darfur del Swddn bajo la direodbn de la Unidn
Alncana” En eshe caso en particular debemos conSsderar ademas que ecle lips de
MECANSEM0 Mesulla MdS que El:l‘ﬂp‘\&dl:l. i uAnDD: &l $i'rtl'él'|'lﬁ i Kamin ha expresa-
diy absestamenite, Su fIEg,.![qul a la intervencidn de fuerzas mullinacsonales que no pei-
tenezean al contimente africano, limitando la posibibdad de intervencidn a aguelios
miembros de la Unidn Aficana. (M del A

mbre de 1997 a ma
., Durante i

puesto fe de la
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es Unidas en Haiti).
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