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I. Introduccion.

En un periodo que abarca desde la implementacion de las carreras de grado universitario en el
marco de la formacion de Oficiales del Ejército Argentino hasta nuestros dias, se transita un
escenario caracterizado por reformas y cambios en los planes de estudio que socavan la estabilidad
de las carreras universitarias. La busqueda de respuestas provoca que el tema del cambio /
transformacion permanente ocupe un lugar de importancia entre quienes se encuentran
involucrados en dichos procesos. El objeto es indagar acerca de las causas de los permanentes
cambios y proponer un proceso de gestion que sostenga una mayor estabilidad en las carreras de

grado que ofrece el Ejército Argentino para su formacion inicial.

Con el interés que produce en el equipo de gestioén encontrar las causas del tema en cuestion, se
sintetizan en esta introduccion cuéles fueron los avances del proyecto de investigacion
titulado Evolucion de la formacién universitaria en el Colegio Militar de la Nacion (carrera de
armas). Los resultados son el primer producto de esta investigacion en proceso, conformada por
dos fases: una primera de carécter exploratorio, para recabar percepciones de los involucrados e
informacion documental en pos de elaborar un diagndstico a modo de referencia que dé cuenta de
los procesos de cambio, causas y consecuencias y una segunda fase (investigacion aplicada) que
establezca un disefio de autoevaluacion especifico para la carrera de grado militar cuya aplicacion
arroje resultados y permita instalar un plan de mejoramiento como alternativa a las permanentes

propuestas de reforma curricular.

La metodologia de la investigacion utilizada busc6 complementar enfoques cualitativos con
cuantitativos. En esta primera fase, se realizaron entrevistas en profundidad a distintos actores
clave involucrados en los cambios y reformas curriculares, desde responsables de gestion hasta
alumnos cadetes. La percepcion de los entrevistados se analizd con el software Atlas-ti para
analisis cualitativo. Los resultados se analizaron a la luz de la documentacion explorada, de

caracter formal (resoluciones, directivas, notas formales, memoranda). Por ultimo, se
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complementaron las conclusiones con un profuso anélisis de estadisticas elaboradas en el marco

del presente proyecto.

Para direccionar esta fase de la investigacion, los interrogantes que se plantean contestar son:
¢Cuéles son las causas de las constantes reformas curriculares en la formacion de grado de los
Oficiales del Ejército Argentino? ;Provienen del seno del Ejército o responden a imposiciones

politicas? ¢ Cual es el impacto de las reformas constantes en la carrera de grado?

Se anticipa como hipoétesis que las primeras reformas obedecen a una busqueda de identidad
universitaria militar que surge del seno de la institucion mientras que las ultimas reformas
provienen de requerimientos de la esfera politica. La falta de continuidad y reflexion sobre los
cambios operados en las carreras, instala una percepcion de falta de identidad y rumbo que
promueve — en algunos casos - un rechazo al sistema universitario y una revaloracion de la

formacion preuniversitaria antes de la década del "90.

La presente investigacion contiene tres capitulos y un apartado final de conclusiones, en el marco
tedrico se describen algunas concepciones sobre cambios y reformas universitarias en las que se
define la I6gica de los procesos mencionados; en el primer capitulo se describe la trayectoria y
gestion de los cambios y reformas operados en la carrera de formacion de grado Oficiales
argentinos (armas); en el segundo se analizan las percepciones de los entrevistados; en el tercero

se analiza el corpus estadistico y por Gltimo se elabora un apartado final de conclusiones.
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I1. Marco Teorico.

Las instituciones universitarias son organizaciones que permanentemente reflexionan acerca de
qué y como ensefiar para lograr una formacion de grado / posgrado de calidad. En este permanente
estado de reflexion, se toman decisiones que, por lo general, afectan al proyecto curricular. Es por
ello, que frecuentemente se observa un estado de “cambio curricular” continuo. Segiin Camillioni
(2001) cuando se hace referencia al “cambio curricular” se apunta al cambio del disefio curricular,
de lo que esta escrito, aunque también se puede focalizar lo que esté ensefiado, 0 ambos aspectos.
El proceso de cambio curricular debe estar justificado por una demanda real de transformacién ya
que tiene implicancias en la cultura institucional, siempre que no se apunte al mero cambio en una

grilla de materias.

Siguiendo con Camillioni (2001) existen cambios denominados “superficiales”, por ejemplo,
quitar o agregar materias, en esos casos la transformacion queda localizada en una parte del
curriculo y se deposita en un sector de la estructura organizacional, la superficialidad de los
cambios los torna vulnerables y faciles de eliminar. Todo cambio deberia implicar un nuevo
analisis de los propdsitos institucionales, una reflexién acerca de como se utilizaran los medios y
recursos disponibles (dentro de recursos se incluye la organizacion) y una adecuacién de la
normativa. Cuando el cambio apunta solamente a reemplazar una materia por otra, es necesario
preguntarse si realmente se torna imprescindible reformar el proyecto curricular. En el proceso de
cambio curricular, se evidencian las concepciones que tienen quienes toman las decisiones, por
ello es importante buscar consenso para atenuar que impere una concepcion sobre otra. Si la
rotacion de autoridades es frecuente, derivard inevitablemente en un estado de cambio curricular
permanente, puesto que la organizacion va a intentar adaptarse a una nueva concepcion acerca de
la formacion (este fendmeno se evidencia mas en organizaciones con caracteristicas de estructura

jerarquica dominante).
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Camillioni (2001) indica, por otra parte, que las profesiones - si bien estan definidas por un proceso
historico - también estan siendo atravesadas por los cambios. Caracteriza a esta situacion como
“presismica” puesto que las profesiones tienen ciertas caracteristicas, rasgos, que no se sabe si
serviran para el futuro inmediato. Si esto es asi, la universidad debe ser un proyecto anticipatorio,
sus planes no deben mirar hacia el pasado sino proyectarse hacia el futuro. Segun la autora citada,
un diploma universitario es una garantia de que el profesional esta en capacidad de resolver los
problemas que corresponden a un pasado reciente, pero como los egresados van a trabajar en

escenarios futuros, se impone que la formacidn sea pensada por adelantado.

Otros autores tales como Sordelli (2001), luego de haber atravesado la experiencia de reforma
curricular en la Carrera de Medicina, expresa que muchas veces la modificacién curricular se torna
imprescindible. A partir de la decision de implementar una reforma, se inicia el debate complejo
donde es dificil alcanzar un consenso generalizado. Es por ello que el autor indica los pasos
necesarios que deberia transitar un cambio curricular: debe surgir de un proceso ordenado, con una
propuesta que se adapte a las necesidades del pais, dentro de un marco presupuestario adecuado.
El proceso llevara cierto tiempo que debera ser acotado y de alli debera surgir una propuesta con
un deseable grado de factibilidad como para garantizar su puesta en marcha. En relacion con la
factibilidad, el autor las divide en cuatro aspectos:

1. Factibilidad econdmica: se refiere a los salarios docentes y no docentes, mantenimiento de
edificios, reposicion de equipos para docencia, bienes consumibles.

2. Factibilidad edilicia: se refiere a los espacios donde se ejecutara el plan propuesto.

3. Factibilidad politica y social: se entiende por la cantidad de alumnos que podra ingresar,
cupos para residencias, numero de egresados que necesita el pais por afio.

4. Factibilidad en relacion con los recursos humanos disponibles: formacion, capacitacion

continua del personal docente.

Los Institutos de Formacién de las Fuerzas Armadas Argentinas han incorporado desde fines de

la década del 80, carreras de grado que definen a los Oficiales como graduados universitarios.

4-104



Programa de Acreditacion y Financiamiento de Proyectos de Investigacion

INFORME PROYECTO DE INVESTIGACION

Desde entonces, como describen los autores antes citados, las instituciones militares universitarias
han estado reflexionando acerca de qué y cdmo ensefiar y de esta manera promoviendo cambios

curriculares.

Para dar cuenta de cambios curriculares operados en instituciones militares a nivel internacional
que sirvan de marco al presente estudio, cabe destacar el articulo del Grl Div (R) Romero Serrano

(2013) donde hace alusion al proceso de cambio por el que atravesoé la escuela militar espafiola.

El Grl Div (R) Romero Serrano aclara el concepto de ensefianza militar de formacién como la
preparacion profesional para el desempefio de los cometidos asignados segln sea el cuerpo y la

escala en la que se ingrese.

Del mismo modo en que se adapto el Instituto de Formacion Militar del Ejército Argentino a la
normativa universitaria, en el caso de Espafia la Ley 17/1989, de 19 de julio, reguladora del
Régimen del Personal Militar Profesional, define un sistema de ensefianza militar integrado en el
sistema educativo general, que viene a adoptar los pardmetros que regulan la ensefianza en dicho

sistema (Oficiales de nivel universitario).

Por otra parte, el mencionado autor entiende como finalidad de la educacion de las Fuerzas
Armadas la de proporcionar a sus miembros la formacion requerida para el ejercicio profesional
en los diferentes cuerpos, escalas y especialidades, con objeto de atender las necesidades derivadas
de la organizacién y preparacion de las unidades y de su empleo en las operaciones.

A partir de la caida del Muro de Berlin en 1989, segun el Grl Div (R) Romero Serrano, en el
Ejército de Tierra se aplicaron medidas tendientes a la reduccion de efectivos, modernizacion y
profesionalizacion teniendo en cuenta la proyeccion exterior que le brinda la participacion en

Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
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Luego de la reforma europea de la Universidad de Bolonia, se afiade el concepto de la “Sociedad
del conocimiento” que se acuiia en la Unién Europea, con la idea de fundamentar un nuevo
“proyecto social europeo”. Los cambios no se dan en forma local, sino que aparecen en un contexto
global. A partir de dicha reforma conocida como el proceso de Bolonia, se pretende definir estudios
comparables entre los paises adheridos, expresados por las competencias que definen los perfiles
de salida, y que tiene como objeto permitir la movilidad y empleabilidad de los niveles

profesionales universitarios.

El proceso de Bolonia articula:

- Adopcion de un sistema de titulaciones europeas comparables.

- Adopcion de los ciclos de Grado, Master y Doctorado.

- Orientacion de la ensefianza hacia el aprendizaje del alumno.

- Flexibilizacion en las ofertas educativas (Planes de estudio).

- Establecimiento del sistema de créditos “ECTS10”.

- Promocion de la Calidad a nivel europeo (Evaluacién y acreditacion).
- Formacién a lo largo de toda la vida.

- Importancia de los idiomas.

La reforma de la universidad obliga a modificar los pardmetros del sistema de ensefianza militar.

De alli deviene la reforma de la carrera militar en Espafa.

En comparacion con otros paises, Alemania tiene dos universidades que atienden a la formacién
de sus oficiales, Francia se incorpor6 a este concepto a partir del afio 2000 y en el Reino Unido
practicamente todos los oficiales son titulados universitarios. El modelo ya es clasico en EE.UU.
y Canada.

El proceso de Bolonia implica un beneficio para el alumno, (estudiante de academias militares),

para que pudiera coincidir con alguna titulacion universitaria, entendida desde la nueva oOptica de

6 - 104



Programa de Acreditacion y Financiamiento de Proyectos de Investigacion

INFORME PROYECTO DE INVESTIGACION

la reforma de Bolonia, es decir, curriculos flexibles, adaptables al entorno geografico y profesional
en donde se pretende su aplicacion y ejercicio. El alumno se encuentra apoyado econémicamente
desde el principio y de esa manera aumenta el atractivo hacia las carreras militares donde se

evidencia un mayor nimero de candidatos.

En relacién con la red del conocimiento, el beneficio se halla en la homologacién de materias con
otros institutos o carreras de educacion universitaria, ya que la formacién militar de los cuadros
correspondientes a ejércitos profesionalizados y muy tecnificados (aln en los niveles de pequefias
unidades combatientes), no es “auténoma” y se tiene que fundamentar en materias no
especificamente militares para alcanzar los niveles de excelencia que todo ejército demanda de sus

organismos y de sus componentes.

En términos generales, la reforma plantea:

1. Adecuar la ensefianza en las Fuerzas Armadas para seguir integrados en el sistema educativo
general.

2. Proporcionar una formacion militar necesaria, con la maxima calidad posible.

3. Integrar las materias precisas para la formacion integral y militar en planes de estudio,
militares y civiles.

4. Disefiar un modelo atractivo para un abanico mas amplio de jovenes.
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I11. Metodologia de Trabajo

Para la presente investigacion se empleard el paradigma Hermenéutico — Interpretativo, ya que lo
que se busca es la comprensién de un fendmeno planteado en términos de testimonios de actores
involucrados en las diferentes reformas, complementado con datos estadisticos sobre rendimiento

de cadetes y documentacidn relevante.

En cuanto al tipo de disefio, se trata de un estudio exploratorio con un abordaje cualitativo (Cornejo
& Salas, 2011) sobre la transformacion de los proyectos curriculares a través de los testimonios de
una seleccién de actores involucrados en diferentes reformas que formaron parte de la toma de
decisiones. Dicho estudio se complementa con un abordaje cuantitativo basado en estadisticas y

documentacion relacionada con las reformas curriculares.

I11. 1. Tipo de disefio.

Ex post facto.

I11. 2. Los objetivos de la Investigacion son:

1. Describir la transformacién de los Proyectos Curriculares del Colegio Militar de la Nacion y
sus titulaciones, desde el inicio de carreras universitarias hasta el presente.

2. Analizar las causas de las constantes reformas curriculares, relacionadas con las demandas del
Ejército Argentino y el devenir del escenario politico nacional.

3. Evaluar el impacto de las constantes reformas curriculares en la formacion de Oficiales del
Ejército Argentino.

4. Sugerir procesos de gestién académica que permitan evaluar la formacién profesional sin

transformar la carrera universitaria.
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I11. 2. 1. En relacion con los indicadores, se determinan los siguientes:

Cuantitativos:

e Cantidad de ingresantes / egresados de carreras de grado por cohorte

e Porcentaje de bajas por carrera de grado por cohorte / motivos de baja.

e Cantidad de aprobados / reprobados en 1ra oportunidad (estudio muestral transversal a todas
las carreras)

e Cantidad de egresados femeninos / masculinos por cohorte y carrera

Cualitativos:

e Grado de conformidad de los Jefes de Unidad en relacion con los Subtenientes

e Percepciones de los involucrados en cada reforma curricular acerca de la necesidad de cambio.
e Fundamentos para cada reforma establecidos en directivas y resoluciones del Ejército

Argentino y del Ministerio de Defensa.

Como contribucién al avance del conocimiento cientifico y tecnoldgico y/o transferencia al medio

se determina lo siguiente:

La falta de continuidad en los Proyectos Curriculares de nivel universitario no permite realizar un
adecuado analisis de formacion de Oficiales. No se puede evaluar la calidad de la formacion
cuando permanentemente se reforma la oferta académica. Un ejemplo de ello es la ultima
transformacion, donde durante el primer egreso del Plan 2012 (ME 648/14) en julio de 2016, ya

se estaba disefiando la reforma curricular 2017.

El presente estudio pretende hacer énfasis en la necesidad de cierta estabilidad de la formacion
universitaria que permita planificar y mejorar la calidad de la carrera, sin estar sometida a cambios
permanentes. Para ello es fundamental identificar los principales motivos por los que se produce
la reforma permanente, asi como proponer algunas lineas de mejora que permitan sostener una

mayor estabilidad.
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Teniendo en cuenta el marco normativo que establece la politica institucional de la Fuerza, se
espera garantizar un proceso de gestion que asegure la calidad de la formacion profesional. Dicho

proceso puede orientar a revertir falencias similares en otros institutos de nivel universitario.

Como contribucion a la formacion de recursos humanos, es licito aclarar que la participacion en
el proyecto de investigacion del personal integrante del Departamento Evaluacion es esencial para
sistematizar una actividad que se realiza desde hace méas de veinte afios, a requerimiento de las
autoridades y de las necesidades que surgen de la gestion. El personal esté capacitado para realizar
todo tipo de relevamiento relacionado con las carreras universitarias en el Colegio Militar, asi
como también existen documentos e informaciéon relevante para el analisis del fenémeno que se
pretende investigar. Hasta el momento, la reforma ha sido un tema de debate sin el sustento que le
otorgaria un trabajo de investigacion. El proposito en relacion con la formacién de recursos
humanos es que el personal participe en un proyecto de investigacion y que ademas pueda
postularse para la carrera de investigador que propone la UNDEF. En caso de lograrse el proposito,
el personal del Departamento Evaluacion se encontrara con una capacitacion formalizada y podra
afrontar nuevos desafios con mayor eficacia y eficiencia, hecho que contribuird a sostener una

cultura organizacional enfocada en procesos de calidad.
El beneficiario directo de los resultados del proyecto es el Colegio Militar de la Nacién y su

proyecto curricular. Como beneficiarios indirectos se indican otras universidades o institutos de

las Fuerzas Armadas a los cuales podra servir de orientacion.
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IV. Capitulo I: Descripcion de la transformacion de los Proyectos Curriculares del Colegio
Militar de la Nacion y sus titulaciones, desde el inicio de las carreras universitarias hasta

el presente

En el presente capitulo se realiza la descripcion de las transformaciones operadas en la primera
carrera universitaria Licenciatura en Administracion y en la segunda, denominada Licenciatura
en Conduccion y Gestion Operativa a partir de la documentacion relevante hallada relacionada

con la tematica.

IV. 1. Origenes y evolucion de la formacion de Oficiales del Ejército Argentino.

Desde su creacion hasta la fecha, el Colegio Militar de la Nacion ha pasado por transformaciones
importantes que dan cuenta del dinamismo institucional para adaptarse permanentemente al
devenir y sostenerse por ciento cuarenta y nueve afios como unica fuente de reclutamiento de

Oficiales del Ejército Argentino.

Desde el punto de vista educativo, la Institucion ha tenido reformas importantes. Una de las mas
relevantes se observa a partir de Resolucion 2024 del Ministerio de Educacion y Justicia de fecha
29 de octubre de 1990, donde se establece incorporar al Instituto de Ensefianza Superior del
Ejército al régimen de la Ley 17.778 — Universidades Provinciales -, esto implica otorgar validez
nacional a los titulos. El Colegio Militar comienza a contar con oferta académica de pregrado

(Bachilleres Universitarios y Analista Administrativo Contable) en 1992.

En 1995, a partir de la promulgacién de la Ley de Educacion Superior, la Institucién adapta su
organica para dar lugar al nivel universitario. A la funcién tradicional de la docencia, se suman las
funciones de extension e investigacion, pilares de la formacion universitaria. Lo establecido en la
LES demanda otros procesos, tales como el completamiento de titulaciones docentes de nivel de

grado o el desarrollo de incipientes proyectos de investigacion.
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La transformacidn de la titulacion de nivel terciario a nivel de grado para los egresados del Instituto
tiene su anclaje en la Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas, Nro. 24.948 que impone

alta capacitacion a sus integrantes.

Dicha Ley dispone que el Sistema Educativo de las Fuerzas Armadas se adecue al Sistema
Educativo Nacional. Asimismo, reglamenta en el Art. 14, que a partir del afio 1992 es requisito

para el ascenso a Oficial Superior, ostentar una titulacion de grado.

En 1995 se inician en el Colegio Militar las primeras Licenciaturas, en Matematica Aplicada y
Administracién, sumandose en el afio 2000, la carrera de Contador Publico.

En 2005 se inicia la Licenciatura en Conduccidn y Gestion Operativa que llega hasta la actualidad.
Sin embargo, bajo la misma denominacién, la carrera atraveso cuatro grandes transformaciones:
inicio en 2005, reforma 2008, reforma 2012, reforma 2017.Las reformas 2012 y 2017 requirieron

una nueva resolucion de aprobacién por parte del Ministerio de Educacion.

En 2007 se empieza a gestar la primera reforma a la Licenciatura en Conduccion y Gestion
Operativa, que resulta de la aplicacion de la Resolucion 872 del Ministerio de Defensa mediante
la que se resuelve incorporar 7 (siete) materias comunes a los Planes de Estudio de los Institutos
de Formacion de las Fuerzas Armadas. La mencionada Resolucion impone incorporar las materias
comunes a partir del segundo semestre del afio en curso, sin embargo, el Plan de Transicion se
inicia en 2008.

Tres afios mas tarde, en el marco del proceso de modernizacion de la formacion de Oficiales de
las Fuerzas Armadas Argentinas, cuyas pautas y principios son aprobados mediante la Resolucién
MD N 1648/10, se disefia un Plan de Estudios para la formacion de Oficiales del EA tendiente,
en términos generales, a la integracion plena de la formacion académica y la instruccion militar,
aseguramiento del nivel universitario de la formacién, preparacion de los cadetes para que actten

en forma auténoma y responsable y elevacion de la calidad y tiempo destinados al estudio y la
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instruccion®. Dicho Plan de Estudios se inicia en 2012 y la duracion de la cursada es de cuatro

afios y medio.

En el afio 2017, se inicia una reforma curricular basada en los aciertos y desaciertos observados
en el Plan de Estudios 2012. La carrera continla con la denominacion de Licenciatura en
Conduccién y Gestion Operativa, Orientacion Armas, Arsenales e Intendencia. No se modifica el
Perfil de Egreso ni los Alcances, pero si la duracion de la cursada, en esta oportunidad de cuatro

anos.

Desde las primeras carreras de grado iniciadas en 1995 hasta nuestros dias, se han operado 8 (ocho)
grandes transformaciones, que imponen la convivencia de diferentes planes de estudio, escaso
periodo para la evaluacion de producto y ajuste, dilaciones en el otorgamiento de Resoluciones
Ministeriales que le otorguen validez a los titulos. EI presente trabajo de investigacion pretende
describir las sucesivas transformaciones e identificar los fundamentos de los cambios constantes
operados en las carreras de grado con la perspectiva de propiciar mayor estabilidad a la formacion

de Oficiales del Ejército Argentino que beneficie la calidad de los procesos.

A continuacion, se detallan las transformaciones en la titulacién de los egresados del CMN desde

sus inicios a la fecha:

Etapas Sintesis - Titulaciones Promociones

1870 en adelante | Subteniente de armas — A partir de 1896 se exige examen 138

aprobado de 5to afio Nacional para el ingreso

1947 en adelante Se agregan a las promociones los egresos de los 61
Subtenientes de Intendencia

1975 en adelante Se agregan a las promociones los egresos de los 33

Subtenientes de Arsenales

1 Resolucion MINDEF Nro 1371/11
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Etapas Sintesis - Titulaciones Promociones
1992/1999 1992 (Pregrado)
Subteniente y Bachiller Universitario en:
« RRII 5}
+ Ingenieria 5
+ Ingenieria-Arsenales 5
Subteniente y Analista Administrativo Contable 3
1995/ (Pregrado)
Subteniente y Enfermero Universitario (se mantiene con 15 (suspension
propuesta de transformarse en titulo de grado) egresos 2006/7)
1995/2007 1995 (Grado)
Subteniente y Licenciado en:
« Matematica Aplicada 3
« Administracion 10:
1 cohorte 1ra
Vers.
3 cohortes 2da
Vers.
2 cohortes 3ra
Vers.
4 cohortes 4ta
Vers.
2000/2007 Subteniente y Carrera de Contador Publico (s6lo para
Intendencia) S
2005 - 2010 | 2005: se inicia la carrera de Licenciatura en Conduccién y
Gestion Operativa con orientacién Armas, Logistica de
Material y Contable 3
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Etapas Sintesis - Titulaciones Promociones

2008: Egreso primer cohorte de Oficiales del Ejército
Argentino, Licenciados en Conduccion y Gestidn
Operativa

2008 - 2014 | Licenciatura en Conduccion y Gestion Operativa con 4
orientacion Armas, Logistica de Material y Contable (se
agregan 8 materias comunes a los Institutos de Formacion
de las Fuerzas Armadas).

2012 - 2020 |Subteniente y Licenciado en Conduccién y Gestidn 5

Operativa con orientacion Armas, Arsenales e Intendencia
— 4 afios y medio de cursada. No puede egresar como
Subteniente si no egresa como Licenciado: carrera integral.

2017 en adelante

Licenciatura en Conduccion y Gestion Operativa con
orientacion Armas, Arsenales e Intendencia — 4 afos de

cursada.

Vigente primer

egreso 2020

IV. 2. Transformacién de las carreras de grado.

IV. 2. 1. Etapa 1995/2007 Inicio de las carreras de grado: Licenciatura en Administracion

(tres ajustes)

En el marco de la primera oferta académica universitaria, aparecen los fundamentos que establecen

las bases para el sostenimiento de las carreras. A pesar de los cambios, ajustes y reformas que se

sucedieron posteriormente, aquellos fundamentos pioneros ya expresaban claramente la necesidad

de formacion de nivel superior para los Oficiales del Ejército Argentino: “(...) el Colegio Militar

de la Nacidn, se constituyo en el primero, entre sus pares de América Latina, en ingresar al nivel

universitario de la enserianza”’*.

2

2PLAN CURRICULAR 1999 - 2003 CUERPO COMANDO (Armas — Arsenales) PARTE 11 NGU
LICENCIATURA EN ADMINSTRACION.
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La primera oferta de grado contaba con dos carreras, Licenciatura en Administracion para Armas
/ Arsenales y Contador Publico para Intendencia. Las carreras elegidas respondian a modelos de
planes de estudio de otras universidades, entendiendo que “elevaban” el nivel de conocimientos y

preparaban al futuro Oficial para que posea juicio critico y pensamiento reflexivo:

“Los medios intervinientes en el combate moderno, han adquirido una complejidad tecnologica
que parece no tener fin. Basta analizar los conflictos armados recientes, ocurridos aun en cortos
periodos de tiempo, para confirmar tal afirmacion. Estos medios se compran o se fabrican, pero
el hombre es y seguira siendo el componente fundamental de toda organizacion militar. A él
debemos preparar para afrontar estos cambios. Debemos en consecuencia, elevar el nivel de sus
conocimientos y prepararlo para que ponga en ejecucion los mecanismos del pensamiento critico

y reflexivo y ello es precisamente a lo que tiende el nivel universitario de la ensefianza.””

La formacion universitaria es percibida como una “elevacion” del nivel de conocimientos con el
presupuesto de que dicha formacidn impactaria en la preparacién de hombres armados capaces de
adaptarse a las caracteristicas del combate moderno. Las Guerras del Golfo (1990-1991), del
Congo (1996-1997 y 1998-2003), de Kosovo, ente otras, son los conflictos novedosos, de corto

tiempo, que empiezan a resquebrajar el modelo de guerra convencional.

Si bien existe el consenso para la implementacion de carreras de nivel universitario, ain se observa
en esta etapa que tanto los Cadetes como los Oficiales, perciben que la formacion requiere del

cursado de dos carreras al mismo tiempo, la militar y la académica:

“El Plan Curricular establece en su organizacion, que para el cumplimiento de la mision impuesta

al CMN, los conocimientos a adquirir se dividen en dos grandes nucleos curriculares:

3 Ibidem 2.
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e EI NFPM (Nucleo de Formacion Profesional Militar) que agrupa a las asignaturas que la
componen en Areas y/o Médulos teniendo como objetivo la “Formacién Militar”.
e EINGU (Nucleo de Grado Universitario) que agrupa a las asignaturas también en Areas y/o

Modulos teniendo como objetivo la “Formacion Intelectual”.

Teniendo en cuenta que el receptor de los conocimientos abarcados por estos dos nucleos es uno
solo — el cadete — estos nucleos no pueden ser independientes sino que deben estar relacionados,

de manera de lograr su formacion integral.”*

Notese que, si bien la aspiracion era el logro de la formacidn integral, no se expresa como se
relacionan ambos nucleos con objetivos diferentes, por un lado, la formacion militar y por otro la
intelectual. Por otra parte, los fundamentos de la implementacion de carreras universitarias se
basan en la necesidad de formar hombres con juicio critico y pensamiento reflexivo, sin embargo,

el cadete es caracterizado como “receptor de conocimientos”.

El “ensefiar a pensar” como forma de preparar a los futuros Oficiales del Ejército Argentino para
adaptarse a los cambios de paradigma en los procesos bélicos, se lograba imponiendo el cursado

de una carrera de nivel universitario:

“Los planes educativos deberan poseer una fuerte concentracion y profundidad en los
conocimientos, tendiendo a ensefiar a pensar para, de esta manera lograr el desarrollo intelectual
buscado, permitiendo una répida adaptacion a nuevos sistemas de armas, doctrinas y

procedimientos de combate y al manejo de organizaciones flexibles y cambiantes en el tiempo.

La expresion ensefiar a pensar, apunta a lograr hombres con mentes disciplinadas, ordenadas y
precisas. Todas las ciencias componentes del saber humano responden, estudiadas con la

profundidad debida, al logro de tal objetivo. Esta profundidad de los conocimientos impuso la

4 1bidem 2.
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necesidad de introducir el nivel universitario de los estudios. La introduccién de este nivel de

estudios resulta, entonces, una consecuencia y no un fin en si mismo.

En el futuro, el educando debera conducir hombres y organizaciones con las caracteristicas ya
enunciadas; para ello, lo més logico sera estudiar profundamente ciencias relacionadas con tal
fin y con un fuerte contenido en la comprension del hombre como parte indisoluble de la
institucion.

El Plan de Estudio de la Licenciatura en Administracion estaba organizado segun los siguientes

ejes de formacion:

1. La formacion de interés militar (segun las Politicas de Educacion para Oficiales, establecidas
en Boletin Reservado de Ejército 5348 del 27 de noviembre de 1997, con el objeto de fortalecer

el conocimiento de Informética, Inglés y Portugués):

Maodulo Instrumental:

- Inglés (hasta Nivel 3)

- Portugués (Nivel 1)

- Computacion o Tecnologia de la Informacién
- Investigacion Operativa

- Metodologia de la Investigacion

Médulo Comportamiento Organizacional:
- Psicologia Social

- Sociologia de las Organizaciones

- Direccion

- Historia de las Organizaciones

5 Ibidem 2.
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La formacion exacta o denominada también “formal”:

- Matematica l y 1l
- Matematica Financiera
- Algebra

- Estadistica

La formacion juridica:

- Derecho I, 11 y 111

La formacién econdmico - social:

- Historia Econdmica y Social general

- Historia Econdmica y Social Argentina y Americana
- Introduccioén a la Economia

- Macroeconomia

- Finanzas Publicas

La formacién administrativa:

- Organizacion 1 y 1l

- Administracion General 1 y Il
- Administracion de Personal

- Administracion Financiera

- Produccion

- Comercio y Mercado

- Administraciéon Publica
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Seminario de Integracion y Aplicacion:

Integracion de contenidos de materias y su relacion con areas de interés militar en el marco

del Codigo de Etica Profesional y los valores que sustentan a la Institucion.

A pesar de haber implementado una carrera, Licenciatura en Administracion, que se cursaba en
otras universidades nacionales, el objetivo inicial fue formar Oficiales para el Ejército
Argentino y no para que — una vez desencantados en algunos casos de la vida militar — puedan
ejercer otra profesion en el medio civil. Es por ello que se expresaba claramente la necesidad
de no perder la identidad militar a través de la resolucién de casos, problemas, trabajos escritos

y orales relacionados con la problematica militar.

“Constituimos un instituto universitario que conoce a priori el destino de los futuros egresados:

ellos integrarén el cuadro de Oficiales del Ejército Argentino, para ejercer eficiente y

plenamente la profesién militar y no otra. "

Sin embargo, los alcances del titulo de Licenciado en Administracion aprobados por el Anexo
Il de la Resolucidn del Ministerio de Cultura y Educacion 1670, no hacen ninguna mencion al

rol profesional militar:

“Alcances del titulo de Licenciado en Administracion:

1. Asesorar y asistir técnicamente en la direccidn de organismos hacendales de produccion o
erogacion.
2. Participar en el disefio y manejo de estructuras de organizacion y de sus sistemas de

informacion.

6 Ibidem 2.
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3. Participar en el estudio, determinacion, puesta en ejecucion y seguimiento de las distintas
politicas de administracion, en cuanto a las siguientes funciones basicas: personal,
comercializacion, produccion, aprovisionamiento, finanzas y planeamiento y control

4. Participar en la elaboracion y evaluacion de proyectos de inversion.

5. Actuar en el &mbito judicial como: administrador en intervenciones judiciales, liquidador

’

de sociedades y asociaciones, perito en las demas incumbencias senialadas.’

Teniendo en cuenta los Alcances del Titulo antes expresados, se entiende el cursado de una
carrera militar en forma paralela a la carrera universitaria. S6lo asi se lograria formar Oficiales
del Ejército Argentino, ya que la formacion universitaria s6lo apuntaba al desarrollo del rol

profesional en el &mbito civil.

La Licenciatura en Administracion conté con DIEZ (10) cohortes, el primer egreso data del
afo 1998 y el ultimo del afio 2007. Durante su transcurso, se llevaron a cabo tres procesos de

ajuste:

- Versién Original aprobada por el Ministerio de Educacion y Cultura en 1994. Res Min
1670/94.

- Segunda versién aprobada por nota del Ministerio de Educacién, DNGU Nro 994 en 1995.
Sin cambios estructurales.

- Tercera version aprobada por el Ministerio de Educacion, DNGU Nro 1312 en 1998. Sin
cambios estructurales, con la incorporacion de un titulo intermedio de Analista Universitario
en Administracién. A partir de esta version, los Cadetes pueden egresar como Subtenientes
adeudando hasta TRES (3) materias de la carrera universitaria con un plazo de TRES (3)
afios para su aprobacion. En caso de no aprobar, deben recursar la materia en la Escuela

Superior Técnica.’

7 Boletin Pubico del Ejército Argentino Nro 4723, se publica en febrero 2000 la modificacion realizada en diciembre
1998.
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- Cuarta version aprobada por el Ministerio de Educacion, DNGU Nro 1979 en 2000. El
motivo del ajuste responde a la necesidad de compatibilizar la Licenciatura en
Administracion que se dictaba en el Colegio Militar con la que se cursaba en la Escuela
Superior Técnica “con el objetivo de posibilitar que los alumnos que abandonen la carrera
militar en el Colegio Militar de la Nacion, puedan continuar sus estudios de Licenciatura
en Administracion en la Escuela Superior Técnica como alumnos civiles 8. Se flexibilizan
las condiciones de egreso, los Cadetes pueden egresar como Subtenientes adeudando hasta
CUATRO (4) materias de la carrera universitaria con un plazo de CUATRO (4) afios para
su aprobacion. En caso de no aprobar, deben recursar las materias adeudadas en la Escuela

Superior Técnica.®

El cursado de dos carreras, la universitaria y la militar, en forma paralela, derivé en casos
especiales, donde los Cadetes egresaban como Subtenientes sin haber terminado la
Licenciatura, con un plazo para culminar los estudios. Aquellos que no lograban aprobar los
requerimientos de la Licenciatura, tuvieron que ser penalizados, segun queda expresado en la

nota firmada por el Comandante de Institutos Militares del 07 de Mayo de 2001:

- “No poder ascender al grado de Coronel si no se cuenta con un titulo universitario (Art 14
de la Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas).

- No contar con el puntaje que otorgan las Juntas de Calificaciones por titulo universitario
en el ascenso a cada grado, desde la consideracion para el ascenso a Mayor.

- La tendencia a que la Escuela Superior de Guerra otorgue un titulo de posgrado a sus
egresados que implicara que para el ingreso a la misma sea necesario poseer un titulo de

grado.”

8 Nota enviada desde el Ministerio de Educacion a la Direccién Nacional de Gestion Universitaria, 15 de noviembre
de 2000, en referencia al expediente Nro 19820-9/93 del Instituto de Ensefianza Superior del Ejército.

® Boletin Publico del Ejército Argentino Nro 4737, se publica en noviembre de 2000 la modificacion realizada en
agosto de 2000.
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IV. 2. 2. Etapa 2005/2010 Primera version: Licenciatura en Conduccion y Gestion Operativa

con orientacion en Armas, Recursos Materiales y Contable

Luego de haberse experimentado la formacion de nivel universitario basada en las Ciencias de la
Administracion y Contable, acompafiada de la formacion técnico — profesional militar, habiéndose
afianzado el Colegio Militar de la Nacion como Unidad Académica y transitado un proceso de
Evaluacién Externa por parte de la CONEAU, se estima la conveniencia de modificar el plan de
estudios para adecuarlo a las demandas de formacion del Ejército, en funcion de rol determinado

por el Estado Nacional.

Por otra parte, en el Informe de Evaluacion Externa de la CONEAU realizado en el afio 2000, ya

aparecen algunas criticas a la Licenciatura en Administracion:

“Muchos de los estudiantes del Colegio Militar manifestaron que las obligaciones de estudio,
sumadas las académicas y las militares, son demasiado pesadas. Incluso algunos, sobre todo de
los afios avanzados, manifestaron (hay que recordar el alto abandono por causas académicas)
que los estudios de administracién son accesorios, y debieran separarse de la carrera oficial.
Las razones esgrimidas fueron las que provocaron el abandono de estudiantes con buena
predisposicion militar, pero no académica. Hubo estudiantes, sobre todo aquellos que ingresaron
mas recientemente, que no compartieron este criterio. Esta disparidad pudiera indicar que los
objetivos de formacion académica como requisito para ser miembro calificado del Ejército, no
han calado enteramente en los estudiantes y quiza, tampoco en alguno de los profesores. Aunque

)

fue estimulante advertir en ellos las insatisfacciones y la vehemencia propias de los estudiantes.’

La propuesta de la Licenciatura en Conduccion y Gestion Operativa, procura integrar la
experiencia adquirida en el campo de las Ciencias de la Administracion con la demanda de
formacion técnico profesional militar. ElI plan de estudios une la formacion basica en
administracion tanto de recursos materiales como humanos, con la orientacion a la problematica

administrativa y juridica propia de organismos del Estado y de la Defensa, y la formacion técnico
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— profesional militar que permite la obtencién de un perfil profesional apto para la tarea especifica
del futuro oficial, asi como también de las competencias requeridas para la incorporacion futura

tanto en el campo de la defensa civil como en las misiones de paz.

El 23 de diciembre de 2004, el entonces Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia otorga
reconocimiento oficial y validez nacional al titulo de Licenciatura en Conduccion y Gestion
Operativa con orientacién en Armas, Contable y Logistica de Material, mediante la Resolucion
Nro 1652. En los considerandos se aclara que el plan de estudios propuesto por el Instituto de
Ensefianza Superior del Ejército no estd comprendido dentro del articulo 43 de la Ley de Educacion
Superior Nro 24.521 (en esos casos se requiere un control especifico del Estado).

Con la Licenciatura en Conduccion y Gestion Operativa se unifican en una sola carrera los planes

anteriores de Licenciatura en Administracion y Contador Publico.

Contiene un tronco comdn, integrado por VEINTISEIS (26) asignaturas y presenta diferencias en
las ONCE (11) asignaturas restantes, en funcion de las particularidades de las distintas
orientaciones. Dichas diferencias responden a los roles y funciones propios de las armas y

especialidades.
La duracion total de la carrera es de CUATRO (4) afios, pudiendo egresar el Cadete como
Subteniente y adeudar hasta DOS (2) materias durante un periodo de DOS (2) afios para la

obtencion del titulo de Licenciado.

El Plan de Estudios se organiza por orientacion, areas y modulos:

Para la orientacién Armas:

El Area Académica se integra con los Médulos de Conduccion y Gestion, Historico geogréfico,

Tecnologia Militar, Educacion, Derecho, Idioma y Ciencias Exactas, segun el siguiente detalle:
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e Modulo de Conduccién y Gestion, que — segun la descripcion de la estructura curricular —
“proporciona los conocimientos necesarios para liderar la fraccion de su Arma que le

corresponde conducir y gestionar”.

e Modulo Historico — Geografico que “proporciona los contenidos histéricos que permiten
comprender la naturaleza de la guerra, su evolucién y el devenir histérico de la Institucion a
la cual se prepara para integrarse. Asimismo, incluye conocimientos sobre el componente
geogréfico nacional, medio en el cual deberd desarrollar las actividades derivadas de la

Defensa Nacional”

e Modulo de Tecnologia Militar que “proporciona conocimientos generales sobre los principios
basicos de funcionamiento de los sistemas de armas, materiales y equipos en uso en la Fuerza
en otras FFAA y las tendencias de evolucion. Asimismo, nociones bésicas sobre el
comportamiento balistico de los proyectiles y las caracteristicas de los explosivos y
propulsantes de uso en la Fuerza y el manejo seguro de municién, pélvoras y explosivos y
conocimientos que le permiten aplicar los utilitarios informaticos de uso en la Fuerza para su

futura gestion profesional.”

e Modulo Educacidn dirigido a la educacion e instruccién de la fraccion.

e Moddulo Idioma para que pueda participar en misiones de paz.

e Moddulo Derecho para proporcionar marco legal.

e Moddulo Ciencias Exactas como forma de promover el pensamiento logico, métodos de

razonamiento y nivel de abstraccion.
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Para la orientacion Contable:

El Area Académica se integra con los Mddulos de Conduccion y Gestion, Historico, informatico,
Educacion, Derecho, Idioma y Ciencias Exactas. Se describen los que se agregan/diferencian de

la orientacion Armas:

e Modulo de Conduccién y Gestidn, que — segun la descripcion de la estructura curricular —
“proporciona los conocimientos necesarios para liderar la fraccion de la especialidad de
Intendencia que le corresponde conducir y gestionar”.

e Moddulo Historico, para que comprenda el devenir histérico de la Institucion y la naturaleza de
la guerra.

e Moadulo Informatico, para la aplicacion en la Fuerza en el marco de su gestion profesional.

Para la orientacion Logistica de Material:

El Area Académica, que se integra con los Modulos de Conduccion y Gestidn, Histdrico -
geogréfico, Tecnologia Militar, Educacion, Derecho, Idioma y Ciencias Exactas. Se describen los
que se agregan/diferencian de la orientacion Armas:

e Modulo de Conduccién y Gestidn, que — segun la descripcién de la estructura curricular —
“proporciona los conocimientos necesarios para liderar la fraccion de la especialidad de

Arsenales que le corresponde conducir y gestionar”.

En este caso, los alcances del titulo de Licenciado e Conduccion y Gestion Operativa, a diferencia

de la Licenciatura en Administracion, si hacen mencion al rol profesional militar:

“Alcances del titulo de Licenciado en Conduccion y Gestion Operativa:
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Liderar Organizaciones Terrestres de las Armas y Especialidades en su nivel jerarquico.
Administrar recursos humanos, materiales y presupuestarios.

Aplicar recursos metodoldgicos para la toma de decisiones en escenarios inciertos y complejos.
Planificar y gestionar actividades de la organizacion que le depende.

Formar al personal a su cargo e funciones concernientes a la Defensa Nacional.

Participar en misiones para el mantenimiento de la paz y apoyo humanitario en el marco de
organizaciones internacionales fuera del Territorio Nacional.

Aplicar procedimientos de Justicia Militar.

Emplear herramientas informéticas basicas para el tratamiento de la informacion.

Orientaciéon Armas.

Conducir las organizaciones especificas para el cumplimiento de misiones operacionales
correspondientes a cada arma.

Emplear recursos tecnoldgicos para el adiestramiento y entrenamiento de las organizaciones
a su cargo.

Participar en organizaciones de defensa civil y de apoyo a la comunidad ante catastrofes

naturales y antropicas.

Orientacion Contable.

e Conducir la organizacion especifica para el cumplimiento de misiones operacionales

correspondientes a la especialidad de Intendencia.

e Administrar recursos financieros.

Orientacion Logistica de Material.

e Conducir la organizacion especifica para el cumplimiento de misiones operacionales

correspondientes a la especialidad de Arsenales.
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IV. 2. 3. Etapa 2008/2014 Segunda version: Licenciatura en Conduccion y Gestion Operativa
con orientacion en Armas, Recursos Materiales y Contable

Por medio de la Resolucion 872 del Ministerio de Defensa de fecha 25 de junio de 2007, se
resuelve incorporar 7 (siete) materias al Plan de Estudios de las carreras de los Institutos de
Formacion de las Fuerzas Armadas. Desde el inicio de la Licenciatura en Conduccion y Gestion
Operativa en el afio 2005 hasta esa fecha, no se habian producido ajustes en la carrera que hubieran
requerido la aprobacion previa por parte del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia. Vale
aclarar que en 2008 recién egresa la primera cohorte de la primera version de la LCyGO.

Las materias son:

- Estado, Sociedad y Mercado. IVto Afio.

- Historia Argentina 1810 — 1990. ler Afo.

- Nuevos Escenarios de las Relaciones Internacionales, Globalizacion y Regionalizacion. Iller
Afo.

- Sociologia de las Organizaciones. ler Afio.

- Derecho Constitucional y Derecho Administrativo. Ildo Afio.

- Derecho Militar, Codigo de Justicia Militar y Derecho aplicado a cada Fuerza Armada. Iller
Afo.

- Derecho Internacional Publico, Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y

Derecho Internacional de los Conflictos Armados. 1VVto Afio.

Por otra parte, como Anexo | a la Resolucion Nro 872/07 del Ministerio de Defensa, se agregan
los Programas de las 7 (siete) materias y como Anexo Il el cronograma de su dictado. Asimismo,

en Anexo I11 se determinan los cambios para el programa de ingreso de Historia Argentina.
Se determina, asimismo, que la aplicacion de los cambios debe concretarse durante el segundo

semestre del afio 2007, sin embargo, sélo se pueden implementar dos materias durante dicho

periodo, iniciando con el resto de los cambios en 2008.
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Se considera que las modificaciones ordenadas por la Res Nro 872/07 no implican cambios de
caracter estructural en el Plan de Estudios vigente en razon de que se mantienen el Perfil del
Egresado y la carga horaria total establecida. Sin embargo, para dar cumplimiento a lo ordenado,
es necesario incorporar al Plan de Estudios nuevas asignaturas, eliminar otras, ajustar contenidos

de asignaturas en desarrollo, reasignar horas catedra y actualizar la bibliografia.

Detalle de los cambios ordenados:

1. Asignaturas que se agregan:

a. Estado, Sociedad y Mercado: Impuesta por Resolucion Nro 872 del Ministerio de Defensa.

Se agrega como materia comun obligatoria semestral a desarrollar en el 1Vto Afio de la
carrera, con una carga horaria total de 84 (ochenta y cuatro) horas catedra. Se implementa

a partir del afio 2008.

b. Historia Argentina 1810 - 1990: Impuesta por Resolucién Nro 872 del Ministerio de
Defensa. Se agrega como materia comun obligatoria semestral a desarrollar en el ler Afio de
la carrera, con una carga horaria total de 70 (setenta) horas catedra. Se implementa a partir
del afio 2008.

c. Nuevos Escenarios de las Relaciones Internacionales, Globalizacion y Regionalizacion:

Impuesta por Resolucion Nro 872 del Ministerio de Defensa. Se agrega como materia comun
obligatoria semestral a desarrollar en el Iller Afio de la carrera, con una carga horaria total
de 64 (sesenta y cuatro) horas catedra. Se implementa a partir del afio 2008.

Las materias mencionadas se incluyen junto con Historia Militar I, Historia Militar 11 y
Geografia Militar que se dictan desde el inicio de la Licenciatura (Resolucion Nro 1652 del
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia) dentro del Mddulo Historico Geografico
que, a partir de esta incorporacion, modifica su nhombre a Modulo Histérico, Geogréafico e

Institucional y amplia su objetivo educativo.
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2. Asignaturas que cambian el objetivo general de aprendizaje y se reestructuran los contenidos

minimos:

a. Sociologia de las Organizaciones: Impuesta por Resolucién Nro 872 del Ministerio de

Defensa. Materia comdn obligatoria semestral que se desarrolla en el ler Afio de la carrera'y
que desde el inicio de la Licenciatura ya forma parte de su estructura (Resolucion Nro 1652
del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, del 23 de diciembre del afio 2004). Se
ajustan los objetivos de aprendizaje. Se ajustan los contenidos minimos. Reduce su carga
horaria total a 70 (setenta) horas catedra. Se implementa a partir del 2do semestre del afio
2007.

b. Derecho | - Derecho Constitucional y Derecho Administrativo: Impuesta por Resolucion

Nro 872 del Ministerio de Defensa. Materia comun obligatoria semestral que se desarrolla
en el Ildo Afo de la carrera y que desde el inicio de la Licenciatura ya forma parte de su
estructura (Resolucion Nro 1652 del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, del 23
de diciembre del afio 2004). Se ajustan los objetivos de aprendizaje. Agrega contenidos
minimos de Derecho Administrativo, amplia los de Derecho Constitucional y elimina los de
Derecho Militar. Mantiene la carga horaria total de 70 (setenta) horas catedra. Se implementa
con modificaciones a partir del afio 2008.

c. Derecho Il - Derecho Militar, Cadigo de Justicia Militar y Derecho Aplicado al Ejército

Argentino: Impuesta por Resolucion Nro 872 del Ministerio de Defensa. Materia comun
obligatoria semestral que se desarrolla en el Iller Afio de la carrera y que desde el inicio de
la Licenciatura ya forma parte de su estructura (Resolucion Nro 1652 del Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia, del 23 de diciembre del afio 2004). Se ajustan los objetivos
de aprendizaje. Agrega contenidos minimos de Derecho Militar, Defensa Nacional y elimina
contenidos minimos de Derecho Administrativo. Reduce su carga horaria total a 64 (sesenta
y cuatro) horas catedra. Se implementa a partir del 2do semestre del afio 2007.

d. Derecho 11l - Derecho Internacional Piblico, Derechos Humanos, Derecho Internacional

Humanitario y Derecho Internacional de los Conflictos Armados: Impuesta por Resolucién

Nro 872 del Ministerio de Defensa. Materia comun obligatoria semestral que se desarrolla
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en el IVto Afo de la carrera y que desde la aprobacién de la Licenciatura forma parte de su
estructura (Resolucion Nro 1652 del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, del 23
de diciembre del afio 2004). Se ajustan los objetivos de aprendizaje. Agrega contenidos
minimos de Derecho Internacional Publico y Derecho Internacional Humanitario y elimina
contenidos minimos de Derecho Constitucional y Derecho Militar. Mantiene la carga horaria
total de 84 (ochenta y cuatro) horas catedra. Se implementa con modificaciones a partir del
afio 2008.

3. Asignatura que se elimina:

Trabajo Final de Licenciatura: Se elimina la materia. Materia comun obligatoria semestral

que se desarrolla en el IVto Afio de la carrera. Integra sus objetivos con Didactica Il y
Préctica Profesional Supervisada | y 1. Dispone de una carga horaria total de 70 (setenta)
horas catedra. Su correlatividad es con todas las materias. Se reemplaza la exigencia de la
presentacion de un Trabajo Final de Carrera por las exigencias emanadas de la ejecucion de
actividades préacticas, trabajos practicos y aplicaciones profesionales desarrolladas en el Iller
y IVto Afio y que se desprenden de los objetivos de aprendizaje y contenidos minimos
vigentes en las materias Practica Profesional Supervisada | y Il y en Didactica Il y IlI. Se

implementa a partir del afio 2008.

4. Asignaturas que ajustan contenidos minimos y carga horaria:

a. Psicologia Social: Materia comdn obligatoria semestral, que se desarrolla en el ler Afio de

la carrera y que desde el inicio de la Licenciatura ya forma parte de su estructura (Resolucién
Nro 1652 del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, del 23 de diciembre del afio
2004). Se ajustan contenidos minimos reduciendo aspectos de Sociologia de las
Organizaciones. Reduce su carga horaria total a 70 (setenta) horas catedra. Se implementa a
partir del afio 2008.
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b. Administracion I11: Materia comin obligatoria anual que se desarrolla en el Iller Afio de la

carrera y que desde el inicio de la Licenciatura ya forma parte de su estructura (Resolucion
Nro 1652 del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, del 23 de diciembre del afio
2004). Se ajustan contenidos minimos reduciendo aspectos de Apoyo Logistico incluidos en
Tactica 1l y Téactica IV. Reduce su carga horaria total a 64 (sesenta y cuatro) horas cétedra.
Se implementa a partir del afio 2008.

c. Defensa Nacional: Materia comun obligatoria semestral que se desarrolla en el 1Vto Afio de

la carrera y que desde el inicio de la Licenciatura ya forma parte de su estructura (Resolucién
Nro 1652 del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, del 23 de diciembre del afio
2004). Se ajustan contenidos minimos reduciendo aspectos incluidos en Derecho Il -
Derecho Militar, Codigo de Justicia Militar y Derecho Aplicado al Ejército Argentino.
Reduce su carga horaria total a 70 (setenta) horas catedra. Se implementa a partir del afio
2008.

5. Asignaturas que modifican régimen, ajustan contenidos minimos y carga horaria:

a. Historia Militar I: Materia comun obligatoria anual que se desarrolla en el ler Afio de la
carrera y que desde el inicio de la Licenciatura ya forma parte de su estructura (Resolucion
Nro 1652 del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, del 23 de diciembre del afio
2004). Se ajustan contenidos minimos reduciendo aspectos que son tratados en la materia
Historia Argentina 1810 - 1990. Reduce su carga horaria total a 70 (setenta) horas catedra.
Cambia su régimen a semestral. Se implementa a partir del afio 2008.

b. Metodologia de la Investigacion: Materia comun obligatoria semestral que se desarrolla en

el Iller Afo de la carrera y que desde el inicio de la Licenciatura ya forma parte de su
estructura (Resolucion Nro 1652 del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, del 23
de diciembre del afio 2004). Se ajustan contenidos minimos reduciendo aspectos
relacionados con el Trabajo Final de Licenciatura. Reduce su carga horaria total a 60

(sesenta) horas catedra. Cambia su régimen a anual. Se implementa a partir del afio 2008.

32-104



Programa de Acreditacion y Financiamiento de Proyectos de Investigacion

INFORME PROYECTO DE INVESTIGACION

Para llevar a cabo lo ordenado en la Resolucion Nro 872 del Ministerio de Defensa, se establece
un programa de transicion. Como se menciond anteriormente, la Resolucion llega a finales del
primer semestre de 2007 para que se implemente durante el segundo semestre. La orden no se
cumple en su totalidad en el afio 2007 por imposibilidad de reasignacion de horas docentes y
horario ya establecido, sin embargo, el afio 2008 las materias se implementan en su totalidad. Para
resolver el tema de cumplimiento de contenidos minimos de las nuevas materias, en 2007 se

implementan seminarios de completamiento.

V. 2. 4. Etapa 2012/2020 Tercer cambio: Licenciatura en Conduccion y Gestion Operativa

con orientacion en Armas, Arsenales e Intendencia

Durante el afio 2007 se crea en el &mbito del Ministerio de Defensa, la Subsecretaria de Formacion.
Es un érea especifica en el organigrama del Ministerio de Defensal® con el propésito de crear
lineamientos y herramientas para la supervision y seguimiento de la formacion de los cuadros
permanentes de las Fuerzas Armadas, la formacion de civiles para la Defensa y la implementacion

de reformas presupuestarias.

En una primera generacion de reformas (tal como las define mas tarde la Resolucion del Ministerio
de Defensa 1371/11) se establecen las materias comunes que se describieron en la etapa anterior
2008-2014. La evaluacion de los cambios implementados evidencia la necesidad de emprender
una segunda generacion de reformas desde una perspectiva integral, destinada a redefinir el perfil
de competencias del Oficial de las Fuerzas Armadas, modernizar los contenidos de la formacion,
transformar los regimenes de estudio y la organizacion institucional de los Institutos de Formacion

de las Fuerzas Armadas.

Un hito significativo en este segundo proceso de reformas lo constituye la implementacion de una

nueva Licenciatura en Conduccion y Gestion Operativa (tercer cambio) en el afio 2012.

10] a Subsecretaria de Formacion del Ministerio de Defensa se desactiva en el afio 2017.
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Como antecedente de este proceso de reforma, se encuentra en la Resolucion del Ministerio de
Defensa 1648/10 donde se explicita que dicho proceso se asienta sobre tres conceptos
fundamentales, en primer lugar la integracion total de los contenidos tedricos y practicos
especificos, combinando la educacién académica, la formacion profesional y la instruccion militar,
en segundo lugar la profundizacion de criterios propios de la educacion universitaria tales como
el pensamiento creativo, reflexivo, analitico y autbnomo con el fin de promover la resolucion
creativa y eficiente de problemas impredecibles, propios de escenarios inciertos (en los que se
desempefia un militar) como la guerra y/o situaciones de catastrofes y en tercer lugar el desarrollo

de la responsabilidad del cadete sobre su desempefio y rendimiento.

Para lograr la reforma planteada en los términos de la Resolucion MD 1648, se crea una agenda
compartida — afio 2010 — entre los tres Institutos de Formacion de las Fuerzas Armadas, donde se
tratan en forma conjunta los temas relacionados con un nuevo perfil de egreso conjunto y
especifico de cada Fuerza, asi como los alcances de cada carrera. Durante ese mismo afio, se define
el nuevo Plan Curricular, condiciones de regularizacion y aprobacion de las materias y, en alguna
medida, la regularizacién institucional de las rutinas diarias del cadete. La idea es limitar las formas
escolarizadas para que se desarrolle la responsabilidad individual y de conjunto, el pensamiento

auténomo.

Como se observa en la descripcion de los considerandos de la Resolucion MD 1648, la reforma no
solo apunta a la modificacion del plan de estudio, sino que también interviene en la cultura
institucional. El hecho de que, por ejemplo, el cadete pueda decidir cuando rendir un examen final
contando con cinco turnos al afio y tres oportunidades, hace que no se pueda definir al final de
cada ciclo lectivo quiénes son los alumnos que pasan al curso superior o establecer claramente un

orden de mérito, tan propio de la cultura institucional.

Asimismo, se ordenan otros aspectos inherentes a cambios culturales, que no logran plasmarse

totalmente durante el tiempo que dura la reforma:
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“La nueva forma de organizar su ensefianza incluird la creacion de un espacio donde la
responsabilidad individual del cadete y el ejercicio de la misma, tengan un papel clave”.

“(...) la practica del ejercicio del mando por parte del cadete no debera aplicarse en los demas
espacios aulicos, ni en los de estudio y/o recreacion”.

“Introducir mayor flexibilidad al régimen de internacion, asi, una vez cumplidas las actividades
en las aulas, las de instruccion militar o practica profesional supervisada (...) los cadetes
dispondran libremente de su tiempo para el estudio, la recreacion o el ocio”.

“Desafectar a los cadetes de la figura del protocolo denominada rendicion de honores, que

interrumpan actividades académicas y de instruccion militar”

Los fundamentos para promover una reforma no sélo en el Plan de Estudios sino en la cultura
institucional se amparan en la necesidad de planificar la formacion de los Oficiales que
desempefiaran roles profesionales durante los siguientes treinta y cinco afios, en el marco de la

modernizacion impulsada por el Ministerio de Defensa.

En el caso que convoca el presente estudio, las autoridades educativas del Ejército se encargan de
explicitar en los fundamentos para la reforma®! que, si bien es la Subsecretaria de Formacion
dependiente del Ministerio de Defensa el drgano que inicia las acciones para propiciar el debate
acerca de la modernizacion de la formacién profesional militar, ya se habia instalado la necesidad
de profundizar cambios entre los funcionarios militares integrantes del Instituto de Ensefianza
Superior del Ejército y del Colegio Militar de la Nacion. Es por ello que el Ejército adhiere a las
acciones iniciadas por el Ministerio de Defensa.

En pos de formar a los futuros Oficiales para que intervengan en futuros e inciertos escenarios
empefiando el instrumento militar, se actualizan las competencias establecidas tanto en el Perfil
Conjunto del Oficial de las Fuerzas Armadas como en el Perfil Especifico del Oficial de Ejército.

Dichas competencias propician la formacion de liderazgo basado en un espiritu reflexivo, con

11 Fundamentos para la reforma incluidos en la Resolucion 188/11 de la Facultad del Ejército
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capacidad de resolver problemas en situaciones de riesgo e incertidumbre y teniendo en cuenta

diversas perspectivas.

Por otra parte, ain no se habia logrado en los planes de formacion previos, la total integracién
entre la perspectiva académica de grado y la instruccion militar, aunque es licito destacar los
esfuerzos realizados por gestiones anteriores para unificar dichas perspectivas en una sola carrera
de nivel universitario. Por cuestiones que estan relacionadas con pautas culturales centenarias, la
articulacion entre los contenidos de los planes de estudio anteriores relacionados con el “area
académica” y los establecidos para la “instruccidén militar®, todavia no se concretaba en la practica.
La cultura que sustenta esta modificacion de carrera, definitivamente evidencia la promocion de
la articulacion e integracion en un solo plan de estudios, evitando que se opongan ambas
dimensiones o se pondere una sobre la otra. Un ejemplo de ello es la presencia de asignaturas
emblematicas del area instruccion militar en el Proyecto Curricular, tales como Conduccion,
Técnica del Arma o Educacién Fisica, que promueven la formacion de competencias contenidas

en el Perfil.

Un aspecto relevante propiciado por la reforma 2012 se relaciona con el ejercicio de la libertad
responsable por parte de los Cadetes con el objeto de reducir “las formas escolarizadas™!?
caracteristicas del nivel medio, no propias del nivel universitario. A ello apunta la libertad otorgada
para que el Cadete decida — durante su trayecto formativo — cuando presentarse a acreditar inglés
y computacion (requisitos de egreso) que si bien se ofrecen cursos de apoyo, no son asignaturas
con cursada obligatoria. Se reduce la cantidad de materias y carga horaria para que el Cadete tenga
espacio para el estudio o la recreacion. Asimismo, el pasaje de asignaturas de caracter anual a
semestral flexibiliza la estructura curricular, dejando el espacio necesario para la concentracion de

la préactica profesional sin interrumpir los periodos de cursada en el Instituto.

El Plan de Estudios 2012, contempla una formacién coman para la adquisicién y el desarrollo de

las competencias del Oficial egresado del Ejército y una formacion especifica para el logro de las

12 Denominacion que aparece en la Resolucion del Ministerio de Defensa Nro 1648/10.
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competencias correspondientes a las diferentes orientaciones. Con esta finalidad la carga horaria
total prevista para el Plan de Estudios es de 4.710 horas de las cuales 3.855 horas —equivalentes al
82% de la carga horaria total- son comunes y 855 horas —equivalentes al 18% restante- son
especificas de la Orientacion elegida. De este modo se asegura la formacion comun requerida

respetando, a su vez, las especificidades de cada Orientacion.

Asimismo, teniendo en cuenta la carga horaria y el tiempo destinado al estudio, es necesario
incorporar un semestre mas de cursada, por lo que la carrera se extiende a cuatro afios y medio. A
diferencia del semestre que se agregaba en su momento a la Licenciatura en Administracion (la
extension era cursada por Subtenientes), en este caso, los Cadetes no egresan hasta tanto no se
aprueben las asignaturas y la practica profesional integrada de este ultimo tramo. “No egresa como
Subteniente si no es Licenciado y no egresa como Licenciado si no es Subteniente” es la norma

basica para este programa de formacion.

Egresar como Licenciado en Conduccion y Gestidon Operativa significa haber aprobado la totalidad

de los requerimientos de la carrera. No se le puede otorgar ningun titulo ni grado en forma parcial.

La Resolucion del Ministerio de Educacion Nro 648/14 de aprobacion de la Licenciatura en
Conduccién y Gestion Operativa con orientacion en Armas, Arsenales e Intendencia llega cuando

los Cadetes de la primera cohorte estan cursando el Iller afio de estudios.

El Plan 2012 aprecia significativas ventajas, segun la percepcion de las autoridades del Instituto

en ese momento:

e Es un enfoque integrador, ya que abandona el concepto de Area Académica Area Instruccion
Militar y Area Educacion Fisica cuyas materias pasan a formar parte de un Gnico proyecto
curricular. En los planes de estudio anteriores, Educacién Fisica y materias netamente militares
como Conduccidn, estaban por fuera del plan de estudio.

¢ Limita formas escolarizadas propias del nivel medio, en cuanto permite a los cadetes hacer un

uso responsable del tiempo, pudiendo ausentarse al 20% del tiempo total de cada asignatura,
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eligiendo la oportunidad para rendir exdmenes finales hasta un afio después de finalizada la
cursada y pudiendo optar cuando presentarse a acreditar inglés y computacion.

e Al extenderse la carrera en un semestre mas, se mejora la relacién horas catedra y estudio,
pudiendo el cadete disponer de la tarde para preparar sus materias.

e Se cursan TRES (3) materias opcionales de duracidén semestral a partir del Iller afio, a eleccion
del cadete (son materias obligatorias en las otras orientaciones).

e Se realizan postulaciones al Programa del Consejo Interuniversitario Nacional: Becas estimulo
a vocaciones cientificas. Tienen una duracion de 12 meses en el marco de Proyectos acreditados
/ financiados que se desarrollan en el Instituto dirigidos por investigadores categorizados. El
cadete becario puede presentarse a congresos, seminarios. Por Resolucion CIN Nro 97/11,
Convocatoria 2011 se otorgan becas a TRES (3) cadetes de Iller Afio, que se inician el 01 de
septiembre 2011 y finalizan 01 de septiembre 2012.

e Se observa como la Licenciatura de mayor especificidad militar desarrollada por el Instituto

desde la adopcion de la formacion universitaria de Oficiales.

El porcentaje de tiempo de la carrera dedicado a cada campo del conocimiento, puede graficarse
de la siguiente forma:

Campos del Conocimiento

M Tecnologias y Ciencias Exactas
M Derecho y Administracion
M Ciencias Sociales

M Ciencias Militares
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IV. 2. 5. La malla curricular queda organizada de la siguiente forma:

Semestre Vto

ler Ao I1do Afio Iler Ao IVto Afio .
ANo
Elementos Teoriay Tactica Aplicada | Téctica Particular | Practica
Basicos de Dinamica de la a Operaciones del Arma (A) Profesional
Téctica (A) Téactica de Armas | Militares Armas Integrada (S)
(A) (A)
Introduccién a la | Conduccion. Conduccion Conduccion
Conduccion Integrante de la Nivel Grupo (A) Nivel Seccién
(A) Menor (A)
Organizacion del
Arma (A)
Practica Pre Practica Pre Practica Practica
Profesional. Profesional. Profesional. Profesional.
Combatiente Soldado del Grupo (A) Seccion (A)
Individual (A) Arma (A)
Fundamentos de | Mandoy Mando en Etica Profesional
Mando y Liderazgo (S) Combate (S) (S)
Liderazgo (S)
Teorias del Administracion Administracion Finanzas Publicas

Estadoy de las

Organizaciones

(S)

de Personal (S)

de Recursos
Materiales (S)

y Control de la
Gestion (S)

Introduccion a la

Administracion

(S)

Sistemas

Administrativos

()
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ler Afio

I1do Afio

I1ler Ao

IVto Afio

Semestre Vto

Afio
Derecho Derecho Militar, Derecho
Constitucional y Cadigo de Internacional /
Administrativo Disciplina DDHH y
Publico (S) Militarn y Derecho
Derecho aplicado | Internacional
al EA (S) Humanitario (S)
Teoria de la Historia de las
Guerray Camparias
Pensamiento Militares
Militar Universal | Argentinas (S)
1815y 2003 (A)
Historia
Argentina entre
1810y 1990 (S)
Iniciacion al Nuevos
Conocimiento Escenarios de las
Cinetifico (S) RRII (S)
Algebra (S) Calculo Integral Estadistica (S)
(S)
Caélculo Matematica Negociacion y
Diferencial (S) Aplicada (S) Gestion de
Problemas (S)
Introduccién ala | Ciencias Tecnologia Tecnologia para
Tecnologia Aplicadas a la Militar Especifica | la Defensa (S)
Militar (S) Tecnologia por Arma (S)
Militar (S)
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Semestre Vto

Defensa Personal
(A)

ler Afo lldo Afo Iller Afio IVto Aiio
Afio
Pedagogia y Ambiente
Didactica Geografico (S)
General (S)
Didéctica DidActica DidActica
Especial Militar Especial Militar. Especial Militar.
Bésica (S) Instructor (S) Elaboracion y
Dir. Ejercicios
(S)
Educacion Educacion Fisica | Educacion Fisica | Educacion Fisica
Fisica Basica Aplicada al aplicada al y Didactica
(A) Combate (A) Combate y Aplicada (A)

(A) Materia Anual.

(S) Materia Semestral.

La Subsecretaria de Formacion del Ministerio de Defensa implementa un programa de seguimiento
para evaluar la implementacion del plan de estudios y su régimen de estudio. EI enfoque adoptado
para el programa de seguimiento se basa en el criterio de autoevaluacién y evaluacion externa

orientada a la mejora, que exige un alto grado de compromiso de la gestion de maximo nivel con

la superacion de los déficits observados y la consolidacion de los logros obtenidos.™

La primera evaluacion se realiza a fines del afio 2012, se basa en un informe de autoevaluacion

previo y una posterior visita del equipo de la Subsecretaria de Formacion al Instituto.

13 Ministerio de Defensa. Subsecretaria de Formacion. Direccidon General de Institutos Universitarios de las FFAA

(2013). “Formacion Inicial de Oficiales de las Fuerzas Armadas — Seguimiento y evaluacion de la reforma curricular

implementada en el afio 2012”.
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A modo de conclusiones, luego de un afio de implementacion del plan de estudios, segln la
percepcion del equipo de la Subsecretaria de Formacion, se explicita en el Informe Final lo

siguiente:

e Persiste una vision fragmentada del plan de estudios como lista de asignaturas con limitada
articulacion.

e Predomina el enfoque de formacion centrado en el contenido y no por competencias.

o El perfil de competencias no es tenido en cuenta como criterio a la hora de la toma de decisiones
académicas referidas a la ensefianza, el aprendizaje, la eleccion de bibliografia, entre otros.

e Se observa un incipiente intento articulacion entre lo académico y su aplicacion operacional
militar, con experiencias que requieren afianzarse en el futuro.

¢ Se constatan dificultades para disefiar e implementar instancias de nivelacion frente a la falta
de conocimientos previos de los cadetes.

e Se observa la persistencia de creencias dentro de la comunidad académica acerca de la
capacidad del plan de estudios para formar el “espiritu militar”.

¢ No se observan inconvenientes para la implementacion del régimen de estudios.

e Se focaliza a los profesores como el grupo que presenta mayor dificultad para la
implementacion del plan de estudios.

o Las cuestiones ligadas al protocolo interrumpen las actividades académicas.

La segunda evaluacion de la implementacion de la reforma, se realiza durante el afio 2014 con la
aplicacion de un modelo de evaluacion creado para tal fin: “(...) en este contexto resulta
imprescindible, como punto de partida, el establecimiento de consenso entre los actores del
sistema de formacion del campo de la defensa acerca de un conjunto de lineamientos, criterios y
procedimientos metodoldgicos. EI modelo de evaluacion resultante debera contemplar las buenas
practicas existentes en el sistema universitario nacional, y también ser relevante con relacion a

las caracteristicas propias de la formacion en el campo”.**

14 Ministerio de Defensa (2015). La calidad de la formacidn inicial de Oficiales, Disefio e implementacién de un
modelo de evaluacion. Buenos Aires: Defensa.
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Como sintesis de los resultados obtenidos, se impulsa un Plan de Mejoramiento que terminaria en
el afio 2017 ademas de la realizacion de actividades conjuntas de intercambio entre los tres

institutos de formacion de las FFAA.

En relacion con el contexto institucional, las recomendaciones apuntan a que se sostenga la
concepcién militar como ciudadano y funcionario publico, fortalecer la gestion académica, atender
a las carencias de infraestructura y equipamiento, promover la cooperacion interinstitucional en
actividades académicas, continuar con la articulacion académico — militar, implementar una
atmosfera universitaria, ajustar el enfoque de educacion fisica dentro de los planes de estudio,
profundizar el enfoque de ensefianza por competencias, promover la capacitacion de docentes e
instructores, incrementar la motivacion de los cadetes acerca de la formacion militar, estudiar la
influencia del orden de mérito en el rendimiento académico, evitar las interrupciones de clases,
asegurar la adecuada renovacion docente, mejorar la conectividad para el uso eficiente de la

tecnologia.

En relacién con la investigacion y desarrollo, la extension, produccion de tecnologia y
transferencia, las recomendaciones indican promover una mayor integracion con el sistema
universitario y cientifico tecnoldgico nacional, generar o fortalecer los canales institucionales para
la presentacion de proyectos de investigacion, extension y transferencia y la obtencion de fuentes
externas, promover la integracion de proyectos existentes con otros llevados a cabo en el marco
de las FFAA o bien de universidades publicas o privadas, promover la firma de convenios
especificos para desarrollar lineas de investigacion, formacion de recursos humanos y movilidad
docente, definir lineas de investigacion pertinentes a las careras, impulsar la categorizacion de los

docentes.

En relacion con las bibliotecas, las recomendaciones indican fortalecer el acceso a redes del

sistema universitario, promover la capacitacion del personal, impulsar que las bibliotecas se
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constituyan en agentes de capacitacion e informacion de los usuarios, incrementar las lineas de

comunicacion internas con los docentes, las areas de gestion y la biblioteca.

IV. 2. 6. Etapa 2017 en adelante Cuarto Cambio: Licenciatura en Conduccion y Gestion

Operativa con orientacion en Armas, Arsenales e Intendencia

La primera cohorte de la LCyGO Reforma 2012 (Res ME 648/14) egresa en julio de 2016. A partir
de ese momento y teniendo en cuenta el cambio de signo politico operado en el Gobierno de la
Republica Argentina, se inicia la tramitacion de un nuevo cambio en el Plan de Estudios que vuelva
a tener una duracién de CUATRO (4) afios como habia sido tradicionalmente. EI hecho de no
contar con un egreso al finalizar el afio lectivo que pudiera llevarse a cabo en conjunto con las
otros Institutos de Formacion de Oficiales de la Fuerza Aérea y de la Armada, tiene un impacto
significativo en el ambito del Ejército Argentino. Causas mas ligadas a la cultura institucional que
a la calidad académica toman relevancia y otorgan argumentos para propiciar un nuevo cambio de
plan. Se suma la experiencia de haber transitado una cohorte completa que arroja ya algunos
resultados sobre el fracaso de la libertad responsable por parte de los cadetes y la imposicion de

las nuevas autoridades politicas educativas acerca de la revision y ajuste de las materias comunes.

Con respecto a las modificaciones de las materias comunes y sus contenidos, se realizan las

siguientes actualizaciones:

1. “Teoria del Estado y las Organizaciones”: pasa a denominarse “Principios del Derecho

Constitucional y Administrativo”.
2. “Etica, Mando y Liderazgo™: se ampliaron los contenidos fundamentalmente en lo relacionado

con la ética, moral, deontologia y el deber, equilibrando los contenidos de Etica con los de
Mando.
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3. “Derecho Militar, Codigo de Disciplina Militar y Derecho Aplicado al Ejército Argentino™: se
actualizaron los contenidos del Derecho Militar y del Codigo de Disciplina Militar conforme a

la Gltima modificacion de la Ley 26.394.

4. “Derecho Internacional, Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario”: se

incorporaron los contenidos referidos a Organizaciones Militares de Paz.

Si bien las modificaciones no son estructurales — segun la apreciacion de la UNDEF — el nuevo
plan de estudios es enviado al Ministerio de Educacion para su aprobacion debido a su
acortamiento a CUATRO (4) afios. La cursada del nuevo plan se inicia con los cadetes de ler afio
2017, con la Resolucion (CD) UNDEF Nro 10/2017 del mes de julio, como documento

respaldatorio y su posterior modificacién Resolucion UNDEF Nro 350/2017 del mes de diciembre.

En los considerandos de la Resolucion UNDEF 10/2017 se observa que la propuesta del nuevo
plan incluye mejoras en la calidad educativa y profesional; se avala el hecho de generar una
actualizacién teniendo en cuenta que han pasado CINCO (5) afios de la reforma 2012, que las
modificaciones introducidas no constituyen cambios estructurales y que se prevé que los cadetes
cursen asignaturas en la Universidad de Buenos Aires por lo que se ha suscripto un convenio de

cooperacion institucional con dicha universidad.

Se mantienen los Alcances y Perfil del Egresado de la Reforma 2012.

Se incorpora la asignatura Inglés al programa de cursado obligatorio, anulando la posibilidad de
que el Cadete pueda acreditar la competencia linglistica en el momento que decida hacerlo. La
libertad otorgada a los cadetes para que acrediten la asignatura Inglés como requisito de egreso,
arrojo afnos anteriores un congestionamiento de cadetes con materia adeudada en el Gltimo afio de
la carrera. Se mantiene la asignatura Computacion como requisito de aprobacion sin cursada para

egresar.
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En el caso del Régimen de Estudios, se da por abolida la posibilidad de contar con el 20% de
inasistencia a cada asignatura. Se mantienen los cinco turnos y tres oportunidades para presentarse
a rendir examenes finales y aparece una mayor cantidad de materias con régimen de promocion

directa sin examen final.

A continuacion, se explicitan los cambios en el Plan de Estudios, en comparacion con el plan

anterior:
LCyGO Res ME 648/14 Reforma 2012 LCyGO RES UNDEF 10/2017 Cambio 2017
; _ Carga ; _ Carga
Asignaturas de ler Afio Reg Asignaturas de ler Afio Reg
Horar Horar
Elementos Basicos de ] )
o A 5/120 Elementos Basicos de Tactica | A 5/120
Tactica
Introduccion a la ) ]
_, A 6/144 Introduccion a la Conduccion | A 6/144
Conduccion
Préctica Pre Profesional. Practica Pre Profesional.
) o A 560 ) o A 560
Combatiente Individual. Combatiente Individual.
Teorias del Estado y de las Teorias del Estado y de las
o S 5/60 o S 5/60
Organizaciones Organizaciones
Fundamentos de Mando y Fundamentos de Mando y
_ S 5/60 ) S 5/60
Liderazgo Liderazgo
Introduccion ) ) -
o . 5/60 Ambiente Geogréafico Militar | S 5/60
Administracion
Algebra 7/84 Introduccion a Algebra S 6/72

Calculo Diferencial 5/60 Algebra S 6/72
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LCyGO Res ME 648/14 Reforma 2012

LCyGO RES UNDEF 10/2017 Cambio 2017

; . Carga i _ Carga
Asignaturas de ler Afio Reg Asignaturas de ler Afio Reg
Horar Horar
Introduccion a la Introduccion a la Tecnologia
. S | 4/48 . S | 4/48
Tecnologia Militar Militar
Educacion Fisica Basica A 7/160 Historia Argentina S 5/60
Inglés A 372
Educacion Fisica Basica A 7/160
) Carga ) Carga
Asignaturas de lldo Afio | Reg Asignaturas de lldo Afo Reg
Horar Horar
Mando y Liderazgo S 4/48 Mando y Liderazgo (Etica) S 4/48
Célculo Integral S 4/48 Calculo Diferencial S 4/48
Pedagogia y Didactica )
S 4/48 Célculo Integral S 4/48
General
Didactica Especial Pedagogia y Didéactica
. . S 4/48 S 4/48
Militar. Basica General
Didactica Especial Militar.
4/48 ) S 4/48
Basica
Introduccion al Derecho y
Derecho Militar, Cédigo de
5/60 Disciplina Militar y Derecho | S 5/60

Aplicado al Ejército

Argentino
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) . Carga ) . Carga
Asignaturas de lldo Afio | Reg Asignaturas de lldo Afio Reg
Horar Horar

Conduccion. Integrante B
Conduccion. Integrante de la

A 5/120 Menor Organizacion del A 5/120
Arma/Especialidad

de la Menor
Organizacion del
Arma/Especialidad

Préactica Pre Profesional. Préactica Pre Profesional.
Soldado del A 560 Soldado del A 560
Arma/Especialidad Arma/Especialidad
Educacion Fisica Educacion Fisica Aplicada al
_ A 7/160 A 7/160
Aplicada al Combate Combate
Inglés A 3/72
Teoria y Dindmica de la Teoria y Dinamica de la
) A 5/120 _ A 5/120
Téactica de Armas Téactica de Armas
Sistemas Administrativos | S 4/48 Sistemas Administrativos S 4/48
Administracion de o ]
S 4/48 Administracién de Personal S 4/48
Personal

Ciencias Aplicadas a la

o S 6/72

Tecnologia Militar

) 5 Carga i . Carga
Asignaturas de Iller Afio | Reg Asignaturas de Iller Afio Reg

Horar Horar

Didactica Especial Didactica Especial Militar.

. S 6/72 S 6/72
Militar. Instructor. Instructor.
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) . Carga ) 5 Carga
Asignaturas de Iller Afio | Reg Asignaturas de Iller Afio Reg
Horar Horar

Derecho Internacional,

Derechos Humanos y
S 5/60 ) S 5/60
Derecho Internacional

Humanitario
Iniciacion al Iniciacion al Conocimiento
o ) _ S 5/60 ] ] S 5/60
Conocimiento Cientifico Cientifico
Conduccion Nivel Grupo | A 6/144 Conduccion Nivel Grupo A 6/144
Préctica Profesional. o )
A 560 Préctica Profesional. Grupo A 560

Grupo

Educacién Fisica . )
_ Educacion Fisica Aplicada al
Aplicada al Combate y A 7/160 A 7/160
Combate y Defensa Personal
Defensa Personal

Tactica Aplicada en Tactica Aplicada en Apoyo a
Apoyo a las Operaciones | A 5/120 las Operaciones Militares de | A 5/120
Militares de Armas Armas
Mando en Combate S 4/48 Mando en Combate S 4/48
Administracion de Administracién de Recursos

) S 5/60 ) S 5/60
Recursos Materiales Materiales

Teoria de la Guerra y )
Teoria de la Guerra vy

A 4/96 Pensamiento Militar | A 4/96
Universal entre 1815 y 2003

Pensamiento Militar
Universal entre 1815 y
2003
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. . Carga i 5 Carga
Asignaturas de Iller Afio | Reg Asignaturas de Iller Afio Reg
Horar Horar
Tecnologia Militar Ciencias Aplicadas a la
. S 5/60 o S 5/60
Especifica del Arma Tecnologia Militar
. 5 Carga : . Carga
Asignaturas de IVto Afio | Reg Asignaturas de IVto Afio Reg
Horar Horar

Nuevos Escenarios de las

Relaciones Internacionales,
5/60 L S 5/60
Globalizacion y

Regionalizacion

Nuevos Escenarios de las

Relaciones L .
) Historia de las Campaiias
Internacionales, S 5/60 . ) S 6/72
L Militares Argentinas
Globalizacion y

Regionalizacion

5/60 Estadistica S 5/60
Historia de las Campafias ) ) ) 6 /
o ) S 6/72 Conduccion Nivel Seccion A
Militares Argentinas 144
Estadistica S 5/60 Préctica Profesional. Seccion | A 560
Conduccion Nivel 6 / ) _
_ A Finanzas Publicas S 5/60
Seccién 144
Préctica Profesional. Educacién Fisica y Didactica 7
_ A 560 ) A
Seccion Aplicada 160

50 - 104



Programa de Acreditacion y Financiamiento de Proyectos de Investigacion

INFORME PROYECTO DE INVESTIGACION

: 5 Carga : . Carga

Asignaturas de IVto Afio | Reg Asignaturas de IVto Afio Reg
Horar Horar
Educacién Fisica 'y A 7
Didéctica Aplicada. 160
Didactica Especial Didactica Especial Militar.
Militar. Elaboracion y | S 6/72 Elaboracion y Direccion de | S 6/72
Direccion de Ejercicios Ejercicios
Tactica Particular  del 5 |/ ) _ 5 |/
A Tactica Particular del Arma A

Arma 120 120

Tecnologia para la ]
S 4148 Tecnologia para la Defensa S 448
Defensa

Negociacion y Gestion de
S 4/48
Problemas

Introduccion a la Administracién, contenidos fundamentales pasan a Administracion de
Personal en Ildo Afio.

Ciencias exactas: Revision y ajustes de contenidos. Introduccion a Algebra (conocimientos
basicos necesarios) — Calculo Diferencial pasa a Ildo afio.

Ambiente Geografico: Necesidad de articular conocimientos con otras materias. Se adelanta
su cursada.

Historia Argentina: revision de contenidos y periodo de estudio.

Inglés: se agrega al Plan Curricular.

Ciencias Aplicadas a la Tecnologia Militar: ajuste de contenidos y pasa a lller Afio.

Derecho Militar, Cddigo de Disciplina Militar y Derecho Aplicado al Ejército Argentino.
(cambio de afio de cursada con Introduccion al Derecho).

Derecho Internacional, Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario (cambio de

ano de cursada).
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= Catedra Tecnologia Militar: Tecnologia Especifica del Arma se unifica con Tecnologia para la
Defensa y se cursa en 1VVto Afo.

= Derecho Internacional, Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario - se cursa en
[ller Afo.

= Historia Argentina - se cursa en ler Afo.

» Finanzas Publicas — ajuste de contenidos.

= Negociacion y Gestion de Problemas - cambio de afio de cursada.

Al finalizar este informe, la Gltima versién de la Licenciatura en Conduccion y Gestion Operativa
se halla cursando el Ildo afio a partir de la reforma 2017. No se ha obtenido aun la aprobacion del

Ministerio de Educacion, habiéndose iniciado con la Resolucion UNDEF 350/17.

1V. 3. Conclusiones.

En veintitrés afios de formacion universitaria, se han producido OCHO (8) cambios y reformas,
algunos con caracteristicas estructurales y otros no estructurales. La Licenciatura en
Administracion tuvo un solo nimero de resolucién ministerial aunque transit6 CUATRO (4)
cambios. La Licenciatura en Matematica Aplicada (que se impartié junto con la Licenciatura en
Administracion) dur6 solo TRES (3) cohortes. La Licenciatura en Conduccidn y Gestion Operativa
curs6 CUATRO (4) cambios y reformas y se esta a la espera de la tercer aprobacion ministerial y

su consecuente niimero de resolucion.

¢ Qué fuerzas operan para promover el estado de cambio permanente en las carreras de grado del

Colegio Militar?

Los resultados del presente capitulo indican que los primeros planes de estudio, correspondientes
ala Licenciatura en Administracién y Matematica Aplicada (se deja de lado la carrera de Contador
Publico ya que la investigacion se focaliza en Armas) respondian a una busqueda de identidad

universitaria que se sumara a la formacion militar. Los ajustes y cambios surgian en el seno de la
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institucion como estrategias de adaptacion al sistema universitario nacional. Los cambios
posteriores operados en las Ultimas versiones de la Licenciatura en Conduccion ya obedecen a
requerimientos de la esfera politica nacional con el consenso del Ejército Argentino. Cambios de
signo politico o nuevas funciones asignadas a las Fuerzas Armadas imponen la revision de Planes
de Estudio que no llegan a consolidarse. La escasa cantidad de cohortes que egresan de cada plan
no son suficientes para promover un profundo andlisis que derive en ajustes necesarios en pos de

la calidad educativa y las necesidades de la formacion inicial del Ejército Argentino.
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V. Capitulo Il: Analisis de entrevistas y sus resultados

En el presente capitulo se realiza la descripcion de las técnicas y procedimientos de analisis y
luego se analizan las interpretaciones realizadas sobre las percepciones de los entrevistados.

V. 1. Descripcion de técnicas y procedimientos.

Como ya se ha expresado en el presente trabajo, se realiza un estudio exploratorio desde un
abordaje de la investigacion social-cualitativa (Cornejo & Salas, 2011).

Considerando el objetivo y caracteristicas de la presente investigacion, el estudio adscribe al
paradigma interpretativo (Krause, 1995). Desde el mismo se postula que los diferentes &mbitos de
la realidad, y particularmente los fenémenos humanos, son dependientes de los significados que
las personas le atribuyen. En consonancia, el presente estudio se desarrolla desde el enfoque de la
Teoria Fundamentada en los Hechos. Sobre esta base se procura construir modelos teoricos
explicativos de los fendmenos psicosociales con el objetivo de que éstos se utilicen como un
sustento de practicas e intervenciones que puedan ser aplicadas en el mismo terreno que dio origen

a su enunciacion (Strauss & Corbin, 1998).

V. 2. Informantes.

Un total de 09 (nueve) actores involucrados en los cambios de carreras, entre los cuales se
encuentran 2 (dos) identificados como personal de gestion (militar retirado a cargo de

planeamiento educativo y civil ex director de carrera), 06 (seis) Oficiales egresados referentes de
las distintas carreras y 01 (un) cadete cursante del plan de estudios iniciado en 2017.
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V. 3. Técnicas.

Se planificaron las entrevistas, teniendo en cuenta ejes en comun que luego derivaron en cédigos
para el analisis de datos. Dichas entrevistas fueron llevadas a cabo en profundidad para explorar
las vivencias durante y después de atravesar reformas en los planes de estudio, desde los distintos
roles: cadete, oficial destinado en el Instituto o personal de gestion. Los ejes fueron el acuerdo
relacionado con la carrera universitaria militar, el origen e impacto de los cambios curriculares, la
vocacion por la carrera militar, el ejercicio de la libertad responsable, la percepcion de los cambios
de carrera, la presencia de dos carreras, el régimen universitario y las razones acerca del cambio

permanente.

V. 4. Andlisis de los Datos.

Para el andlisis de las entrevistas se adscribi6 al enfoque de la Teoria Fundamentada en los Hechos
(Strauss & Corbin, 1998). Dicho enfoque es un método inductivo para el desarrollo de modelos
tedricos donde la seleccion muestral, la recoleccion de datos y su analisis, son implementados
simultdneamente en fases integradas e interrelacionadas. Se adscribi6 a dicho enfoque
considerando las particularidades del material surgido de las entrevistas y sobre la base de los
objetivos del estudio (Strauss & Corbin, 1998). A partir de los mismos se busco identificar y
articular la informacion subyacente al discurso de los participantes respecto a experiencias de vida

en relacién con su participacion frente a los cambios de planes de estudio en el Instituto.

Se utilizo el software Atlas.ti version 8 (Dowling, 2008) como soporte técnico para el analisis de
los datos. Fueron efectuados los andlisis de tipo descriptivo, axial y sistematico (Strauss & Corbin,
1998). A partir de la transcripcion de las entrevistas, fueron resaltados distintos pasajes,
fragmentos, conceptos y formulaciones claves. A traves del procedimiento de comparacion
constante de los datos fue posible identificar un primer nivel de significados y ejes emergentes

(codificacion abierta). En cuanto al analisis de tipo axial, fueron re-articuladas los ejes y datos
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obtenidos en la codificacion inicial. Posteriormente, durante el analisis relacional, se procedi6 a la

descripcion de los cddigos encontrados.

V. 5. Presentacion y analisis de los datos — Resultados.

A continuacion, se presentan los cddigos emergentes con la frecuencia de aparicion:

Nro

Cadigo

Significado

Frecuencia

1.

Percepcion de los cambios de

carrera.

Se utiliza el concepto cambio para
evaluar las transformaciones que
transito la carrera universitaria. No se
distingue si se apunta a ajuste o
reforma, ya que en ambas acciones

subyace el cambio.

23

Impacto de los  cambios

curriculares.

El impacto se refiere a la forma en que
se vera afectada la organizacion, luego

de la implementacién de los cambios.

18

Origen de los cambios.

Se utiliza el concepto de origen, como
principio, motivo, causa o fundamento
donde distintos

desde agentes

promovieron los cambios

17

| Presencia de dos carreras.

Se refiere a la deteccion de indicadores
que dan cuenta de la convivencia de
dos trayectos formativos diferentes

que se cursan al mismo tiempo.

13

Acuerdo carrera  universitaria

militar.

Se refiere a la aceptacion del nivel

universitario en la formacion militar.

13

| Régimen universitario.

Se utiliza el concepto para referirse a
practicas universitarias relacionadas

con las funciones sustantivas,
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Nro | Cddigo Significado Frecuencia

academica, extension e investigacion
asi como la normativa que indica
cantidad de turnos y oportunidades
para rendir exadmenes, régimen de
correlatividades, regularizacion de
materias, aprobacion por promocion o

con examen final.

7, Razones acerca del cambio | Serefiere alosargumentos esgrimidos | 7
permanente. por los entrevistados acerca de la
necesidad de realizar cambios en los
planes curriculares sin oportunidad de
hacer una profunda reflexion que

derive en ajustes.

8. La vocacion por la carrera militar. | Se refiere a la inclinacion que siente | 5
un individuo por la carrera militar. En
términos de JesUs Martinez, es una
atraccion intuitiva, que consiste es
sentirse atraido por el modo de vida y

conducta profesional del militar.

9| Preparacion de la libertad 4

responsable.

Se observa que los cédigos con mayor indice de saturacion en el discurso de los participantes
fueron: la percepcion de los cambios de carrera, el impacto y origen de dichos cambios, las

evidencias de presencia de dos carreras junto con el acuerdo por la carrera universitaria.

Se presentan a continuacion frases seleccionadas que ejemplifican los cédigos arriba mencionados:
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V. 5. 1. Cddigo: Percepcion de los cambios de carrera.

En términos de Camillioni (2001) cuando se hace referencia al “cambio curricular” se apunta al
cambio del disefio curricular, de lo que esta escrito, aunque también se puede focalizar lo que esta
ensefiado, 0 ambos aspectos. Los entrevistados perciben en general cambios que tienen relacion

con aspectos que no apuntan directamente al disefio curricular:

2:1 D 2: Entrevista Cad Ildo Afio (390:654)

“Si, yo percibi un cambio que en el régimen de evaluacion que fue que disminuyo la dificultad de
evaluacion de los examenes de manera significativa lo que bajé asi el prestigio y el orgullo que
el cadete (...)"

3:4 D 3: Entrevista Cad IVto Ao (1188:1537)
“Con respecto a la preparacion militar, se puede apreciar el incremento en las actividades

centralizadas del cuerpo de cadetes, y la supervision mas de cercana de los oficiales instructores

()"

7:7 D 7: Entrevista Tte 1ro (3417:3780)

“Desde mi punto de vista N0 creo que haya cambiado demasiado el fondo de los conocimientos
o0 capacidades adquiridas. Y teniendo como referencia que yo, al momento de mi egreso como
Subteniente considero que tuve todas las herramientas necesarias para el desempefio de los roles

’

que me toco desarrollar, creo que las competencias actuales continuan siendo adecuadas.’

Por otra parte, si bien existe la percepcion generalizada entre los entrevistados acerca de los
cambios como positivos también surge la idea de dichos cambios como imposiciones del poder
politico a través del Ministerio de Defensa. ElI Ministerio de Defensa comienza a incursionar en
los cambios de proyecto curricular a partir del afio 2007, con la implementacidn de siete materias

comunes a los tres institutos de formacién de las Fuerzas Armadas.
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1:2 D 1: Entrevista Tte 1ro (1320:1483)
“no pude apreciar cambios notorios a lo que es cambio curricular pero pienso que son favorables

porque uno siempre quiere lograr el avance y mejoria en la carrera (...)”

6:7 D 6: Entrevista Tcnl (4567:4965)

“yo creo que se han realizado sucesivos cambios en la carrera siempre tendientes a mejorar,
siempre tendiente a que el producto final sea el mejor, y asi cdbmo evoluciona la tecnologia
permanentemente también evoluciona la sociedad y asi la sociedad tenga mejores profesionales.
Nuestro ejército siempre ha tenido buenos soldados, (...) dandole una mejor capacitacion

profesional.”

7:6 D 7: Entrevista Tte 1ro (2421:2983)

“Porque la carrera militar, al igual que muchas otras, es una carrera dinamica, en la cual el
factor humano debe capacitarse y perfeccionarse para hacer frente a exigencias que cambian
constantemente.

Ademas, las capacidades, conocimientos, destrezas, equipamiento etc., que posean las Fuerzas
Armadas, responden a la concepcion de su “empleo” que imponga la politica de nuestro pais. Por
esta razon los cambios de criterios o concepciones politicas de empleo de las FFAA, siempre

repercutiran en cambios en la capacitacion de su personal, para poder afrontarlas. ”

4:5 D 4: Entrevista Cnl (R) (8396:9201)

Relacionado con el impulso dado por el Ministerio de Defensa para abordar una reforma curricular:
“hubo algunas dudas, se plantearon algunas inquietudes con respecto al abordaje que se hacia
de ciertos temas. (...) Porque se entendia a la luz del ministerio y de los docentes que habia una

cierta orientacion que por ahi no era no coincidia totalmente con el interés del instituto. ”
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4:17 D 4: Entrevista Cnl (R) (21152:21391)
“No se presentaban cambios estructurales porque ya en el 2007 el Ministerio de Defensa tomo
las riendas y ya practicamente no hubo mucho mas, creo que tampoco hubo grandes cambios o

grandes planteos con esas licenciaturas en administracion.”

En algunos casos, la situacién de permanente cambio en el proyecto curricular se percibe como

parte de la cultura nacional, una caracteristica de los argentinos:

5:14 D 5: Entrevista My (11450:11894)

“Primero es un problema cultural argentino que no podemos mantener un rumbo por més de
cuatro afios. Cada dia lo vamos viendo en el dia a dia cada vez se van acortando mas los tiempos,
ahora son a dos afios. Lo vemos desde la politica para abajo, todo al cortoplacismo, no vemos
mas alla de lo que en el tiempo se cumpla un periodo de gestion. No hay una politica de

continuidad en nada. Para mi es un problema cultural que tenemos los argentinos. ”

Los cambios constantes en la curricula, impulsados desde diferentes percepciones ideoldgicas, han
motorizado la falta de continuidad en la carrera del Oficial de Ejército, necesaria para realizar una
evaluacion profunda de la carrera, que permita —a través de los resultados obtenidos-, la
intervencion para proporcionar los ajustes necesarios sin modificar o crear una nueva carrera como
derivado residual de la anterior.

Desde la percepcion del entrevistado, los continuos cambios obedecen a una cuestion puramente

cultural.

V. 5. 2. Codigo: Impacto de los cambios curriculares.

Teniendo en cuenta las apreciaciones de Camillioni (2001) los cambios permanentes han adquirido
un caracter de vulnerabilidad, justamente porque no han sido cambios estructurales. Cambia una

gestion de gobierno y los cambios se pueden eliminar facilmente. Cuando los cambios se

circunscriben a reemplazar una materia por otra, se evidencia una falta de profundidad en el
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andlisis de los propositos institucionales. En esos casos, ¢era necesario cambiar el proyecto
curricular? Las ideas de Camillioni (2001) retratan exactamente las caracteristicas del instituto de
formacion de oficiales: si la rotacion de autoridades es frecuente, derivara inevitablemente en un
estado de cambio curricular permanente, puesto que la organizacion va a intentar adaptarse a una
nueva concepcion acerca de la formacion (este fendmeno se evidencia mas en organizaciones con

caracteristicas de estructura jerarquica dominante).

En relacion con la reforma operada en 2012, oportunidad en la que si se cambiaron los perfiles y
alcances de la carrera, tanto como la malla curricular y el régimen de evaluacion que afect6
profundamente la cultura institucional, los entrevistados perciben que dichas pautas culturales
arraigadas, no permiten la adaptacion a los cambios y, en muchos casos, las transformaciones no
se concretan. Los cambios se ordenan sin tener espacio para el analisis y la planificacion. En
algunos casos, se percibe durante el transcurso de la reforma, que algunas cuestiones no se pueden

plasmar en la practica:

4:11 D 4: Entrevista Cnl (R) (14601:15995)

“En los hechos, no se cumple. Este tema de la cultura, la costumbre, las cuestiones arraigadas
hacian que el cadete a la tarde fuera distraido por otras actividades y en definitiva ese semestre
fue innecesario. Mas aun, cuando se planificd el semestre el grueso de las 260 horas para la
Practica Profesional Integral, no supimos que hacer con la PPI. No supimos cdmo ensefiar. Para
algunos pensaron que era como otras FFAA, para aviacion. Otros pensaron que era solamente
un periodo para reafirmar lo que los JJUU reclaman cuando el subteniente llega a la unidad, que
no sabe hacer un libro de registros que no sabe llenar un formulario, entonces dijeron bueno, esos
6 meses lo vamos a utilizar para esto. En definitiva, no supimos disefiar un programa para ese
semestre consistente que realmente convenciera y justificara los 6 meses. Porque entonces
cuando ibamos al ministerio decian, pero ¢como? ¢ Ustedes dejan al cadete para qué? Para que
aprenda a contar medias, para que aprenda a controlar al soldado en el comedor? Entonces no
convencia a nadie. No solo no convencia a nadie, sino que nosotros mismos tampoco estdbamos

convencidos de que esa era la solucion. De manera tal que bueno, esto hizo que se reformulara
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a partir de nosotros mismos a partir del colegio mismo. Asi como lo planteamos como una

’

necesidad después lo planteamos como una necesidad digamos inversa de dejarlo sin efecto.’

Como se observa en las expresiones anteriores, una vez que se detecta que los cambios no pueden
ser plasmados, se inicia el proceso de generacion de una nueva reforma. La reformulacion
implicaria en el caso anterior, que el semestre agregado en la reforma 2012 quedara sin efecto en
la reforma 2017.

Por otra parte, los entrevistados perciben que la formacidn militar se sostiene de alguna forma con

cierta continuidad:

4:14 D 4: Entrevista Cnl (R) (19152:19539)

“la idea seria que no haya dos titulos, pero bueno de cualquier manera tal vez esto es menor. Lo
que si tenemos que rescatar que aun con todos los cambios que se han hecho tanto el espiritu que
hace a la formacion del cadete, las materias profesionales del nucleo duro, tanto Tactica como
Conduccion, Practica Profesional, Didactica Militar se han mantenido en una linea con una

continuidad. ”

4:15 D 4: Entrevista Cnl (R) (19561:20185)

“las materias profesionales troncales para la formacién del ejército argentino - esto si lo resalto
como algo que ha tenido continuidad - afortunadamente han tenido continuidad. También desde
el colegio hemos tenido que sostenerlo. Nos ha costado. Hemos tenido que sostenerlo porque
creemos o la direccidn cree que a través del proyecto curricular o el PEI del instituto que la
formacion profesional méas alla que los medios que disponga el ejército hoy o en el futuro la
formacion del oficial sobre valores, sobre cuestiones que hacen a la conducta militar a la ética

profesional deben mantenerse y eso afortunadamente se mantiene. ”

Por otra parte, algunos egresados de la Licenciatura en Administracion valoraron el hecho de que

la Licenciatura en Conduccion y Gestidén Operativa tuviera mas contenido especifico militar:
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5:17 D 5: Entrevista My (12793:13331)

“la Licenciatura en Gestion Operativa (...) yo veia que los cadetes tenian mds materias militares
y habia profesores retirados que les ensefiaban cuestiones que en la unidad si a uno no le
tocaban el area especifica no la aprendian como cuestiones de arsenales, cuestiones de
intendencia. Digo particularmente yo que soy de armas hay cuestiones que si no las veia acd y en
las unidades no me tocaba esa parte no lo veia hasta que no me tocaba alguna vez la

’

responsabilidad de ese puesto o no lo veia en la escuela del arma.’

Asimismo, se evidencia en algunas apreciaciones que el impacto de los cambios puede llegar a
tener dos direcciones, por un lado, hacia la aprobacion legal del titulo y por otro, hacia la
adquisicion de saberes relacionados con el rol militar. Se observa cierta preocupacion por la
validacién del titulo o la posibilidad de que dicha titulacidn sea reconocida para continuar cursando

posgrados.

7:4 D 7: Entrevista Tte 1ro (1035:1552)
“Desde el punto de vista de conseguir validar o certificar ese titulo a nivel nacional, creo que si

fueron favorables, o mejor dicho, necesarios.

Desde el punto de vista de los cambios en la capacitacidon o en los conocimientos adquiridos por
los nuevos oficiales, alin no tengo elementos de juicio para afirmar si los cambios fueron
positivos 0 negativos, es decir, si dotaron de mejores conocimientos o herramientas para el

’

desarrollo de las actividades que, como Oficial del Ejército Argentino tiene que desarrollar.’

8:3 D 8: Entrevista Tte 1ro (1535:1687)
“Con respecto a mi Licenciatura lo veo poco favorable ya que resulta un poco dificil conseguir

universidades (publicas o privadas) donde pueda cursar un posgrado. ”

El ex Director de Carrera de la Licenciatura en Administracion sostiene la percepcién de la utilidad

de la titulacion por fuera del ambito de las Fuerzas Armadas. Esta cuestion proviene de haber
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disefiado en aquella oportunidad una carrera con titulacion similar a las ofertadas por universidades
civiles. Algunos cursantes y gestores entendieron que era mdas “Otil” contar con un titulo
reconocido en el &mbito civil. Esta percepcion se mantiene en algunos casos muchos afios mas
tarde, incluso luego de la integracion plena de lo académico y lo militar en una Unica carrera

militar, tal como es la Licenciatura en Conduccion y Gestion Operativa:

9:15 D 9: Entrevista Prof ex Dir Car (Lic Adm) (13968:14140)

“Investigador: - ¢y alguna desventaja le ve a este plan (Licenciatura en Conduccion y Gestion
Operativa)?

Entrevistado: - bueno, yo sigo diciendo que el tema de tener un titulo oficial es una gran cosa.

Porque el militar se retira joven.

Investigador: - Pero este titulo es oficial.”

En el caso anterior, se confunde “titulo oficial” por “titulo reconocido en el 4mbito civil”, tal como
era la Licenciatura en Administracion. Se observa en la apreciacion “el militar se retira joven”,

que el foco esta puesto la utilidad de la formacion por fuera del &mbito de las Fuerzas Armadas.

9:16 D 9: Entrevista Prof ex Dir Car (Lic Adm) (14746:15105)
“Claro oficial es. Pero permite otra salida laboral, a los cincuenta afios una persona no puede...
¢,como lo puedo decir? No hacer nada (...) La persona tiene que encontrar otra salida laboral

donde ser util a los cincuenta anios.”

9:17 D 9: Entrevista Prof ex Dir Car (Lic Adm) (15134:15432)
“lo otro €s un PRO que era una carrera integramente militar (se refiere a la Licenciatura en
Conduccidn y gestion Operativa). Siempre en economia se habla de un costo de oportunidad y en

administracion.
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Cuando tomo una decisién, tomo una decision y hay un costo de oportunidad. Para elegir una

alternativa dejo otra alternativa. Y esto es asi. Se elige y se pierde.”

V. 5. 3. Codigo: Origen de los Cambios

El Ejército Argentino define — hacia fines de la década del 80 — que la formacion militar debe estar
integrada al sistema educativo general y que los Oficiales deben egresar con titulaciones de nivel
universitario, en pos de atender las necesidades derivadas de la organizacion y preparacion de las
unidades y de su empleo en las operaciones. A partir de alli se genera la necesidad de contar con
carreras universitarias, es por ello que — en un principio — se busco establecer carreras reconocidas
en el medio civil que fueran de utilidad para la Fuerza. Los cambios se sucedieron, entonces, en

calidad de adaptaciones de las carreras universitarias a la formacion militar:

4:1 D 4: Entrevista Cnl (R) (171:344)
“Entonces surge, le impone, le propone al Jefe de Estado Mayor en ese momento hacer una

licenciatura en matematica aplicada y asi surge la Licenciatura en Matematica Aplicada. ”

4:16 D 4: Entrevista Cnl (R) (20386:20656)
“Investigador: - Desde el 2007 hacia atras Coronel. Quien impulsaba esos cambios? En la
licenciatura en administracién, qué organismo cree usted que impulsaba esos cambios? Eran

internos del Colegio Militar? Era el Ministerio de Defensa, la Facultad del Ejército?

Entrevistado: - era el Instituto de Ensefianza Superior del Ejército.”

5:2 D 5: Entrevista My (2458:3010)

“(...) tuve la posibilidad de hablar con uno de los mentores o de los que promovio este cambio
gue fue el Grl RACANA que él quiso emular o vio los beneficios del sistema en EEUU en WEST
POINT en la cual el hecho de desarrollar una carrera universitaria le permitia al hombre

desarrollar y tener una vision del mundo y una forma de analisis de los problemas totalmente
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distintas que una ensefianza exclusivamente en la parte técnica militar. Con lo cual le daba un
espectro a uno de andlisis mayor que si uno tuviera una formacion de bachiller como tenian

>

antes.’

9:2 D 9: Entrevista Prof ex Dir Car (Lic Adm) (1522:2057)

“y si bueno, por ejemplo, la UCA era un referente. Nosotros teniamos convenios y yo iba mucho
alaUCAYvy a launiversidad de Buenos Aires también. Después habia varios convenios y la funcion
por ejemplo la tomé de la siguiente manera: iba por ejemplo a la Universidad de Mordn, a
distintas universidades y aprovechaba los convenios que habia y el tema era traer los profesores,
0 sea, porque no habia profesores para dar las materias acé asique esa fue la forma crear un

)

cuerpo de pl"Of@SOl"@S con concurso 'y a veces sin concurso.’

9:4 D 9: Entrevista Prof ex Dir Car (Lic Adm) (2686:3344)

“no pero justamente la idea o la orden que me dieron era que yo tenia que relacionarla con la
profesion militar. En cada materia le incluia una unidad relacionada con lo militar. Por ejemplo,
Administracion de Personal, entonces habia digamos al Plan de la Universidad de Buenos Aires
le agregaba lo especifico militar, o sea los reglamentos. No era una Licenciatura sin ninguna
relacion con lo militar, ademas, lo haciamos con la Escuela Técnica. Un trabajo de
compatibilizarlo con la Escuela Técnica constantemente con el Cnl Huergo que estaba en la
Secretaria Académica haciamos ese trabajo de incluir en cada materia lo relacionado con la

profesion militar.”

9:7 D 9: Entrevista Prof ex Dir Car (Lic Adm) (5731:6253)

“bueno si, esa es la forma militar de hacer las cosas. Hay que hacerlo lo mejor posible. Tantos
afnos de hacer dirigir o coordinar. En el mundo militar hay que cumplir. Es asi. Y eso fue lo que
se hizo. Ademas, no lo hacia solo, era un equipo. Tuve en la organizacion unos coordinadores
extraordinarios. Yo tenia los coordinadores que eran propuestos por mi que venian de distintas
Universidades no eran de aca, eran una especie de directores de carrera pequefios por ejemplo

de Derecho. Buscar el coordinador es fundamental. ”
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Como se observa en las expresiones anteriores, en las primeras carreras de grado no intervino el
poder politico, sino que se desarroll6 una compatibilizacion entre lo académico que provenia de
otras universidades y lo especifico militar. Los sucesivos cambios que atraveso la Licenciatura en
Administracion obedecieron al proceso de ajuste e incorporacion de contenido militar. Sin
embargo, se menciona el trabajo en conjunto con la Escuela Técnica. Es licito aclarar que la
Escuela Técnica cumplia con otro objetivo, no se trataba del trayecto formativo inicial de los

oficiales.

A partir del afio 2007, incursiona en los cambios el Ministerio de Defensa, a través de la
Subsecretaria de Formacion. Ya la reforma no surge de la misma Fuerza sino que obedece a
requerimientos del poder politico. De todas formas, los requerimientos tuvieron cierto grado de

consenso:

4:4 D 4: Entrevista Cnl (R) (7228:7641)

“Hasta que en el aiio 2007 desembarca, como decimos, en nuestro nucleo duro, en nuestro
corazén, nuestros planes de estudio el Ministerio de Defensa a través de la creacion de la
Subsecretaria de Formacion gue toma injerencia directa en la elaboracion de los planes. Ellos
se orientaron a determinadas materias. Por ejemplo, en el afio 2007 con la resolucion 872 de

esta subsecretaria, ellos nos imponen 7 materias.”

4:10 D 4: Entrevista Cnl (R) (13955:14599)

“;Por qué se pone un semestre? (Se refiere el entrevistado al 9no semestre o 5to afio agregado en
la reforma 2012) ¢ Cudl es el motivo por el cual el colegio quiere tener un semestre mas? Porque
bajo una de las imposiciones en el 2012 - que ya lo decian en el 2007 — (...) la Subsecretaria de
Formacion que las horas de la tarde tenian que ser para estudio solamente. En el 2012 lo vuelven
a repetir en la Resolucion y queda plasmado y dice dos horas de estudio por cada hora de clase.

Entonces eso, cuando nosotros matematicamente trabajamos en el disefio no nos daba 4 afios por
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es0 nosotros alargamos 6 meses méas. Porque pensamos que en esos 6 meses le ibamos a dar al

cadete la posibilidad de que dispusiera de la tarde para estudiar.”

Sin embargo, ante la imposibilidad de concretar alguna de las pautas impulsadas por la reforma

2012, surge nuevamente la necesidad de realizar ajustes estructurales al proyecto curricular:

4:11 D 4: Entrevista Cnl (R) (14601:15995)

“En los hechos, no se cumple. Este tema de la cultura, la costumbre las cuestiones arraigadas
hacian que el cadete a la tarde fuera distraido por otras actividades y en definitiva ese semestre
fue innecesario. (...) Asi como lo planteamos como una necesidad después lo planteamos como

una necesidad digamos inversa de dejarlo sin efecto. ”

Si bien el cambio se percibe como imposicion a partir del afio 2007, se evidencia cierto grado de
consenso con el poder politico a la hora de realizar las reformas:

4:13 D 4: Entrevista Cnl (R) (18149:19103)

“Después cuando se trata de hacer los programas nosotros nos ponemos al frente de los
programas. Por lo menos, no digo desde el 2007 que nos impusieron, pero el resto de las materias
nos dieron libertad para cambiar y demas. Y nosotros terminamos 0 nosotros somos la pieza final
gue define qué es lo que vamos a dar. Nos dicen hay que cambiar, cambien en esta direccion y
haganlo ustedes. Eso es bueno es malo... en fin. Lo que yo rescato a través de todos estos anos es
que es beneficioso el hecho de introducirle a la formacion del oficial este contenido de grado
universitario. Esto es fundamental. Creo que falta la unificacion del titulo de subteniente buscar
para las tres fuerzas armadas, porque las tres estan igual la unificacién del titulo de grado del
grado militar que otorga el ministerio de defensa o el presidente, el comandante en jefe con el
titulo universitario. Ver la posibilidad de amalgamar en un solo que uno absorbe al otro o no

2

Sé...
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6:6 D 6: Entrevista Tcnl (3773:4266)

“Nosotros 10 que hicimos fue buscar el justo equilibrio y lograr que en las materias que se den
primero tiendan a la formacion integral del oficial y segundo estén ordenada de una forma tal y
progresiva de que por ejemplo las materias exactas las pusimos en los dos primeros afios, se
pueda hacer si se quiere decir un filtro de las capacidades y de la interpretacion logica del futuro
oficial, y después pusimos materias mas humanisticas para ir ya moldeando al futuro oficial para

’

su egreso.’

V. 5. 4. Cddigo: Presencia de Dos Carreras.

El hecho de tener que migrar la tradicional carrera de Oficiales hacia una carrera universitaria
instalo, desde la primeras Licenciaturas en Administracién y Matematica Aplicada, la percepcion
de estar cursando dos carreras: la militar y la académica. Este binomio tuvo sus corrientes a favor
y sus detractores, quienes estaban a favor argumentaban acerca de los beneficios de cursar una
carrera universitaria, tal como se ha evidenciado en percepciones citadas en codigos anteriores.
Quienes se instalaban como detractores percibian que se estaba perdiendo la identidad militar de
la carrera. La reforma de 2012 unifica lo académico y lo militar en una sola carrera, aunque en

algunos casos, las percepciones de dos carreras siguen vigentes:

7:1 D 7: Entrevista Tte 1ro (588:889)

“No, al momento de mi ingreso (2007), se encontraban cursando las ultimas materias, después
de su egreso como Subtenientes, la tltima promocion del plan anterior (egresados en Dic 2006,
pero que debian permanecer algunos meses mas cursando en el CMN). Esta promocion tenia un

titulo diferente.”

1:1 D 1: Entrevista Tte 1ro (939:1165)

“(...) convivir junto a la promocion anterior a la que cursaba yo y también tenia la particularidad
gue ellos podian llevarse materias después de egresar y esto se referia a que las podian aprobar

una vez luego de cursar como cadete.”
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El hecho de expresar que “se podian llevar materias después de egresar” o “se encontraban
cursando materias después de su egreso”, evidencia la presencia de dos carreras. Se supone que si
“egresa” es porque no adeuda materias. La expresion anterior se refiere a la Licenciatura en
Administracion donde se podia egresar como Subteniente del Ejército Argentino adeudando

materias de la Licenciatura.

4:8 D 4: Entrevista Cnl (R) (12278:12822)

“Quiero a lo mejor detenerme porque a lo mejor yo digo Historia, para ver Historia Militar
necesita tener si o si aprobada Historia Argentina y bueno a lo mejor no, pero si necesariamente
necesita en materias como Conduccion y Practica Profesional tener aprobadas las exigencias
del curso anterior porque las exigencias del afio siguiente tienen una relacion directa y una
consecuencia. Las habilidades son distintas a un conocimiento. Entonces no puede emprender el

nuevo curso por ejemplo, si no aprobo la materia didéctica si no la reqularizo. ”

Como se observa en la cita anterior, las materias sustantivas, las de formacién militar denominadas
“profesionales” se perciben diferentes a las de fundamento. Sin embargo, para el Régimen de

Evaluacion, el tratamiento es el mismo.

4:14 D 4: Entrevista Cnl (R) (19152:19539)

“la idea seria que no haya dos titulos, pero bueno de cualquier manera tal vez esto es menor. Lo
que si tenemos que rescatar que aun con todos los cambios que se han hecho tanto el espiritu que
hace a la formacion del cadete, las materias profesionales del nucleo duro, tanto Tactica como
Conduccion, Practica Profesional, Didactica Militar se han mantenido en una linea con una

continuidad.”

La idea es “que no haya dos titulos”, pero la importancia dada a este concepto se minimiza a la

hora de destacar que las materias militares no han perdido su identidad en el &ambito universitario.
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El objeto de contar con carreras universitarias, en un comienzo con las Licenciaturas en
Administracion, Matematica Aplicada y Contador Publico empieza a generar ciertos desvios. ¢Se
prepara al Oficial para su rol profesional militar o se le otorga un titulo universitario por si quiere

pedir la baja y desempefiarse en el ambito civil? ¢En qué lugar quedaba la vocacion militar?:

La titulacion de grado universitario, tiene por finalidad de proporcionar al Oficial de Ejército las
herramientas cognitivas que le permitan tener mayor pensamiento critico respecto de los nuevos
desafios que presenta el plano mundial, las incertidumbres de los nuevos conflictos bélicos y el

Impacto que estos causan en las sociedades.

5:10 D 5: Entrevista My (8619:9256)

“me acuerdo que en esa época también estaba para la gente de intendencia eran contadores.
Contadores en cuatro afios. Yo lo vivi siendo cadete que los cursos de intendencia cuando
entraban conmigo eran de diez o quince cadetes y que cuando yo estaba por egresar en IVto afio
habia dos aulas completas de treinta y cinco cadetes cada una para ser contadores. ¢Por qué?
porque para mi el trabajo era la finalidad, listo, hago la carrera en cuatro afios me pagan todo,
egreso me voy y soy contador o soy licenciado en administracion de empresas, creo que lo veian

con esa vision para a futuro no seguir la carrera militar sino para tener una salida...”

5:11 D 5: Entrevista My (9850:10093)

“entiendo que a lo mejor la coyuntura en ese momento, las promociones mias son promociones
pequefias la intencion era que sea un enganche para los jévenes, que sea una opcion importante

y después bueno, trabajar la parte de la vocacién aca adentro. ”
9:1 D 9: Entrevista Prof ex Dir Car (Lic Adm) (1260:1391)

“(...) a hacer carreras que tengan un titulo valido fuera de la Fuerza eso era, por eso se cred la

Licenciatura (en Administracion) y la de Contador Publico.”
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9:5 D 9: Entrevista Prof ex Dir Car (Lic Adm) (3610:3905)

“bueno ese era el trabajo. El trabajo era un subteniente con titulo de grado que sirva después
de retirado al militar tenga un titulo de grado reconocido, tenia relacion con la profesion militar.
Ese es el trabajo que teniamos que hacer, teniamos que poner en cada unidad la relacién con lo

’

militar.’

A pesar de los intentos — reforma 2012 y sucesivas - por integrar lo académico y lo militar en un

solo plan de estudios, aun quedan resabios de la percepcion de dos carreras:

9:14 D 9: Entrevista Prof ex Dir Car (Lic Adm) (13383:13965)

“(...) Porque siempre hubo ese problema que son como areas separadas. Eso me parece bien.
Siempre se intentd eso. Hasta ahora, cuando se hacen los cursos de capacitacion cuesta que
estén todos juntos. Hasta ahora, a pesar que ya esta incorporado ¢Por qué pasa? Por una razon.
En la semana verde estan en el campo, pero hay que buscarle la forma de unir a los profesores
con los instructores. Aunque sea en las semanas blancas. Hacer entrevistas, no sé. Porque si no,
no se llega a plasmar eso que esta escrito que es una sola cosa instructor-profesor, lo verde y lo

blanco.”

V. 5. 5. Codigo: Acuerdo Carrera Universitaria Militar

La cuestion de la aceptacion de la carrera universitaria — si bien han pasado casi veinte afios desde
la decision de incorporar el nivel — aln no est4 saldada. Se observa en las expresiones de los
entrevistados, que aun existen los planteos acerca de los beneficios que otorga contar con una

carrera de grado:

4:3 D 4: Entrevista Cnl (R) (6991:7184)
“Y este es un instituto militar que proporciona educacion de titulo universitario. No una
universidad que de paso dé un barniz de lo que es militar. Esto es un instituto de formacién de

oficiales.”
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4:18 D 4: Entrevista Cnl (R) (21847:22406)

“Interesante, pero ¢para qué somos universitarios? Bueno, en principio, yo digo siempre que y
esto es importante, que nosotros no solo tenemos que comparar los sistemas universitarios con
otras universidades pero nosotros fundamentalmente tenemos que compararnos con otra
academias militares que sean iguales o0 mejores que nosotros, que podamos tomar algunas ideas
no ideas inalcanzables ideas realizables. Academias militares de la region de paises vecinos o de
otros estados y todas en general brindan titulos de nivel universitarios con distintas

modalidades. ”

Existe acuerdo sobre la necesidad de contar con una carrera de grado, ya que se percibe que la
formacion universitaria otorga la posibilidad de desarrollar un proceso de anélisis de problemas

mas amplio, una perspectiva diferente:

4:19 D 4: Entrevista Cnl (R) (22584:23355)

“Yo creo en la necesidad de plantear el porqué del nivel universitario, le da al oficial (...) lo
posiciona en una jerarquia determinada, una licenciatura lo posiciona en un individuo que tiene
estudios de grado. Esa es la primera consideracion. Ha alcanzado una carrera de nivel
universitario lo cual en el momento de acceder a una mision de paz o de acceder a una asignacion
en el exterior o dentro de las actividades que tiene que desarrollar dentro de la unidad
propiamente dicha, bueno le da una perspectiva diferente. (..) abonando esto no solo apruebo y
estoy de acuerdo, es mas avanzo sobre el cuerpo docente. Creo que el cuerpo docente no debe
guedarse solamente con formacion de grado. el cuerpo docente debe avanzar un poco mas y tener

’

una formacion de post grado.’

5:5 D 5: Entrevista My (4659:4926)
“es importante, mi vision ahora es que tengan un estudio universitario con exigencia
universitaria (..), porque no es lo mismo las falencias en nuestra secundaria que le piden al

profesor que le dé la carilla que tienen que estudiar a que tenga que ir a leer e investigar.”
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5:19 D 5: Entrevista My (14071:14447)

“La fortaleza, como dije al principio y que falt6 comunicar un poco mas al hombre, la formacion
universitaria le da una forma de analisis de los problemas totalmente mucho mas amplia y no
tan lineal (...). A veces para ver la solucion a algunos problemas hace falta tener un poco de

pensamiento lateral para encontrarle la vuelta y no siempre un solo tipo de respuesta.

6:4 D 6: Entrevista Tcnl (2713:2993)
“s1, por supuesto debe ser universitaria. Yo creo que tiene que tener el titulo universitario porque
el oficial debe estar a la altura de que la sociedad necesita, y la sociedad necesita que el oficial

B

sea un Profesional comprometido con la defensa y capacitado para la defensa.’

7:5D 7: Entrevista Tte 1ro (1724:2138)

“St, estoy de acuerdo con que sea universitaria para el Cuadro de Oficiales. Ya que es necesario
contar con la base de una capacitacién de grado, que le permita al futuro oficial tener los
conocimientos y metodologias de estudio necesarios para el nivel de actividades que debera
desarrollar, asi como para afrontar con éxito las futuras capacitaciones o perfeccionamientos

que cursara a lo largo de toda su carrera.”

8:4 D 8: Entrevista Tte 1ro (1858:2083)

“St, estoy totalmente de acuerdo. Porque de esta manera exige la base intelectual con la cual un
oficial inicia su carrera.”

Como se observa en la siguiente cita, luego del acuerdo y el explicitacion de los beneficios que
otorga la carrera universitaria, aparece el tema de no dejar de lado la formacién en valores que

otorga identidad a las Fuerzas Armadas:
5:20 D 5: Entrevista My (14513:15479)

“lo estamos formando para lo mas complejo que tiene la humanidad que es llevar adelante lo

que es un conflicto bélico en el cual la solucion no es una, sino la cantidad de variables que se

74 - 104



Programa de Acreditacion y Financiamiento de Proyectos de Investigacion

INFORME PROYECTO DE INVESTIGACION

presentan son infinitas con lo cual cada solucion en el momento indicado puede ser exitosa como
otra que fue exitosa en el tiempo y la vuelve a aplicar y no va a tener el mismo resultado. Entonces
entiendo que la formacion universitaria tiene que buscar eso que el hombre tenga una capacidad
de pensamiento tal que le de amplitud y soluciones de amplitud a problemas. Obviamente que
lo que no hay que dejar de lado y eso estoy totalmente convencido es que tenemos que tener una
formacion en valores que es desde la identidad de las fuerzas armadas que es lo que va a permitir
que ese hombre obrando solo a cargo de su fraccion obre como pretenden que la institucién obre
con un pensamiento claro hacia un a donde va dirigido la fuerza armada o la misién que tenga en

ese momento.”’

V. 5. 6. Codigo: Régimen Universitario

Los sucesivos cambios operados en las carreras universitarias no afectaron tanto las practicas
docentes y el régimen de estudios tanto como lo hizo la reforma 2012. A partir de ese momento,
segun lo establecido en la Resolucion MD 1648/10, se instalaron en el instituto los turnos y
oportunidades para aprobar examenes finales, la regularizacién de las cursadas, entre otros. Estos
aspectos modificaron tanto las tradiciones relacionadas con los pases de afio y los érdenes de

mérito que aun se perciben ciertas resistencias:

4:7 D 4: Entrevista Cnl (R) (11028:12136)

“yo ahi, ese es un punto interesante porque ahi se conjugan o se conjugaban dos cosas. Ahora ya
estd amoldado esto. La necesidad de que el cadete sea promovido por una cuestion jerarquica
por una cuestion de division. Aqui a diferencia de universidad donde el alumno no dice si esta
en tercer aiio ... no tiene aiio. ES cuantas materias tiene rendidas. Nosotros por una cuestion de
organizacion necesitamos la division en cursos. Entonces la necesidad que el cadete sea
promovido estaba directamente relacionada con la necesidad que aprobara las materia, bueno,
es0 encontrd un punto medio por suerte, en donde se le permiti6 al cadete no solamente dar mas
de un examen sino que también elegir la oportunidad para rendir y aun ser promovido con el

compromiso digamos de que en determinado periodo del afio siguiente él pasaba de curso pero
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tenia que rendir y aprobar la materia porque si no, no podia continuar los estudios con materias
sin rendir. Y en las materias que tenian requisitos, pre requisitos de aprobacion de la materia

anterior bueno, se le flexibilizaban y se le dieron mas oportunidades.”

2:3 D 2: Entrevista Cad I1do Afio (1458:1599)
“régimen de evaluacion veo que es demasiado sencillo de aprobar y ademas se dan muchas

posibilidades a los cadetes de rendir la misma materia. ”

5:6 D 5: Entrevista My (5011:5460)

“Porque el sistema del Colegio Militar lo conocen es muy estructurado y los tiempos son muy
justos y los tiempos que tienen los cadetes no le dan para hacer o emular lo que es una
universidad. En la universidad cursa dos o tres horas y después tienen todo el tiempo libre para
disponer de su trabajo de investigacion, su estudio y demas cuestiones para desarrollarse

’

profesionalmente para su desarrollo intelectual, porque el profesional viene después.’

5:7 D 5: Entrevista My (5478:5944)

“lo que se tendria que haber trabajado —no sé si trabajé o no- es adaptar el sistema que tenemos
nosotros a lo que seria un sistema... no podemos adaptar un sistema —entiendo yo 100%
universitario porgque va en contra de nuestra formacion militar. No digo que no tengamos que
tener los contenidos o el sistema de estudios universitario, sino que la forma de la educacion o
la formacién para un futuro oficial no puede ser 100% universitaria porque requiere otro

sistema.”

5:8 D 5: Entrevista My (6032:6505)

“entiendo que nuestro ejército no tiene los medios como se emulo el sistema americano en el
cual se pueden dar el lujo de que el hombre estudie cuatro afios o cinco afios una carrera
universitaria porque después cuando sale del WEST POINT lo meten en una unidad militar y a

los seis meses esta desplegado en algin lugar del mundo con lo cual el bagaje de conocimiento lo
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adquiere de una manera muy rapida con la experiencia y con el uso. Aca nosotros no tenemos esa
posibilidad.”

En relacion con las funciones sustantivas, la docencia siempre fue la funcion mas desarrollada, sin
embargo, fue necesario incorporar las funciones de investigacion y extension, lograr el

involucramiento de los docentes, tal como se observa en las siguientes citas:

Una de las funciones sustantivas, la Investigacion, si bien ha logrado un desarrollo estructural
reflejado en resultados cuantitativos y cualitativos de trabajos finalizados, con recursos humanos
especializados en los procesos de investigacion y lineas solidas de investigacion a seguir, no ha
logrado involucrar a gran cantidad de docentes en actividades derivadas de proyectos de

investigacion.

9:8 D 9: Entrevista Prof ex Dir Car (Lic Adm) (6261:7411)

“el centro de una organizacion universitaria es la catedra. La palabra catedra es una cuestion
fundamental. Porque no es el tema del modulo ni nada de eso. Es una organizacion que tiene las
tres funciones: la docencia, la investigacion y la extension. Y asi lo fuimos llevando. Y habia un
documento que se llamaba Proyecto de Catedra que Incluia las tres funciones. En ese proyecto
habia un capitulo inicial y un capitulo final. Que cada catedra tenia una libertad de hacer ese
capitulo inicial o sea que iba a hacer la catedra en docencia en investigacion y en extension al
principio del afio. Después, al final del afio tenia el capitulo final que decia que es lo que se hizo
en las tres &reas. Esto es lo que le cuesta tremendamente acé al colegio porque no tiene
asignadas las horas hasta ahora. Tenemos, no sé¢, mas de veinte o treinta afios de nivel
universitario y nos cuesta eso porque la catedra se vuelca mas hacia la docencia, pero las
exigencias son de las tres. Y después lo piden. ¢Entonces después como hacia un director de
carrera para decir qué? ¢ Qué hace la investigacion? ¢ Qué hace la extension? ¢ De donde lo saca?

’

No lo puede inventar.’
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V. 5. 7. Cddigo: Razones acerca del Cambio Permanente

Se abordd con los entrevistados el tema de los sucesivos cambios operados en las carreras
universitarias, las respuestas consolidan las conclusiones obtenidas en el capitulo referido a la
descripcion de las carreras. En los momentos iniciales, los cambios eran propuestos por la misma

Fuerza y a partir del afio 2007 se observa la incursion del poder politico:

4:12 D 4: Entrevista Cnl (R) (16108:17692)

“esa es la pregunta del millon. Yo creo que esa es la pregunta del millon. Yo... esto es totalmente
personal. Yo creo que hay en los ultimos diez u once afios digamos desde el 2007 a partir de la
Resolucién 872 del Ministerio que nos impone las 7 materias donde hace una serie de
consideraciones de la necesidad de evolucionar, de mejorar el plan de estudios, de flexibilizarlo,
de democratizarlo de sacarlo de la cultura netamente militar e introducirlo en una cultura que
sea mas abierta. A partir de alli, todos esos cambios tienen para mi, y esto es na opinién
personal, un componente politico que no es bueno ni es malo, que yo no digo que sea bueno o
que sea malo. Pero obedece a una necesidad de los distintos gobiernos o de los distintos
ministerios o de las distintas subsecretarias de querer venir con una impronta nueva un poco
con esto ojo... yo Creo que la intencion es siempre buena siempre para mejorar, pero a veces el
ministerio o la UNDEF o las distintos estamentos superiores lo toman como una necesidad sin
tener en cuenta que venimos de 4 afios de cambios. Entonces queremos imponer un cambio para
mejorar y no se consolidé el cambio anterior o bien, sobre el cambio anterior podemos hacer
algunas mejoras, pero sin la necesidad de reemplazarlo totalmente por algo nuevo. Los ajustes
pueden ser estructurales o no estructurales. Ahi hay inclusive un limite difuso en el cual a beneficio
nuestro nosotros podemos trabajar para aprovechar esa brecha. Es decir, bueno, esto es un poco

estructural, pero lo ponemos y lo manejamos nosotros.”

5:15 D 5: Entrevista My (11927:12206)

“tal vez los cambios dentro de la organizacion del Colegio Militar en cuanto a los planes de
estudio porque estamos todavia adaptandonos al sistema universitario lo entiendo yo por ese

lado y no hemos encontrado todavia una linea de realmente que es lo que queremos. ”
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5:16 D 5: Entrevista My (12248:12597)

“en el transcurso de estos diez afos o veintiln afos que ha habido tantos cambios también hay
que ver la cantidad de cambios que ha habido en la ctpula del ejército y la incidencia de la
politica en nuestras cupulas por lo cual ha hecho que hayan ido cambiando los programas de
estudio de los cadetes y de programas de formacion de nuestros oficiales. ”

7:6 D 7: Entrevista Tte 1ro (2421:2983)

“Porque la carrera militar, al igual que muchas otras, es una carrera dinamica, en la cual el
factor humano debe capacitarse y perfeccionarse para hacer frente a exigencias que cambian
constantemente.

Ademas, las capacidades, conocimientos, destrezas, equipamiento etc., que posean las Fuerzas
Armadas, responden a la concepcion de su “empleo” que imponga la politica de nuestro pais.
Por esta razon los cambios de criterios o concepciones politicas de empleo de las FFAA, siempre

repercutiran en cambios en la capacitacion de su personal, para poder afrontarlas. ”

V. 5. 8. Cddigo: La Vocacion por la Carrera Militar

El aspecto de la vocacidn no surge con demasiada frecuencia en las entrevistas, aunque se citan a
continuacion algunas expresiones relevantes. Se percibe una pérdida de la vocacion militar como
motivacion para elegir la carrera, en algunos casos se expresa la necesidad de forjar la vocacion

durante el transcurso de la formacion:

5:11 D 5: Entrevista My (9850:10093)

“entiendo que a lo mejor la coyuntura en ese momento las promociones mias son promociones
pequefias la intencién era que sea un enganche para los jovenes (se refiere a la carrera
universitaria) que sea una opcion importante y después bueno, trabajar la parte de la vocacion

aca adentro.”
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5:12 D 5: Entrevista My (10340:10523)
“Obviamente que atodos no se les forja la vocacion porque muchas veces viene un cadete a mitad

’

de ario me paso como oficial instructor y me dice: ;sabe? Consegui una changa mejor afuera.’

5:13 D 5: Entrevista My (10660:10854)
“esto no era un trabajo, claro. La finalidad de pagarle un sueldo era justamente facilitarle su
trabajo de formacion y no tenga excusas que no tiene para comprar todo lo que necesita para

estudiar.”

V. 5. 9. Cddigo: La Libertad Responsable

Como se ha mencionado en el capitulo relacionado con la descripcion de las carreras universitarias,
si bien el concepto de libertad responsable fue adquiriendo diferentes significados, es en la reforma
2012 donde se pone de manifiesto que es necesario que el cadete, como alumno universitario,
abandonara ciertas practicas escolarizadas y tomara decisiones. En el marco de las decisiones y la
autogestion del aprendizaje, el cadete podia optar cuando presentarse a acreditar las asignaturas
computacion e inglés, ademas de hacer uso de tiempo libre durante la tarde para el estudio o la
recreacion. El tema de la acreditacion de inglés y computacion evidenci6 grandes dificultades ya
que los cadetes dejaban para momentos antes del egreso su presentacion a examen. Ello fue tomado
como un fracaso de la libertad responsable y en la reforma 2017 la asignatura inglés paso a tener
un régimen de cursado obligatorio. En las materias profesionales se elimin6 la posibilidad de
ausentarse hasta el 20% de la carga horaria, aunque se mantuvo un espacio de tiempo libre para
otras actividades, hecho que es percibido como beneficioso. Los mismos cadetes entienden que el
proyecto de libertad responsable, por lo menos en lo relacionado con las asignaturas de

presentacion libre para acreditacion, no funciona:
2:2 D 2: Entrevista Cad I1do Afo (1117:1281)

“la materia inglés y computacion no son obligatorias en el cursado pero si para el egreso por lo

tanto se deja a la libre opcidn de cursar y en el CMN no funciona eso. ”
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3:1 D 3: Entrevista Cad IVto Afo (387:561)
“En los ultimos 3 anios cursados en el colegio militar de la Nacion he percibido graduales

cambios en las reglamentaciones respecto al uso de la libertad responsable del cadete. ”

3:2 D 3: Entrevista Cad IVto Afio (564:926)

“Este espacio cedido a los cursantes brinda la oportunidad de realizar tareas de preparacion
académica, actividad fisica, fortalecimiento espiritual (al poder concurrir a la capilla del
instituto y poder tomar contacto con el capellan), realizar actividades culturales que ofrece la

secretaria de extension, ademas de compartir momentos de ocio con los camaradas. ”

3:3 D 3: Entrevista Cad IVto Afio (928:1186)
“Toda esta oferta a disposicion del cadete fortalece y estimula el desarrollo de las dimensiones
personales de los cursantes, siendo de mucha importancia la preservacion de este espacio en la

vida diaria del cadete, por parte de las autoridades del instituto.”

V. 6. Conclusiones

A partir del anélisis de las entrevistas reflejado en el presente capitulo sumado al andlisis de

documentacién realizado en el capitulo anterior, se expresan las siguientes conclusiones:

Es una caracteristica evidente que los cambios frecuentes en los planes de estudio no permiten
realizar una adecuada evaluacion de la implementacion de las carreras. Un mayor margen de
estabilidad permitiria realizar ajustes y correcciones basados en un diagnoéstico y analisis profundo
de los programas de formacion. En este sentido, las expresiones de Camillioni (2001) se aplican
plenamente al fendmeno de cambio permanente operado en las carreras de grado de la formacién
inicial de Oficiales. Si los cambios aplicados no son estructurales, terminan siendo muy
vulnerables (cambiar una materia por otra no es un cambio de fondo). Cambia la direccién, la

gestion de gobierno y la organizacion intenta adaptarse a las nuevas corrientes. Si los cambios
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devienen de profundos andlisis y estan en consonancia con los propdsitos institucionales, se podria

observar una mayor estabilidad que se sostenga ante los diferentes actores de gobierno y gestion.

Por otra parte, no se observa demasiada conciencia de los cambios en los planes de estudios cuando
los entrevistados son Oficiales que ostentan cargos no académicos o los mismos cadetes en calidad
de cursantes aunque si perciben las transformaciones del régimen de estudios cuando estas afectan
la cultura institucional o las tradiciones. Es decir, no es tan importante conocer qué materias se
agregaron o cambiaron como el impacto que produce en la cultura institucional que el cadete pueda
decidir qué turno de examen elegir para presentarse a rendir examenes finales. Esta cuestion dilata
la confeccidn de 6rdenes de mérito y los pases de afio tradicionales de final de ciclo lectivo. Es por
ello que los cambios en los planes de estudio cuentan con un alto grado de aceptacion siempre que

no se perciban como una pérdida de la identidad institucional.

Los cambios operados en los planes de estudio a partir de 2007 se perciben como impuestos por
el Ministerio de Defensa, sin embargo algunos entrevistados entienden que los cambios de criterio
en el empleo de las Fuerzas Armadas deben repercutir en los programas de formacion. Por otra
parte, también expresan que hubo consenso por parte de Fuerza Ejército para llevar a cabo las
ultimas dos reformas (2012 y 2017).

El tema de las dos carreras, la militar y la académica, se percibe presente en las alusiones a la
Licenciatura en Administracion y Contador Publico. El ejemplo mas evidente se encuentra en los
relatos acerca de que los cadetes “egresaban” pero debian asignaturas de la Licenciatura. La
implementacién de la Licenciatura en Conduccién y Gestion Operativa, a partir de la reforma
2012, tiene como eje la integracion plena entre lo académico y lo militar, es por ello que en la
actualidad ningun cadete puede egresar como Subteniente si no egresa al mismo tiempo como
Licenciado y viceversa. A pesar de la mejora que significa la integracion de las dos perspectivas
en una Unica carrera, aun se observan expresiones de valoracion hacia la Licenciatura en
Administracion ya que, segiin algunos entrevistados, “es una carrera reconocida en el ambito civil”

o “permite continuar estudios de posgrado”. Dichas expresiones no tienen en cuenta que la
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Licenciatura en Conduccion y Gestion Operativa también cuenta con reconocimiento oficial y
permite continuar estudios de posgrado. Quienes aln sostienen que era mejor continuar cursando
la Licenciatura en Administracion parecen mas preocupados por asegurar un futuro laboral por

fuera del Ejército antes que ejercer el rol militar para el que fue formado.

Surge con menor frecuencia en las entrevistas el tema de la libertad responsable relacionada con
la posibilidad que tenian los cadetes de cursar las asignaturas inglés y computacion en forma libre
durante los afios de cursada. La libertad plena otorgada a los cadetes, a partir de la reforma 2012,
para que acreditaran los requisitos antes mencionados derivo en una dilacion en la presentacién a
examenes que en muchos casos puso en riesgo la graduacion. Son los mismos cadetes los que
expresan que este tipo de practicas no prospera en el marco de la institucion. Este tema es un
ejemplo de como el fracaso de algunos ejes de ciertas reformas genera una nueva propuesta de

cambio de proyecto curricular, como si fuera una caracteristica ciclica de estos procesos.
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V1. Capitulo I11: Anélisis estadistico

En el presente capitulo se presentan estadisticas que dan cuenta de resultados cuantitativos en las
sucesivas carreras universitarias, desde sus inicios. El objeto es establecer comparaciones — desde

lo cuantitativo — entre las diferentes carreras que aporten informacion para el presente trabajo

de investigacion.

VI. 1. Ingresantes / egresados de carreras de grado por cohorte

VI. 1. 1. Licenciatura en Administracion

Ingresados Egresados
Afo
M F T M F T

1997 243 54 297

1998 187 30 217

1999 199 44 243

2000 224 38 262 99 9 108
2001 285 19 304 117 11 128
2003 235 20 255 90 5 95
2004 226 26 252 118 4 122
2005 203 11 214 119 6 125
2006 127 18 145
2007 160 6 166
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El ingreso consignado es a ler afio de la carrera hasta el afio 2002 inclusive, ya que es el momento
en que se define si el cadete cursa la Licenciatura en Administracion o Contador Publico. A partir
del afio 2002 se instala un afio comun entre las dos carreras y no es posible determinar a priori la
cantidad de cadetes que va a seguir una u otra carrera hasta el inicio de Ildo afio. Es por ello que,
a partir del afio 2003, la tasa de egreso se puede estimar tres afios después, aunque es licito aclarar
que — durante el transcurso — pueden reincorporarse cadetes de otras cohortes. El dato de tasa de

egreso que se calcula el util a los fines de establecer una tendencia:

Cohorte Ingresados | Egresados Tosa o!e Egreso
Estimada
1997/2000 297 108 36,4
1998/2001 217 128 59
1999/2002 243 84 35
2000/2003 262 95 36
2001/2004 304 122 40
2003/2005 255 125 49
2004/2006 252 145 58
2005/2007 214 166 78

La tendencia de egreso observa un resultado irregular, siendo mas exigente durante los afios
intermedios (menor tasa de egreso) y aumentando el porcentaje de egresados hacia el final, cuando

ya se habia tomado la decision de iniciar la Licenciatura en Conduccion y Gestion Operativa.
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V1. 1. 2. Contador Publico

Ingresados Egresados

Afo

M F T M F T
1997 27 6 33
1998 33 23 56
1999 29 21 50
2000 20 10 30 14 3 17
2001 19 6 25 19 6 25
2003 20 6 26 9 6 15
2004 18 5 23 14 4 18
2005 9 4 13 13 3 16
2006 12 5 17
2007 7 2 9

Si bien la carrera de Contador Publico no es objeto del presente trabajo de investigacion, se

analiza su tasa de egreso solo a los fines de establecer un diagndstico relacionado con las

primeras ofertas universitarias.

Cohorte Ingresados | Egresados

Tasa de Eqreso

Estimada

1997/2000 33 17

62
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Cohorte Ingresados | Egresados Tasa de Eqreso
Estimada
1998/2001 56 25 5
1999/2002 50 26 52
2000/2003 30 15 )
2001/2004 25 18 7
2003/2005 26 16 2
2004/2006 23 17 =2
2005/2007 13 9 69

La tasa de egreso de Contador Publico es elevada, teniendo en cuenta lo especifico de la
formacion y la escasa cantidad de cadetes cursantes.

VI. 1. 3. Licenciatura en Conduccién y Gestion Operativa

Ingresados Egresados
Afio
M F T M F T

2005 391 36 427

2006 391 38 429

2007 404 36 440

2008 402 33 435 156 10 166
2009 339 33 372 174 6 180
2010 446 48 494 159 3 162
2011 433 65 498 139 10 149

87 - 104



Programa de Acreditacion y Financiamiento de Proyectos de Investigacion

INFORME PROYECTO DE INVESTIGACION

Ingresados Egresados

Afio

M F T M F T
2012 404 85 489 120 9 129
2013 418 96 514 142 9 151
2014 408 87 495 220 18 238
2015 427 69 496 - - -
2016 420 65 485 136 24 160
2017 429 73 502 135 23 158
2018 447 63 510 120 22 142

A diferencia de la Licenciatura en Administracién y Contador Publico, la Licenciatura en
Conduccidn y Gestion Operativa cuenta con tres orientaciones, en Armas, Logistica de Material y
Administrativo Contable. Es por ello que, en este caso, el ingreso es a una sola carrera y la tasa de
egreso se calcula sobre las tres orientaciones en conjunto. Los cadetes eligen orientacién en Ildo

afo.

En 2015 no hay egreso ya que la reforma 2012 establece una carrera de cuatro afios y medio de
cursada. La primera cohorte de la reforma 2012 egresa en julio de 2016. En este caso, no pueden
egresar como Subtenientes si no aprueban todos los requerimientos de la Licenciatura, la carrera
es integral. Esta es una sustancial diferencia con la Licenciatura en Administracion donde
claramente se cursaban dos carreras, ya que los alumnos podian egresar como Subtenientes al

término de cuatro afios y luego — seis meses después — egresaban como Licenciados.
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Egreso en IVto
Periodo de Ingreso a Afo /Vto Aio | Tasa estimada
cursada ler Ao (2016 en de egreso
adelante)
2005 - 2008 427 166 39%
2006 — 2009 429 180 42%
2007 - 2010 440 162 37%
2008 — 2011 435 149 34%
2009 - 2012 372 129 35%
2010 - 2013 494 151 31%
2011 - 2014 498 238 48%
2012 - 2016 489 160 33%
2013 - 2017 514 158 31%
2014 - 2018 495 142 29%

La tasa estimada de egreso no puede ser comparable con la Licenciatura en Administracion y
Contador Publico, ya que en este caso se toma el efectivo de ingreso a ler afio, donde se produce
la mayor cantidad de bajas. Los porcentajes de egreso son estimados, ya que una gran cantidad de
cadetes se reincorpora a diferentes cursos, modificando el efectivo inicial y egresando con otra

cohorte.

Durante el periodo 2011 — 2014 se otorgaron mas oportunidades para presentacién a examenes,
superando las tres presentaciones establecidas por el Régimen de Evaluacién. Es por ello que se

refleja una tasa de egreso mayor a la habitual.
La tasa de egreso de las universidades publicas argentinas, segin lo informado por la Secretaria

de Politicas Universitarias, ronda el 30%. La Licenciatura en Conduccién y Gestién Operativa no

se aleja de dicho porcentaje.
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V1. 2. Porcentaje de bajas por carrera de grado por cohorte / motivos de baja.

VI. 2. 1. Licenciatura en Administracion.

Cohorte Ingresados | Egresados 0/__0 Motlvos
Bajas | Acad | Otras
1997/2000 297 108 63,6 38 62
1998/2001 217 128 41,0 31 69
1999/2002 243 84 65,4 39 61
2000/2003 262 95 63,7 28 72
2001/2004 304 122 59,9 14 86
2003/2005 255 125 51,0 27 73
2004/2006 252 145 42,5 24 76
2005/2007 214 166 22,4 36 64

Los porcentajes de bajas son menores durante los Gltimos afios, aunque es licito aclarar que el
calculo se realiza a partir de 2003 sobre los ingresados a lldo afio, oportunidad en que eligen la
carrera. Los motivos de baja relacionados con fracasos en el area académica son sustancialmente
mas bajas que el resto de los motivos. En este caso, la exigencia académica no se percibe como la

variable de mayor impacto en la desercion.

V1. 2. 2. Contador Publico.

% Motivos
Cohorte Ingresados | Egresados )
Bajas | Acad | Otras
1997/2000 33 17 48,5 58 42
1998/2001 56 25 55,4 48 52
1999/2002 50 26 48,0 40 60
2000/2003 30 15 50,0 50 50
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% Motivos
Cohorte Ingresados | Egresados )
Bajas | Acad | Otras
2001/2004 25 18 28,0 31 69
2003/2005 26 16 38,5 25 75
2004/2006 23 17 26,1 14 86
2005/2007 13 9 30,8 15 85

Durante las primeras cohortes los motivos de baja relacionados con el area académica eran
significativos. Sin embargo, en las cohortes siguientes, a partir de 2001/2004, la cantidad de bajas

se originan por otros motivos. Se percibe una mayor exigencia académica en las primeras cohortes.

VI. 2. 3. Licenciatura en Conduccién y Gestion Operativa.

Cohorte Ingresados | Egresados 0/_0 Motivos
Bajas | Acad | Otras
2005/2008 427 166 61,1 18 82
2006/2009 429 180 58,0 12 88
2007/2010 440 162 63,2 8 92
2008/2011 435 149 65,7 12 88
2009/2012 372 129 65,3 22 78
2010/2013 494 151 69,4 21 79
2011/2014 498 238 52,2 16 84
2012/2016 489 160 67,3 15 85
2013/2017 514 158 69,3 19 81
2014/2018 495 142 71,3 19 81

La cantidad de bajas relacionadas con el area académica es sustancialmente menor que en las

observadas en la Licenciatura en Administracion y Contador Pablico. La exigencia académica se
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evidencia menor e imperan en los motivos de baja otras causas ajenas al bajo rendimiento en el

estudio.

V1. 3. Cantidad de aprobados — reprobados en primera oportunidad

Dado el impacto que produjo en la cultura institucional el hecho de que los cadetes pudieran
presentarse a rendir exadmenes en tres oportunidades durante cinco turnos de Ilamados
(modificacién al Régimen de Evaluacion derivada de la Reforma 2012), se observo la necesidad
de analizar como se incorpor6 dicha practica universitaria. Para ello se elabord la siguiente
estadistica que muestra en qué oportunidad / turno los cadetes se inscriben para rendir los
examenes finales y sus resultados. La muestra estd obtenida de la presentacion a examenes del
afio 2017 que se extiende en los dos Gltimos llamados, al afio 2018. Al inicio del afio 2017 ya se
cuenta con cinco afios de haber introducido esta practica y puede observarse si realmente los
cadetes optan por dilatar la presentacion a examenes. También es licito aclarar, que - al poder optar
los cadetes por la oportunidad para presentarse a examenes finales — fue necesario correr la fecha
tradicional de célculo de orden de mérito por curso de diciembre a febrero, para incluir un turno
mas de examen. Tradicionalmente los 6rdenes de mérito calculados en diciembre otorgaban a
los Oficiales Instructores la posibilidad de cerrar los Informes Finales de Curso y ademas
determinar qué cadetes pasaban de curso y quienes debian ser presentados a Consejo Académico
por no haber cumplido con los requisitos de aprobacion de materias. Con esta modificacion, todos
los cadetes podrian pasar de curso sin haber aprobado los examenes finales (excepto la asignatura
Préactica Profesional que debe estar aprobada para continuar los estudios durante el proximo ciclo

lectivo).

Por otra parte, el Régimen de Obtencion de Orden de Merito establece que los cadetes que al
finalizar el turno de examen de febrero ain cuenten con examenes finales pendientes de
aprobacion, seran colocados en el Orden de Mérito a continuacion de aquellos cadetes que tengan

todas las materias aprobadas, asi su promedio sea mayor.
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LCyGO | Primer llamado Examen Final Segundo llamado Examen Tercer llamado Examen Cuarto llamado Examen Quinto llamado Examen
Final Final Final Final

Curso Rep Apr Rep Apr Rep Apr Rep Apr Rep Apr

2017 Total Cant| % |[Cant| % Tot Cant| % |[Cant| % rot Cant| % |[Cant| % ot Cant| % [Cant| % ot Cant| % |Cant| %

Iro 2331 | 346 |14,8|1985| 85,2 |273| 117 |429| 156 | 57,1 | 80 | 43 |53,8| 37 | 463 |20 | 8 |40,0| 12 [ 60,0 | 1 0 /0,0, 1 |100,0

Il Arm | 1456 | 229 |15,7|1227| 84,3 |199| 66 |33,2| 133 | 66,8 | 50 | 22 (44,0| 28 | 56,0 | 3 1 |333| 2 | 66,7

Il Ars 141 | 28 |19,9| 113 (80,1 | 23| 4 |17,4| 19 | 826 | 4 0 00| 4 |100,0

lldoInt | 1214 | 15 |132| 99 (868 |19 | 7 |368| 12 | 632 | 6 | 4 |66,7| 2 [333| 4| 0O (00| 4 |1000

IIMArm | 956 | 62 | 65| 894 935 |60| 8 |13,3| 52 |86,7| 5 1 |/200f 4 |80,0| 1| O |00] 1 |100,0

1 Ars 152 9 |59 143|941 | 7 1 (143 6 [857| 1 0 |00] 1 |100,0

11 Int 166 | 12 | 7,2 | 154 {928 |12 0O |00 | 12 [100,0| O

IV Arm | 1022 | 40 |39 | 982|961 |41 | 10 [244| 31 | 756 |10 O |00 | 10 |100,0

IV Ars 164 | 10 | 6,1 | 154 | 939 | 8 0 [00| 8 |100,0| O

IV Int 244 | 11 | 45| 233 95|10 2 (2004 8 |80 2| O (00| 2 |1000

VAm | 480 | 0 0 | 480 [100,0

V Ars 90 0 0 | 90 [100,0

V Int 88 0 0 | 88 [100,0
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Aclaraciones:

La categoria “Rep” incluye materias reprobadas y también no aprobadas sin presentacion a examen.
Se muestran los resultados de Armas, Arsenales e Intendencia, aungue la presente investigacion se focaliza en la orientacion Armas.
El objeto es analizar el comportamiento general de presentacion a examenes finales.

La categoria “Total” que aparece en la segunda columna, se refiere al total de examenes rendidos en el periodo considerado en la
presente estadistica.
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En Iro y lldo afio, alrededor del 85% de las materias rendidas y aprobadas se concentra en el primer
Ilamado. De lller a Vto afio el porcentaje se va incrementando hasta llegar al 100%. Los alumnos de
Vto afo que cursan el altimo semestre se presentan masivamente al primer llamado y aprueban. Por
lo evidenciado en esta estadistica, la posibilidad de presentarse a rendir examen luego del primer
Ilamado se tiene en cuenta en un 15% de las materias y se va perdiendo a medida que se avanza en la

carrera.
V1. 4. Cantidad de egresados femeninos / masculinos por cohorte y carrera
La incorporacion de la mujer en el Colegio Militar acompafio el devenir de las carreras universitarias

casi desde su inicio, es por ello que resulta de interés para el presente trabajo de investigacion,

observar el rendimiento por cohorte y carrera desde el mencionado aspecto.

Afiode | Afio de | Licenciatura en Administracion Contador Pudblico

Ingreso | Egreso M F T M F T
1997 2000 99 9 108 14 3 17
1998 2001 117 11 128 19 6 25
1999 2002 76 8 84 23 3 26
2000 2003 90 5 95 9 6 15
2001 2004 118 4 122 14 4 18
2003 2005 119 6 125 13 3 16
2004 2006 127 18 145 12 5 17
2005 2007 160 6 166 7 2 9




UNDEFI —

Programa de Acreditacion y Financiamiento de Proyectos de Investigacion
INFORME PROYECTO DE INVESTIGACION
Licenciatura en Administracion

Egreso / Hombres / Mujeres

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0 N | N - - - l -

1997/2000 1998/2001 1999/2002 2000/2003 2001/2004 2003/2005 2004/2006 2005/2007

X

B Hombre ® Mujer

Contador Publico
Egreso / Hombres / Mujeres
100%
90%
80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
chhhHhhilh
0

1997/2000 1998/2001 1999/2002 2000/2003 2001/2004 2003/2005 2004/2006 2005/2007

X

B Hombre ® Mujer

96 - 104



Programa de Acreditacion y Financiamiento de Proyectos de Investigacion

INFORME PROYECTO DE INVESTIGACION

Afio de Afio de Licenciatura en Conduccién y Gestion Operativa
Ingreso Egreso M F T
2005 2008 156 10 166
2006 2009 174 6 180
2007 2010 159 3 162
2008 2011 139 10 149
2009 2012 120 9 129
2010 2013 142 9 151
2011 2014 220 18 238
2012 2016 136 24 160
2013 2017 135 23 158
2014 2018 120 22 142
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Con respecto a la incorporacion de la mujer, los datos estadisticos historicos revelan que en la Carrera
de Contador Pablico hubo una mayor incursion femenina. En las carreras de Licenciatura en
Administracion y Licenciatura en Conduccidn y Gestién Operativa la participacion fue menor aunque
se observa en las ultimas cohortes un incremento del personal femenino que alcanza el 15% debido a

la apertura de las armas de Infanteria y Caballeria.

V1. 5. Conclusiones

En términos generales se observa una tasa de egreso aproximada del 30% en las Gltimas cohortes,
aspecto que esta en consonancia con la tasa de egreso de las universidades publicas argentinas. Las
bajas que se han evidenciado en las estadisticas historicas no se adjudican al fracaso académico en su
mayoria, aunque se observaron mayores bajas por motivos académicos en las Licenciaturas en

Administracion y Contador Publico que en la actual Licenciatura en Conduccién y Gestion Operativa.

Auln habiendo transformado el régimen de cursada y de aprobacion de materias homologandolo al
que se implementa en universidades civiles y teniendo los cadetes la oportunidad de presentarse a
distintos llamados a examenes, se observa que la mayoria intenta rendir y aprobar en la primera
oportunidad. Se tiene en cuenta que la carrera dura cuatro afios y que — a diferencia de universidades
civiles — el cadete no puede tomarse mas tiempo para recursar materias y prolongar su estadia en el

Instituto.

Con respecto a la incorporacion de la mujer en el Colegio Militar, se observa que la carrera donde se
evidencié mayor participacion femenina fue la de Contador Publico. En la vigente Licenciatura en
Conduccidn y Gestion Operativa se ha incrementado el nimero de mujeres a partir de la apertura de
las armas de Infanteria y Caballeria.
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VI1. Conclusiones generales.

El presente estudio pretendio hacer énfasis en la necesidad de sostener cierta estabilidad en los
programas de formacion universitaria militar que permita planificar y mejorar la calidad de las
carreras, sin que los cambios de gobierno y gestion (internos, inherentes al Colegio Militar y externos
derivados del poder politico) impulsen constantemente reformas estructurales. Para ello fue
fundamental identificar los principales motivos por los que se produce la reforma permanente, asi
como proponer algunas lineas de mejora que permitan evaluar las carreras universitarias, proponer

I6gicos ajustes y sostener una mayor estabilidad.

En relacién con los objetivos planteados:

5. Describir la transformacion de los Proyectos Curriculares del Colegio Militar de la Nacion y sus

titulaciones, desde el inicio de carreras universitarias hasta el presente.

Se ha logrado realizar una exhaustiva descripcion de la trayectoria de las carreras universitarias
hasta el presente. Han existido diferentes ofertas de carreras de grado, tales como Licenciatura en
Administracion, Licenciatura en Matematica Aplicada, Contador Publico y Licenciatura en
Conduccidén y Gestion Operativa (vigente). La Licenciatura en Matematica Aplicada (se curso en
paralelo con la Licenciatura en Administracion) tuvo una corta duracién, sélo tres cohortes con
escasos alumnos lograron egresar. Contador Publico fue una carrera exclusiva para la especialidad

de Intendencia.

La Licenciatura en Administracion transito por cuatro cambios de plan de estudios hasta que fue
reemplazada por la Licenciatura en Conduccion y Gestion Operativa, en la que también se

operaron cuatro transformaciones.

6. Analizar las causas de las constantes reformas curriculares, relacionadas con las demandas del

Ejército Argentino y el devenir del escenario politico nacional.
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El analisis de las causas de las constantes reformas curriculares ha permitido entender que los
primeros cambios operados en la Licenciatura en Administracion obedecieron a la necesidad de
encontrar una identidad universitaria sin dejar de lado la formacién militar. Los cambios se
originaban dentro de la institucion en el marco de la homologacion con el sistema universitario
nacional. Sin embargo, en la ultima version de la Licenciatura en Administraciéon, el objetivo fue
alinear la carrera que se dictaba en el Colegio Militar con la que ofrecia la Escuela Superior
Técnica, por si algin cadete solicitaba la baja del Instituto y queria culminar sus estudios de
administracion en dicha Escuela, que admite cursantes civiles. Para la percepcion de los
entrevistados, en el Colegio Militar se cursaban dos carreras, la académica y la militar. Ante esta
situacion y las recomendaciones realizadas por la primera evaluacion externa a cargo de la
CONEAU, de contar con una carrera especifica militar que no compitiera con carreras del medio
civil, se implementd la Licenciatura en Conduccion y Gestion Operativa.

La nueva carrera, Licenciatura en Conduccion y Gestion Operativa iniciada en 2005, atravesaria
reformas mas profundas que su antecesora. La intervencion del Ministerio de Defensa a través de
la Subsecretaria de Formacion a partir del 2007 con la implementacién de siete materias comunes
a las carreras ofrecidas por los tres institutos de formacion de las Fuerzas Armadas inici6 una serie

de profundas transformaciones.

La mas relevante fue la reforma 2012, cuyo proceso se inici6 dos afios antes con la aplicacion de
la Resolucion MD 1648/10 en la que se evidenciaba que los cambios no apuntaban sélo al plan de
estudios sino al régimen de cursada, autogestion del aprendizaje, formacién basada en
competencias y capacidad de la institucion para dar lugar a las transformaciones. Si bien se
percibio dicha reforma como imposicion politica, también se constato a traves de las entrevistas y
la documentacion analizada que hubo consenso desde los actores intervinientes en ese momento

pertenecientes al Ejército, ejerciendo roles de gestion universitaria.
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En julio de 2016, ante el primer egreso la cohorte que inicio la reforma en 2012 y las dificultades
observadas para cumplir con la carga horaria del Ilamado noveno semestre 0 Vto afio de cursada,
sumadas a los déficits evidenciados por los cadetes para acreditar libremente las asignaturas inglés
y computacion y la necesidad de volver a contar con una organizacién semanal que volviera a
contemplar un tiempo especifico de formacion militar, sobrevino la reforma 2017 acompafiada de

una nueva gestion politica que también impulsaba el cambio.

. Evaluar el impacto de las constantes reformas curriculares en la formacion de Oficiales del Ejército

Argentino.

Las constantes reformas curriculares operadas en la formacién de Oficiales del Ejército Argentino,
ya sea impulsadas por la propia Fuerza, por el poder politico o una combinacion de ambos, no
permiten realizar una adecuada evaluacion de la implementacion de las carreras. Un mayor margen
de estabilidad permitiria realizar ajustes y correcciones basados en un diagnostico y analisis
profundo de los programas de formacion, aunque es licito aceptar que los cambios de criterio en

el empleo de las Fuerzas Armadas puedan repercutir en los programas de formacion.

. Sugerir procesos de gestion académica que permitan evaluar la formacion profesional sin

transformar la carrera universitaria.

Se considera que la carrera actual — Gltimo Proyecto Curricular iniciado en 2017 aun sin
Resolucién Ministerial — debiera sostenerse en el tiempo para lograr calidad en la formacion
académica. La Licenciatura en Conduccién y Gestién Operativa es una carrera de base que puede

formar profesionales con capacidades de adaptacion a nuevos escenarios.
Los egresados Subtenientes Licenciados en Conduccion y Gestion Operativa estan formados

como profesionales que pueden ser entrenados para actuar en diferentes escenarios y afrontar

nuevas misiones, tales como participaciones en la lucha contra el narcotrafico o la custodia de
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las fronteras. No se considera necesario hacer cambios estructurales en los Proyectos

Curriculares para tal fin.

Como continuidad del presente trabajo de investigacion, se propone realizar un proceso exhaustivo
de evaluacién del Proyecto Curricular vigente, que se constituya en diagnostico, analisis,
lineamientos de mejora y seguimiento sobre ajustes y adaptaciones menores que propendan a una
formacion de calidad, otorgando la estabilidad necesaria para una posterior evaluacion de

producto: el egresado y su desempefio como profesional militar.
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