Los desastres naturales constantemente afectan a una gran parte de la
sociedad, constituyéndose en una preocupacion mundial.
Los avances en las previsiones y su implementacion son escasos y por este motivo,
como dice el autor, se improvisa y ello hace que la ayudallegue demasiado tarde.

PALABRAS CLAVE: DESASTRES / ESTADO / MITIGACION / ACUERDOS / IMPLEMENTACIGN

Por Humberto Flavio Angelomé

NTRODUCCION

Diariamente, imagenes de incendios, escapes toxicos, inun-

daciones, terremotos, sequias y otros desastres naturales o
antropicos, revelan los mas variados sentimientos y las vulne-
rabilidades de la sociedad. Estos desastres afectan a amplios
sectores sociales, particularmente en las zonas urbanas, pro-
vocando una corriente de refugiados y desplazados que viviran
por periodos relativamente prolongados en condiciones criti-
cas de salubridad, seguridad y educacion, ademas de la pérdida
delaactividad productiva e industrial.

En los Gltimos afios ha aumentado la cantidad de los desas-
tres naturales' y antropicos?, creciendo también el nimero de
victimasyelvalor de las pérdidas materiales causadas. Esta ten-
dencia representa una seria amenaza al desarrollo sostenible

mundial. Frente a ello, la comunidad internacional decidié con
urgencia aplicar multiples iniciativas con resultados variables.

Los desastres naturales no respetan fronteras y, regional-
mente, pueden causar el colapso de las instalaciones sanita-
rias, de alojamiento y de alimentacion de paises vecinos debido
adescontroladas migraciones masivas de poblacién que huye, y
por eso es necesario cooperar internacionalmente.

Elestado que no pueda satisfacer las condiciones minimas de
bienestar de sus habitantes y gobernabilidad corre el riesgo de

1. Actualmente también llamados "desastres socionaturales”, este término surge de relacionar
los desastres naturales con la vulnerabilidad social.
2. Son llamados, también, “sociales”, debido a que |a amenaza tiene origen humano y social.
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transformarse en un estado anarquico o fallido. La cooperacion
internacional es un caso claro de seguridad cooperativa: cuanta
mas capacidad tenga cada pais para enfrentar las consecuencias
de un desastre, mas seguros estaran los paises vecinos.

Es de preponderante injerencia nacional la etapa de mitiga-
cioén de los desastres naturales y antrdpicos. El presente ensayo
cuestiona que los acuerdos regionales hagan especial referencia
a estructuras y marcos legales en vez de centrarse en medidas
concretas de implementacion en la respuesta y recuperacion. Se
trata, en definitiva, de una deficiente gestién regional de riesgos.

LAS RESPONSABILIDADES NACIONALES Y REGIONALES

El manejo de desastres se analiza y estudia sistematicamente,
como unasecuenciaciclica de tres etapas relacionadas entre si.
Estas son:

) “Antes - Mitigacion” (que incluye prevencion y preparacion)

) “Durante — Respuesta”

) “Después — Recuperacion” (que incluye rehabilitacion y

reconstruccion).

La etapa de mitigacion es claramente una responsabilidad na-
cional. Tiene por objetivo reducir el impacto de los desastres. La
prevencion y la preparacion, compuestas de medidas a corto y
largo plazo, buscan salvar vidas y limitar los dafios provocados
por el evento adverso (DNPC, 2010). Esto se logra reduciendo la
vulnerabilidad a través de sistemas de alerta, monitoreo de ries-
gos, difusion, capacitacion, educacion y un marco normativo que
respalde y organice estos elementos®. En esta etapa deben elabo-
rarse y ejecutarse estrategias relativas a la organizacion de los
sectores publicos (nacionales, provinciales y municipales).

Es necesaria, también, su capacitacion y coordinacion con
otros 6rganos de la comunidad, involucrados en este proceso,
para preparar a la poblacion adecuadamente con la finalidad
de que reaccione coordinada y cooperativamente en casos de
desastre*. La mayoria de los desastres pueden evitarse me-
diante actividades de prevencion y mitigacion tomadas previa-
mente en el orden nacional®: El dafio de un desastre obedece a
que el sistema y sus elementos no estdn en capacidad de prote-
gerse de la fuerza amenazante o de recuperarse de sus efectos®.

Las etapas de respuesta y recuperacion suponen la activa-
cion y articulacion de las acciones previstas para cada caso,
que pueden incluir, entre otras, la evacuacién de la comunidad
afectada, la asistencia, la busqueda y el rescate. Si bien estas

Con el arribo al siglo XXI, el crecimiento
demogrdfico, la degradacion ecologica,
la rdapida industrializaciony los
desequilibrios socioeconomicos, incre-
mentaron el riesgo de ocurrencia de
grandes catdstrofes.

etapas no escapan a la responsabilidad soberana de cada esta-
do, la ayuda internacional tiene por objetivo fundamental lo-
grar salvarvidas, reducir el sufrimiento y proteger bienes. Este
periodo es normalmente el mas visible parala comunidad y los
medios de difusion, pero suele ser fugaz, excepto en casos de
sequias y hambrunas, para mencionar alguno’.

Por su parte, laetapa de recuperacion incluye medidas de di-
verso tenor. Puede incluir una rehabilitacion de corto plazo de
las estructuras suspendidas por efecto del desastre y otrarecu-
peracion, de plazo mayor, pararestaurar o mejorar las condicio-
nes originales evitando su reiteracion futura®.

Enestasecuenciade etapas existe una estrechainterdepen-
dencia entre las actividades de cada una de ellas, siendo com-
plejo delimitar con exactitud el comienzo y la terminacion de
cada una como, asi también, las responsabilidades de quienes
se desempefian en mas de dos.

Esutil tener presente que la gestion del riesgo es un proceso
de trabajo continuo ya que siempre se esta en algin punto de
estas etapas.

EL AMBITO EXTRA REGIONAL

Segtn datos internacionales, desde 1960 hasta la actualidad
hubo un aumento significativo enla ocurrencia, severidad e in-
tensidad de los desastres.

Esta tendencia es una seria amenaza al desarrollo sosteni-
ble® ya que, mientras los desastres naturales contintian produ-
ciéndose, las acciones humanas pueden incrementar o reducir
lavulnerabilidad de la sociedad frente a ellos, considerando los
factores socioeconémicos que determinan tal vulnerabilidad.

Por ejemplo, el crecimiento de la poblacidn, los cambios en
los patrones demograficos y econdmicos (urbanizacion des-

3. Poder Ejecutivo Nacional, "Sistema Federal de Emergencias (SIFEM)". Decreto 1250/39 sobre Siste-
ma Federal de Emergencias, su constitucidn en el ambito de a Jefatura de Gabinetes de Ministros,
Objetivos. Gabinete de Emergencias (GADE). Integracidn. Organismos de Base, 28 de octubre de 1999,
publicado en el Boletin Oficial del 4 de noviembre de 1999, N° 29265, p. 3.

4. Tagalsky, Ruth, "A cinco afios de la creacion del Sistema Federal de Emergencias - SIFEM. Una
evaluacion critica de su desarrollo institucional, Cuadernos del CEPAS. Recuperado de http:/www.
asociacionag org.ar/pdfaportes/22/09, 2004, p. 4.

. ONU/CEPAL, "Elementos Conceptuales parala Prevencion y Reduccicn de Dafios Originados por Ame-

o

56

nazas Socionaturales”, ONU, Cuademo de fa CEPAL N 91, 2005. Recuperado de http:/www.eclac.org/
publicaciones/xmi/1/23711/leg2212e.pdf, p. 3.

B. Lavell, A. y otros, Del concepto de riesgo y su gestidn al significado y formas de la intervencin social,
Arequipa, COPASA-GTZ/Proyecto Gestidn de Riesgo de Desastres Naturales, 2003.

1. Tagalsky, Ruth, op. cit., p. 6.

8. Zagalsky, Ruth, op. cit., p. 1.

9. Desarrollo sostenible/sustentable: Desarrollo que satisface las necesidades del presente sin com-
prometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades. Esta
definicidn fue creada en 1987 por la Comision Brundtland.



controlada) y la pobreza generalizada, han forzado a millones
de humanos a vivir en areas propensas al desastre y en vivien-
das inadecuadas, aumentando con ello su vulnerabilidad.

Entre 2002 y 2011, se registraron en el planeta 4130 desas-
tres resultantes de fendmenos socio-naturales, falleciendo
1.117.527 personas y se reportaron pérdidas por 1195 millones
de ddlares. Cada dia mas, poblaciones, personas y recursos es-
tan ubicados en zonas de alto riesgo.

La proporcion mundial de habitantes de areas inundables
aument6 un 114%, mientras que la poblacion que vive en zo-
nas costeras expuestas a ciclones aument6 un 192% en los tl-
timos 30 afios.

Aproximadamente, la mitad de las ciudades de entre 2 y 15
millones de habitantes se ubican en zonas de actividad sismica.
La rapida urbanizacién seguira aumentando y, con ello, la ex-
posicion al riesgo de desastres (EIRD/ONU, 2011).

Entre los antecedentes internacionales referentes mas im-
portantes se destacan la Conferencia Internacional de las Na-
ciones Unidas (Estocolmo, 1972), con el titulo de “El hombre y
labiosfera”. Alli se alzd la primera voz de alarma internacional
sobre la crisis ecoldgica y se defendio el ecodesarrollo® como
remedio para evitar los dafios ambientales y sociales, origina-
dos por un modelo desarrollista que malgasta los recursos y
contaminala tierra, maryaire.
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Los desastres naturales no respetan
fronterasy, regionalmente, pueden
causar el colapso de las instalaciones
sanitarias, de alojamiento y

de alimentacion de paises vecinos.

Como presidenta de la Comision Internacional sobre Me-
dio Ambiente y Desarrollo,la doctora Gro Harlem Brundtland,
ex primera ministra de Noruega, en un informe remitido a las
Naciones Unidas titulado “Nuestro Futuro Comun” (1987), in-
trodujo el concepto de desarrollo sostenible, implantando una
aspiracion internacional, una perspectivay un objetivo comin
por el que trabajar.

Con el arribo al siglo XXI, el crecimiento demografico, la
degradacion ecoldgica, la rapida industrializacion y los des-
equilibrios socioeconémicos, incrementaron el riesgo de ocu-
rrencia de grandes catastrofes. Para que lahumanidad tomara
conciencia de lo mucho que es posible hacer para anticiparse a
las catastrofes naturales, las Naciones Unidas instituyeron el
Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Na-
turales (DIRDN) de 1990 a1999",

10. Poco tiempo después, las Naciones Unidas abandonarian el término ecodesarrollo por ser este término
politicamente incorrecto por indicacidn del Henry Kissinger, Embajador de los Estados Unidos, utili-
zéndose luego "Desarrollo sostenible”

11. La Asamblea General de las Naciones Unidas establecic el DIRDN mediante Resolucion 44/236 del 22

de diciembre de 1989. Se instd a todos los paises a fundar Comités Nacionales, y se establecid un
pequefio marco internacional para brindarles apoyo por medio de un Comité Cientifico-Técnico, un
comité Interagencial y una Secretaria con sede en Ginebra y luego una Unidad para América Latina y el
Caribe establecida en Costa Rica.
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En Yokohama (1994) se celebro la Conferencia Mundial so-
bre la Reduccion de los Desastres Naturales, gestandose un do-
cumento conocido como “Estrategia y Plan de Accién de Yoko-
hama para un Mundo mas Seguro, Directrices para la Preven-
cion de los Desastres Naturales”? (ONU/DIRDN, 1994).

En el Ambito de Naciones Unidas, la experiencia adquirida
durante el DIRDN, de 1990 a 1999, sirvid para impulsar la apli-
cacion de un cambio conceptual, pasando de la simple respues-
ta ante los desastres a la reduccidén de los mismos, recalcando
el papel esencial que juega la accion humana. Esto promovid la
creacion dela Estrategia Internacional de Reduccion de Desas-
tres'® (EIRD) en el afio 1999.

Por su parte, la Conferencia Mundial de las Naciones Uni-
das sobre la Reduccién de Desastres (ONU/CMRD, 2005) rea-
lizada en Hyogo - Japon, entre el 18 al 22 de enero de 2005,
representa un hito histérico que se basd en los hallazgos del
proceso de revision de la Estrategia de Yokohama. Alli se nego-
ciaron dos documentos: el “Aumento de laresiliencia de las na-
ciones y comunidades ante los desastres: Marco parala Accion
de Hyogo (MAH) 2005-2015”, en donde se resolvid lograr una
considerable reduccion de las pérdidas causadas por los desas-
tres para el 2015, y la “Declaracion de Hyogo”, que reconoce la
estrecha relacion existente entre la reduccion de desastres, el
desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza, al igual

El nivel regional debe estar preparado
con equipos de respuesta inmediata para
participar en las etapas de respuesta y
recuperacion en otros paises.
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que la importancia de lograr la participacion de todos los sec-
tores delasociedad (ONU/ CMRD, 2005).

Actualmente, la gestion de riesgos de desastres esta firme-
mente instalada en la agenda politica internacional, por ejem-
plo, en el G20, Rio+20%, la Cumbre de las Américas®® y el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico'® (IPCC, 2012). Es-
tas instancias reconocen las conexiones practicas entre la ges-
tion del riesgo de desastres, la adaptacion al cambio climatico,
el desarrollo sostenible, la pobreza y la débil gobernanza para
reducir la vulnerabilidad de las comunidades.

De igual forma, tanto la reduccion de riesgos de desastres
como la adaptacién al cambio climatico consideran medidas
prospectivas para ayudar a los gobiernos y comunidades a co-
nocer y a poder anticiparse a los eventos climaticos y sus po-
tenciales efectos adversos, para tomar a tiempo las medidas
necesarias.

El Marco de Accion de Hyogo (MAH) contribuy6 a ampliar
lareduccion del riesgo de desastres, pero los objetivos y priori-
dades para la accidn siguen estando lejos de conseguirse'”. To-
dos estos acuerdos y documentos mencionados se concentran
en buenas intenciones internacionales, entendimientos sobre
terminologiayenlacreacion de superestructuras de direccion.
Esto no basta para enfrentar casos concretos. Se puede notar
que hasta la nacién mas poderosa del mundo, los Estados Uni-
dos, requirié de ayuda concreta de medios de la Union Europea
parael huracan Katrina, en New Orleans, en el 2005.

EL AMBITO REGIONAL

El término ambito regional es difuso porque puede significar
paralaArgentinatanto el denominado Cono Sur, como Latino-
américa. Se agrega confusion, ademas, al encontrarse en mu-



Cada pais deberia comprometerse a
estar preparado para preveniry mitigar
los desastres, elaborando mapas de
riesgo que pueden ser predecibles por

su cardcter ciclico.

chos lugaresla frase Ambito subregional. En este ensayo, se to-
ma lafrase ambito regional como Latinoamérica.

América Latina esta expuestaamuchas amenazas de origen
natural debido a sus caracteristicas geoldgicas, climaticas, hi-
droldgicas y geomorfoldgicas. Una de las manifestaciones mas
dramaticas que afectan a la region es el fendmeno de El Nifio-
Oscilacién Sur (ENOS).

Las inundaciones son muy frecuentes en este continente
por las anomalias climaticas asociadas a la expansion urbana
no planificada, la erosién y el uso no sostenible de la tierra. Por
otra parte, las temperaturas extremas y sequias son cada vez
mas acentuadas y frecuentes en algunas zonas de la region,
particularmente en Pert, el Altiplano Boliviano y el Gran Cha-
co (Bolivia, Paraguay y NE Argentino).

Zonas como la costa del Pacifico y el sur del continente tie-
nen intensa actividad sismica con terremotos y tsunamis de
gran magnitud. Todos estos desastres son ciclicos y, por tanto,
medianamente predecibles.

En los paises de la region los sistemas de atencion de desas-
tres nacieron en la década de 1970, con la creacion de organis-
mos de Defensa Civil. Estas instituciones se caracterizaron
por una estructura jerarquica y un enfoque reactivo, un exce-
sivo centralismo y la falta de coordinacion entre organismos
gubernamentales, privados y las comunidades, asi como entre
las entidades de respuestay atencion de desastres, las de inves-
tigacion y de capacitacion.

Existen atin hoy, en muchos paises de la region, mecanis-
mos eficaces y oportunos de respuesta pero con nula o baja ca-
pacidad preventiva, que deberia ser la principal preocupacion
nacional. Las cada vez mas costosas pérdidas ocasionadas por
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los desastres, como también la clara evidencia de la relacién
entre vulnerabilidades, amenazas naturales y antrépicas y el
riesgo de desastre, fomentaron una nueva forma de enfrentar
la problematica, que incorpora, al enfoque preventivo, un es-
fuerzo de planificacion del territorio y del desarrollo.

Pese alas diferencias culturales, econdmicas, de poblacion
y territoriales de los paises de la region, existen aspectos co-
munes a todos: la exposicién a un amplio rango de amenazas
naturales y antropicas, altos niveles de vulnerabilidad social,
gran concentracion urbana, déficit de infraestructurabasicay
procesos de degradacién ambiental causados por la deforesta-
cidnylaerosion de suelos'®.

Se destacan como antecedentes, en el marco normativo re-
gional, la Declaracién Final de la VI Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno (Vifia del Mar, 11 noviembre
de 1996), que hace referencia ala creacion de la Asociacion Ibe-
roamericana de Organismos de Proteccion y Defensa Civil en
ese mismo afo”.

La Argentina suscribié un acuerdo con la Republica de
Chile sobre Cooperacion en Materia de Catastrofes, Ley
25240/2000, y consecuentemente en el ambito de las Fuer-
zas Armadas se redactd y aprob6 el Reglamento correspon-
diente y se haniniciado, desde el afio 2001, una serie de ejerci-
cios combinados denominados “Solidaridad”.

Con Pert, se promulgo la Ley 26128 (agosto 2006), apro-
bandose el acuerdo sobre cooperacion en materia de desastres,
suscripto en Buenos Aires el 11 de junio de 2004.

Boliviayla Argentina, en el marco de la cooperacion en ma-
teriade catastrofes, realizan periédicamente ejercicios combi-
nados denominados “MASI”.

Por suparte,laComunidad Andina de las Naciones (CAN)
impulso iniciativas de gestion de riesgo a través del Comi-
té Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres (CA-
PRADE), creado en 2002, para contribuir a la reduccion del
riesgo y del impacto de los desastres en el territorio de la su-
bregién andina.

Asimismo, existen en la region Acuerdos Bilaterales, pro-
ductodelos cualeslas Fuerzas Armadas elaboraron reglamen-
tos sobre procedimientos de cooperacion, por ejemplo, entre

12. Eldocumento elaborado por a Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres expresaba, entre
otros conceptos, sobre la responsabilidad primordial de cada pais de proteger a su poblacidn de los
efectos de los desastres naturales y que la cooperacion regional es indispensable para la difusidn
de Ia "cultura mundial de prevencion”.

13. La experiencia del DIRDN, la Estrategia de Yokohama (1994) y Ia Estrategia titulada "Un Mundo mds
Seguro en el Siglo XXI: Reduccidn de los Desastres y de los Riesgos” (adoptado durante el Foro del
Programa del DIRDN, en julio de 1999) fueron los antecedentes de creacicn de la EIRD (sta tiene
una Secretarfa con sede en Gingbra y oficinas en Africa, América del Norte y del Sur, Asia y el Pacifi-
coy Europa, asi como una oficina de enlace en Nueva York, pero el sistema de la EIRD comprende a
organizaciones de las Naciones Unidas, gobiernos, entidades de la sociedad civil, medios de comuni-
cacion del sector privado y muchos otros participantes en todo el mundo).

14. Conferencia de Desarrollo sostenible de las Naciones Unidas (UNCED), realizada en Rio de Janeiro,
Brasil, junio 2012.

15. E114y 15 de abril de 2012, Cartagena de Indias, Colombia, se realizd la Sexta Cumbre OEA "Conectan-
do las Américas: Socios para la Prosperidad”, la cual se enfocd en el rol de la integracion fisica y la
cooperacion regional en varias dreas claves incluyendo desastres.

16. Larelacion entre cambio climatico y los eventos climaticos extremos que se consideran amenazas en
[a region (tales como tormentas, inundaciones, heladas y sequias) ha sido abordada por un Reporte
Especial sobre el Manejo del Riesgo de Eventos Extremos y Desastres del IPCC, con base en informa-
cidn de 1950 a la fecha concluye que el cambio climético, ejos de ser un escenario a futuro, ya ha
incidido en la magnitud y frecuencia de algunos eventos climaticos.

17. Khamis, Marion y Osorio, Claudio, América del Sur: Una visidn regional de la situacidn de riesgo de desas-
tres; UNISDR - ECHO, 2013, p. 26.

18. ONU/CEPAL op. cit., p. 69.

1. Organizacicn de Estados Iberoamericanos (O1), VI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, Declaracion de Vifia del Mar. Chile, 1996.
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Perty Ecuador, Perty Bolivia, Chile y Pert, y se haria extensi-
vo a Brasil, Paraguay y Uruguay.

En el afo 2001, en el ambito del Mercosur, se aprobd el
“Acuerdo marco sobre medio ambiente” en Asuncién, donde se
establece la importancia de la tematica ambiental en la agenda
de consolidacion y profundizacion del Mercosur, y la obligacién
de brindar, en forma oportuna, informacion sobre desastres y
emergencias ambientales que puedan afectar a los demas Es-
tados Partes y, cuando fuere posible, apoyo técnico y operativo.
Sus principales labores con relacion a la reduccion de riesgos de
desastres, surgieron de la Reunion Especializada de Reduccion
de Riesgos de Desastres Socionaturales, la Defensa Civil, la Pro-
teccion Civil yla Asistencia Humanitaria (REHU), en 2009.

Enla Declaracion de Santiago de Chile® del Consejo de De-
fensa Suramericano (CDS) de la Unasur, se presentaron las
primeras iniciativas de cooperacion en materia de defensa, a
través de la ejecucion del Plan de Accién 2009-2010 y, poste-
riormente, se confeccionaron los Planes de Accion anuales?.
Estos planes desarrollan cuatro ejes o lineamientos con una
serie deiniciativas especificas. En el eje N° 2 - Cooperacion Mi-
litar, Acciones Humanitarias y Operaciones de Paz, se estable-
cieronlasiniciativas de:

) Planificary ejecutar un ejercicio combinado de asistencia

en caso de catastrofe o desastres naturales.

) Elaborar un inventario de las capacidades de defensa que
los paises ofrecen para apoyar las acciones humanitarias.

) Proponer mecanismos de empleo en caso de desastres na-
turales.

) Intercambiar experiencias en el campo de las acciones hu-
manitarias a fin de establecer mecanismos de respuesta
inmediata frente a situaciones de desastres naturales.

) Proponer mecanismos de cooperacion entre Ministerios
de Defensa de los paises miembros para responder de ma-
nera inmediata ante desastres naturales y antrdpicos de
magnitud, dentro del marco de las responsabilidades asig-
nadas en la normatividad interna de cada Estado, inclui-
dos aspectos operacionales.

Humberto Flavio Angelomé

Capitan de Navio de la Armada Argentina. Oficial de Estado
Mayar. Licenciado en Sistemas Navales en Propulsidn. Ingenie-
ro en Seguridad Ambiental. Egresé de la Escuela Superior de

Guerra Conjunta en el afio 2013 del Curso Conjunto de Estrate-
gia y Conduccién Superior. Actualmente se desempefia como
Director de Mantenimiento Naval dependiente de la Direccidn
General del Material de la Armada.

20. Declaracidn de Santiago de Chile - CDS, Santiago, Chile, 9y 10 de marzo de 2009.
21. Consejo de Defensa Suramericano (C0S), Plan de Accion 2009-2010, 2010-2011y 2012 - 2013.

) Elaborar mapas de riesgos de desastres naturales para
mitigaciones anticipadas, dentro del marco de las respon-
sabilidades asignadas en la normatividad interna de cada
Estado, incluidos aspectos operacionales.

Sin embargo, los objetivos de las iniciativas del CDS se alcan-
zaron en forma heterogénea porque, en muchos casos, debido
a la complejidad que plantean, trascienden el afio calendario.
Asimismo, en los Planes de Accion se consigna al pais respon-
sable y a los paises corresponsables que quieran colaborar con
dichaactividad, porlo que el avance depende del impulso pues-
to por los responsables y por el grado de acuerdo/aceptacion de
los restantes paises.

CONCLUSIONES

En estasomera enunciacion de marcos regulatorios e intencio-
nes loables del ambito internacional y regional, surge con clari-
dad que abundan superestructuras y escasean formas concre-
tas de implementacion de la ayuda.

Se deberia circunscribir el trabajo a que cada pais se com-
prometiese aestar preparado parapreveniry mitigarlos desas-
tres, elaborando mapas de riesgo que pueden ser predecibles
por su caracter ciclico y asi llevando a cabo un desarrollo ur-
bano acorde con los riesgos probables, por ejemplo, no autori-
zando urbanizaciones sobre rellenos o en proximidades a los
cursos de agua, o educando a la poblacion en la capacidad de
resiliencia para afrontarlos.

Adhesidn a tratados de calentamiento global, planes de eva-
cuacion, obras hidricas y campaiias de reforestacion deben ser,
también, encarados de antemano.

El nivel regional debe estar preparado con equipos de res-
puesta inmediata para participar en las etapas “Respuesta”y
“Recuperacion” en otros paises, organizados conforme alos di-
versos desastres previsibles: terremotos, erupcion de volcanes,
inundaciones e incendios.

Estos equipos de respuesta inmediata deben tener ciertos
dias de autonomia logistica, concurrir a paises vecinos en pla-
zos perentorios a solicitud y, terminado el plazo de autoabas-
tecimiento nacional, permanecer o abandonar el pais afectado
segun los requerimientos de su gobierno. Esto no ha sido im-
plementado en el marco regional, aunque si estaimplementado
en Centroamérica.

Son cada vez mayores los efectos de los desastres naturales
y todos los organismos especializados coinciden en la necesi-
dad de enfrentar esta problematica con una vision integral del
ciclo de desastres, reforzando las actividades “preventivas” y
de “mitigacion” y preparandose para la cooperacion regional
en la“respuesta”y “recuperacion”.

Los contenidos de las cumbres, conferencias, estrategias, in-
formes e iniciativas reflejan la preocupacion mundial en esta te-
matica, pero los avances en las previsiones de implementacion
son escasosyenellos hay que progresar. En este tema, laimprovi-
sacion hace que laayudallegue demasiado tarde, o nollegue.



