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RESUMEN

El esfuerzo nacional coordinado y la coherencia en la concatenacion de
objetivos de los distintos niveles requerird una correcta relacion entre las partes

componentes del Sistema de Defensa.

En el nivel Operacional, es el Comandante del Teatro de Operaciones el
responsable de la unidad de esfuerzo y debera determinar cuales seran las relaciones de
comando y de coordinacion que se aplicaran entre los elementos bajo su mando, siendo
estas relaciones el grado de autoridad que poseerd un elemento para imponer tareas y
ordenar misiones, dichas vinculaciones trataran de evitar las fricciones, las fallas en la

conduccion y la superposicién de las responsabilidades.

En el dmbito conjunto, dependiendo del reglamento o manual que se estudie
encontramos una serie de divergencias tanto en la clasificacion como en los nombres y
en las distintas definiciones aplicadas a las Relaciones de Comando y Funcionales en
este nivel. A modo de ejemplo en los reglamentos especificos del Ejército Argentino
figuran como relaciones de comando conjuntas el Comando Operacional y el Control
Operacional, en tanto que en el Manual de Estrategia de la Escuela Superior de Guerra
Conjunta se le agregan a estos dos conceptos el de Control Tactico, Relacion de Apoyo,

Autoridad de Coordinacién y Control Administrativo.

Las diferencias expresadas anteriormente suceden y en mayor medida si
analizamos la doctrina de paises del Marco Regional como ser Chile y Brasil o en el
Marco Internacional como es el caso del Reino Unido de Gran Bretafia y las Fuerzas

Armadas de los Estados Unidos.

Esta investigacion tuvo en su inicio como Objetivo General determinar cuales
son las Relaciones de Comando Conjuntas 0 Combinadas a ser aplicadas dentro de un
Teatro de Operaciones. En relacion con este objetivo se planted la hipotesis de trabajo
de que las Relaciones de Comando y Funcionales conjuntas/combinadas son esenciales

para definir con claridad el grado de autoridad delegada que se puede ejercer en la



estructura de un Teatro de Operaciones, para evitar fricciones y fallas en la conduccion.

Finalizado este trabajo el Objetivo e Hipotesis antes mencionados fueron cumplidos.

PALABRAS CLAVE
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INTRODUCCION

En el nivel Operacional, es el Comandante del Teatro de Operaciones el
responsable de la unidad de esfuerzo debiendo determinar cuéles son las relaciones de
comando y de coordinacion que se aplican entre los elementos bajo su mando. Estas
relaciones reflejan el grado de autoridad que posee el jefe o comandante de una
organizacion para imponer tareas y ordenar misiones. La importancia de este vinculo es
que de acuerdo como se establezca se pueden evitar las fricciones, fallas en la

conduccidn y la superposicién de responsabilidades.

Como apreciamos en el parrafo inicial se observa que, es el Comandante del
Teatro de Operaciones el responsable de determinar las relaciones de comando, sin
embargo, segun el reglamento o manual que se estudie podemos distinguir que no existe
consenso en las formas que podran adoptar estas vinculaciones, no existiendo un
acuerdo de conceptos ya sea en la clasificacion, los nombres, o en las distintas

definiciones aplicadas a las relaciones de comando y funcionales en este nivel.

A simple modo de ejemplo podemos encontrar la siguiente divergencia, en los
reglamentos especificos del Ejército Argentino figuran como relaciones de comando
conjuntas el Comando Operacional y el Control Operacional, en tanto que en el Manual
de Estrategia de la Escuela Superior de Guerra Conjunta se le agregan a estos dos
conceptos el de Control Tactico, Relacion de Apoyo, Autoridad de Coordinacion y el

Control Administrativo.

A la luz de lo anteriormente expuesto podemos observar que no existe un
criterio comun en la doctrina nacional y en la de otros paises en lo referido a las
Relaciones de Comando, es por ello que la importancia del tema a investigar reside en
acordar, luego de un analisis de los reglamentos propios y de paises en el marco
regional y global, cuales son las Relaciones de Comando a utilizar en un Teatro de
Operaciones donde se realicen operaciones conjuntas y/o combinadas, teniendo en
cuenta que, el esfuerzo nacional coordinado y la coherencia en la concatenacion de
objetivos de los distintos niveles requiere una correcta relacion entre las partes

componentes del Sistema de Defensa.



El aporte tedrico al campo disciplinario implica una comprension diferente a los
conceptos referidos a las relaciones de comando entre los elementos integrantes del
Orden de Batalla de un Teatro de Operaciones. Asi mismo se espera que el presente
trabajo permita la apertura de nuevas lineas de investigacion para profundizar la
aplicacion de las Relaciones de Comando en distintas operaciones de caracter conjunto

0 combinado.

Como se enuncid anteriormente existe una disyuntiva en los conceptos referidos
a las Relaciones de Comando de acuerdo a la publicacion o reglamento que uno
investigue es por ello que ante este problema nos surge el siguiente interrogante ¢ Cuales
son las Relaciones de Comando Conjuntas y/o Combinadas en un Teatro de
Operaciones?

Esta investigacion es de caracter cualitativo descriptivo, empleando fuentes
primarias y secundarias, considerando doctrina propia y extranjera, tanto en papel como
en sus formatos digitales, asi mismo se recurrirda a informacion existente en Internet
referida a la doctrina de Ejércitos de otros paises, que permita hacer una comparacion

con los conceptos de uso en nuestro pais.

El presente trabajo tiene como objetivo general determinar cuales son las
Relaciones de Comando conjuntas o combinadas a ser aplicadas dentro de un Teatro de

Operaciones.

Los objetivos especificos son, inicialmente, identificar que establece la
doctrina especifica del Ejército, la Fuerza Aérea, la Marina y la emanada por el Estado
Mayor Conjunto en lo referido a Relaciones de Comando en el ambito conjunto y
combinado. El siguiente objetivo especifico es identificar en base a las tendencias
regionales y mundiales cuales son las relaciones de Comando Conjuntas y/o

Combinadas aplicables en un teatro de Operaciones.

La hipdtesis que trata de responder a nuestro problema es la siguiente, las
relaciones de comando y funcionales conjuntas/combinadas son esenciales para definir
con claridad el grado de autoridad delegada que se puede ejercer en la estructura de un

teatro de Operaciones, para evitar fricciones y fallas en la conduccion.



Para lograr el objetivo antes mencionado, la presente investigacion se estructura
en dos grandes ejes conceptuales, el primero de ellos basado en como la doctrina de uso
en la propia fuerza interpreta las Relaciones de Comando y en segundo lugar como es

abordado este mismo tema por la doctrina de otros paises de interés.

Por lo antes expuesto se divide el trabajo de investigacion en dos capitulos,
donde en el primero se analiza lo referido a las Relaciones de Comando en la doctrina
utilizada por el Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada en el marco especifico, como asi
también el mismo tema pero en el marco conjunto a la luz del analisis del Manual de
Planeamiento para la Accion Militar Conjunta y el RC 00-01 Doctrina Bésica para la
Accién Militar Conjunta. En un segundo capitulo estudiamos el mismo tema pero
teniendo en cuenta la perspectiva de otros paises tales como Chile, Brasil, Gran Bretafa
y Estados Unidos, en donde encontramos en la mayoria de los casos estudiados el
mismo problema que dio origen al presente trabajo, ya que no existe una coincidencia

absoluta en la forma de vincular fuerzas para el cumplimiento de una mision particular.



CAPITULO 1

Las Relaciones de Comando y de Coordinacion en la doctrina de nuestro Pais

Objetivo: Identificar que establece la doctrina especifica del Ejército, la Fuerza Aérea,
la Marina y la emanada por el Estado Mayor Conjunto en lo referido a las Relaciones de

Comando en el &mbito conjunto y combinado

1.1. Introduccién.

En el presente capitulo integramos lo que expresan los distintos reglamentos,
publicaciones y manuales en uso en la Fuerza Aérea, la Armada y el Ejército Argentino
de nuestro pais, identificando, una vez analizado cada caso particular, las similitudes y
divergencias existentes para determinar, una vez analizada en el siguiente capitulo la
doctrina de otros paises, cuales son en definitiva las Relaciones de Comando y de
Coordinacion a aplicar entre los elementos participantes de un conflicto en un Teatro de
Operaciones para acortar cadenas de comando con la finalidad de evitar fricciones y
posibles malos entendidos en las 6rdenes emanadas por los entes de conduccién o en las

propuestas provenientes de niveles inferiores.

1.2. Doctrina utilizada por la Fuerza Aérea Argentina

Luego de la lectura de diversos Reglamentos Aeronduticos de Gobierno (RAG)
y de Reglamentos Aeronauticos de Conduccion (RAC), no se encontrd textualmente lo
que en el resto de las fuerzas denominamos Relaciones de Comando, este titulo es

reemplazado por lo que ellos llaman Relaciones de Dependencia.

Sintéticamente, la Fuerzas Aérea a efectos de lograr una mayor flexibilidad
organica y en beneficio de la Conduccion utiliza las relaciones que detallamos a

continuacion’

! Argentina. Fuerzas Aérea Argentina. RAC 7 Reglamento de Organizacion Aérea. Ed. 1998.



Relaciones
de

Dependencia

Unidad

Subordinada

Es aquella cuya dependencia permanente y a todo efecto de un
comando o de otra unidad es total, e involucra los aspectos
operativos, logisticos, técnicos y administrativos.

Unidad
Asignada

Es aquella con relacién de dependencia a todo efecto respecto
a la autoridad de un nivel de comando, la que no esta
establecida dentro de un cuadro organizacion. Es de caracter
relativamente permanente y dicha organizacion es controlada y

administrada por el comando al que ha sido asignada.

Unidad
Agregada

Es aquella con relacién de dependencia limitada respecto de
la autoridad de un nivel de comando. Su duracién es

temporaria y excluye siempre la administracion de personal.

Unidad
Alojada

Es aquella que teniendo su asiento permanente, dentro de un
organismo al que no esta subordinada, asignada ni agregada,
eventualmente recibe de éste sostén logistico parcial y el
apoyo técnico posible.

Unidad
Desplegada

Es aquella que se encuentra alojada transitoriamente dentro
de un organismo al que no estd subordinada, asignada ni
agregada, y que eventualmente recibe de éste sostén logistico

parcial y el apoyo técnico posible

Tabla 1. Relaciones de Dependencia en la Fuerza Aérea Argentina
Fuente: Propia en base a Reglamento de Organizacion Aérea”

Estas relaciones de dependencia son utilizadas por la Fuerza Aérea en el ambito

especifico, no determinando si se mantienen las mismas en un ambito conjunto o

combinado, es por ello que luego de consultar al cuerpo de profesores de la Escuela

Superior de Guerra de la Fuerzas Aérea y sus planes curriculares, llegamos a la

conclusion que para determinar sus Relaciones de Comando en un Teatro de

Operaciones Conjunto o Combinado, utilizan al igual que la Armada Argentina lo

determinado por el Reglamento PC 00-01 Doctrina Basica para la Accion Militar

Conjunta, dichos conceptos se pueden ver reflejados en el punto 1.5. del presente

capitulo.

2 Argentina. Fuerzas Aérea Argentina. RAC 7 Reglamento de Organizacion Aérea. Ed. 1998.




Relaciones de Comando y Funcionales - FAA

Se denominan Relaciones de Dependencia

* Relaciones de Comando Undad Subordinada
y Funcionales ) )
en la Doctina Especifica Unidad Asignada
Fom'las o Unidad Agregada
Fuerza Aérea Relacionarse —
Argentina Unidad Alojada

“Unidad Desplegada

| Otras Relaciones Utilizadas J—L Las enunciadas en el PC 00-01

Doctina Basica para la Accion Militar Conjunta

Figura 1. Relaciones de Comando y Funcionales de la Fuerzas Aérea Argentina
Fuente: Propia en base al Reglamento de Organizacion Aérea®

1.3. Doctrina utilizada por la Armada Argentina

La doctrina fundamental para la conduccion de las Fuerzas de la Armada
Argentina en su Publicacion R.-1-101 enuncia que, para lo referido a autoridad y
criterios para el establecimiento de los Comandos Estratégicos Operacionales se
adoptard lo que establece el Reglamento PC 00-01 Doctrina Basica para la Accion
Militar Conjunta. Por lo expresado existe una similitud con la Fuerza Aérea Argentina 'y
su forma de relacionarse en el ambito conjunto, pero a diferencia de ellos, esto esta

perfectamente estipulado en la publicacion enunciada al principio del parrafo.

Relaciones de Comando y Funcionales - ARA

Relaciones de Comando
y Funcionales Las enunciadas en el PC 00-01
Armada en la Doctina Especifica Doctrina Basica para la Accion Militar Conjunta

Argentina

Otras Relaciones Utilizadas h
No posee

Figura 2. Relaciones de Comando y Funcionales de la Armada Argentina
Fuente: Propia en base a la Doctrina Fundamental para la Conduccidn de la Armada Argentina

® Argentina. Fuerzas Aérea Argentina. RAC 7 Reglamento de Organizacién Aérea. Ed. 1998.



1.4. Doctrina utilizada por el Ejército Argentino

El Reglamento para la Conduccion del Instrumento Militar Terrestre en su
primer anexo define todo lo referido a la estructuracion de la cadena de comando a
través de las Relaciones de Comando y Funcionales, explicando entre ellas las
vinculaciones a emplear en un ambito conjunto o combinado, determinando al
Comando Operacional y al Control Operacional como las dos formas de ejercer la
conduccién de un elemento puesto a disposicion y al Control Funcional, Apoyo,

Autoridad de Coordinacién como relaciones funcionales.

Relaciones de Comando y Funcionales - EA

Se denominan Relaciones de Comando y Funcionales

Comando Operacional

Relaciones de Comando ’
y Funcionales |
~ en la Doctina Especifica ’

Relaciones de
Comando Control Operacional

Formas de
Relacionarse

Control Funcional

Relaciones A
5 poyo
Funcionales

Autoridad de Coordinacién

 Ejército
Argentino

L—‘ Otras Relaciones Utilizadas J—L No Posee

Figura 3. Relaciones de Comando y Funcionales del Ejército Argentino
Fuente: Propia en base al Reglamento para la Conduccion del Instrumento Militar Terrestre

En la siguiente tabla podemos apreciar lo enunciado por el Anexo 1 del

Reglamento para la Conduccién del Instrumento Militar Terrestre*

Autoridad que se otorga a un comandante para ejercer la plena
conduccion de las fuerzas puestas a su disposicion, para el
. Comando | cumplimiento de una misién que imponga la ejecucion de
Relaciones ) ) - _ ) _
Operacional. | operaciones militares relacionadas entre si y destinadas a
de Comando . -
obtener un objetivo fundamental. Constituird el grado de
autoridad mas amplio a ser conferido en la accion conjunta o

combinada.

* Argentina. Ejército Argentino. ROB 00-01 Conduccion para el Instrumento Militar Terrestre. Ed 1992.




Control

Operacional

Autoridad que se otorga en forma limitada a un comandante
sobre las fuerza puestas a su disposicion, para el cumplimiento
de una determinada mision que imponga la ejecucion de una
operacion restringida en el tiempo, espacio u objetivo. El
limite impuesto a esta autoridad estard representado por
restricciones en el cumplimiento de ciertas funciones, y en el
hecho de que quien la ejerza solo debera fijar el objetivo a ser
logrado siendo el elemento puesto bajo su control operacional

el responsable del modo de consecucidn de dicho objetivo.

Relaciones

Funcionales

Control

Funcional

Esta relacién otorga autoridad para fiscalizar el desarrollo de
actividades, no asi para impartir érdenes, excepto que haya
sida establecida expresamente por el comando superior. ES
apropiada para la fiscalizacion de planes, programas,
instrucciones, técnicas o especificas y, eventualmente para
otras funciones. Puede ser permanente, por un periodo

determinado o para una actividad especifica.

Apoyo

Se establece entre dos elementos, de los cuales uno de ellos
recibe la mision general de cooperar, proteger, complementar
0 sostener al otro, pero siempre bajo la dependencia del
comando al cual esta asignado, agregado o del que depende
organicamente.

Esta relacién exige que el comandante del elemento apoyado
ponga en conocimiento del comandante del elemento en apoyo

la oportunidad, el lugar y los efectos deseados.

Autoridad de

Coordinacién

Consiste en el otorgamiento de la autoridad necesaria para
requerir opinién, efectuar acuerdos y regular el trabajo en
comun. No incluye autoridad para imponer acuerdo o decisién
propia de la funcion recibida. En caso de no lograrse acuerdo,
la autoridad de coordinacion debera elevar a quien lo designo,

los antecedentes e informes correspondientes.

Tabla 2. Relaciones de Comando y Funcionales en la accion conjunta y combinada segin el IMT
Fuente: Propia en base al Reglamento para la Conduccion del Instrumento Militar Terrestre

1.5. Doctrina Conjunta

Antes de determinar en forma precisa que cita la Doctrina Conjunta en lo

referido al tema de estudio es interesante conocer la génesis de la misma, esto nos




permitira, en cierta medida, justificar la inexistencia de congruencia entre los conceptos

a emplear en el &mbito especifico y en el conjunto.

Luego del conflicto de Malvinas y debido a los errores en el nivel conjunto se
determind la Comision de analisis y evaluacion de las responsabilidades politicas y
estratégico militares en el conflicto del Atlantico Sur. Dentro de las muchas
conclusiones a las que arriba esta comisién podemos citar como mas importantes y

relacionadas con el tema de anélisis las siguientes:

» Previamente a la guerra, no se registran ejercicios de adiestramiento conjunto.

» Ausencia de una logistica organizada y conducida con criterio conjunto.

» No existia una verdadera preparacion para la accion conjunta.

» Desconocimiento de la doctrina conjunta.

* No haber ejercitado la conduccién conjunta previo al conflicto, constituyé una
debilidad decisiva para nuestras Fuerzas Armadas, gravemente de manifiesto en

la confrontacién con un enemigo altamente capacitado.

Si bien estas conclusiones datan del afio 1983, las publicaciones a las que
hacemos referencia en los siguientes parrafos son relativamente modernas y sus
conceptos se han ajustado con el transcurrir del tiempo, sin embargo no se ha logrado
una concatenacion de conceptos desde los conjunto como ambito general o marco

superior, hacia lo especifico.

En este nivel podemos encontrar dos publicaciones que hacen referencia puntual
a las Relaciones de Comando, estas publicaciones son el RC 00-01 Doctrina Bésica para
la Accion Militar Conjunta y el MC 20-01 Manual de Estrategia y Planeamiento para la
Accion Militar Conjunta Nivel Operacional; cabe destacar que este Ultimo documento
se encuentra aun en proceso de revision, sin embargo es la herramienta con la cual se

educan los Oficiales Especialistas en Planeamiento Militar Conjunto.

Debemos recordar en este momento que, la Armada Argentina y la Fuerza
Aérea, como se explicd en el segundo y tercer punto del presente capitulo, determinan

sus vinculaciones de acuerdo a los principios dictados por el RC 00-01 Doctrina Bésica



para la Accion Militar Conjunta, a continuacion se enuncian los conceptos rectores

incluidos en el citado documento:

“Relaciones de comando.

1. Vinculacion que otorga autoridad a un Comandante respecto de los
elementos puestos a su disposicion para el cumplimiento de una mision.
Esta sera la relacion normal entre las fuerzas asignadas a un Comando

Conjunto.

2. Debe tenerse especialmente en cuenta que la autoridad que ejerza este
tipo de relacion, posea los adecuados dérganos de conduccion que

garanticen el correcto empleo de los medios puestos a su disposicion.

3. Las relaciones de comando relnen diferentes caracteristicas segun el
grado de autoridad que confieren, pudiendo clasificarse de acuerdo a
ello basicamente en: Comando Operacional y Control Operacional.

3.1. Comando operacional:

3.1.1. Es la autoridad que se otorga a un Comandante para
ejercer la plena conduccién de las fuerzas puestas a su
disposicién, para el cumplimiento de una mision que
imponga la ejecucion de una serie de operaciones
militares relacionadas entre si y destinadas a obtener un
objetivo fundamental.

3.1.2. Constituye el grado de autoridad mas amplio a ser
conferido en la accién conjunta o combinada. No
implicara  alterar  vinculaciones  administrativas

especificas.

3.2. Control operacional:

3.2.1. Es la autoridad que se otorga en forma limitada a un

comandante sobre las fuerzas puestas a su disposicion

10



3.2.2.

para el cumplimiento de una determinada misién que
imponga la ejecucion de una operacion restringida en

tiempo, espacio u objetivo.

Esta autoridad esta limitada en virtud de restricciones en
el cumplimiento de determinadas funciones; por cuanto
quien la ejerce fija solamente el objetivo a lograr y el
elemento puesto bajo su control operacional es

responsable de como obtenerlo.

Relaciones de coordinacion

1. Vinculo que se establece entre comandos o elementos (normalmente de

similar nivel) para llevar a cabo ciertas actividades fundamentalmente

de coordinacion y que no imponen la necesidad de establecer

"Relaciones de Comando".

2. Estas relaciones son:

2.1. Autoridad de coordinacion:

2.2.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

Apoyo:
2.2.1.

Autoridad con que se inviste a un Oficial de las Fuerzas
Armadas para requerir opinién, efectuar acuerdos vy
regular el trabajo en coman. No incluye autoridad para
imponer acuerdo u opinion, aunque si para disponer
tareas relacionadas con la actividad especifica a

desarrollar.

En caso de que no se hubiera logrado establecer acuerdo,
la autoridad de coordinacion debe elevar a quien la

designg, los antecedentes e informes correspondientes.

La autoridad de coordinacion es aplicable a funciones de

planeamiento y estudio pero no a las operaciones.

Vinculo entre dos fuerzas o elementos de los cuales uno de
ellos recibe la mision general de cooperar, proteger,

complementar o sostener al otro, pero siempre bajo la

11



dependencia del comando al cual pertenece
orgénicamente, esta asignado o agregado.

2.2.2. El establecimiento de la vinculacion de apoyo impone que

se efectlien las siguientes actividades:

2.2.2.1. El comandante de las fuerzas apoyadas debe
informar en detalle al comandante de las que
apoyan, sobre el o los efectos deseados y el

momento y lugar oportuno para lograrlo.

2.2.2.2. El comandante de las fuerzas que apoyan debe
disponer que sus fuerzas cumplan con los
requerimientos del comandante de la fuerza
apoyada de acuerdo con sus capacidades y

limitaciones.

2.2.2.3. Ambos comandantes deben planear las
operaciones de sus fuerzas en la méas estrecha
coordinacion y aprovechando al maximo sus

capacidades.

Leido hasta aqui podemos decir que no existen diferencias en lo determinado
para las Relaciones de Comando en lo enunciado por la Doctrina Especifica del Ejército
y la Doctrina del Nivel Conjunto, en ambas se determina al Comando Operacional y al
Control Operacional exactamente de la misma manera. Esta congruencia no ocurre al
analizar las Relaciones Funcionales, donde, en la Doctrina Conjunta su titulo pasa a ser
Relaciones de Coordinacion, suprimiéndose ademas el Control Funcional como forma

de vinculacion.

Por Gltimo analizaremos el Manual de Estrategia y Planeamiento para la Accion
Militar Conjunta Nivel Operacional, esta publicacion como se enuncia en sus notas
iniciales deberéa ser perfeccionada y mejorada, luego de sucesivas experimentaciones en

el nivel académico y operacional, siendo responsable de la revision la Escuela Superior

> Argentina. Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas. RC 00-01 Doctrina Basica para la Accién
Militar Conjunta. Ed 1995.
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de Guerra Conjunta y su cuerpo de Profesores. Al momento de la redaccion de este

trabajo se utilizé la version 2013, previéndose una nueva revision en el afio 2015.

Aclarado lo anteriormente expuesto, confeccionamos a continuacion una sintesis

de los parrafos relevantes y de interés al tema de estudio la cual expresamos en la Tabla

3 - Relaciones de Comando en la accién Conjunta y Combinada de acuerdo al Manual

de Estrategia y Planeamiento. °

Relaciones
de Comando

Comando

Operacional.

Es la autoridad que tiene asignada el CTO. Le es otorgada por
el Presidente de la Nacion y CJFFAA. Este tipo de autoridad
involucra la capacidad para organizar y emplear comandos
dependientes y fuerzas asignadas al Teatro, imponer tareas,
designar objetivos e impartir 6rdenes para la ejecucion de
operaciones militares, sobre las actividades logisticas en el
Teatro, y todo otro aspecto necesario para cumplir las
misiones asignadas.

Esta autoridad no se puede delegar, ni transferir la asignacién
de tareas a los Comandantes Subordinados, ni la relaciéon con
los niveles superiores al nivel operacional, ni la autoridad de
direccion logistica del Teatro.

No incluye el ejercicio de las funciones administrativas,
logisticas y de adiestramiento especificas.

Constituye el grado mas amplio de autoridad a ser conferido

en la accién conjunta o combinada.

Control

Operacional

Es inherente al Comando Operacional. Es la autoridad
delegada por el Comando Operacional que se otorga en forma
limitada a un Comandante Subordinado sobre las fuerzas
puestas a su disposicion para el cumplimiento de una
determinada misién que imponga la ejecucién de operaciones
militares, restringidas en tiempo, espacio u objetivo.

Implica organizar y emplear comandos y fuerzas, asignar
funciones de comando a elementos subordinados y establecer
planes o requerimientos para el campo de la Inteligencia. No

incluye el ejercicio de funciones administrativas, logisticas y

® Argentina. Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas. MC 20-01 Manual de estrategia y
planeamiento para la accién militar conjunta nivel operacional — la Campafia. Ed. 2013.
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de adiestramiento especificas, las que continuaran siendo una

responsabilidad de sus Comandos orgénicos.

Control

Té4ctico

Es inherente al Comando Operacional y al Control
Operacional. Es la autoridad asignada en el nivel tactico a
fuerzas con tareas limitadas a la direccion local de
movimientos 0 maniobras necesarias para cumplir su mision.
El Control Téactico puede ser delegado y ejecutado por

cualquier escal6n de comando por debajo del nivel del CTO.

Apoyo

Constituye una relacion funcional a ser asignhada por el CTO.
Se establece cuadndo una organizacion debe ayudar, asistir,
proteger, complementar o sostener a otra/s fuerza/s, pero
siempre bajo la dependencia del Comando al cual pertenece

organicamente.

Autoridad de

Coordinacion

Corresponde a una relacion funcional a ser asignada por el
CTO. Se emplea para coordinar funciones y actividades
especiales. Es la autoridad con que se inviste a un Oficial de
las FFAA para requerir opinion, efectuar acuerdos y regular el
trabajo en comun. La misma dependeréa del grado de autoridad
delegado. Si la autoridad delegada asi lo permite, puede
incluir autoridad para imponer acuerdo u opinion, y disponer
tareas relacionadas con la actividad especifica a desarrollar.
En caso contrario serd méas limitada y debera lograr consensos.
En caso de que no se hubiera logrado establecer acuerdo, la
autoridad de coordinacion debe elevar a quien la designd, los

antecedentes e informes correspondientes.

Control

Administrativo

Es el que ejerce normalmente cada Fuerza Armada, respecto a
la administracion de personal y al apoyo logistico de su fuerza
desplegada en un Teatro de Operaciones. Implica la
administracion y control del personal y el equipamiento, el
entrenamiento, la  disciplina, la  movilizacion vy
desmovilizacién, y cualquier otro aspecto que no se relacione
con las misiones que el CTO asigne a sus elementos

desplegados en el Teatro de Operaciones.

Tabla 3. Relaciones de Comando en la accién Conjunta y Combinada de acuerdo al Manual de

Estrategia y Planeamiento.

Fuente: Propia de acuerdo al Manual de Estrategia y Planeamiento
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El Manual en su interpretacion de las Relaciones de Comando detalla un
ejemplo de uso de dichas relaciones en el marco de operaciones bajo el mandato de
Naciones Unidas que es interesante destacar ya que nos sirve para comparar con lo
analizado en el Capitulo 2 sobre todo en lo referido a la doctrina utilizada por las

Fuerzas Armadas de Chile. A continuacion extraemos textualmente el ejemplo.

“En las Operaciones de Paz, los Comandantes de Fuerzas de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) tienen Control Operacional. Cada
pais contribuyente conserva el Comando Operacional nacional, a través de

su Misién Permanente en la ONU. >’

Para concluir cabe destacar que como dice el Manual, el ejercicio del comando
se hara conforme a las relaciones detalladas. “...No obstante, se insiste que siempre se
deberéa tener en cuenta que una cadena de comando —para ser eficaz— debera ser corta y
simple. Una cadena de comando que tarde mas de algunos segundos en ser explicada,

muy probablemente ser4 ineficiente.”

Relaciones de Comando y Coordinacion - AMC

Se denominan Relaciones de Comando y Coordinacion

4 N\

RC 00-01 :
Doctrina Bésica para la Relaciones de Comando Operacional
AMC Formas de Comando Control Operacional
Relacionarse ;
‘ Relaciones Apoyo
( Doctina Coordinacién Autoridad de Coordinacion
Conjunta . _
\ Se denominan Relaciones de Comando
MC 20-01 Comando Operacional
e

Manual de Estrategia
y Planeamiento para la
- AMC Nivel Operacional Relaciones de | Control Tactico

Formas de Comando By
Re|aQi0n375§ e _| Relacién de Apoyo

Control Operacional
L

|_ Autoridad de Coordinacion

o Control Administrativo

Figura 4. Relaciones de Comando y Funcionales en la Accién Militar Conjunta
Fuente: Propia de acuerdo al RC 00-01 y al MC 20-01

" Argentina. Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas. MC 20-01 Manual de estrategia y
planeamiento para la accion militar conjunta nivel operacional — la Campafia. Ed. 2013.

8 -
Ibidem
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1.6. Conclusiones Parciales

A simple vista podemos visualizar que existen una serie de congruencias y
divergencias en los contenidos referidos a las Relaciones de Comando y Funcionales o
de Coordinacion, en este apartado del capitulo enunciamos en forma sintética cada una

de estas diferencias o similitudes a modo de resumen.

Hay una similitud entre la Fuerza Aérea y la Armada Argentina ya que ambos
utilizan los conceptos vertidos en el Reglamento RC 00-01 Doctrina Bésica para la
Accion Militar Conjunta para guiarse al momento de determinar las Relaciones de
Comando. Sin embargo existe entre ambos una diferencia, ya que en la Armada ésta
determinacion esta fehacientemente implicita en su doctrina fundamental, mientras que

en la Fuerza Aérea no lo esta.

La Unica Fuerza Armada que contempla en su Doctrina Especifica las
Relaciones de Comando y Funcionales en el &mbito Conjunto o Combinado, es el
Ejército Argentino, existiendo diferencias menores en lo enunciado por el RC 00-01
Doctrina Basica para la Accion Militar Conjunta, ya que en esta Gltima publicacion se
cambia el titulo de Relaciones Funcionales por Relaciones de Coordinacién y se
suprime la vinculacién de Control Funcional existente en el ROB 00-01 Conduccion

para el Instrumento Militar Terrestre.

En cuanto a lo enunciado por los documentos antes mencionados en las
conclusiones parciales y el Manual de Estrategia y Planeamiento para la Accion Militar
Conjunta Nivel Operacional observamos una serie de similitudes y otras tantas
diferencias, para simplificar el entendimiento utilizaremos una tabla de doble entrada

gue se agrega a continuacion.

Incluye al Comando Operacional y al Control Operacional como Relaciones
Similitudes | de Comando.
del Manual. | Incluye al Apoyo y a la Autoridad de Coordinacion como formas de

Vincular.
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El Comando Operacional solo es asignado al Comandante del Teatro de
Operaciones.

Divergencias | No existe el titulo de Relaciones Funcionales®

del manual. | Se agrega el Control Téctico como Relacion de Comando.

Se suprime la relacion de Control Funcional.

Se agrega la vinculacion de Control Administrativo.

Tabla 4. Similitudes y Divergencias del Manual de Planeamiento y otras publicaciones
Fuente: Propia de acuerdo al RC 00-01, ROB 00-01 y el MC 20-01

Para finalizar es comun a todos los documentos analizados la importancia que se
le asigna a la correcta vinculacion de la Fuerzas en un Teatro de Operaciones, tan
gravitante es la correcta ejecucion de esta actividad que se la coloca como primera en la
lista de tareas a realizar por el comandante, ya que de no realizarse correctamente puede
peligrar la unidad de comando y de esfuerzo, siendo uno de los principios mas

importantes de las operaciones conjuntas y combinadas.

%N del A: esto puede deberse a un simple error de tipeo del manual o quizés a querer establecer que todas
son Relaciones de Comando.
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CAPITULO 2

Las Relaciones de Comando y Funcionales en la Doctrina de otros paises de interés

Objetivo: identificar en base a las tendencias regionales y mundiales cuales son las
relaciones de Comando Conjuntas y/o Combinadas aplicables en un teatro de

Operaciones.

2.1. Introduccion.

En este capitulo presentamos un andlisis de las doctrinas de Chile, Brasil, Gran
Bretafia como integrante de la Organizacién de Tratado del Atlantico Norte y Estados
Unidos, para identificar cuales son las tendencias en lo referido a las Relaciones de
Comando, para que, luego de ser comparadas con lo desarrollado en el Capitulo 1,
determinar cudles son las relaciones de Comando Conjuntas y/o Combinadas a aplicar
en la organizacion de las fuerzas integrantes de un Teatro de Operaciones.

2.2. Doctrina utilizada por la Republica de Chile

Las Fuerzas Armadas de Chile, al conformar su estructura, con la finalidad de
establecer y direccionar la informacion necesaria para el desarrollo de sus operaciones,
interpretan que, ese fluido de datos se realiza en sentido vertical y horizontal,
materializandose mediante Relaciones Formales, Informales, de Encuadramiento y de

Apoyo.( Ver Figura 5).

Teniendo en cuenta que este trabajo se limita al Nivel Operacional
desarrollamos a continuacion las Relaciones de Comando y Funcionales para la
conduccion de las Operaciones (Relaciones Formales), dejando de lado las otras formas
de vincularse (Relaciones Informales, de Encuadramiento y de Apoyo) para ser

estudiadas en futuros trabajos de investigacion.

Las Relaciones Formales son aquellas estructuradas y en las cuales se establece
un determinado nivel de autoridad entre quienes participan en ellas. Estan establecidas

por ley, donde se determina que el mando es la autoridad ejercida por el personal de las
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Fuerzas Armadas. El personal es designado a través de un acto académico como son los

decretos supremos de nombramiento o resoluciones u Ordenes institucionales, entre

otros.*°

Relaciones de Comando y Funcionales - Chile

Repiblica de |
Chile

Publicacion - RDM 20001 - Mando y Control

Se denominan Relaci

Formasde |
| Relacionarse

de Mando y Funcional ‘

Relaciones de
Encuadramiento

Relaciones de | Apoyo General

Mando Total (Full command).

[ Mando Operacional (Operational command OPCOM).
Control Operacional (Operational control OPCON).
Mando Tactico (Tactical command TACOM).

Control Tactico (Tactical control TACON).
Control Administrativo (Administrative control ADCON).
Mando Funcional.

Relaciones de
Mando

Relaciones Mando para la
Conduccion de las Op

Relaciones  Autoridad Funcional
Funcionales | Autoridad de Coordinacion

Relaciones funcionales fuera de los
procesos de trabajo.

Mando Total

Relaciones de mando para la | .
P Mando Guamicional

gestion institucional.
| Autoridad Funcional

Orgénica
[ Agregada
Asignada
Dedicada
Afiliada

Ambito Nacional

Ambito Internacional

Apoyo Directo

Refuerzo
Apoyo General Refuerzo

Figura 5. Relaciones de Comando y Funcionales en la Fuerzas Armadas de la Republica de Chile
Fuente: Propia en base al Reglamento RDM 20001Mando y Control

A su vez existen dos tipos de relaciones formales, aquellas a ser aplicadas en la

conduccién de las Operaciones y las aplicables para la Gestion Institucional, siendo de

interés para este caso particular las primeras. A continuacion se extraen del RDM 20001

Reglamento de Mando y Control la explicacion de cada una estas vinculaciones.**

Relaciones
de Comando

Mando
Total

Autoridad conferida con carécter permanente a un militar,
para ejercer la funcién de mando sobre las fuerzas bajo su
responsabilidad, asumiendo su organizacion, preparacion,
seguridad, administracion, apoyo logistico, disciplina y
empleo de los medios. Este tipo de mando solo comprende a
fuerzas nacionales; consecuentemente, ningn comandante
de alianza o coalicion tiene el mando integral sobre las
fuerzas que le sean asignadas.

19 Repliblica de Chile. Ejército de Chile Divisién Doctrina. RDM 20001 Reglamento Mando y control.

Ed. 2009.
1 1bidem
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Mando
operacional

Es el que se ejerce sobre una unidad, abarcando la
asignacion de tareas, designacion de objetivos, composicién
de las unidades subordinadas y direccion o control operativo
necesario para que cumpla la mision. Excluye las materias
administrativas, logisticas, disciplinarias, de instruccion y
de organizacién interna. Es el grado méas alto de autoridad
gue un Estado otorga a mandos multinacionales.

Control
Operacional

Es aquel que tiene la facultad de planificar una operacion
futura sin que las fuerzas involucradas tengan con ella
alguna relacion de dependencia, previa a la Fuerzas
Armadas de ejecucion, para efectuar las coordinaciones
necesarias y normalmente, la autoridad con control
operacional con posterioridad es nombrada comandante. Las
fuerzas que estan bajo control operacional deben otorgarle
cualquier antecedente que solicite la autoridad y designar,
ante esta, oficiales de enlace o delegados. No incluye la
autoridad para emplear unidades o parte de ellas en tareas
distintas a las esenciales para el cumplimiento de su mision.
Tampoco incluye el control administrativo o el logistico.

Mando
Tactico

Es la autoridad delegada a un comandante para asignar
tareas a las fuerzas bajo su mando, para el cumplimiento de
la mision asignada por la autoridad superior.

Control
Téctico

Es la autoridad delegada por el comandante, con mando
operacional o control operacional, a un comandante
subordinado, y que le permite a este conducir acciones
tacticas en forma detallada, normalmente en un é&rea
concreta y reducida.

Control
Administrativo

Es aquel en que la dependencia entre el comandante y la
unidad se limita a lo administrativo, logistico, disciplinario,
de instruccion y de organizacion interna.

Mando
Funcional.

Mando que se puede utilizar cuando dos 0 mas 6rganos de
maniobra deban operar en una misma dimension o medio
dentro de un Teatro de Operaciones en el logro de un mismo
objetivo o simplemente de objetivos estrechamente
relacionados, con fuerzas de similares capacidades y en
donde la wunidad de comando y esfuerzo sean
trascendentales. La fuerza subordinada al mando funcional
en el caso de un teatro de operaciones conjunto, no
representa una fuerza conjunta, sino que es parte de ella'y su
comandante normalmente no asume el mando de las
funciones administrativas y logisticas.

Relaciones
Funcionales

Autoridad
Funcional

Es la autoridad entregada al responsable de un sistema
organizacional sobre las tareas asociadas al correcto
funcionamiento de sus procesos en todas sus etapas y
niveles. La autoridad se ejerce solamente sobre los
responsables de las actividades y con un alcance limitado a
las respectivas tareas del proceso.
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Es la autoridad otorgada a un oficial sobre las funciones de
coordinacion de actividades especificas que involucran a
fuerzas de dos 0 mas mandos, instituciones o paises. Posee
la autoridad para solicitar la asesoria, opinion y aclaracion
de los organismos involucrados y sus representantes, pero
no la autoridad para imponer un acuerdo. Es més aplicable a
situaciones de planificacion.

Autoridad de
Coordinacion

Tabla 5. Relaciones de Comando en la accion Conjunta y Combinada en la Republica de Chile
Fuente: Propia en base al Reglamento RDM 20001 Mando y Control

2.3. Doctrina utilizada por la Republica de Brasil

Es interesante el abordaje que le da el Reglamento de Doctrina Militar de

Comando y Control del ejército de Brasil*?

a la importancia de las Relaciones de
Comando, ya que hace un analisis mas actual del problema, donde enuncia que, las
capacidades de los sistemas de comunicaciones e informatica permiten en determinadas
circunstancias que Comandantes del Nivel Estratégico u Operacional puedan tener
acceso a informacion tactica en tiempo real, si bien esto es algo util y agiliza las
decisiones, posee la desventaja de que existan posibles interferencias sobre decisiones

que recaerian en otra época en escalones subordinados.

Lo anteriormente expuesto hace que sea fundamental una correcta vinculacion
de elementos mediante Relaciones de Comando claras, analizando previamente que
autoridad debe ser centralizada y cual delegada en los escalones inferiores. A su vez y
en comunion con todos los reglamentos analizados hace referencia a que una cadena de
mando con relaciones indefinidas trae como consecuencia una superposicion de

actividades o la ineficiencia de dos 0 mas comandantes para resolver un problema.

En sus operaciones Conjuntas o0 Combinadas las Fuerzas del Brasil consideran
las siguientes relaciones de comando: Comando Operacional, Control Operacional,
Comando Téctico, Control Tactico, Apoyo, Comando Apoyado, Comando Apoyador y
Refuerzo e Integracion, el detalle de cada uno lo podemos apreciar en la Tabla 6 a
continuacién de este parrafo. Es interesante destacar que ellos incluyen dentro de las
Relaciones de Comando el Apoyo y gque no se encuentran detalladas en ninguno de los

reglamentos estudiados las Relaciones Funcionales.

12 Republica de Brasil. Ministério da Defesa. MD31-D-03. MD 30-M-01 Doutrina Operagdes Conjuntas
1° Volume. Ed. 2011.
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Relaciones
de Comando

Comando
Operacional

Atribucién de autoridad a un comandante para establecer la
composicion de las fuerzas subordinadas y designar
misiones y objetivos, ademas de orientar y coordinar las
operaciones. No Incluird normalmente, autoridad en asuntos
de administracion, organizacion interna, instruccién o
adiestramiento. EI Comandante del Teatro de Operaciones o
Comandante de un Comando Combinado poseera este grado
de autoridad.

Control
Operacional

Atribucion de autoridad de un Comandante para emplear o
controlar fuerzas en misiones o tareas especificas y
limitadas. No incluye la autoridad para emplear
separadamente los componentes de esas fuerzas. El
Comandante de un Teatro de Operaciones ejercera el
Control Operacional sobre todas las fuerzas pudiendo
delegarlo en comandantes subordinados.

Comando
Tactico

Autoridad delegada a un comandante para asignar tareas a
las fuerzas bajo su mando, para el cumplimiento de la
mision  asignada.  Incluird autoridad en  asuntos
administrativos, organizacion, instruccion y adiestramiento.

Control Téctico

Autoridad ejercida por un Comandante en la direccion y
control de dos movimientos o maniobras de fuerzas
asignadas, en el cumplimiento de una misién o tarea dentro
de un area de Operaciones. No incluye autoridad en asuntos
administrativos, organizacién, instruccion y adiestramiento.

Apoyo

Relacion establecida entre dos comandos subordinados, que
le otorga a una fuerza la misién de auxiliar, proteger,
complementar o prestar apoyo logistico a otra fuerza.

Comando
Apoyado

Este es un comando al que se le asigna la responsabilidad de
lograr el objetivo de una accion o de una fase de la
operacion. Tendré la responsabilidad de la planificacion y
gjecucion del conjunto de las tareas, asi como la autoridad
de la direccidon general de los esfuerzos de apoyo. Tienen la
autoridad para pedir apoyo de combate y logistica a los
Comandos Apoyadores.

Comando
Apoyador

Es el comando designado para apoyar diferentes misiones,
zonas o fases especificas de la operacion. Debe planificar y
utilizar los medios de combate o de logistica que requiere el
comando apoyado para que cumplan la mision impuesta.

Adjudicacion

Proceso por el cual el Ministro de Defensa determina el
traspaso de mando o control operativo de los medios de
cada Fuerza Armada al Comando Combinado, de acuerdo a
las necesidades identificadas durante la planificacion. Puede
ocurrir, por decisiéon del Comandante del Comando
Combinado, para satisfacer una necesidad operativa, que
traspase en forma temporal medios de una fuerzas
Componente a otra o la formacidn del grupos de trabajo, en
el transcurso de una campafia.
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Situacion por la cual una unidad o elemento se subordina a

Refuerzo SR .
otra de organizacion fija para prestar determinado apoyo.

_ Acto de colocar un elemento, de manera temporal, como
Integracion | narte de una organizacion de constitucion variable.

Tabla 6. Relaciones de Comando en la accion Conjunta y Combinada en la Republica de Brasil
Fuente: Propia en base al Reglamento MD 31-D-03 Doutrina Militar de Comando e Controle

En la siguiente figura a modo de resumen podemos apreciar los distintos tipos de
vinculaciones utilizadas por las Fuerzas de Brasil en la constitucion de su cadena de

comando para el cumplimiento de una mision.

Relaciones de Comando - Brasil

,— Publicacién - MD 31-D-03 Doutrina Militar de Comando e Controle - Ed 2006

1 Se denominan Relaciones de Comando

Republica de __Comando Operacional
e Control Operacional
Comando Tactico

Control Tactico

\ Formas de
—] Relacion:
Relacionace W elacionesde | Apoyo
. Comando
~|. Comando Apoyado
_ Comando Apoyador
|_ Adjudicacion
_ Refuerzo
_Integracion

Figura 6. Relaciones de Comando en la Fuerzas Armadas de la Republica de Brasil
Fuente: Propia en base al Reglamento MD 31-D-03 Doutrina Militar de Comando e Controle

2.4. Doctrina utilizada por el Reino Unido de Gran Bretafia y la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN)

El Reino Unido de Gran Bretafia como Estado parte del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) se apega a las Relaciones de Comando por este tratado determinadas,
denominandolas Estados de Comando (States of Command)** Los Estados de Comando
utilizados por los paises integrantes son: Comando Total, Comando Operacional,
Control Operacional, Comando Tactico y Control Tactico, ademas en un apartado da a

conocer gue los Estados Unidos de América incluyen también dentro de estas relaciones

13 Reino Unido de Gran Bretafia. Join Publications. Joint Warfare Publication 3-00. Ed. 2001.
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lo que ellos denominan Comando de Combate (Combatant Command — COCOM)
donde determinan que es similar al Comando Operacional, no pudiendo transferirse ni

delegarse. (Ver Figura 7).

También en uno de sus articulos da a conocer que si bien todos los paises
integrantes usan la clasificacion antes citada, existen diferencias de interpretacion entre
las distintas naciones, es por ello que es necesaria una consulta entre comandos para
determinar las distintas restricciones de empleo que cada fuerza tiene en la ejecucion de
las Operaciones Militares. Asi mismo deja explicito que el Reino Unido mantiene el
Comando Operacional de sus fuerzas delegando el Control Operacional al Comandante

designado por la OTAN para dirigirlas en el cumplimiento de la Misién.

Relaciones de Comando - Gran Bretafia - OTAN

Publicacién - Joint Warfare Publication 3-00. Ed. 2001. |

(7 — Sedenominan Estados de Comando (Command States) ‘
Gran Bretafia

OTAN
Comando Total (Full Command - Full Comd)

Comando Operacional (Operational Command - OPCOM)
Formas de

Relacionarse Esiados de Control Operacional (Operational Control - OPCON)
Comando =

Comando Tactico (Tactical Command - TACOM)

Control Tactico (Tactical Control - TACON)

Figura 7. Relaciones de Comando y Funcionales en las Fuerzas Armadas de Gran Bretafia y la OTAN
Fuente: Propia en base al Reglamento Joint Warfare Publicatién 3-00. Ed 2001.

En la siguiente tabla se encuentran traducidos textualmente los Estados de
Comando de acuerdo al Reglamento Joint Warfare Publication 3-00, Edicién 2001.%

Autoridad y responsabilidad de un superior para impartir

Mando ordenes a sus subordinados, en todos los aspectos de las
Estados de Total operaciones  militares 'y  administracion. Es una
Comando responsabilidad nacional y no puede ser delegada.
Autoridad otorgada a un Comandante para asignar misiones
(Command 9 p g
States) Comando 0 tareas a sus comandos subordinados, para desplegar,
ates

organizar fuerzas, retener o delegar el control operacional o
tdctico de acuerdo a las necesidades. No incluye
responsabilidad administrativa o logistica.

Operacional

¥ Reino Unido de Gran Bretafia. Join Publications. Joint Warfare Publication 3-00. Ed. 2001.
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Autoridad delegada a un Comandante para dirigir fuerzas
para una misién o tarea limitada normalmente por la
Control funcion, el tiempo o ubicacién; para desplegar unidades y
. para retener o delegar el Control Tactico de acuerdo a las
Operacional . . . .
necesidades. No tiene autoridad para asignar tareas a fuerzas
componentes de las fuerzas bajo Control Operacional. No
incluye responsabilidad administrativa o logistica.
Comando Es la autoridad delegada a un comandante pa_ra.asignar
TActico tarea_s _a las fuerzas bajo su ma_ndo, para <_a| cumplimiento de
la misién asignada por la autoridad superior.
Control Auto_rid.ad gue pel_'mite conducir dirigir 'y Fontrolar
Tactico mowmler_ltgs 0 r_nanlobras necesarios para cumplir con la
tarea 0 mision asignada.

Tabla 7. Estados de Comando en las Fuerzas Armadas de Gran Bretafia y la OTAN
Fuente: Propia en base al Reglamento Joint Warfare Publicatién 3-00. Ed 2001.

2.5. Doctrina utilizada por los Estados Unidos de América

El ultimo pais de estudio presenta una gran similitud de conceptos en lo
expresado para los Estados de Comando del Reino Unido de Gran Bretafia, esto no
deberia sorprendernos porque ambos son integrantes del mismo tratado y han operado
como aliados en los ultimos conflictos internacionales, sin embargo, existen una serie

de diferencias que detallaremos a lo largo de estos Gltimos parrafos.

Las Relaciones de Comando para las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos
son: Comando de Combate (COCOM), el control Operacional (OPCON), el Control
Tactico (TACON) y el Apoyo (Support).

Asi mismo existen otros tipos de relaciones denominadas, Otras Autoridades,
que en nuestra doctrina son las Relaciones Funcionales, estas son el Control
Administrativo, la Autoridad de Coordinacion y la Autoridad de Enlace Directo’. En la
Tabla a continuacion se encuentra una traduccion textual de lo determinado por el

Reglamento 3-0 Join Operations.®

> Estados Unidos. Join Publications 1-0 Join Operations . Ed. 2013.
'¢ Estados Unidos. Join Publications 3-0 Join Operations . Ed. 2011.
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Relaciones
de Comando

Comando de
Combate
(COCOM)

Es la autoridad no transferible establecida por el Titulo 10
del Codigo de los Estados Unidos, ejercida solo por
Comandantes de elementos Conjuntos o Especificos, salvo
otra directiva del Presidente o Secretario de Defensa de los
Estados Unidos. Es la maxima autoridad que se puede
recibir, no pudiendo delegarse.

Control
Operacional
(OPCON)

Es inherente al COCOM pudiendo delegarse junto con el
Comando. Permite asignar tareas, designar objetivos y todas
las 6rdenes necesarias para cumplir con la mision. Incluye
autoridad para dirigir todos los aspectos de las operaciones
militares y el entrenamiento conjunto necesario para
cumplirlas. Provee autoridad total para organizar comandos
y fuerzas para luego emplearlas. No incluye autoridad en la
administracion, disciplina interna o de la organizacion ni en
cuestiones de entrenamiento especifico.

Control Téctico
(TACON)

Es inherente al Control Operacional. Es la autoridad
asignada en el nivel tactico a fuerzas con tareas limitadas a
la direccion local de movimientos o maniobras necesarias
para cumplir su misién. El Control Tactico puede ser
delegado y ejecutado por cualquier escalén de comando por
debajo del nivel del Comandante del Teatro de Operaciones.
No incluye la autoridad para administrar logistica o
disciplinariamente la unidad.

Apoyo

Es una muy atil opcidn para cumplir con ciertas tareas. El
Comandante puede utilizar esta relacion de comando entre
sus unidades de combate y las de servicios. Un elemento
puede apoyar a uno 0 mas unidades al mismo tiempo, o un
elemento puede recibir apoyo por parte de mas de un
elemento al mismo tiempo.

Otras
Autoridades

Control
Administrativo

Autoridad para regular la administraciéon y apoyo, incluida
la organizacion de los servicios, control de los recursos y
equipos, gestion de personal, logistica, preparacion,
movilizacion, desmovilizacién, disciplina, y otras
cuestiones no incluidas en las misiones operativas.

Autoridad de
Coordinacion

Autoridad delegada a un comandante o persona para
coordinar las funciones y actividades especificas que
implican fuerzas de dos 0 més departamentos militares, dos
0 méas componentes de una Fuerza Conjunta, 0 dos 0 méas
fuerzas del mismo servicio.

Autoridad de
Enlace Directo

Autoridad otorgada por un comandante (cualquier nivel) a
un subordinado a consultar directamente o coordinar una
accion con otro comando o elemento.

Tabla 8. Relaciones de Comando y Otras Autoridades para las Fuerzas Armadas de Estados Unidos

Fuente: Propia en base al Reglamento 3-0 Join Operations. Ed. 2011.

Como podemos apreciar dentro de las Relaciones de Comando, no emplean lo

que otros si, como ser el Comando Operacional o el Comando Téctico, esto es debido a
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que para la doctrina de los Estados Unidos, el control es inherente al comando, ya que
este le permite al comandante aplicar medidas para poder cumplir la mision, mantener
su libertad de accidn, delegar en caso necesario autoridad y sincronizar actividades,

entre otras cosas.

Es importante recalcar que si bien la Doctrina de Estados Unidos entiende de la
importancia de un establecimiento oportuno y preciso de las Relaciones de Comando,
nos detalla que, también es necesario para un correcto trabajo conjunto o combinado
otras cuestiones tales como, entrenarse en ese tipo de operaciones, ser tecnolégicamente

interoperables, tener procedimientos comunes, etc.

Como cierre podemos observar en el siguiente grafico una sintesis de las

Relaciones de Comando utilizadas por las Fuerzas Armadas de Estados Unidos.

Relaciones de Comando y Otras Autoridades - Estados Unidos

{ ™\
Publicacién - 1-0 Join Operations . Ed. 2013.
Publicacién - 3-0 Join Operations . Ed. 2011. |

-

| Se denominan Relaciones de Comando J

(

Estados Unidos
De América Comando de Combate (Combatant Command .COCOM)

Relaciones de Control Operacional (Operational Control - OPCON)
Comando

Control Tactico (Tactical Control - TACON)

y

\ Formas de
Relacionarse

|
- S

~

Apoyo (Support)

Control Administrativo (Administrative Control)

Otras

Autoridades Autoridad de Coordinacién (Coordinating Authority)

Autoridad de Enlace Directo (Direct Liaison Authorized)

Figura 8. Relaciones de Comando y Otras Autoridades en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos
Fuente: Propia en base al Reglamento Joint Operations 1-0 y Joint Operations 2-0.

2.6. Conclusiones Parciales

Continuando con el mismo esquema de analisis que en el Capitulo 1,
observamos que existen similitudes y diferencias en el entendimiento de las Relaciones
de Comando segun el pais que se analice, inclusive en dos muy cercanos tanto por la
doctrina que aplican como por sus accionar combinado, como es el caso de Gran

Bretafia y los Estados Unidos, existen divergencias.
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A su vez si nos internamos en el marco regional, también observamos que no
existe un criterio comdn al momento de vincular elementos, tal es el caso de Chile y
Brasil, en el cual solo existen coincidencias en las Relaciones de Comando Operacional,

Control Operacional, Comando Tactico y Control Téctico.

Otro rasgo caracteristico es la clasificacion del Apoyo como forma de
vinculacion, donde, para Brasil y Estados Unidos es una Relacion de Comando, para
Chile es una relacion funcional, mientras que las fuerzas de la OTAN no lo tienen en
ninguna de las dos clasificaciones, sin embargo dudamos que no lo utilicen ya que es

imposible una operacion militar sin un elemento que apoye y otro apoyado.

Existe una congruencia entre Chile, Gran Bretafia y los Estados Unidos en la
concepcion de una Relacién de méxima autoridad, no transferible ni delegable, es el
caso de lo denominado Mando Total (Chile), Full Command (Gran Bretafia - OTAN) o
Combatant Command (EUA), siendo esta Gltima relacion una mezcla por sus

caracteristicas entre Mando Total y Comando Operacional.

Finalizando es importante destacar que las Relaciones de Comando son de suma
importancia, pero, para lograr un verdadero trabajo Conjunto o Combinado, deben
existir ademas otros factores en comin como ser, la instruccién, el planeamiento, las
técnicas y procedimientos y una fundamental interoperabilidad de los sistemas, esto es

lo que dicta la Publicacién Conjunta de los Estados Unidos®”,

7 Estados Unidos. Join Publications 3-0 Join Operations . Ed. 2011.
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CONCLUSIONES FINALES

Retomando las conclusiones parciales del Capitulo 1, observamos que, dentro de
nuestro pais existen diferencias en cuanto a que son y como se aplican las Relaciones de
Comando, segln lo veamos desde la Optica doctrinaria del Ejército, la Armada, la
Fuerza Aérea o un escalon mas arriba en el &ambito Conjunto, estas divergencias son aun

mas notable en un posible &mbito Combinado.

En relacion a las conclusiones parciales del Capitulo 2 podemos decir que, aun
cuando dos paises estén cercanos en espacio, doctrina, idiosincrasia, y cualquier otro
factor que se quiera tomar, no significa que exista una congruencia en la forma de
vincular sus organizaciones a través de las Relaciones de Comando, como podemos
apreciar, normalmente, hay similitudes y diferencias y la necesidad de establecer
ademas de Relaciones de Comando claras, Reglas de Empefiamiento para cada conflicto

en particular.

Continuando, podemos agregar que, si bien existen un sin numero de
diferencias también existe una coincidencia muy importante, donde, no importa que
doctrina analicemos, en cada una de ellas se enuncia que lanzar una operacién sin
Relaciones de Comando previamente analizadas y con una correcta cadena de comando,
sin dudas terminara en un fracaso. En concomitancia con lo expuesto la Doctrina de los
Estados Unidos contribuye con este tema a través de una propuesta interesante, en la
cual aporta que a esta vinculacion se le deben sumar otros factores comunes como la
instruccion, el adiestramiento, los procedimientos y casi primordialmente la

interoperabilidad de los sistemas.

Esta investigacion pudo responder al interrogante que dio origen a la misma
como asi también a sus objetivos especificos, los cuales fueron desarrollados a lo largo
de los Capitulos 1 y 2; pero para poder dar cumplimiento al objetivo general,
recordando que el mismo es determinar cudles son las Relaciones de Comando
conjuntas o combinadas a ser aplicadas dentro de un Teatro de Operaciones, no

podemos dejar de concluir que:
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e Se deben mantener en su mayoria las Relaciones de Comando expuestas por el
Manual de Estrategia y Planeamiento, ya que las mismas abordan este tema con
una mayor relacién con los ultimos conflictos armados y nos permiten
integrarnos de mejor manera en el marco Regional e Internacional, a su vez se
deberia agregar la Relacion de Comando Total o Comando Nacional como
maximo nivel de Relacion de Comando por similitud a lo utilizado por Chile,
Gran Bretafia y los Estados Unidos.

e Por Gltimo se deben cimentar las relaciones expresadas por el Manual mediante

la actualizacién de la Doctrina Bésica para la Accion Militar Conjunta.

Tomando las conclusiones parciales de los Capitulos 1 y 2 e integrandolas
hemos realizado una tabla comparativa que nos permite observar en forma clara y
gréfica lo que se acaba de plasmar en nuestras conclusiones, dicha tabla la podemos

observar en el Anexo 1 a la presente investigacion.

Finalizando este trabajo, se plantea una nueva linea de investigacion para
profundizar el estudio en particular de cuales seran los otros factores a tener en cuenta
(como por ejemplo la interoperabilidad, adiestramiento conjunto, etc.), ademéas de una
prolija determinacién de Relaciones de Comando, para lograr eficacia en el empleo
Conjunto y Combinado., teniendo en cuenta particularmente la postura de los Estados

Unidos en su Doctrina Conjunta.
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ANEXO 1 - SINTESIS DE LAS RELACIONES DE COMANDO Y
FUNCIONALES EMPLEADAS POR LOS PAISES ESTUDIADOS

Argentina
AMC
IMT ARA | Manual

EA
FAA

Relaciones de
Comando

Comando
Total

Comando
operacional

Control
Operacional

Comando
Téctico

Control
Téctico

Control
Administrativo

Mando
Funcional.

Apoyo

Comando
Apoyado

Chile

Brasil

Comando
Apoyador

Adjudicacion

Refuerzo

Integracion

Relaciones Funcionales o de

Coordinacién

Autoridad
Funcional

Autoridad de
Coordinacion

Apoyo

Control
Administrativo

Control
funcional

Autoridad de
enlace directo

Tabla 9. Sintesis de las Relaciones de Comando y funcionales empleadas por los paises estudiados
Fuente: Propia en base a las publicaciones referidas en la Bibliografia
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ANEXO 2 - ARTICULOS DE INTERES DE LA DOCTRINA DE LA
REPUBLICA DE CHILE

PUBLICACION: RDM 20001 Mando y Control

DESARROLLO DE ARTICULOS

F. ESTRUCTURA DE MANDO

Art. 102. El Ejército conforma una estructura, con la finalidad de establecer y dar
direccién a los flujos de informacidn necesarios para su funcionamiento y para definir
los nexos entre los distintos niveles de autoridad que la conforman. Estos flujos de
informacion permiten relacionar las actividades que se agrupan en las funciones
matrices, definidas en la doctrina institucional (planificacién, preparacion, apoyo y
accion) y se materializan mediante relaciones, formales e informales, que fluyen en

sentido vertical y horizontal a través de la estructura organizacional.

1. LAS RELACIONES FORMALES

Art. 103. Las relaciones formales son aquellas estructuradas y en las cuales se estable

un determinado nivel de autoridad entre quienes participan en ellas.

Art. 104. La autoridad ejercida en estas relaciones corresponde a la definida en el
inciso primero, del articulo 45, de la Ley N° 18.948, Organica Constitucional de las
Fuerzas Armadas, en ella se establece que el mando constituye la autoridad ejercida
por el personal de las Fuerzas Armadas sobre sus subalternos y subordinados, en

virtud del grado, antigliedad o puesto que desemperie.

Art. 105. EIl personal que ejerce dicha autoridad es determinado a traves de un acto
administrativo, como son los decretos supremos de nombramiento o resoluciones u

ordenes institucionales, entre otros.

Existen dos tipos de relaciones formales: las relaciones de mando y las relaciones

funcionales propias y especificas de cada proceso de trabajo, las que son determinadas
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para su adecuado funcionamiento, por cada organismo en sus procesos internos de

gestion y de administracion.

a. Las relaciones de mando.

Art. 106. Corresponden a aquellas conexiones o enlaces permanentes o transitorios,
que se materializan entre un superior y un subordinado a través de la cadena de mando

o conducto regular, solo en el sentido vertical.

Art. 107. La autoridad ejercida en estas relaciones corresponde a la definida en el
articulo 46, de la Ley N° 18.948, Orgénica Constitucional de las Fuerzas Armadas, en
ella se establece que el mando militar es el que corresponde por naturaleza al oficial
de armas y, por excepcion, al de otro escalafén, sobre el personal que le estd
subordinado en razon del puesto que desempefie 0 de una comision asignada y que
tiende directamente a la consecucién de los objetivos de las Fuerzas Armadas. Es
total, se ejerce en todo momento y circunstancia, y no tiene mas restricciones que las

establecidas expresamente en las leyes y reglamentos.

Art. 108. Las relaciones de mando se materializan en las estructuras organizacionales
permanentes, establecidas mediante la aplicacion de conceptos organicos estables
(formacion de guerra o tabla de distribucidn) o en estructuras transitorias, establecidas
mediante la aplicacion de conceptos organicos variables (lista de tropas o reparticion

de tropas).

Art. 109. Este tipo de relaciones se emplean para la gestion del Ejército (planificacion,
organizacion, direccién y control) y para la conduccion de las unidades que

conforman la fuerza terrestre (planificacion, preparacion, direccion y control).

Art. 110. En la creacién u organizacion de los diferentes organismos que componen
estas estructuras permanentes o transitorias que el Ejército conforma para su
funcionamiento, y teniendo en consideracion la respectiva mision, se especifican con

claridad y precision las funciones que cada uno de ellos deberan desarrollar.

La autoridad ejercida en las relaciones de mando presentes en estas estructuras sera
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total, Unica y exclusivamente sobre las funciones o tareas fundamentales asignadas.
En tal sentido, las relaciones de mando que se pueden materializar en los distintos

tipos de estructura que conforma el Ejército, son las siguientes:

1) Relaciones de mando para la conduccién de operaciones.

Art. 111. Son aquellas que se materializan en la estructura permanente o transitoria
del Ejercito, cuando las unidades correspondientes han sido asignadas al
cumplimiento de una mision operacional o tactica, y dentro de los limites de tiempo y
espacio definidos para su ejecucion. Tienen que ver con la capacidad de un
comandante para recibir unidades, reorganizarlas, asignarles una mision independiente

y dirigir o solo controlar las tareas especificas que esas unidades ejecuten.

a) Mando total (Full command).

Art. 112. Autoridad conferida con caracter permanente a un militar, para ejercer la
funcion de mando sobre las fuerzas bajo su responsabilidad, asumiendo su
organizacion, preparacion, seguridad, administracion, apoyo logistico, disciplina y
empleo de los medios. Este tipo de mando solo comprende a fuerzas nacionales;
consecuentemente, ningiin comandante de alianza o coalicidn tiene el mando integral

sobre las fuerzas que le sean asignadas.

b) Mando operacional (Operational command OPCOM).

Art. 113. Es el que se ejerce sobre una unidad, abarcando la asignacion de tareas,
designacion de objetivos, composicion de las unidades subordinadas y direccion o

control operativo necesario para que cumpla la mision.

Excluye las materias administrativas, logisticas, disciplinarias, de instruccion y de
organizacion interna. Normalmente, se utiliza en las relaciones de mando de un
comando de fuerzas conjuntas con los 6rganos de maniobra institucionales. Ademas,

es el grado mas alto de autoridad que un Estado otorga a mandos multinacionales.

35



c) Control operacional (Operational control OPCON).

Art. 114. Es aquel que tiene la facultad de planificar una operacion futura sin que las
fuerzas involucradas tengan con ella alguna relacion de dependencia, previa a la
Fuerzas Armadas de ejecucion, para efectuar las coordinaciones necesarias y
normalmente, la autoridad con control operacional con posterioridad es nombrada
comandante. Las fuerzas que estan bajo control operacional deben otorgarle cualquier
antecedente que solicite la autoridad y designar, ante esta, oficiales de enlace o
delegados. No incluye la autoridad para emplear unidades o parte de ellas en tareas
distintas a las esenciales para el cumplimiento de su mision. Tampoco incluye de por

si, el control administrativo o el control logistico.

d) Mando tactico (Tactical command TACOM).

Art. 115. Es la autoridad delegada a un comandante para asignar tareas a las fuerzas

bajo su mando, para el cumplimiento de la misién asignada por la autoridad superior.
e) Control tactico (Tactical control TACON).

Art. 116. Es la autoridad delegada por el comandante, con mando operacional o
control operacional, a un comandante subordinado, y que le permite a este conducir
acciones tacticas en forma detallada, normalmente en un &rea concreta y reducida.

) Control administrativo (Administrative control ADCON).

Art. 117. Es aquel en que la dependencia entre el comandante y la unidad se limita a
lo administrativo, logistico, disciplinario, de instrucciéon y de organizacién interna.
Normalmente, es el mando ejercido por el Ejército sobre la componente terrestre de
un comando de fuerzas conjuntas.

g) Mando funcional.

Art. 118. Para los fines de empleo de la fuerza terrestre, el nivel operacional de la
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conduccion de una unidad que cubre un teatro de operaciones, respecto de sus
unidades subordinadas, lo realiza el comandante del teatro de operaciones con la

asesoria de su estado mayor.

Sin embargo, habra situaciones en que en este tipo de conduccién serd aconsejable
realizarla a través de un solo comandante de 6rgano de maniobra, denominado mando
funcional, cuando dos o mas drganos de maniobra deban operar en una misma
dimension o medio en el logro de un mismo objetivo o simplemente de objetivos
estrechamente relacionados, con fuerzas de similares capacidades y en donde la

unidad de comando y esfuerzo sean trascendentales.

Art. 119. El ejercicio del mando funcional puede ser adecuado para fines utilitarios,
cuando el comandante del teatro de operaciones deba atender, ademas, el desarrollo de
otra Fuerza Armada distinta a la que se esta viviendo o se involucre directamente en la

obtencion de un objetivo gravitante para la camparia.

La fuerza subordinada al mando funcional en el caso de un teatro de operaciones con
junto, no representa una fuerza conjunta, sino que es parte de ella y su comandante

normalmente no asume el mando de las funciones administrativas y logisticas.

Art. 120. Elementos como la naturaleza de la operacion, preponderancia de medios
disponibles, capacidades de comando y control y entrenamiento de los estados
mayores son determinantes en la eleccién del comandante, cuya designacion no debe
afectar las relaciones de mando entre los 6rganos de maniobra y el comandante del

teatro de operaciones.

Art. 121. Las fuerzas de operaciones especiales generadas en el nivel Fuerzas
Armadas o teatros de operaciones, normalmente son empleadas en coordinacidon con
medios regulares del Ejército; no obstante, no es recomendable su subordinacién a un
mando funcional, por el nivel de especificidad, reserva y coordinaciones que observan
sus misiones, las que exigen habitualmente contactos en los niveles méas altos de la

conduccion conjunta.

Art. 122. El estado mayor responsable de asesorar a un mando funcional debe contar
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con un nivel de representacion acorde con las fuerzas que se emplean y la naturaleza
del objetivo por alcanzar. La planificacion y el entrenamiento oportuno son requisitos
bésicos para el éxito de la operacion, al igual que el empleo profuso de oficiales de
enlace y todos los recursos necesarios que faciliten la comunicacion y entendimiento
entre las unidades que actlan integradamente. Por otra parte, existen en la
reglamentacion conjunta otras relaciones de mando propias de actividades
combinadas o conjuntas, que se explicitan formalmente en la doctrina nacional

conjunta, y que no poseen una aplicacion permanente en lo terrestre.

2) Relaciones de mando para la gestion institucional.

Art. 123. Son aquellas relaciones que se materializan en la estructura permanente del
Ejército para el cumplimiento de las tareas fundamentales, y que corresponden a la
mision asignada a sus respectivos organismos que representan las funciones matrices
y su trabajo de integracion y coordinacién permanente, como asimismo de todas
aquellas organizaciones propias de tiempo de paz, en actividades regimentarias o

guarnicionales.

a) Mando total.

Art. 124. Es la autoridad conferida a un oficial en forma permanente, mediante un
acto administrativo, por intermedio del cual ha sido designado comandante, director o
jefe de un organismo de la estructura institucional, sobre las tareas asociadas al

cumplimiento de las misiones establecidas por la normativa vigente.
Normalmente, pueden tener relacion con la ensefianza, instruccion, entrenamiento, ad
ministracion, salud, disciplina u otros y estaran limitadas a las tareas fundamentales

en que se desagreguen las respectivas misiones, las que se encuentran estipuladas en

los respectivos reglamentos de la doctrina institucional.

b) Mando guarnicional.
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Art. 125. Es la autoridad conferida con caracter permanente o temporal a un oficial,
para ejercer la funcion de mando en las tareas asociadas al apoyo a las autoridades ci
viles y a las fuerzas y medios militares, ubicados en su zona jurisdiccional o en

transito, en los aspectos de régimen, asuntos civiles, legales y reglamentarios.

¢) Autoridad funcional.

Art. 126. Ademas de los tipos de mando anteriores, existe una forma especial de
relacion de mando, que es la autoridad de tipo funcional, siendo la que se ejerce para
aumentar la eficiencia de los procesos de alistamiento operacional, generacion de la
reserva, instruccion, entrenamiento, ejercicios, operaciones internacionales,
cooperacion a la comunidad y otras actividades que se ejecutan en el Ejército, y que
tienen caracter transversal a toda la Institucién, como una forma de racionalizar el
empleo de los medios, evitar duplicidad y llegar en forma maés rapida a la accion en el

cumplimiento de los objetivos.

Art. 127. La autoridad funcional integra adecuadamente, y en forma coherente,
eficiente y eficaz, la funcionalidad en los procesos de trabajo y de gestion entre los
organismos subordinados, como también de aquellos que no forman parte de la propia

unidad u organizacién que la ejerce.

d).Las relaciones funcionales.

Art. 128. Corresponden a aquellas relaciones en que fluyen en direccion vertical y/u
horizontal en la estructura organizacional definida. Constituyen enlaces permanentes o
transitorios entre dos o mas individuos. La autoridad establecida en estas relaciones
proviene de los actos administrativos que entrega el mando a determinado personal de
las Fuerzas Armadas, de acuerdo con la definicion contenida en la ley organica

constitucional respectiva.

Existen relaciones funcionales que se materializan en procesos de trabajo propios de
la institucion, como consecuencia de la realizacion de las actividades requeridas para

su funcionamiento y otras que, eventualmente, pueden materializarse fuera de los
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procesos previamente definidos.

1) Relaciones funcionales en los procesos de trabajo.

Art. 129. Las caracteristicas especificas de este tipo de relaciones se establecen en los
correspondientes procedimientos para el funcionamiento de los procesos de trabajo.
Estos procedimientos son formalizados por sus respectivos responsables mediante un
acto administrativo realizado en virtud de la autoridad otorgada por el puesto que

desempefian en la estructura permanente de la organizacion.

Los tipos de autoridad que se establecen en los procesos de trabajo son:

a) Autoridad funcional.

Art. 130. Es la autoridad entregada al responsable de un sistema organizacional sobre
las tareas asociadas al correcto funcionamiento de sus procesos en todas sus etapas y
niveles. No se ejerce necesariamente por la cadena de mando, materializandose a
través de los flujos de los procesos, mientras estos funcionen y sean parte del sistema
institucional. La autoridad se ejerce solamente sobre los responsables de las
actividades y con un alcance limitado a las respectivas tareas del proceso.

b) Autoridad de coordinacién.

Art. 131. Es la autoridad otorgada a un oficial sobre las funciones de coordinacion de
actividades especificas que involucran a fuerzas de dos 0 mas mandos, instituciones o
paises. Posee la autoridad para solicitar la asesoria, opinion y aclaracion de los
organismos involucrados y sus representantes, pero no la autoridad para imponer un
acuerdo. En la imposibilidad de imponer acuerdos, debe exponer la situacion a la
autoridad superior. La autoridad de coordinacion es una relacién de consulta no de
ejercicio del mando, por lo que es mas aplicable a situaciones de planificacion que a la

conduccion de operaciones.

2) Relaciones funcionales fuera de los procesos de trabajo.
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Art. 132. Las relaciones funcionales que se materializan fuera de los procesos
definidos por la organizacion, son conocidas como relaciones ad hoc y relaciones de
comités. Normalmente, estas relaciones hacen uso de la autoridad establecida en las

relaciones de mando o en la autoridad funcional.

Art. 133. Las relaciones ad hoc son producidas por requerimientos externos a la
organizacion, generando flujos de trabajo y/o de informacion que no estan explicitos

en procesos institucionales previamente definidos.

Art. 134. Las relaciones de comités corresponden a aquellas que se presentan cuan do
se conforman equipos multidisciplinarios, cuyo trabajo se materializa normalmente
mediante relaciones horizontales, las que dan origen a comités o equipos de trabajo a

cargo de un integrante con autoridad transitoria.

2. LAS RELACIONES INFORMALES

Art. 135. Las relaciones informales corresponden al intercambio de informacion por
diversas razones, entre individuos al interior de la Institucién. No son estructuradas y
tienen la particularidad de fluir horizontal y verticalmente en diferentes sentidos,
dentro de la estructura organizacional en forma transversal. La informacion transada o
generada puede ser incorporada a los procesos y no necesariamente es usada
directamente en la toma de decisiones. En estas relaciones no existe autoridad de

mando militar.

G. RELACIONES DE ENCUADRAMIENTO Y APOYO

Art. 136. Aparte de la modalidad de mando operativo, por la que se encuentran
subordinadas a su comandante, las fuerzas y medios militares pueden encontrarse en
diversas situaciones, dependiendo de su encuadramiento en la unidad superior o de las

relaciones que deban establecer con unidades a las que tengan que apoyar.

1. RELACIONES DE ENCUADRAMIENTO
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Art. 137. Es la forma en la que las unidades se integran en una organizacion de mando
determinada. Una misma unidad puede mantener simultdneamente distintas relaciones

de encuadramiento con diferentes organizaciones de mando.

a. En cuanto al &ambito nacional.

Organica: Es la organizacion donde la colocacion es permanente y/o donde esa
organizacion controla y administra las unidades a menos que sefiale especificamente

esta relacion, incluye el control administrativo.

Agregada: Se utiliza en el &mbito nacional. Una unidad agregada se encuentra
encuadrada en forma temporal en una organizacién de la que no es parte organica. La
subordinacion (agregacion) se utiliza en el &mbito de las pequefias unidades e implica
que el comandante que reciba la unidad agregada, ejercera sobre ella el TACOM o el

TACON para una mision especifica limitada en tiempo, espacio y/o funcion.

b. En cuanto al &mbito internacional.

Asignada: Se utiliza especialmente en el d&mbito OTAN. Una fuerza asignada es
aquella que estd prevista poner bajo OPCOM/OPCON de un mando operativo de

nivel operacional, en un plazo de tiempo determinado.

Dedicada: La dedicacion se utiliza en el &mbito OTAN y consiste en una relacion,
establecida desde tiempo de paz, entre un cuartel general y las unidades de apoyo al
combate que esta previsto que le apoyen. La dedicacion es en realidad una forma de
asignacion que implica una alta disponibilidad, de tal forma que las unidades
dedicadas seran las primeras en desplegarse en apoyo del CG, cuando este reciba una

mision convirtiéndose en mando operativo.
Afiliada: Se utiliza, también, en el ambito OTAN. Una unidad afiliada mantiene una

relacion permanente desde tiempos de paz con un cuartel general, estableciendo

canales de relacion que permitan el entrenamiento mutuo. Las unidades afiliadas
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asisten a ejercicios planificados por el CG, aunque solo tendran una de pendencia
operativa cuando ese CG sea activado para una operacion, y pase a ejercer alguna
modalidad de mando operativo sobre ellas. La afiliacion se utiliza sobre todo con las
unidades de combate.

2. RELACIONES DE APOYO

Art. 138. Entendido el apoyo como la accién de una fuerza que ayuda, protege,
complementa o sostiene a otra, empleando sus procedimientos especificos de
actuacion y de acuerdo con las normas establecidas del mando que ordena tal accion,

las relaciones de apoyo son las siguientes:

En apoyo de: Es la asistencia o proteccién a otra unidad, formacion u organizacion.
No implica mas relaciéon que la coordinacién para el apoyo, que se prestara en los
términos establecidos por la autoridad superior.

Apoyo directo: Una unidad en apoyo directo a otra unidad o fuerza determinada
proporciona el apoyo requerido por esta Gltima, que puede a su vez delegar las
peticiones de apoyo en sus unidades subordinadas, siempre dentro de los términos

especificos del apoyo a prestar.

Apoyo general: Una unidad en apoyo general proporciona apoyo a otra unidad o
fuerza como un todo, sin comprometerse con ninguna parte especifica de la mis ma.
Unicamente el mando de la fuerza apoyada dispone de autoridad para requerir apoyos

y determinar prioridades.

Refuerzo: Una unidad en refuerzo apoya a otra de caracteristicas semejantes, con la

finalidad de aumentar su potencia o capacidad.

Apoyo general refuerzo: Una unidad en apoyo general refuerzo tiene como primera
prioridad apoyar a una fuerza determinada como un todo, y como segunda, el refuerzo
a otra unidad de caracteristicas semejantes.

Una relacion de apoyo implica que una unidad utilizard procedimientos especificos

para beneficiar la accion de otra, en unas condiciones determinadas.
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ANEXO 3 - ARTICULOS DE INTERES DE LA DOCTRINA DE LA
REPUBLICA DE BRASIL EN SU IDIOMA ORIGINAL

PUBLICACION: MD 31-D-03 Doctrina Militar de Comando e Controle

DESARROLLO DE ARTICULOS

2.2 RELACOES DE COMANDO

2.2.1 Os STIC? permitirdo que um grande volume de informacdes seja disponibilizado
aos diversos niveis de uma cadeia de comando. Em determinadas circunstancias,
comandantes de nivel estratégico ou operacional poderdo ter acesso a informacdes

taticas.

2.2.2 Esse fato conduz a vantagem de aumentar a consciéncia situacional em que se
encontram as Forcas Componentes (FCte), mas levard também a desvantagem de
possibilitar a interferéncia sobre decisdes que estariam a cargo de comandantes de
escaldes subordinados. Além disso, suscitard, no comandante, o dilema sobre qual
parcela de autoridade devera ser centralizada e qual devera ser delegada a escalbes

subordinados.

2.2.3 OQutros conflitos, manifestados quando as relacbes de comando encontramse
indefinidas, séo:

a) a inoperancia de dois ou mais comandantes, deixando de agir sobre um problema que
possa ser resolvido por qualquer um deles; e

b) a sobreposicdo de agdes, quando mais de um comandante age sobre um mesmo

objetivo.

2.2.4 A fim de solucionar os inconvenientes de um possivel conflito de autoridade, as
relagbes de comando deverdo ser claras e previamente estabelecidas, dentro da estrutura
de um Comando Combinado (CCbn).

2.2.5 Comando Operacional
Este comando consiste na atribuicdo de autoridade a um comandante para estabelecer a

composigdo das forcas subordinadas e designar missdes e objetivos, além de orientar e
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coordenar as operagdes. N&o incluira, normalmente, autoridade nos assuntos de
administracdo, organizacdo interna, instrucdo e adestramento das unidades, exceto
quando um comando subordinado solicitar assisténcia nesses assuntos. O comandante
do Teatro de Operagbes (TO) e o comandante do CChn exercerdo o comando

operacional sobre as forgas a eles adjudicadas.

2.2.6 Controle Operacional

Controle que consiste na atribuicdo de autoridade a um comandante para empregar e
controlar forcas, em missdes ou tarefas especificas e limitadas, de modo a capacita-lo ao
cumprimento da sua missdo. N&o incluird a autoridade para empregar, separadamente,
0s componentes dessas for¢as e atribuird autoridade para controlar outras forgas que,
embora ndo lhe sejam subordinadas, operem ou transitem na sua area de
responsabilidade. O comandante do TO e o comandante do CCbn exercerdo o controle
operacional sobre as forcas que lhes sdo adjudicadas, podendo delega-lo aos

comandantes das FCte.

2.2.7 Comando Tatico

Este comando consiste na autoridade delegada a um comandante para atribuir tarefas a
forcas sob seu comando para o0 cumprimento de uma missdo imposta por uma
autoridade superior. Incluira a autoridade nos assuntos de administracdo, organizacdo

interna, instrucdo e adestramento das suas unidades.

2.2.8 Controle Tético

Controle que consiste na autoridade exercida por um comandante na direcdo e controle
dos movimentos e manobras de forgcas adjudicadas, necessarias para a execucao da
missdo ou tarefa atribuida, dentro da area de operacfes. Nao incluira a autoridade nos
assuntos de administragdo, organizagcdo interna, instru¢cdo e adestramento das suas

unidades.

2.2.9 Apoio
E a relacio de comando estabelecida por um comandante, entre os escaldes
subordinados, que incumbira uma forca nas tarefas de auxiliar, proteger, complementar

ou prestar apoio logistico a outra forca.
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2.2.10 Comando Apoiado

Este é o comando ao qual sera atribuida a responsabilidade de atingir o objetivo de uma
operacdo ou de uma fase da operagdo. Detera a responsabilidade pelo planejamento e
execucao das tarefas estabelecidas, como também autoridade para a orienta¢do geral do
esforco de apoio, em concordancia com as diretrizes do escaldo superior. Tera

autoridade para requisitar apoio de combate ou logistico dos comandos apoiadores.

2.2.11 Comando Apoiador

E o comando designado pelo escaldo superior para apoio a diferentes missoes, areas ou
fases especificas da operacdo. Deverad planejar e empregar os meios de combate ou
logisticos requisitados pelo Comando Apoiado em concordancia com as diretrizes do
escaldo superior, a fim de que sejam atingidos os objetivos atribuidos ao Comando

Apoiado.

2.2.12 Adjudicacao

E o processo por meio do qual o Ministro da Defesa determinara a transferéncia do
comando ou do controle operacional de meios de cada Forca Armada para um CChn, de
acordo com as necessidades levantadas durante o planejamento. Podera ocorrer por
decisdo do Comandante do CCbn, para atender uma necessidade operacional,
consistindo na transferéncia provisoria dos meios de uma FCte para outra ou para a

constituicdo de Forca-Tarefa, durante o desenrolar de uma campanha.

2.2.13 Reforgo
Situacdo de uma unidade ou elemento que passa, temporariamente, a subordinagdo de

uma organizacao militar de constituicdo fixa, a fim de prestar-lhe determinado apoio.
2.2.14 Integracéo

Acdo de colocar uma unidade ou elemento, temporariamente, numa organizacdo de

constituicdo variavel.
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ANEXO 4 — ARTICULOS DE INTERES DE LA DOCTRINA DEL REINO
UNIDO DE GRAN BRETANA (OTAN) EN SU IDIOMA ORIGINAL

PUBLICACION: Join Warfare Publication 3-00. Edicion 2001.

DESARROLLO DE ARTICULOS

States of Command

213. UK Arrangements. The UK adheres to the NATO definitions of states of
command. For national operations, OPCOM of the UK force will rest with the Jt Comd,
and OPCON will be exercised by the JTFC, who in turn delegates TACOM to the CCs.
However, within the LC, the hierarchy of command levels (eg from division down to
sub-unit) makes the NATO terminology impracticable. Therefore, within the LC only,
the LCC re-designates the term OPCOM as his higher level of command, enabling him
to delegate OPCON, TACOM or TACON, as appropriate, to subordinate commanders,
who in turn can delegate an appropriate tactical command state to lower formations and
units (see Figure 2.1). The use of these terms by the LCC for tactical employment is
beyond the authority defined by NATO and is in no way prejudicial to the higher
command arrangements (See paragraph 205b). Command states must be delegated

flexibly and with thought.

Joint Force Land Component
Tt Comd OPCOM
JTEC OPCON
CCs TACOM LCC OPCOM"
Subordinate TACON Formations OPCON, TACOM or
Formations/Units TACON
Subordinate OFPCON, TACOM or
FommationsThts | TACON
Units'Sub-mmts | OPCON, TACOM or
TACON

Figure 2.1 — Comparison of Command States - Joint Force and Land Component
214. Multinational Arrangements. The UK uses the standard NATO command state
system, as do the majority of our likely multinational partners (see Annex 2C).
However, interpretations of the degree of authority implied by each state of command in
the NATO system do differ markedly between nations and services. Both superior and
subordinate commanders should therefore be consulted to determine restrictions on the

employment of the force. For NATO Article 5 operations, OPCOM of UK forces will
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be passed to the nominated NATO commander. For NATO non-Article 5 operations,
OPCOM of UK forces will usually be retained by the UK and exercised by the Jt Comd.
Depending on the nature of the operation, OPCON or TACOM/TACON of UK forces
will normally be passed to the appropriate NATO commander.

ANNEX 2C - COMMAND STATES
2C1. The states of command recognised by the UK (and NATO) are:

a.

Full Command. Full Command (Full Comd) is the military authority and
responsibility of a superior officer to issue orders to subordinates.1 It covers
every aspect of military operations and administration and remains a national
responsibility which cannot be delegated.

Operational Command. Operational Command (OPCOM) is the authority
granted to a commander to assign missions or tasks to subordinate commanders,
to deploy units, to re-assign forces and to retain or delegate operational and/or
tactical control as may be deemed necessary. It does not of itself include
responsibility for administration or logistics.1

Operational Control. Operational Control (OPCON) is the authority delegated to
a commander to direct forces assigned so that the commander may accomplish
specific missions or tasks which are usually limited by function, time or
location; to deploy units concerned, and to retain or assign tactical control of
those units. It does not include authority to assign separate employment of
components of the units concerned. Neither does it, of itself, include
administration or logistic control.1

Tactical Command. Tactical Command (TACOM) is the authority delegated to a
commander to assign tasks to forces under his command for the accomplishment
of the mission assigned by higher authority.1

Tactical Control. Tactical Control (TACON). The detailed and usually local
direction and control of movement and manoeuvre necessary to accomplish

missions or tasks assigned.1

2C2. In addition, the USA uses Combatant Command (COCOM) which is similar to

Operational Command but is a named individual; COCOM cannot be transferred or

delegated.
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ANEXO 5 - ARTICULOS DE INTERES DE LA DOCTRINA DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA EN SU IDIOMA ORIGINAL

PUBLICACION: 3-0 Join Operations, Edicion 2011 y 1-0 Join Operations, Edicion
2013

DESARROLLO DE ARTICULOS

3-0 JOIN OPERATIONS, EDICION 2011

(1)

(2)

COCOM is the nontransferable command authority established by Title 10, United
States Code (USC), Section 164, exercised only by commanders of unified or
specified CCMDs unless otherwise directed by the President or SecDef. COCOM,
which cannot be delegated, is the authority of a CCDR to perform those functions
of command over assigned forces involving organizing and employing commands
and forces, assigning tasks, designating objectives, and giving authoritative
direction over all aspects of military operations, joint training, and logistics
necessary to accomplish the missions assigned to the command. COCOM should be
exercised through the commanders of subordinate organizations. Normally this
authority is exercised through subordinate JFCs and Service and/or functional
component commanders. COCOM provides full authority to organize and employ
commands and forces as the CCDR considers necessary to accomplish assigned
missions. In crisis response and combat, or where critical situations require
changing the normal logistic process, the CCDRs’ logistic authority enables them
to use all logistic capabilities of all forces assigned and attached to their commands
as necessary to accomplish their mission. Under peacetime conditions, the CCDR
will exercise logistic authority consistent with the peacetime limitations imposed by
legislation, DOD policy or regulations, budgetary considerations, local conditions,
and other specific conditions prescribed by SecDef or CJCS.

Operational control is inherent in COCOM and may be delegated within the
command. OPCON is command authority that may be exercised by commanders at
any echelon at or below the level of CCMD to perform those functions of command

over subordinate forces involving organizing and employing commands and forces,
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(3)

(4)

assigning tasks, designating objectives, and giving authoritative direction necessary
to accomplish the mission. OPCON includes authoritative direction over all aspects
of military operations and joint training necessary to accomplish missions assigned
to the command. This authority should be exercised through the commanders of
subordinate organizations, normally through subordinate JFCs and Service and/or
functional component commanders. OPCON normally provides full authority to
organize commands and forces and to employ those forces as the commander in
operational control considers necessary to accomplish assigned missions; it does
not, in and of itself, include authoritative direction for logistics or matters of

administration, discipline, internal organization, or unit training.

Tactical control is inherent in OPCON. TACON is command authority over
assigned or attached forces or commands, or military capability or forces made
available for tasking, that is limited to the detailed direction and control of
movements or maneuvers within the operational area necessary to accomplish
missions or tasks assigned. TACON may be delegated to, and exercised at any level
at or below the level of CCMD. TACON provides sufficient authority for
controlling and directing the application of force or tactical use of combat support
assets within the assigned mission or task. Commanders may delegate TACON to
subordinate commanders at any echelon at or below CCMD and may exercise
TACON over assigned or attached forces or military capabilities or forces made
available for tasking. TACON does not provide organizational authority or
authoritative direction for administrative and logistic support or discipline
(Uniform Code of Military Justice authority); the commander of the parent unit
continues to exercise those responsibilities unless the establishing directive
specifies otherwise. Except for special operations forces (SOF), functional
component commanders typically exercise TACON over military capabilities or

forces made available for tasking.

Support. Establishing support relationships between components (as described in JP
1, Doctrine for the Armed Forces of the United States), is a useful option to
accomplish needed tasks. The JFC can establish support relationships among all
functional and Service component commanders, such as for the coordination of

operations in depth involving the joint force land component commander (JFLCC)
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(6)

and the joint force air component commander (JFACC). Within a joint force, the
JFC may designate more than one supported commander simultaneously, and
components may simultaneously receive and provide support for different missions,
functions, or operations. For instance, a joint force special operations component
commander (JFSOCC) may be supported for a direct-action mission while
simultaneously supporting a JFLCC for a raid. Similarly, a joint force maritime
component commander (JFMCC) may be supported for a sea control mission while
simultaneously supporting a JFACC to achieve air superiority over the operational

area.

Other authorities granted to commanders, and to subordinates as required, include
administrative control, coordinating authority, and direct liaison authorized. JP 1,
Doctrine for the Armed Forces of the United States, outlines the specific details for

each command relationship.

The perceived benefits of “jointness” do not occur naturally just by virtue of C2
relationships. The integration necessary for effective joint operations requires
explicit effort, can increase operational complexity, and will require additional
training, technical and technological interoperability, liaison, and planning.
Although effectiveness typically is more important than efficiency in joint
operations, the JFC and component commanders must determine when the potential
benefits of joint integration cannot compensate for the additional complicating
factors. Synergy is a means to greater operational effectiveness, not an end in itself.
The joint operations principle simplicity is always a key consideration.

d. Control is inherent in command. To control is to manage and direct forces and

functions consistent with a commander’s command authority. Control of forces and

functions helps commanders and staffs compute requirements, allocate means, and

integrate efforts. Control is necessary to determine the status of organizational

effectiveness, identify variance from set standards, and correct deviations from these

standards. Control permits commanders to acquire and apply means to support the

mission and develop specific instructions from general guidance. Control provides the

means for commanders to maintain freedom of action, delegate authority, direct

operations from any location, and integrate and synchronize actions throughout the
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operational area. Ultimately, it provides commanders a means to measure, report, and

correct pe rformance.

Command Relationships Synopsis

Combatant Command (Command Authority)

{Unique to Combatant Commander)

* P{anning, programiming, budgsting, and execution process input
* Agslgment of ubordnate CoMmandes

* Ralafionships with Department of Defense agencis

* Dirsctive aumonty for logistics

Operational controd when delegated

Authoriative direction for all milltary operations and |oint bralning

Organize and employ commands and forces

= Asslgn command funchions to subordinates

= Estabilsh plans and requirements for Intelligence, sunvellance, and
reconnalssance activities

* Suspend subordnate coOmmanders from duty

Tactical controd when Support relationshio whean
delegated assigned
Local direction and conbrol of Ald, as6ist, protect, or swstaln
Movemants o maneuvers 1o another organization

accomplish misslon

Figurs -1, Command Relabonenips Synopes

1-0 JOIN OPERATIONS, EDICION 2013

Other Authorities ADCON is the direction or exercise of authority over subordinate or
other organizations with respect to administration and support, including organization of
Service forces, control of resources and equipment, personnel management, logistics,
individual and unit training, readiness, mobilization, demobilization, discipline, and
other matters not included in the operational missions of the subordinate or other

organizations.

Coordinating authority is the authority delegated to a commander or individual for
coordinating specific functions and activities involving forces of two or more Military
Departments, two or more joint force components, or two or more forces of the same
Service (e.g., joint security coordinator exercises coordinating authority for joint

security area operations among the component commanders).
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Direct liaison authorized is that authority granted by a commander (any level) to a
subordinate to directly consult or coordinate an action with a command or agency

within or outside of the granting command.
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