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RESUMEN

El planeamiento por capacidades se manifiesta como un método adecuado para el
planeamiento estratégico militar para el disefio de fuerzas, siendo ampliamente
utilizado por distintos paises para delinear sus instrumentos militares para la
defensa. Nuestro pais es uno de aquellos que adhirié a esta metodologia a fin de
determinar las fuerzas necesarias para poder hacer frente a los riesgos asumidos, ya
sea por incertidumbre, como para el escenario de cooperacion para la actividad
antartica, planteado en el Decreto 1714/2009 - Directiva de Politica de Defensa
Nacional.

A partir de alli se abre un debate sobre la utilidad y posibilidad de aplicar esta
metodologia, en forma parcial o completa, para el disefio operacional en cuanto al
planeamiento para establecer la organizacion de las fuerzas disponibles y su empleo
en un Teatro de Operaciones, no ya incierto sino posible.

Encontrandose bastante desarrollado el planeamiento militar con este método y ante
la necesidad de avanzar con el menor nivel de conduccién estratégica, es que se
plantea el siguiente interrogante:

¢Es posible la aplicacion del planeamiento por capacidades como elemento eficaz
para el planeamiento del nivel operacional?

El presente trabajo se basara en el planeamiento por capacidades y en el
planeamiento del nivel operacional.
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Planeamiento Operacional.
Planeamiento por Capacidades.
Métodos de planeamiento.

Capacidad Militar.
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INTRODUCCION

Este trabajo se centrara el en planeamiento por capacidades, criterio de estudio que se manifiesta
como un método adecuado para el planeamiento estratégico militar especialmente para el disefio de

fuerzas.

En la actualidad es ampliamente utilizado por distintos paises para delinear sus instrumentos
militares para la defensa y la Argentina es uno de aquellos que ha adherido a esta metodologia a fin
de determinar las fuerzas necesarias para poder hacer frente a los riesgos asumidos, ya sea

siguiendo un juicio de incertidumbre, o desarrollando un escenario en particular.

Con la aparicion del método en el arco doctrinario se ha iniciado un amplio debate sobre la utilidad
0 la posibilidad de aplicar esta metodologia, en forma parcial o completa, para el disefio
operacional, en cuanto al planeamiento para establecer la organizacion de las fuerzas disponibles y

su empleo en un Teatro de Operaciones; no ya incierto sino posible.

En este trabajo se intentara dilucidar la utilidad como también las posibles aplicaciones del método

de planeamiento por capacidades en el ambito operacional.

Este tema alcanza trascendencia por ser un nuevo método para el planeamiento militar de reciente
aplicacion en la Argentina. Su investigacion, en cuanto a la aplicacion en el marco operacional,
reviste importancia en cuanto a la necesidad de profundizar los conocimientos y proponer
respuestas a las discusiones académicas planteadas sobre la posibilidad de su aplicacion en este

nivel.

La Republica Argentina, a través de la Directiva Politica de Defensa Nacional (Decreto 1714 / 09)
ha seleccionado el Planeamiento por Capacidades como el proceso esencial y el método mas
adecuado para la definicion de todos los subsistemas del Instrumento Militar: recursos humanos,

infraestructura, logistica de material, informacion, adiestramiento, organizacion y doctrina.

Este criterio es una herramienta metodoldgica concebida para el planeamiento, desarrollo y empleo
de fuerzas en condiciones de marcada incertidumbre y restricciones presupuestarias y su seleccion

se ha basado tanto en necesidades politicas como por causas de la situacion geoestratégica actual.

El primer documento de investigacion disponible que nos adentra en este método fue el elaborado
en el afio 1987 por la Corporacion RAND (Research and Development), think tank norteamericano

formado para ofrecer investigacién y analisis a las fuerzas armadas norteamericanas. A partir de alli
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este procedimiento ha sido adoptado por varios estados, llegando a ser ampliamente aplicado en

occidente, especialmente por aquellos paises integrantes de la Alianza del Atlantico Norte (OTAN).

Argentina ha asumido el método a partir del afio 2006 cuando se firma el Decreto del Poder
Ejecutivo Nacion Nro 1691/06, llamado “Directiva de Organizacién y Funcionamiento de las
Fuerzas Armadas”. Este decreto, de aplicacion Estratégico Militar, se refiere al desarrollo y disefio

del Instrumento Militar.

En si con este criterio se pretende, dentro de las particularidades de los conflictos actuales
caracterizados por la incertidumbre que plantean las nuevas amenazas, contar con Fuerzas Armadas

capaces de hacer frente a cualquier tipo de conflicto militar.

Dentro de un marco regional, en el que gracias a la integracion interestatal alcanzada a través de
diferentes alianzas y la conformacidn organismos de cooperacion econdémica, ya no se plantea una
solucién militar a posibles conflictos con los paises limitrofes y mucho menos con el resto de los
paises hermanos de Sud América; no es permitido conjeturar la conducta de un probable estado

agresor en la region.

Hoy en base a la visién estratégica del Poder Ejecutivo Nacional, expresada en la Directiva Politica
de Defensa, no es viable extraer un reducido nimero de escenarios, con las amenazas previsibles de
los hipotéticos enemigos y sus posibles lineas de accidn, como se realizaba con el anterior criterio

de planeamiento.

En esta situacion regional y mundial, con esta dificultad para conceptualizar las actuales amenazas a
los intereses nacionales (debido a su caracteristica de multifacéticas e inciertas), se vuelve necesario
focalizar el planeamiento en un juicio por incertidumbre méas que en escenarios, sin determinar un
oponente estricto, empleando un criterio profesional para dosificar la apropiada combinacion de

capacidades militares.

Si tenemos en cuenta que el disefio de una Fuerza Activa Sustancial es la tarea basica a realizar,
determinando cuanta fuerza se necesita, asegurando un cierto grado de éxito y un minimo grado de
riesgo; serd muy complicado definir el disefio del Instrumento Militar, detallando qué se debe
defender y como hacerlo. Por ello es indispensable organizarlo con una capacidad flexible, sobre la

base de empleos probables.

Para conceptualizar lo que se denomina Planeamiento basado en Capacidades, primero se debe

definir qué se entiende por capacidad: en términos militares, esta se entiende como “el conjunto de
2



factores (sistemas de armas, infraestructura, personal y medios de apoyo logistico) asentados sobre
la base de unos principios y procedimientos doctrinales que pretenden conseguir un determinado
efecto militar a nivel estratégico, operacional o tactico, para cumplir las misiones asignadas. Es
decir, una Capacidad Militar no es Unicamente un arma o un sistema de armas, sino un conjunto de
factores, mas o menos criticos, pero todos igualmente importantes para la consecucion del efecto

deseado™.

Encontrandose bastante desarrollado el planeamiento militar con este método y ante la necesidad de

avanzar con el menor nivel de conduccion estratégica, es que se plantea el siguiente interrogante:

¢Es posible la aplicacion del planeamiento por capacidades como elemento eficaz para el

planeamiento del nivel operacional?

El presente trabajo se basara en el planeamiento por capacidades y en el planeamiento del nivel

operacional. Para ello el marco tedrico referencial de esta investigacion se basara principalmente en:

a. Ley 23.554 (Defensa Nacional) — 13 Abr 1988.

b. Ley 24.948 (Reestructuracion de las FFAA) — 18 Mar 1998.
Decreto 727 (Reglamentacion de la Ley 23.544) — 12 Jun 2006.

c. Decreto 1.168 (Requiérase al CODENA la realizacion del Diagnostico Comprensivo de la
Situacion Estratégica Nacional) — 06 Sep 2006.

d. Decreto 1.691 (Directiva sobre la organizacion y funcionamiento de las FFAA) — 22 Nov

2006.

Decreto 1.729 (Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional) — 27 Nov 2007.

Decreto 1.714 (Directiva Politica de Defensa Nacional) — 10 Nov 2009.

RC 20 — 09 (Proyecto) Planeamiento para la AMC — Nivel Estratégico Militar, Buenos Aires

—2008.

h. MC 20-01 (Revision) Manual de Estrategia y Planeamiento para la Accion Militar Conjunta
— Nivel Operacional — La Camparia— 2011.

Q@ o

Asimismo se ha recurrido a anteriores trabajos de investigacion del subscripto y como trabajos

contribuyentes al pensamiento estratégico para el planeamiento se destacan:

a. Duarte, José Matiniano, Cnl, Tesina: “Una aproximacion al método de planeamiento
estratégico”, ESG — 2.002.

b. Gatti Farizano, Jorge Osvaldo, Cnl, Monografia: “Metodologia de razonamiento para
disenar fuerzas componentes del Instrumento Militar de la Defensa”, ESG — 2.005.

c. Loépez Caso, Carlos Maria, Cnl, Ensayo: “El planeamiento militar conjunto a nivel
Estratégico Militar”, ESG — 2.003.

d. Locatelli, Omar Alberto, Cnl, Articulo: “El arte operacional del Clausewitz en la Segunda
Guerra del Libano”, Revista ESGCFFAA Vision Conjunta, Bs As — 2011.

! Garcia Sieiro, José Manuel, “Planeamiento por Capacidades”, Revista Espafiola de la Defensa, Madrid — 2006, Pag
38.
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e. Flores, Héctor Rodolfo, Cnl, Articulo: “El planeamiento Estratégico por Capacidades
(Marco Teorico), Revista ESG — 2011.

Para limitar la investigacion, no se considerara, ni se intentara evaluar la forma en que el Comando
Operacional del Estado Mayor Conjunto de las FFAA participa en el actual proceso de
planeamiento por capacidades. Asimismo no tomara en cuenta para sus conclusiones material con
clasificacion de seguridad. Asimismo esta investigacion no hara referencias ni consideraciones,
particulares o concretas, en cuanto a escenarios, amenazas 0 Teatros de Operaciones, fuera de los
estipulados textualmente por la Directiva Politica de Defensa Nacional, Decreto 1.714, de fecha 10
de noviembre de 20009.

Este trabajo intenta aportar conclusiones que permitan ampliar las posibilidades de planeamiento en
el nivel operacional y profundizar en el conocimiento sobre la aplicacion del criterio por

capacidades.

Por ello el objetivo general serd determinar los aspectos doctrinales del método de planeamiento por

capacidades para precisar su posibilidad de aplicacion en el nivel operacional.

Sucesivamente se intentara analizar el método de planeamiento por el criterio por capacidades para
definir sus caracteristicas particulares, luego determinar los aspectos doctrinales que involucra el
planeamiento operacional y por Gltimo precisar de qué manera los aspectos referidos se pueden

aplicar en el nivel operacional.

Para esta investigacion se tomara como hipotesis que el planeamiento por capacidades es un método

que puede llegar a ser una herramienta para el planeamiento operacional.

En vista a ello, como metodologia, se realizara en una primera fase del trabajo, un analisis
bibliografico y documental, especialmente de reglamentos; luego se analizardn fuentes primarias
basadas en documentos, leyes y reglamentos y fuentes secundarias sobre la base de distinto tipo de
publicaciones. En sintesis se realizara una busqueda de distintas doctrinas aplicables en el nivel
inferior de planeamiento y un analisis para concluir con la posibilidad de bajar de nivel al método

de planeamiento por capacidades.
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Conclusiones Finales

Objetivo General

Determinar los aspectos doctrinales del método de planeamiento por capacidades para
precisar su posibilidad de aplicacion en el nivel operacional.




CAPITULO |

PLANEAMIENTO POR CAPACIDADES: EL METODO

SECCION |
EL PLANEAMIENTO Y EL METODO

Para comprender que es el planeamiento por capacidades, se conceptualizard primero que es
planeamiento y qué significa que este se rija por un método. Se ha dicho que planificar es
“proyectar un futuro deseado y los medios efectivos para conseguirlo” 2. De ese concepto resumido
podemos ampliar que planeamiento sera el conjunto de actividades destinadas a establecer
objetivos, determinar los modos para lograrlos, confeccionar los planes y supervisar las acciones
correspondientes; a su vez debera ser eficaz para la optimizacién de los medios y la coordinacién en

su empleo para la consecucion del objetivo planteado.

Siendo anterior a la concrecion de la accion, permitira la toma de decisiones en forma anticipada, o
sea en el presente, teniendo su aplicacion en el futuro, transcurrido un lapso de tiempo variable. Es
en este marco de anticipacion donde cobrara una gran relevancia la incertidumbre, destacando a esta
como uno de los mayores desafios a vencer ya que implicard una consciente y calculada

administracion del riesgo.

Como medio para disminuir esa falta de certeza se pueden utilizar distintas herramientas, entre las
que podemos encontrar la sistematizacién del pensamiento. Para ello es que se determinara un
método como instrumento de planeamiento, para que sea seguido tanto por aquellos que integren
los estados mayores como por el decisor. EI método tendrd importancia por cuanto permitira
diferenciar el acto racional intelectual del irracional, evitando la adopcion de resoluciones
emocionales o intuitivas y favoreciendo aquellas que se basan en cuantificaciones amplias y
complejas. Por ello es totalmente acertado afirmar que “un método de planeamiento es un proceso

l6gico para arribar a la mejor solucion estimada de un problema”®,

Es comdn escuchar que no sera posible prepararse para una guerra en particular, ya que por la

complejidad de las relaciones internacionales actuales es conveniente prepararse para “la guerra”.

2 Ackoff, Russel, “Disefiando el futuro”, Limusa, México — 1979, Pag 32.
3 Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, MC 20 — 01 “Manual de Estrategia y Planeamiento para la
Accion Militar Conjunta” (Revisién) — Nivel Operacional — La Campafia — 2011, Pag 65.



Por ello el proceso de planeamiento debera ser lo mas completo posible a fin de abarcar el abanico

de situaciones y ambientes en que sea necesario el uso de los medios.

El Planeamiento Militar es un proceso que debe determinar qué acciones lograran mejor los fines y
queé tipo y magnitud de fuerzas, teniendo en cuenta los recursos asignados, llevaran a cabo esas

acciones.

El Nivel Estratégico Militar, al desarrollar una estrategia de medios, tiene su punto de aplicacion
principalmente en el mediano y largo plazo, por medio de una vision mdltiple, sistémica y
prospectiva, y en menor medida en el corto plazo, la que queda bajo la responsabilidad del nivel

operacional.

La Escuela Superior de Guerra, en su publicacion “Bases para el Pensamiento Estratégico”, analiza
en el Capitulo final del Libro Il las diferentes metodologias de planeamiento. Luego de efectuar en
forma sucinta las consideraciones para el planeamiento de mediano y largo plazo, expresa: “Los
precedentes métodos previstos por la doctrina militar conjunta, no ofrecen una vision completa de
las variantes posibles de ser empleadas a mediano y largo plazo. Por esa razén, consideramos
conveniente ampliar los anteriores conceptos, con la presentacién de otras metodologias de

planeamiento para el desarrollo de medios” 'y afirma que: “los métodos rara vez se aplican en

forma pura, suelen aplicarse en forma parcial, condicionados a veces los unos por los otros”.
Finaliza con una descripcién de los métodos mas conocidos, destacando sus enfoques,
caracteristicas, ventajas y desventajas®.

El RC-00-01 (Doctrina Bésica para la Accion Militar Conjunta) define tanto al Instrumento Militar,
como al dimensionamiento de las FFAA, el que debe satisfacer los requisitos de APTITUD en
relacién con las misiones asignadas, de FACTIBILIDAD de lograr la dimension deseada y de
ACEPTABILIDAD de las consecuencias que, en cuanto al costo, esa dimensidén ocasiona a la

Nacion en relacion con la finalidad perseguida.

Ese Instrumento Militar de la Defensa, que se constituye como un recurso a disposicién del Estado,
con una inmediata disponibilidad pero con un alto costo, deberia ser el resultado de un profundo y
detallado proceso genético de fuerzas. Un eficiente método jerarquizard la actividad de
planeamiento de quienes lo ejecutan, favorecerd la racionalidad estratégica, cooperara para
economizar recursos a la Nacion y estimulard la vision unificada y conjunta. Asi entendido el

disefio de fuerzas militares deberd ser un proceso de razonamiento conjunto, que asegure la

4 Escuela Superior de Guerra, “Bases para el Pensamiento Estratégico — Libro 11”, ESG, Buenos Aires — 1994, Pag
293.



racionalidad, coherencia, continuidad en el tiempo y el mejor aprovechamiento de los recursos a

disposicion de la Defensa.

Ante la pregunta sobre cual es el método a utilizar que mejor se adapta al ambiente estratégico
regional e internacional de la Argentina y a su actualidad politica y econémico-financiera, surge
como respuesta la dada por el Poder Politico / Comandante en Jefe de las FFAA, por medio del
marco legal de la Defensa, el que incluye:

o Decreto 727/2006 reglamentacion de la Ley 23.554 de Defensa Nacional,

. Decreto1691/2006 “Directiva sobre Organizacion y Funcionamiento de las FFAA”,

° Decreto 1729/2007 “Ciclo de Planeamiento de Defensa Nacional”,

. Decreto 1714 “Directiva de Politica de Defensa Nacional”.

En ellos se hace referencia al criterio por Capacidades como el método de planeamiento a utilizar
por la Estrategia Militar para el desarrollo del Instrumento Militar para la Defensa Nacional. A
través de este método el objetivo del Planeamiento Estratégico Militar serd desarrollar un proceso
de planeamiento y decision para identificar los objetivos estratégicos operacionales, determinar las
capacidades militares y el disefio del instrumento militar necesario, fijando los parametros de su
evolucion y empleo; como asimismo los criterios para ejercer la correspondiente supervision

estratégica.

Este proceso constituye la esencia misma del desarrollo de las FFAA a futuro y en él, por explicita
disposicion de la estrategia general, se han divido los roles, asignando méxima prioridad de
planeamiento al EMCFFAA y determinando el rol primario de los EEMMGGFFAA en las tareas
alistar, adiestrar y sostener las capacidades operacionales que surjan del planeamiento, mediante la

administracion y gobierno las instituciones que les dependen.

SECCION 11

MECANICA DEL PLANEAMIENTO POR CAPACIDADES

El criterio por capacidades, como método de planeamiento que pretende alcanzar el disefio de
fuerzas y capacidades del instrumento militar a futuro se inicia con la orientacion del maximo nivel

estratégico.

Esta orientacion estara definida en forma general por el cuerpo legal de defensa vigente, con el cual
el poder politico ha definido la estructura de las FFAA, su mision, su actitud y los limites a su

accionar.



En forma particular la Estrategia Nacional, a través de la Directiva Politica de Defensa, orientara
mediante la determinacion de los escenarios que ha establecido el Comandante en Jefe de las
FFAA, con la correspondiente maniobra estratégica general, las misiones del instrumento militar y

los objetivos estratégicos militares.

Para el abanico de posibilidades no identificadas, consideradas dentro del manto de niebla propio de
la situacion de incertidumbre estratégica que caracterizan los ambientes actuales y que pudieran
afectar los intereses vitales de la Nacion, la estrategia militar debera especificar las capacidades

militares que aseguren su proteccion.

Asi se configuraran los dos razonamientos que en forma paralela y simultanea pero con diferentes
tipos de pensamiento reflexivo caracterizaran el método y que seran complementados por los juicios

de aptitud, factibilidad y aceptabilidad®.
1. JUICIO POR ESCENARIOS

Segun lo determina el reglamento conjunto de planeamiento para la Accion Militar Conjunta —
Nivel Estratégico Militar®, este razonamiento sera de caracteristicas deductivas teleoldgicas, ya
que orienta su estudio determinando los fines. Se basara en el encadenamiento de fines y medios

para poder determinar el instrumento militar necesario en base a capacidades requeridas.

Asi partiendo de un marco regional o extra regional, en una situacion actual y real, podra llegar a
determinar en forma objetiva una amenaza o bien una oportunidad que permita favorecer los

propios intereses en una situacion que puede ser tanto competitiva como cooperativa.

Continta diciendo el reglamento citado que la definicion, lo méas acertada posible, de los
probables escenarios de actuacion permitira especificar la estructura y nivel de fuerzas
necesarias, los tiempos de preaviso y de movilizacion y los respectivos planes de empleo para
lograr los objetivos militares establecidos. En sintesis se podran determinar los efectos militares

a cumplir por las capacidades en relacion con las misiones militares asignadas.

A través de la recepcidn de determinadas definiciones, por parte de Estrategia Nacional, como el
interés vital implicado, las amenazas y oportunidades, la maniobra estratégica y la misién

asignada al instrumento militar y el presupuesto preliminar o de referencia, la Estrategia Militar,

5 Ver Anexo 1.
¢ Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, PC 20-09 (Proyecto) “Planeamiento para la Accién Militar
Conjunta — Nivel Estratégico Militar”, Bs As — 2008.



realizard un razonable célculo, tanto cuantitativo como cualitativo, de lo que se denomina
“capacidades operativas”, quedando en evidencia tangible los riesgos a asumir por el decisor

presupuestario en la priorizacion del desarrollo de los medios militares.

Esas capacidades operativas, determinadas por las caracteristicas del escenario estratégico,
permitirdn unir la cadena fines-medios al determinar las fuerzas que tendrén la aptitud de

cumplirlas. Estamos ante la presencia de los que se denominan “Fuerzas puras”.

El conjunto preliminar de capacidades determinadas para los distintos escenarios constituiran el

eje principal de todo el método, siendo este uno de los pasos fundamentales del planeamiento.
2. JUICIO POR INCERTIDUMBRE

El método contemplara un complemento al juicio por escenarios, en caso de que se considere,
mediante un prudente juicio profesional, que estos no llegan a cubrir las necesidades de defensa
de los intereses vitales o que el futuro del entorno se considere cambiante, imprevisto o
desfavorable; en sintesis que la situacion de incertidumbre, propia de todo planeamiento, se
estime mayor a la aceptable, permitiendo enfrentar cualquier tipo de agresion. De esta forma se
estara evitando desarrollar Fuerzas Armada incompletas o descompensadas en relacion con los

objetivos nacionales.

Este razonamiento sera inductivo, su modalidad consiste en obtener conclusiones generales a
partir de premisas que contienen datos particulares. La singularidad de este razonamiento radica
en que la verdad de las premisas no convierte en verdadera la conclusion, ya que podria haber
una excepcion. De ahi que la consecuencia de un razonamiento inductivo sélo pueda
considerarse probable y, de hecho, la informacién que obtenemos por medio de esta modalidad
de razonamiento es siempre una informacion variable y discutible, sélo es una sintesis

incompleta de todas las premisas’; propia de la situacion de incertidumbre estratégica.

Estipula el reglamento Planeamiento para la Accion Militar Conjunta — Nivel Estratégico Militar
que por este juicio se podrda completar el desarrollo de los medios militares complementando
las capacidades determinadas por el juicio por escenarios. Para ello debera hacerse total
prescindencia de considerar alguna amenaza en particular, sino mas bien distintas formas de
empleo, en distintos ambientes y circunstancias, analizando los variados probables conflictos,

actuales o futuros. En este contexto serd necesario contar con fuerzas genéricas, altamente

" Gémez Lépez, Ricardo, “Evolucion cientifica y metodolégica de la Economia”, EUMED, Malaga — 2004, Pag 68
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capacitadas, tecnologicamente adecuadas y, principalmente, conjuntamente integradas, sabiendo

precisamente qué queremos que sean capaces de hacer.

Estamos ante la presencia de lo que se denomina pauta de **capacidad suficiente™, la que lleva
implicita el desarrollo de una "Fuerza Activa Sustancial'*. Desde el punto de vista
organizacional conceptualizamos a esta fuerza como la “minima organizacion que en forma
sistémica y conjunta poseerd todos los atributos que le permiten desarrollar de manera
auténoma todas las operaciones correspondientes a la potencialidad que se trate”®, o sea una

fuerza que englobaré todas las capacidades en forma integrada.

Una de sus principales particularidades serd que debe estar en aptitud de expandirse o
adecuarse segun los requerimientos operacionales que se le presenten, de ahi su caracterizacion
como “activa”. Otro elemento excluyente es que su generacion o recuperacion implicara un
tiempo inaceptable para la estrategia nacional, ya que no dispondra del conocimiento, know how

tactico-técnico, necesario para hacerlo.
3. CAPACIDAD MILITAR

Ya hemos determinado lo que se conceptualiza tanto como las capacidades operativas, como las
suficientes; ambas necesarias para hacer frente a las exigencias de uno o varios escenarios y de la
incertidumbre estratégica. Asimismo definimos la idea de lo que son las fuerzas necesarias, puras
y activa sustancial. Finalmente trataremos de entender, por su extrema utilidad para este trabajo,
lo que es una capacidad militar.

Este término hace referencia a las aptitudes y habilidades del instrumento militar, de sus
recursos humanos y medios materiales o sistemas de armas. Aptitud que no nace espontanea
luego del proceso de planeamiento, sino que es el fruto de las accion constante e ininterrumpida
de las FFAA, en su accion de alistar y adiestrar sus medios. Medios que posteriormente deberan
capacitarse en el ambito conjunto operacional para alcanzar los estandares necesarios de
interoperabilidad y que, de acuerdo al planeamiento operacional deberan integrarse en
organizaciones, con los recursos materiales necesarios, a fin de poder cumplir con la mision

encomendada.

Al conceptualizar en detalle qué es una capacidad, deberemos hacerlo como al conjunto de

factores definidos por:

8 Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, PC 20-09, op. cit., Pag 105
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Los medios operativos,
La infraestructura,

Los recursos humanos,
La informacién,

La logistica,

El adiestramiento,

La doctrina,

La organizacion.

N Gk wDdE

Estos aspectos, junto al efecto militar que se pretende conseguir, determinan una capacidad
militar. Las capacidades asi precisadas, se agrupardn segin su esencia en “areas de
capacidades”, y a su vez se desglosaran en los factores ya listados, de acuerdo a las fuerzas que

integraran el instrumento militar, pudiendo seguir con sucesivas desagregaciones.

La conceptualizacion final de la capacidad militar estara dada por sus “objetivos” y los

“medios” que en forma genérica permitan cumplirlos.

El conjunto de areas de capacidades debera estar en aptitud de enfrentar el conflicto en toda su
amplitud (escenario — incertidumbre), sin necesidad de identificar algin tipo de amenaza,
desarrollando en forma conjunta todas las operaciones tacticas, en los distintos ambientes
geogréficos, sin interferencias entre las fuerzas, actuando en estrecha relacion con los principios
enunciados para la accién militar conjunta. Sera la Fuerza Activa Sustancial, como organizacion
operacional, la que reunird las aptitudes necesarias para cumplir con estos factores

determinantes.

La prioridad en la determinacion y dimensionamiento de estas capacidades militares estara
orientada por la Mision Principal del Instrumento Militar y, en segundo término, por el
cumplimiento de las Misiones Subsidiarias, competencias y otras responsabilidades asignadas a

las instituciones.

Nuestra Estrategia Militar ha definido seis areas de capacidades®, siendo estas:

Comando y control.

Movilidad estratégica y tactica.

Vigilancia, reconocimiento e inteligencia.

Sostén logistico.

Desarrollo de operaciones.

Capacidades y determinacion de medios para las misiones subsidiarias del IM.

ok wnPE

% Ver Anexo 2.
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Es sobre estas areas en las que se trabaja durante el planeamiento en los juicios por escenarios y
por incertidumbre, determinando las necesarias para hacer frente a las exigencias planteadas. El
paso siguiente del método es contrastar lo que se percibe como necesario con lo disponible.

. JUICIO POR APTITUD

Segun el reglamento planeamiento para la Accion Militar Conjunta — Nivel Estratégico Militar,
este juicio permitira el estudio objetivo, reflexivo y profesional de las capacidades surgidas del
planeamiento contrastadas con las actuales disponibles, surgiendo asi lo que se denomina
“capacidades necesarias”. Por ellas entendemos las capacidades indispensables a desarrollar
para conformar el instrumento nacional necesario para la consecucion de los objetivos

estratégicos, supliendo las carencias criticas.

Asimismo el trabajo por aptitud permitird priorizar las capacidades a ser desarrolladas o0 a
modernizarse, determinar los riesgos previsibles por su carencia y realizar variaciones de algunos
de los factores constitutivos de una capacidad como ser: redespliegue, politicas de recursos
humanos, estructuras de comando o doctrina. Como parte del proceso se determinara una guia
priorizada de cada capacidad, la que permitira la evolucién de su obtencién en el corto, mediano

y/o largo plazo.

El siguiente paso es la determinacion de los “objetivos de las capacidades militares”
especificados para cada area de capacidad. Esto significa detallar, en forma realista y alcanzable,
los efectos operacionales a alcanzar por el instrumento militar con la capacidad que se trate,
posibilitando la accion militar conjunta, tanto para un escenario en particular o para situaciones
variadas. Ello habilitara la obtencién de un parametro de cuantificacion, permitiendo valorar o

priorizar el area de capacidad con el resto de la totalidad de necesidades.

Esta accion se realizara contrastando los objetivos necesarios con las fuerzas existentes,
pudiendo concluir con cuales seran las fuerzas a mantener, las que se deberan desarrollar,
modernizar y en Ultimo caso eliminar por ser consideradas innecesarias para alcanzar los efectos
buscados.Asimismo se detallaran los requisitos operativos de los nuevos sistemas de armas y

unidades militares y el nivel de disponibilidad y alistamiento de estas ultimas.

El resultado tangible del proceso en este momento es la elaboracion del Proyecto de Capacidades
Militares (PROCAMIL), el que se compone de las necesidades del instrumento militar y sus

prioridades y que esencialmente operacionaliza los objetivos. EI PROCAMIL servira de base

13



tanto para los planes de corto y mediano plazo, como para el Plan de Inversiones para la Defensa
(PIDEF) propio del Sistema General de Inversiones para la Defensa (SIGID), el que satisfacera

las necesidades planteadas.
5. JUICIO POR FACTIBILIDAD Y ACEPTABILIDAD

Ultimo tramo del proceso, estara intimamente ligado con la accion de confrontar el PROCAMIL
con las asignaciones presupuestarias del poder politico para el corto plazo o las previsiones para

el mediano y largo plazo.

Este estudio conceptualizara el juicio por factibilidad, el que se complementara con el de
aceptabilidad. Este ultimo, a cargo de la maxima autoridad politica, definira en forma explicita
los riesgos inherentes en cuanto a las diferencias entre las capacidades necesarias y las
posibilidades financieras para el desarrollo o modernizacion, concluyendo con el Plan de
Capacidades Militares (PLANCAMIL).

Estamos ante lo que se denomina “Capacidades totales” las que constituyen el Objetivo

Orgénico a alcanzar en el desarrollo estratégico de medios.

Hemos desarrollado asi este método particular, denominado planeamiento por capacidades,
seleccionado para la realizacién del planeamiento estratégico militar de acuerdo a las directivas de

la méxima autoridad politica.

SECCION 11
CONCLUSIONES PARCIALES

El primer capitulo de este trabajo busco analizar el método de planeamiento por capacidades para

definir sus caracteristicas particulares, arribandose a las siguientes conclusiones:

1. El método por capacidades es una herramienta apta para efectuar el Planeamiento

Estratégico Militar siendo una opcion racional para el disefio de fuerzas.

2. Es un método eminentemente particular para el Nivel Estratégico Militar, con etapas,
procesos, estudios, condiciones, planes, objetivos y metas propios para disefiar el instrumento
militar de la defensa nacional, el cual recibira un juicio de aceptabilidad directamente del nivel

superior, la Estrategia General.
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Es eminentemente conjunto ya que delinea la Fuerza Activa Sustancial, la que conforma la

esencia del instrumento militar para la defensa nacional.

Su caracteristica particular es su flexibilidad estratégica al contemplar tanto un juicio por
escenarios, pragmatico y realista, como un juicio por incertidumbre, que complementara al

primero, obligando a la determinacion de capacidades y fuerzas genéricas.

Las fuerzas militares asi disefiadas, seran una adecuacion de los medios a los fines
considerados por la autoridad politica, dentro de esa adecuacién encontramos tres posibilidades
en la toma de decisiones que son propias del nivel estratégico militar: la generacion de nuevos

medios, la modernizaciéon o adecuacién de los actuales o la eliminacidn de los innecesarios.

El aspecto distintivo del método y que le da nombre, es la determinacion de las capacidades
militares que deben poseer las fuerzas para afrontar la incertidumbre o el escenario, cooperativo

0 competitivo, planteado por la estrategia general.

La determinacién de esas capacidades, con sus efectos y objetivos implica la intervencion

activa del nivel operacional en la determinacion de la Fuerza Activa Sustancial.

La naturaleza a una capacidad militar se resume diferentes factores como aptitud y
habilidad, medios de personal y material, infraestructura, el equipamiento y la logistica,
el adiestramiento y doctrina, y fundamentalmente, efectos que puede provocar y objetivos

gue puede alcanzar.
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CAPITULO 1

EL PLANEAMIENTO OPERACIONAL

SECCION |
EL ARTE OPERACIONAL

Se denomina arte operacional a “la forma creativa en que se combinan los elementos del disefio

operacional”®®, Su finalidad seré arribar al estado final deseado al terminar la campafia.

Ampliando el concepto del arte operacional podemos decir que este “comprende la habilidad, la
imaginacion, la creatividad y la intuicion para planear y conducir el despliegue y el empleo de
una fuerza multinacional conjunta y sus capacidades, coordinar con actividades no militares, en
una serie de operaciones relacionadas en el tiempo y el espacio, para establecer las condiciones

militares que permitan alcanzar el estado final deseado”!!.

La doctrina conjunta sostiene que el medio por el cual se plasmara el arte operacional seré el
Plan de Campafia, documento en el que se traduciran los objetivos de la Estrategia Militar en

objetivos y misiones para los niveles tacticos.

La campafia es “la aplicacion concreta del arte operacional, que enlaza las batalla y los
enfrentamientos en un disefio operacional que permite obtener los objetivos operacionales y
estratégico”!?. Las campafias han sido caracterizadas por una serie de factores de los cuales,

para interés de este trabajo, se resaltan:

e La campafa busca lograr el empleo secuencial y sincronizado de todas las fuerzas
terrestres, maritimas y aéreas.

e La logistica es un aspecto fundamental de las campafias, puesto que fijan su alcance y
limites operacionales.

e EIl concepto de campafia que emite un comandante de teatro debe contener: un concepto
de despliegue y maniobra, un concepto de organizacién, un concepto operacional y un

concepto logistico.

10 Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, MC 20 - 01, Op. Cit., Pag 32.

11 Locatelli Omar Alberto, Cnl, “El arte operacional de Clausewitz en la Segunda Guerra del Libano”, Revista de la
ESGCFFAA Visién Conjunta Nro3, Bs As — 2011, Pag 5.

2 Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, MC 20 — 01, Op. Cit., Pag 31.
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El Manual de Estrategia y Planeamiento sustenta que en base al arte operacional “elaborar estrategia
en este nivel significa disponer de recursos para alcanzar fines, e implica el uso creativo de esos
recursos para disefiar caminos o métodos para alcanzarlos”, y posteriormente afirma en forma
contundente: “el arte operacional es el habil empleo de fuerzas militares para lograr los objetivos

operacionales a través de su combinacion Unica, organizacion, integracion y conduccion™®?,

La doctrina establece diferentes aplicaciones para el arte operacional durante el proceso de
planeamiento, como ser: el enlace del empleo de las fuerzas y el logro de los objetivos, secuenciar y
sincronizar acciones y efectos, y por ultimo se resalta la funcion de “formular las ideas fundamentales

y las intenciones para una operacion, e imaginar como emplear las capacidades disponibles™4

Como ya se ha dicho, para alcanzar los fines se deberan enlazar en forma creativa los Elementos del
Disefio Operacional, ese disefio sera unico y singular y los elementos que lo conforman son

puntualizados por el Manual de Estrategia y Planeamiento:

1. El estado final: entendido como la situacién politica y/o militar que debe existir cuando la
operacion se dé por terminada en términos favorables.

2. El centro de gravedad: es aquella capacidad del enemigo y también la propia que derrotada o
eliminada, va a forzar a rendirse 0 a negociar la paz. Es pues un elemento esencial del disefio
que significa la principal fuente de fuerza y poder para actuar. Por ello para entenderlo hay
que definir otros conceptos como:

a. Capacidades criticas: habilidades criticas de un centro de gravedad que lo constituye
como tal. Estas seran los primero objetivos especificos y desactivando alguna se
alterara la naturaleza del centro de gravedad, afectdndolo en forma trascendente.

b. Requerimientos criticos: son las condiciones, recursos y medios que son esenciales
para que una capacidad critica sea completamente operacional. Si son afectados se
desarticulan las capacidades criticas.

c. Vulnerabilidades criticas: son aquellos requerimientos criticos que presentan

debilidades o son vulnerables a la neutralizacion o destruccion.

3. Puntos decisivos: son una ubicacion geografica, un suceso especifico clave o un sistema de
capacidades que permite a los comandantes obtener una ventaja marcada sobre un enemigo, e

influir sobremanera en el resultado de una operacion. son elaborados e identificados a partir

13 Ibid., Pag 33.
14 Ibid., Pag 35.

17



de las vulnerabilidades criticas que se detecten y al ser alcanzados se lograra la
desarticulacion del centro de gravedad.

4. Las lineas de operaciones: son conjuntos de acciones relacionadas entre si, normalmente
dependientes unas de otras, cuya ejecucion nos permitira ir alcanzando los puntos decisivos,
que a su vez nos daran acceso al centro de gravedad.

5. El momentum: es la oportunidad, es el sentido de ejecutar una accion ahora y no antes ni
después. Se lo identifica como el tiempo-oportunidad.

6. EIltempo: es mantener la presion constante. Se lo considera el tiempo-ritmo.

Los elementos engloban otros términos como esfuerzo y maniobra operacional, punto culminante,
alcance operacional, pausa operacional, enlace operacional, operaciones sucesivas y simultaneas,

operaciones lineares y no lineares.

De estos elementos operacionales se pueden extraer ideas de analisis en cuanto a capacidades,
especialmente en cuanto al centro de gravedad y sus capacidades criticas. Lo destacable es que en
cuanto a la propia fuerza, el Comandante Operacional no tendra posibilidad de disefiar o alterar las
capacidades militares de las fuerzas de otra forma que no sea organizando o estructurando los medios,

mediante lo cual podra vincular, integrar o aumentar capacidades, pero solo en base de las existentes.

SECCION 11
EL METODO DE PLANEAMIENTO OPERACIONAL

El método de planeamiento para el nivel operacional se halla estipulado en dos publicaciones del
Estado Mayor Conjunto, el reglamento de Planeamiento para la Accion Militar Conjunta Niveles
Estratégico Operacional y Tactico (RC 20 — 01) y el Manual de Estrategia y Planeamiento para la
Accién Militar Conjunta Nivel Operacional (MC 20 — 01).

Con algunas variantes, en ellos se hace referencia al método de Proceso de Planeamiento Conjunto,
que esta basado en el Principio Militar Fundamental, es linear y mecénico y de caracteristicas basadas

en la racionalidad, la l6gica y la jerarquizacion®®.

Este método es desglosado por el Manual de Estrategia en los siguientes pasos®®:
a. Identificacion del problema.

b. Analisis del problema.

15 Ibid., Pag 78.
16 \Ver Anexo 3.
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c. Confrontacion de los modos de accidn con las capacidades del enemigo.

d. Comparacion de los modos de accidn retenidos y seleccion del mejor modo de accion,
Proposicion del Estado Mayor.

e. Resolucion, concepto de la operacion e intencion del Comandante.

f. Desarrollo del Plan de Camparfia en sus aspectos principales, secundarios y de apoyo.

g. Preparacion, aprobacion y distribucion del Plan de Camparia. Preparacion del primer Plan

de Operaciones. Supervision del Plan de Campafia.

Respetando los mismos pasos, el reglamento de Planeamiento para la Accion Militar Conjunta, los
divide en las siguientes etapas'’:

1. Determinacion del Plan General.

2. Desarrollo del Plan General.

3. Directivas, Instrucciones, Planes y Ordenes.

4

Supervision de la Accién.

El Manual también hace referencia a otros dos métodos de planeamiento operacional. Uno es el
Método de las Operaciones Basadas en Efectos, requiere la comprension holistica del ambiente
operacional con un detallado analisis de los subsistemas politico, econdmico, militar, psicosocial y de
infraestructura, a fin de influir en el comportamiento de cualquier sistema que amenace a los intereses
nacionales y poder reaccionar para hacerle frente. Presupone que todo el sistema estd bajo el
comando de una sola mente y que una accion provocard una reaccion en el sistema que puede

esperarse y anticiparse, ello constituye los efectos predecibles que le dan nombre al método.

En sintesis el método abarca siete actividades: andlisis del estado final, desarrollo de efectos, trabajos
en equipos rojo y verde, desarrollo de las acciones y armonizacion de recursos, planeamiento de la

evaluacion basada en efectos y sincronizacion y ajuste del plan*®.

El tercer método analizado por el Manual es el Método de Disefio Operacional Sistémico. Este
disefio estd asociado a lo social, tiene una vinculacion con lo cultural y la intuicion juega un rol
fundamental. Su variable critica es la intencion o proposito, entendiendo que una misma entidad
puede producir resultados diferentes en un mismo ambiente y en las mismas circunstancias, pero cada
entidad se encuentra inserta con otros componentes que tienen las mismas caracteristicas y eso hace
que el sistema tenga cierta logica. Estas caracteristicas le otorgan cierto viso de aptitud para adaptarse

a un ambiente de acontecimiento inesperados y de cambio.

17 Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, RC 00 — 01 — “Doctrina Bésica para la Accion Militar Conjunta
Nivel Estratégico Operacional y Tactico (Proyecto)” — 2005, Pag 11.
18 Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, MC 20 — 01, op. cit., Pag 70.
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El método tiene siete series de estructura: la elaboracion de sistemas, base Idgica rival, base I6gica del
comando, base l6gica de la logistica, elaboracion de la operacion, condiciones operacionales y formas

de funcionamiento®®.

SECCION I11

CONCLUSIONES PARCIALES

Este capitulo buscd desentramar los aspectos doctrinales que involucra el planeamiento operacional,

gracias a ello se arribé a las siguientes conclusiones:

1. Laesencia de este nivel es determinar el disefio operacional para poder confeccionar el Plan de

Campafia, que regira las operaciones a ejecutarse en el Teatro de Operaciones.

2. El disefio operacional esta basado en la combinacion de los elementos del disefio con

creatividad e intuicion para arribar al estado final deseado.

3. Ninguno de esos elementos del disefio operacional incluyen en su estudio y proceso el desarrollo

de medios y la creacion de capacidades militares.

4. Tienen en cuenta el analisis de las capacidades del enemigo y de las propias fuerzas a fin de
poder determinar los centros de gravedad por medio de la deteccion de las capacidades

criticas.

5. El estudio de las capacidades criticas no debe confundirse con el planeamiento por capacidades,

el cual tiene otro marco de accion, otro nivel y otras finalidades ya descriptas anteriormente.

6. EIl método de planeamiento operacional prescripto y desarrollado es el Proceso de Planeamiento
Conjunto, el cual junto otros métodos estudiados no incluyen dentro de su proceso la generacion

de fuerzas, el disefio de medios o el desarrollo de capacidades militares.

9 Ibid., Pag 73.
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CAPITULO I11

RELACION ENTRE LOS PROCESOS DE PLANEAMIENTO
SECCION |
VINCULO ENTRE LOS NIVELES ESTRATEGICOS

El Manual de estrategia y planeamiento para la accion militar conjunta, cita a Clausewitz en su libro
De la Guerra, libro I Sobre la teoria de guerra, de la siguiente forma: “vemos con claridad que las
actividades caracteristicas de la guerra pueden dividirse en dos categorias principales: las que
constituyen meros preparativos para la guerra, y la guerra propiamente dicha”?’. En esta frase del
gran estratega quedan totalmente diferenciadas dos tareas diferentes. La primera tendra que ver con
el disefio de fuerzas, que el mariscal menosprecia pero que es de trascendental importancia, y la

segunda se refiere al empleo de esas fuerzas y medios en la campana.

El mismo manual sostiene posteriormente que “la Estrategia Militar es la aplicacion de los recursos
militares para contribuir al logro de los objetivos de la Estrategia General... se formula a partir de
una direccion politica. La conduccién estratégica militar comprende dos partes: el concepto de
mediano y largo plazo y el concepto de empleo de las FFAA. El primero trata sobre la estimacién
de la naturaleza del conflicto futuro y el correspondiente planeamiento para la generacion o
estructura de las fuerzas, siendo denominado como estrategia genética o estrategia logistica por el
General Beaufre en su libro “introduccion a la Estrategia .

“El concepto de empleo se refiere al corto plazo y trata sobre el empleo de los medios existentes
para afrontar situaciones del presente. Su proposito es formular y actualizar doctrina conjunta,
ejercitar el adiestramiento conjunto, dar pautas de planeamiento y direccion a los eventuales
Comando de Teatro de Operaciones, llevar y traer las tropas al Teatro de Operaciones y sostenerlas
logisticamente durante su empleo. Las pautas para el planeamiento y direccién incluyen los limites
geograficos del Teatro de Operaciones, traducir a objetivos estratégicos militares el estado militar
requerido de la Estrategia General, asignar los recursos militares al Comando del Teatro de
Operaciones y establecer las restricciones/limitaciones que deban formularse. Este nivel se

denomina nivel estratégico militar y es un nivel de direccion del esfuerzo militar”?2.

20 Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, “MC 20-01”, op. cit., Pag VII.
21 1bid., Pag 6.
22 |bid., Pag 7.
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A su vez el manual describe al Nivel Operacional de la siguiente forma: “...consiste en el
planeamiento y ejecucion de maniobras y apoyos logisticos de los recursos militares asignados a un
Teatro de Operaciones, para colocarlos en la mejor posicion para librar los enfrentamientos y asi
contribuir al logro de los objetivos estratégicos militares. Es el nivel donde se llevan a cabo las
campanas y tienen lugar enfrentamientos de fuerzas mayores que son planeadas en una secuencia.
El comandante del nivel operacional concibe el Plan de Campafia que establece objetivos parciales
que se quieren obtener sucesiva o simultaneamente para lograr el estado final de la campafia. Todas
las actividades militares incluidas en un Plan de Campafia se traducen en un disefio operacional
particular. La forma creativa y Unica en que cada Comandante de Teatro o0 Comandante Operacional
Conjunto combina los elementos del disefio operacional, se denomina arte operacional. El arte
operacional es vital para obtener el éxito en cualquier campafia y es una de las habilidades méas
importantes que deben desarrollar los conductores militares.

El nivel operacional es un nivel de planeamiento y ejecucion. El planeamiento en este nivel puede
tratar sobre eventos previstos, o bien de crisis. El nivel operacional es el que lleva la teoria del nivel
estratégico a la préctica del tactico donde se producen los enfrentamientos, de alli su nombre:

porque operacionaliza — implementa, lleva a la préactica — la direccion”?3,

El manual continuda resaltando las diferencias entre los dos niveles y se adentra en el estudio de los
planes que cada uno realiza, asi resalta que: “el nivel estratégico militar recibe la estrategia
correspondiente al componente militar del poder nacional y puede emitir un documento abarcador,
0 varios documentos parcializados que distinguen entre aquellos dedicados a la naturaleza del
conflicto futuro por enfrentar — con el consecuente planeamiento de la estructura de fuerzas para el
mediano y largo plazo -y los dedicados al empleo de las fuerzas existentes para el corto plazo.

A veces se incluyen todos los planeamientos a plazos en un solo documento. Para el caso del
empleo en el corto plazo se elaboran supuestos de empleo posibles para facilitar un planeamiento
real que contribuya a la prevision estratégica. EI nombre mas conocido es el de Directiva de
Estrategia Militar.

En el planeamiento del mediano y largo plazo el JEMCFFAA orienta a los JJEEMMGG de cada
una de las FFAA, en el entrenamiento especifico y conjunto y en la estructura de fuerzas que resulte
necesario desarrollar para hacer frente al conflicto futuro, en el planeamiento del corto plazo se
asignan a los Comandantes de Teatro (0 Areas Estratégicas) los limites de tal teatro de operaciones,
el estado final deseado en el Teatro, la asignacion de medios, las restricciones y limitaciones

politicas (como por ejemplo las reglas de empafiamiento) y los lapsos de duracion de eventuales

2 1bid., Pag 9.
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operaciones. De este planeamiento de corto plazo resultan también planes de transporte conjuntos
hacia y desde el Teatro de Operaciones y planes logisticos de apoyo de cada Fuerza Armada a sus
tropas desplegadas en ese teatro.

En el nivel operacional, el Comandante del Teatro de Operaciones debe traducir el estado final
militar del nivel superior en estados finales operacionales y elabora el Plan de Campafia. Cada Plan

de Campaiia estd compuesto por varios Planes de Operaciones”?*.

El que conduce una campafia es el Comandante del Teatro de Operaciones, en relacion a ello el
manual expresa: “Las responsabilidades del Comandante del Teatro de Operaciones para conducir
la campafia son numerosas, aunque pueden sintetizarse en estas cinco: el despliegue y maniobra
operacionales, la inteligencia operacional. La logistica operacional (de sostenimiento), el comando

y control y la proteccion del fuerza”?®.

El manual expresamente aclara en cuanto a la logistica, que esta es de sostenimiento y por lo tanto
no es genética o de desarrollo de medios, los que deben ser asignados al Teatro de Operaciones con
sus efectivos organicos, debidamente equipados e instruidos, o sea en aptitud de alcanzar las
capacidades para las cuales han sido disefiados.

SECCION 11

LOS MEDIOS A DISPOSICION DEL COMANDANTE OPERACIONAL

El Manual de Estrategia y Planeamiento para la AMC?® establece los elementos que pueden llegar a
depender de un Comandante de Teatro, clasificandolos como:
1. Comandos Conjuntos Subordinados.

Comandos de Fuerzas de Tarea Conjunta.

2
3. Comandos Conjuntos Funcionales.
4. Comandos de Componente.

5

Comandos de Fuerzas Especifica.

Analizando cada uno estos comandos encontramos que segun el reglamento Doctrina Bésica para la
Accion Militar Conjunta®’, un Comando Conjunto Subordinado es un comando de fuerzas

conjuntas dependiente de otro comando conjunto ya constituido, compuesto por elementos

2 1bid., Pag 11.
% 1bid., Pag 16.
% 1bid., Pag 29.
27 Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, RC 00 — 01 op. cit., Pag 31.
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significativos de dos o mas Fuerzas Armadas, para el cumplimiento de una misién en el nivel de
la conduccidn téactica superior. Este concepto es ampliado por el MC 20 — 01 2 al sostener que su
caracteristica es que debe reunir medios de al menos dos Fuerzas Armadas, estableciéndose para

concentrar los efectos sobre un punto decisivo o para controlar un area.

El manual da similares caracteristicas para los Comandos Conjuntos Funcionales, con la diferencia
de que estos Ultimos se estableceran para el cumplimiento de una misién genérica sin desarrollar

nuevas misiones, dando el ejemplo de un Comando Conjunto de Defensa Aérea.

A su vez quedan determinadas las caracteristicas de una Fuerza de Tarea Conjunta por el
reglamento de Doctrina Basica, al prescribir que su comando se establece para el cumplimiento de
una mision tactica determinada, limitada en tiempo y espacio®®; concepto que es ampliado por el
manual de estrategia y planeamiento: “Conducen elementos de por lo menos dos Fuerzas Armadas
que llevan a cabo la misma funcion..., y su mision tiene objetivos especificos limitados que no
requieren un control centralizado de su logistica, como ocurre con un Comando Conjunto

Subordinado”®.

Podemos determinar entonces como elementos comunes de estos tres comandos que son conjuntos,

que se establecen para el cumplimiento de una mision y que su relacion es temporal.

Asi se puede llegar a razonar que ante la presencia de un objetivo decisivo y por la necesidad de
provocar un efecto sobre el mismo, el Comandante del Teatro de Operaciones esta facultado para
establecer, dependiendo de las caracteristicas de cada uno de ellos, alguno de los tres comandos

anteriormente descriptos.

Cuando se asignen fuerzas para la integracion de los mismos se estara realizando una de las
actividades bésicas de la conduccion conocida como organizacion, o sea la “disposicion de los
medios en funcién de los fines para alcanzar el efecto deseado al menor costo con la mayor
eficacia; ello comprende: la asignacion de una mision, la asignacion de medios, la asignacion de
responsabilidades, determinacion de las relaciones de comando y funcionales y la subdivision de

tareas”3!,

28 Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, MC 20 — 01, op. cit., Pag 29.
29 Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, RC 00 — 01, op. cit., Pag 33.
30 Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, MC 20 — 01, op. cit., Pag 29.
31 Exposicion de la catedra de la materia “Metodologia para la Toma de Decisiones”, ESG — 2009.
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Al realizar dicha organizacion se estaran vinculando recursos de personal y materiales, buscando
alcanzar una determinada capacidad de la fuerza, que permita provocar el efecto deseado. El
Comandante del Teatro de Operaciones podré haber conformado una fuerza, con una capacidad
determinada, para el cumplimiento de una mision, en respuesta a algunas de las necesidades o

problemas operativos planteados durante el planeamiento de su campafia.

Pero los distintos elementos que se integren poseeran intrinsecamente sus propias capacidades, las
que habran sido alcanzadas en base a su estructura, instruccion y equipamiento; habiéndose arribado
a ello en la etapa previa al conflicto, durante el disefio de fuerzas en cumplimiento de los planes de
mediano plazo elaborados por la Estrategia Militar y cumplimentados por cada uno de los Estados
Mayores Generales de las FFAA.

Seria entonces excesivo sostener que el Comandante del Teatro de Operaciones podra disefiar
fuerzas. Si es plausible sostener que ha organizado los medios disponibles para el cumplimiento

de una mision provocando efectos trascendentes sobre objetivos operacionales.

Justamente el reglamento Planeamiento para la Accion Militar Conjunta Niveles Estratégico
Operacional y Tactico, propone el método de planeamiento para la solucién de problemas
operativos, en el cual establece que en la segunda etapa de ese método de planeamiento denominada
“Desarrollo del Plan General”, al ampliar y concretar la resolucion y concepto de la operacion,
determinando los detalles para la adecuada utilizacion de los medios disponibles, se debe seguir una
secuencia de pasos para el razonamiento l6gico, de los cuales el quinto estd destinado para la

organizacion de la Fuerza.

Asi al analizar este paso se desprende que la organizacién de la fuerza comenzara agrupando los
medios disponibles teniendo en cuenta entre otros aspectos, el “tipo de fuerzas aptas para lograr los
efectos previstos sobre los objetivos materiales”. El reglamento agrega que “las posibilidades y
limitaciones en los aspectos logisticos y de comunicaciones pueden influir en la organizacioén”, para
finalizar afirmando que “al concluir este paso deben designarse a los comandantes subordinados y

nominarse a los elementos organicos dependientes”?,

Esta publicacion doctrinaria conjunta estd afirmando lo dicho en cuanto a que los medios

disponibles ya poseen una capacidad que le permitira producir un efecto sobre un objetivo y que la

32 Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, RC 20 — 01 op. cit., Pag 34.
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organizacion se vera limitada por las aptitudes logisticas intrinsecas de esa capacidad, o sea que no

prevé el desarrollo de facilidades logisticas para solucionar las limitaciones existentes.

SECCION Il

CONCLUSIONES PARCIALES

El tercer capitulo de esta investigacion intentd precisar de qué manera los aspectos referidos se

pueden aplicar en el nivel operacional, arribandose a las siguientes conclusiones:

1. El nivel Estratégico Militar es un nivel de desarrollo de medios, por ello es considerado
como un nivel de estrategia genética mediante el desarrollo en el mediano y largo plazo,

analizando el conflicto futuro y realizando la estructuracion de fuerzas.

2. El Nivel Operacional operacionaliza la direccion de la Estrategia Militar, ejecuta el empefio
de las fuerzas y medios asignados por el nivel superior y su planificacion se centra en el

corto plazo, desarrollando el plan de campafia.

3.  El Comandante Operacional planifica y conduce la campafia empleando las fuerzas puestas a
su disposicion, dentro de sus responsabilidades esta el disefio logistico, cuya naturaleza es
de sostenimiento, mediante los medios que consiga dentro del Teatro de Operaciones y los
que le facilite la Estrategia Militar.

4.  El Comandante Operacional en su planeamiento organiza las fuerzas, establece Comandos
Conjuntos y Fuerzas de Tareas que le dependen, asi vincula los elementos asignados y le

asigna medios, tareas, misiones y relaciones de comando.

5. La organizacion de las fuerzas no constituye un disefio 0 generacion de medios, asi como
tampoco el desarrollo de nuevas capacidades, las que ya son intrinsecas de los elementos
asignados de acuerdo a su integracién, equipamiento, logistica, instruccién y doctrina

particular.
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CONCLUSIONES

En relacion con el método de planeamiento por capacidades se realizé un andlisis del procedimiento
de planeamiento para definir sus caracteristicas particulares, arribdndose a las siguientes

conclusiones:

1. El método por capacidades se evidencia como una via apta para el planeamiento a
nivel estratégico militar, en ese sentido es un recurso que permite alcanzar el disefio de
fuerzas de un modo racional, de acuerdo a los riesgos y los recursos financieros

disponibles.

2. El método contempla muy especialmente el disefio de fuerzas en ambientes marcados
por altos niveles de incertidumbre, destacandose también por su adaptacién para
periodos de restricciones presupuestarias, contemplando la generacién de medios en el

corto, mediano y largo plazo.

3. Es un método particular, pensado para ese nivel, por lo que tiene etapas, procesos,
estudios, condiciones, planes, objetivos y metas propios para disefiar el instrumento

militar de la defensa nacional, bajo la direccion de la estrategia nacional.

4. Posee aspectos que son propios del nivel estratégico militar; por ello se inicia con una
orientacion de la maxima autoridad politica, la que permite diferenciar los escenarios

estratégicos, la incertidumbre y el techo presupuestario preliminar.

5. Asimismo, al final del proceso de planeamiento, la maxima autoridad politica es la
responsable de la determinacion del juicio de aceptabilidad, asumiendo los riesgos

que crea convenientes en cuanto a la relacion costo — beneficio.

6. EIl aspecto distintivo del método y que le da nombre, es la determinacion de las

capacidades militares necesarias sobre las cuales se disefiaran las fuerzas.

7. Otro aspecto particular en su desarrollo es la estructuracion de la Fuerza Activa

Sustancial, esencia del instrumento militar para la defensa nacional.

8. EI Nivel Operacional tiene una intervencion activa para el desarrollo de la Fuerza
Activa Sustancial, ofreciendo su juicio profesional y desarrollando planes de

instruccion y herramientas doctrinarias conjunta.
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9. La adecuacion de los medios a los fines considerados por la autoridad politica es otra de
las caracteristicas del método y del nivel, dentro de esa adecuacion exclusivamente la
Estrategia Militar debera adoptar decisiones sobre tres posibilidades: la generacion de
nuevos medios, la modernizacion o adecuacion de los actuales o la eliminacion de los

innecesarios.

10. El proceso contempla estudios propios de este nivel como el Proyecto de Capacidades
Militares (PROCAMIL), el Plan de Capacidades Militares (PLANCAMIL) y el Plan de
Inversiones para la Defensa (PIDEF).

11. En el andlisis quedaron suficientemente descriptas las caracteristicas que le dan
naturaleza a una capacidad militar, las que van mucho mas alla de la definicidn
etimoldgica de la palabra “capacidad” y que resumen diferentes factores como aptitud
y habilidad, medios de personal y material, infraestructura, el equipamiento y la
logistica, el adiestramiento y doctrina, y fundamentalmente, efectos que puede

provocar y objetivos que puede alcanzar.

Considerando el Planeamiento Operacional este fue analizado para determinar los aspectos

doctrinales que involucra, estudio del cual se extrajeron las siguientes conclusiones:

1. El planeamiento de este nivel se basa en la determinacion del disefio operacional el que
origina el Plan de Camparia, en base al cual se desarrollaran las acciones en el Teatro de

Operaciones.

2. Para alcanzar el disefio operacional se analizan distintos elementos los que deben ser
combinados con creatividad e intuicion en un profundo estudio de Estado Mayor a fin de

arribar al final exitoso de la Camparia.

3. El estudio, determinacion y proceso de Los Elementos del Disefio Operacional no incluyen el

desarrollo de medios o la creacion de capacidades militares.

4. Tienen en cuenta el analisis de las capacidades del enemigo y de las propias fuerzas a fin de
poder determinar los centros de gravedad por medio de la deteccion de las capacidades
criticas, sin que implique el disefio o estructuracion de fuerzas y sus capacidades

militares.
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5. Son diferentes planeamientos los que se ejecutan para la determinacion de las capacidades
criticas y para el planeamiento por capacidades, este Ultimo tiene otro nivel de ejecucion y

otras finalidades ya descriptas anteriormente.

6. Los tres métodos de planeamiento operacional analizados no incluyen dentro de su proceso la
generacion de fuerzas, el disefio de medios o el desarrollo de capacidades militares, reflejando
la certeza de la asignacion de medios por parte de la Estrategia Militar a la Estrategia
Operacional ya estructurados.

Al relacionar los procesos de planeamiento de los niveles para precisar de qué manera se puede

aplicar el planeamiento por capacidades al Nivel Operacional, se llegé a las siguientes conclusiones:

1. El nivel Estratégico Militar es un nivel de desarrollo de medios, por ello es considerado como
un nivel de estrategia genética en la busqueda de cumplir con los objetivos politicos fijados por

la estrategia general.

2. Su planificacion se basa en el mediano y largo plazo, analizando el conflicto futuro y
realizando la estructuracion de fuerzas para poder enfrentarlo, a su vez en el corto plazo es un

nivel de direccion del esfuerzo militar.

3. EI Nivel Operacional se basa en el empefio de las fuerzas y medios asignados por el nivel
superior y su planificacion se centra en el corto plazo, desarrollando el plan de campafia y
operacionalizando la direccion de la Estrategia Militar.

4. El Comandante Operacional planifica y conduce la campafia empleando las fuerzas puestas a su
disposicion, dentro de sus responsabilidades esta el disefio logistico, cuya naturaleza es de
sostenimiento, mediante los medios que consiga dentro del Teatro de Operaciones y los que le
facilite la Estrategia Militar, en ningun aspecto se puede considerar como de logistica

genética.

5. En su planeamiento el Comandante Operacional realiza la organizacién de las fuerzas,
estableciendo Comandos Conjuntos y Fuerzas de Tareas, vincula asi los elementos asignados y

le asigna medios, tareas, misiones y relaciones de comando.
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6. La organizacion de las fuerzas no constituye un disefio 0 generacion de medios, asi como
tampoco el desarrollo de nuevas capacidades, las que ya son intrinsecas de los elementos

asignados de acuerdo a su integracion, equipamiento, logistica, instruccion y doctrina particular.

Conclusion final:

Frente a la divergencia de opiniones suscitadas entre Oficiales de las tres Fuerzas sobre la
posibilidad de aplicacion del planeamiento por capacidades en nuestro nivel, se ha determinado que
por diferencias en cuanto al método y su ambito de aplicacion; considerando sus procesos, etapas y

fines; no es posible aplicarlo al Nivel Operacional.
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ANEXO 1

EL METODO DE PLANEAMIENTO POR CAPACIDADES

METODO Y SISTEMICA

EL METODO: su sistematica

DOS RAZONAMIENTOS

—

>

TELEOLOGICO: cadena fines - medios

JUICIO POR ESCENARIOS
CAPACIDADES POR ESCENARIOS

INDUCTIVO: incertidumbre estratégica
JUICIO POR INCERTIDUMBRE
CAPACIDADES POR INCERTIDUMBRE

JUICIO POR APTITUD
CAPACIDADES NECESARIAS (DEMANDADAS vs DISPONIBILIDAD)

PRESUPUESTO
JUICIO POR FACTIBILIDAD Y ACEPTABILIDAD

\ /

RIESGOS
DECISION DE ACEPTABILIDAD

34



2. PROCESO DE PLANEAMIENTO

INTERESES VITALES

______ 00 POLITICOS

.
P
.
.
.
.
.
.

g ESCENARIOS
e ESTRATEGICOS
RIESGO CALCULADO RIESGO ' CALCULABLE
(CONFLUENCIA - CONFLICTO) (INCERTIDUVBRE)
:| ESTRATEGIA 0 :
NACIONAL 00 EE MM
............ : CAPACIDADES
SUFICIENTES

EVALUACION

OOEEQO

CAPACIDADES
OPERATIVAS

(RIESGO)

FUERZAS FUERZA
ACTIVA
PURAS SUSTANCIAL

ESTRATEGIA
MILITAR

*FUERZAS A MANTENER
PRESUPUESTO *FUERZAS A DESARROLLAR
*FUERZAS A ELIMINAR

FUERZAS FUERZAS
NECESARIAS EXISTENTES

FUERZAS A DESARROLLAR (MP) Bl FUERZAS ACTIVAS ESTRATEGA |
INVESTIGACION Y DESARROLLO (LP) : (CP) OPERACIONAL f:

FUERZAS
TOTALES

PC 20-09 (Proyecto): Planeamiento para la Accion Militar Conjunta — Nivel Estratégico Militar
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ANEXO 2

LAS AREAS DE CAPACIDADES

AREA DE CAPACIDAD

CAPACIDADES MILITARES

AC 1.
Cc32 - COMANDO Y CONTROL CONJUNTO
- COMUNICACIONES
- GUERRA ELECTRONICA
- SEGURIDAD DE LA INFORMACION
- INTELIGENCIA
AC 2.

MOVILIDAD TACTICA Y
ESTRATEGICA

- OPERACIONES TRANSPORTE AEREO

- OPERACIONES TRANSPORTE NAVAL

- OPERACIONES TRANSPORTE TERRESTRE
- REABASTECIMIENTO AEREO

- REABASTECIMIENTO NAVAL

- REABASTECIMIENTO TERRESTRE

AC 3.

VIGILANCIA, RECONOCIMIENTO E
INTELIGENCIA

- EXPLORACION Y RECONOCIMIENTO AEREO
- EXPLORACION Y RECONOCIMIENTO NAVAL
- EXPLORACION Y RECONOCIMIENTO TERRESTRE

- VIGILANCIA Y CONTROL DE AREAS TERRESTRES,
MARITIMO Y AEREO

- PRODUCCION DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA

AC 4.

SOSTEN LOGISTICO

- SOSTEN LOGISTICO FIJO Y MOVIL, TERRESTRE,
MARITIMO Y AEREO

AC 5.

DESARROLLO DE OPERACIONES

- OPERACIONES TERRESTRES
- OPERACIONES NAVALES
- OPERACIONES AEREAS

AC 6.

PROTECCION DE FUERZAS Y/U
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

- OPERACIONES DE BUSQUEDA Y RESCATE

- ACTIVIDAD QUIMICA, BIOLOGICA, NUCLEAR Y
RADIOLOGICA

- TAREAS DE DETECCION E IDENTIFICACION
- PROTECCION DE OBJETIVOS

AC 7.

APOYO ECOLOGICO, CIENTIFICO,
HUMANITARIO Y DE MISIONES DE
PAZ

- CATASTROFES NATURALES Y SINIESTROS
- BUSQUEDA Y RESCATE (SAR)
- ESTUDIOS Y PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

- OPERACIONES MULTILATERALES DE NACIONES
UNIDAS / OEA

- APOYO A LA ACTIVIDAD ANTARTICA

PC 20-09 (Proyecto): Planeamiento para la Accion Militar Conjunta — Nivel Estratégico Militar.
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C3 1. Area de capacidad que involucra la coordinacion e interconexion
relacionada con el comando, el control, las comunicaciones, la informatica y el
proceso de la informacién, que resulta necesario poseer, con la tecnologia
adecuada para satisfacer el desarrollo de las distintas operaciones en que
puedan estar involucradas las fuerzas, sean estas de combate u otro tipo.

MOVILIDAD TACTICA Y ESTRATEGICA: capacidad que deben disponer las
fuerzas armadas para proyectarse y estar en condiciones de operar en el
teatro de operaciones asignado, con la consecuente planificacion vy
disposicion real de medios aéreos, navales y terrestres aptos para tal fin.

VIGILANCIA, RECONOCIMIENTO E INTELIGENCIA: capacidad requerida por
la trascendencia y necesidad que reviste la obtencion en tiempo y forma de
toda informacion que sirva a la conduccién de las operaciones, asi como
disponer de medios tecnoldgicos acordes a las exigencias del combate actual
y futuro que las satisfagan.

SOSTEN LOGISTICO: éarea de capacidad que involucra todas aquellas
funciones, actividades y tareas que tienen origen en una eficiente y anticipada
gestidn estratégica, a fin de servir de apoyo y sostén de las fuerzas.

DESARROLLO DE OPERACIONES: capacidades que deben poseer las
fuerzas armadas para afrontar con éxito la ejecucion de los distintos tipos de
operaciones, en todo tiempo y en los diversos escenarios que se planteen, en
salvaguarda de los intereses nacionales y de la misiéon impuesta. Asimismo,
involucra la necesidad de avance y desarrollo tecnolégico que implementen las
fuerzas, tanto en forma especifica como conjunta, mediante programas de
compra 0o modernizacion que den respuesta a las capacidades que deben
resolver las misiones impuestas.

PROTECCION DE FUERZAS Y/U OBJETIVOS ESTRATEGICOS: capacidad
relacionada con la implementacion de todas las acciones tendientes a la
proteccion de los OOEE que determine el NEN; y a la disminucion de los
riesgos ocasionados en el cumplimiento de actividades derivadas de
situaciones en que se puedan ver involucradas las propias fuerzas en
operaciones.

APOYO ECOLOGICO, CIENTIFICO, HUMANITARIO Y DE MISIONES DE
PAZ: area de capacidad referida al accionar de las fuerzas armadas en
situaciones derivadas de catastrofes naturales / siniestros u otras
contingencias producidas dentro de nuestra jurisdiccion, o en apoyo de
terceros estados de acuerdo con tratados vigentes o aquellos que en su
oportunidad se determine. Incluye ademas todos aquellos aspectos
relacionados a la investigacién cientifica del espacio territorial, maritimo y
aeroespacial de interés para la nacion, con especial énfasis en la actividad
antartica.
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ANEXO 3

PASOS DEL PLANEAMIENTO OPERACIONAL

PASO 1: Identificacion del problema.

1. El ambiente operacional.

La naturaleza del problema a resolver.

Exposiciéon del Estado Mayor sobre la identificacién del problema.
La orientacién inicial del Comandante.

Lineamientos del Comandante para formular los modos de accion.
Emision de la Orden Preparatoria.
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PASO 2: Analisis del problema.
1. Analisis de elementos del disefio y actividades del Estado Mayor.

e Identificacidon de las tareas (tareas explicitas, tareas implicitas y tareas
esenciales).

Determinacién del estado final operacional.

Determinacion del centro de gravedad.

Determinacion de supuestos.

Determinacién de limitaciones.

Enunciado de la mision.

e Otras actividades del Estado Mayor.
Analisis de la situacion.

Disefo de los modos de accion.
Apreciaciones de Apoyo.

Modos de accién para la confrontacion.
6. Capacidades e intenciones del enemigo.
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PASO 3: Confrontacion de los modos de accidon con las capacidades del enemigo.

1. La confrontacion directa o progresiva.
2. La confrontacion indirecta o regresiva.

PASO 4: Comparacion de los modos de accion retenidos y selecciéon del mejor

modo de accion. Proposicion del Estado Mayor.

1. Propuesta del mejor modo de accidn.
2. Proposicidon del Estado Mayor del mejor modo de accion.

PASO 5: Resolucion, concepto de la operacion e intencion del Comandante.

1. Resolucién.
2. Intencién del Comandante.
3. Concepto de la campafia.

PASO 6: Desarrollo del Plan de Campaia en sus aspectos principales,
secundarios y de apoyo.

PASO 7: Preparacion, aprobacion y distribuciéon del Plan de Campana.

Preparacion del primer Plan de Operaciones. Supervision del Plan de

Campaiia.

1. Preparacién, aprobacion y distribucién del Plan de Campafa.
2. Preparacion del primer Plan de Operaciones.

3. Supervision del Plan de Campafia.
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