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INTRODUCCION

1. Tema.

El factor Medio Ambiente en el planeamiento del nivel Operacional.

2. Descripcion del problema.

El MC 20-01 “Manual de Estrategia y Planeamiento para la Accion Militar Conjun-
ta. Nivel Operacional — La Campafia” establece en su Capitulo IV un probable método
de planeamiento con una secuencia metodoldgica presentada en un cuadro esquemati-
co, donde el Paso 1: Identificacion del problema, sefiala la necesidad de conocer los si-
guientes aspectos del Ambiente Operacional (Amb Op):?*

“Sin que esto signifique una lista excluyente, ......... los disefios concebi-
dos por el nivel superior (si existiesen), las intenciones, érdenes, directivas y
lineamientos del nivel superior, incluyendo misiones concretas (si las hubie-
re); las informaciones provenientes de la inteligencia basica y de alerta; los
actores principales; los actores que pueden verse afectados o involucrados
por nuestras decisiones; las tendencias del escenario internacional; las rela-
ciones entre los actores principales y secundarios; el poder real y potencial de
los actores; el tiempo en que trascurren los hechos; el ambiente operacional;
la cultura y la historia; el lenguaje; el componente demografico; la geografia

y la geopolitica; el climay el terreno; las restricciones politicas. ”

Estos aspectos estan contenidos en la definicion de Amb Op establecida por nuestra
doctrina, como un: “Conjunto de condiciones y caracteristicas que existen en forma
estable y semiestable en una region. Forman parte del ambiente operacional: la in-

fluencia de la politica nacional, el ambiente geografico, la composicion y capacidades

14.03.1. El conocimiento del ambiente operacional, p 76.



de las fuerzas enemigas, las caracteristicas de la lucha, los sistemas de armas que

puedan emplearse y el marco de la conduccion militar. ” 2

Si bien no se especifica el contenido de cada factor, se resalta al Amb Op como de
gran importancia en la Estrategia Operacional (EO) por su influencia directa en las

operaciones militares, ® y ademas afiade lo siguiente:

“El éxito de las operaciones militares depende en gran medida de su adecuado
analisis y comprension de las conclusiones que se obtengan del estudio del Ambiente
Operacional... ..... ”, y a continuacién y mas interesante son los dos aspectos de su
posterior empleo, el primero se relaciona con su explotacion estratégica operacional y
tactica, y el segundo, acotado solo a circunstancias extremas, “de la adecuacion total

de la propia estrategia y sus caracteristicas especificas.” *

Ahora introduciré al factor objeto de investigacion: el Medio Ambiente (Md Amb)

para comenzar a dilucidar su pertenencia al Amb Op.

El primer paso es su definicién, para lo cual tomaremos una de sus posibles acep-

ciones del Glosario Ambiental de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable:

“Medio Ambiente: €s el entorno vital; es el conjunto de factores fisicos,
bioldgicos, sociales y culturales que interactan entre si de manera sistémica.

No debe considerarse pues, como el medio envolvente del hombre... .... ”S

También es interesante trascribir la definicion de Ambiente del glosario conjunto:
“Conjunto de factores esenciales para la supervivencia, el crecimiento y
la reproduccion de los seres vivos, que inciden directamente en la estructuray

dinamica de las poblaciones y de las comunidades. ”®

2 PC 00 — 02 “Glosario de términos de empleo militar para la Accion Militar Conjunta”. EMCFA. Proyecto.
2010.

3RC 00 - 0! “Doctrina Béasica para la Accion Militar Conjunta”. Proyecto 2005. Articulo 4.29.

4id 3.

® Glosario Ambiental. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion.
http://www.ambiente.gov.ar/?idseccion=16&aplicacion=glosario&ldPalabra=992. Fecha de captura
15/10/10.
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Podemos entonces identificar, a través de ambas definiciones, cuéles podrian ser los
componentes del Med Amb: el aire, el agua, el suelo, los recursos naturales, la flora, la

fauna, los seres humanos y sus interrelaciones.

Pero la ejecucion de operaciones militares, produce en el Med Amb una alteracion

desfavorable denominada impacto ambiental’, claramente negativo y antrépico.®

Podemos citar como ejemplo las evaluaciones Post Conflicto que realiza el Uni-
ted Nations Environment Programme (UNEP), en castellano el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA?), uno de sus expertos David JEN-
SEN, establece una posible clasificacion 1° de los impactos ambientales en los con-

flictos:

Impactos directos:

- La contaminacion del Med Amb debido a sustancias quimicas emitidas por
dafos producidos por bombas en sitios industriales y de infraestructura.

- Lacontaminacion del Med Amb por las armas utilizadas durante el conflicto.

- Contaminacién del medio ambiente a partir de residuos de demolicién y es-

combros.

6 PC 00 — 02 “Glosario de términos de empleo militar para la Accién Militar Conjunta”. EMCFA. Proyecto.
2010.

7 Impacto ambiental: Se dice que hay impacto ambiental cuando una accién o actividad produce una alte-
racién, favorable o desfavorable, en el medio o en alguno de los componentes del medio. El impacto am-
biental puede ser positivo o negativo; alto, medio o bajo; puntual, parcial, total o de ubicacidn critica; la-
tente, inmediato o de momento critico; temporal o permanente; irrecuperable, irreversible, reversible, miti-
gable, recuperable o fugaz; directo o indirecto; simple, acumulativo o sinérgico; continuo, discontinuo, pe-
riédico o de aparicion irregular; moderado, severo o critico; etc. Glosario Ambiental de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable.
http://www.ambiente.gov.ar/?idseccion=16&aplicacion=glosario&ldPalabra=968 Fecha de captura
19/10/10.

8 Antrdpico: Lo relativo (por estar asociado, influido, ser perteneciente o incluso contemporaneo) al hombre.
http://es.wikipedia.org/wiki/Antropico. Fecha de captura 19/10/10.

° El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) fue establecido por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en 1972, como resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en junio del mismo afio.
http://www.pnuma.org/nuestra_mision/declaracion.php?menusup=1&menuinf=3#. Fecha de captura
19/10/10.

10 United Nations Environment Programme (UNEP). Experts.
http://www.unep.org/experts/default.asp?page=home&I=en&expertID=34&SessionID=39. Fecha de cap-
tura 19/10/10.
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- Los recursos naturales que se ven afectados por ataque intencional (sabotaje)
0 por dafios colaterales.
- Los recursos naturales que se ven afectados por la infraestructura militar o por

ser utilizados para sostener las actividades militares.

Impactos indirectos:

- Impactos ambientales causados por desplazamientos humanos.

- Impactos ambientales causados por las sanciones.

- El'impacto ambiental causado por el deterioro del gobierno.

- Impactos ambientales causados por las operaciones de ayuda humanitaria y de
reconstruccion.

- Costos generados por el impacto del conflicto en el Md Amb.

Esta clasificacion, producto del analisis y la experiencia de la UNEP en sus evalua-
ciones, permite comprender como afecta al Md Amb las operaciones militares y sirve
de guia para que un profesional militar, en la intencion de evitar dafios ambientales,
pueda planificar las probables consecuencias de sus operaciones, tanto directas como

indirectas.

La consideracion sistémica del caracter vital del Md Amb tiene en la actualidad no
solo su manifestacion en la politica ambiental mundial, en consideracion al desarrollo
econdmico y al crecimiento de la humanidad, sino también se advierte una preocupa-
cién sobre el impacto producto de las operaciones militares, como ejemplo tenemos la
declaracion por parte de la Asamblea General de la Naciones Unidas del Dia Interna-
cional para la prevencion de la explotacion del medio ambiente en la guerra y los con-

flictos armados, el cual se celebrara el 6 de noviembre de cada afio. 1

11 Resolucion 56/4: La Asamblea adopté esta medida considerando que los dafios causados al medio am-
biente en tiempos de conflicto armado seguian afectando los ecosistemas y los recursos naturales mucho
después de terminado el conflicto, extendiéndose a menudo mas alla de los limites de los territorios naciona-
les y de una generacion. http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/56/41. Fecha de captura
15/10/10.
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Asimismo estas consideraciones claramente se manifiestan en el cuerpo legal de

nuestro pais, la Constitucion Nacional en su articulo 41 nos dice:

“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satis-
fagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futu-

ras; y tienen el deber de preservarlo.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y
cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacion y educacion ambien-

’

tales.’

A partir de este punto, me propongo anunciar la existencia de un correlato entre
Medio Ambiente y Ambiente: su caracter de sinénimos*?, es asi entonces que a partir

de este punto identificaré al factor como: Ambiente (Amb).

Para profundizar sobre la interferencia del factor Amb es interesante el siguiente
ejemplo histdrico en un escenario conjunto/combinado: este antecedente surge, de las
operaciones de las Fuerzas Armadas de EE.UU. en KOSOVO?®, en una actividad de

planeamiento de fuegos de “supresion” contra la defensa aérea serbia:

““Los abogados del Departamento de Defensa, sin embargo insistieron de
que antes que dispardsemos a éstas locaciones, tenian que ser “observadas”,
lo cual significa que no debian ser analizadas por “plantilla’............De

acuerdo a la definicion de los abogados, alguien tendria que observar las de-

12 Glosario Ambiental. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion.
http://lwww.ambiente.gov.ar/?idseccion=16&aplicacion=glosario&ldPalabra=772. Fecha de captura
15/10/10.
13 KOSOVO: conflicto bélico que estalld en la regidn yugoslava de Kosovo durante la primavera de 1998,
tres afios después del final de la guerra de la antigua Yugoslavia, y que una vez comenzado entré directa y
definitivamente en relacién con esta Gltima. En él los contendientes fueron inicialmente, de un lado, el Ejér-
cito serbio, y, de otro, el Ejército de Liberacién de Kosovo, que pretende defender los intereses de la mayo-
ria de origen albanés que habita la region. Desde marzo de 1999, cuando dio comienzo el ataque de la Or-
ganizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) a la Republica Federal de Yugoslavia, la crisis adquirio
caracter plenamente internacional. http://www.portalplanetasedna.com.ar/guerra_balcanes.htm. Fecha de
captura 15/10/10.
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fensa aéreas serbias mediante fotografias o la television unas cuantas horas
antes del disparo. Este era un requisito derivado de las Reglas de Enfrenta-

miento de la OTAN que habian sido aprobadas para la operacion......

Tenia que existir un malentendido, pensé yo” General Wesley K. Clark (R),
Ejército de los EE.UU., en relacion a las limitaciones legales relacionadas a

los fuegos de supresion en apoyo a las operaciones AH-64 en Kosovo. ” 14

Este ejemplo histérico demuestra claramente como las consideraciones que impone
el Derecho Internacional de los Conflictos Armados (DICA) exigen al Comandante y a
sus asesores una conduccion racional acorde con el profesionalismo deseado para mi-

nimizar los dafios provocados por las operaciones militares.

Continua el articulo:

...... Es mas, se presta muy poca atencion al proceso de planeamiento doc-
trinal para la identificacién de situaciones potenciales en los cuales los civiles y
el personal militar enemigo u objetos que tal vez estén en una proximidad transi-
toria, o donde objetos potencialmente peligrosos (o de consecuencias adversas de
largo plazo) con un impacto ambiental a una poblacion circundante sean identifi-
cados. Tales omisiones impiden alin mas un proceso sistematico y continuo
(sic) para la prevencion de ataques involuntarios en contra de los no comba-
tientes, o de monitorear eficientemente los efectos que tienen las operaciones

de combate sobre las poblaciones civiles circundantes. ”

Esta situacion histérica muestra las dificultades de un Fuerza Conjunta en campafia
para segregar objetivos militares de situaciones potenciales que provoquen dafos super-

fluos o sufrimientos innecesarios al Amb y a la poblacion.

Pero el autor enmarca esta situaciéon en un conflicto donde posteriormente actu6 el

“Tribunal Criminal Internacional de la antigua Yugoslavia (ICTY)”, en los temas rela-

14 Guerra Moderna, Derecho Moderno y Doctrina del Ejército: ¢Nos mantenemos al mismo paso que el siglo
XXI1? Oficial Técnico Richard J. Butler (R), Ejército de los EE.UU. Revista Parameters, nimero de Primave-
ra de 2002. Military Review, Marzo-Abril 2003.
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cionados con el genocidio, la limpieza étnica y la matanza en masa y sefiala que si bien

esto no fue de interés para los militares estadounidenses, nos dice:

“Esto es un error. De hecho, al examinar la doctrina tactica y operacional
actual del Ejército de acuerdo al trabajo del ICTY, es obvio que en ciertas areas, los
comandantes tal vez no tengan los instrumentos doctrinales ni los mecanismos
de adiestramiento apropiados disponibles para mantenerse alejados de un poten-

’

cial de culpabilidad criminal en los futuros confliczos.’

Y continua con la siguiente prediccion:

“Como tal, la jurisprudencia proveniente del ICTY probablemente causa-
ra que se eleven los estandares para que los comandantes justifiquen los efectos
de las operaciones militares con respecto a las poblaciones civiles y objetos
circundantes. Estos efectos futuros no estaran limitados a las restricciones
tradicionales definidas en el Manual de Campafia (FM) del Ejército de los
EE.UU. 27-10, Laws and Land of Warfare, pero ademas incluirén un criterio
legal més reciente relacionado a los asuntos de proporcionalidad, infraestruc-

tura "uso-doble", terror y hasta dafio ambiental.”

Entonces podemos explicar la correlacion entre las politicas ambientales de los go-
biernos y la necesaria prevencion para evitar errores en el ejercicio de la responsabili-
dad de un profesional militar, referidas al efecto sobre Amb de las operaciones milita-
res, tanto en su fase de planeamiento como en la ejecucion, porque sus decisiones y las
posteriores actividades de supervision y control deben alejarlo de la posibilidad que,
por ejemplo, las “Directrices sobre la proteccion del Medio Ambiente en tiempo de

Conflicto Armado para Manuales y Programas de Instruccion Militares” ° refieren:

“La destruccion del medio ambiente no justificada por necesidades mili-

tares constituye una violacion del derecho internacional humanitario. En de-

15 Directrices sobre la Proteccion del Medio Ambiente en Tiempo de Conflicto Armado para Manuales y
Programas de Instruccion Militares. http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/5TDM5D. Fecha de cap-
tura 15/10/10.
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terminadas circunstancias, esa destrucciéon es punible como una violacién

grave del derecho internacional humanitario. ”

Sera responsabilidad del Comandante y sus Estado Mayor evitar que estos proba-
bles impactos ambientales negativos ocurran, y de ocurrir éste efecto sobre el Amb no

sea un dafio extenso, duradero y grave. 16

Como las operaciones afectaran probablemente la infraestructura militar e indus-
trial, si son designadas como objetivos militares, sus efectos produciran una contami-
nacion no evaluada en condiciones normales de funcionamiento de esa misma infra-

estructura.

Pero este planeamiento podra ser previsible en caso de un conflicto, porque la pro-
babilidad de ocurrencia de impactos ambientales negativos en los objetivos seleccio-
nados tanto por la accién militar propia o por la del enemigo (bienes 0 medios) para
su destruccion total o parcial, captura o neutralizacion, es una actividad antrépica no

sujeta a los avatares de la naturaleza.

También podemos concluir que las acciones sobre los factores componentes del
Amb que fueron mencionados, podrian operar como probables restricciones influyendo

en la actividad de planeamiento de cualquier nivel y en la concepcién de la maniobra

junto con el resto de las variables (espacio, tiempo y relacion de fuerzas) y probable-
mente, de no evaluarse profesionalmente, podrian provocar un efecto ambiental’, tra-

ducido en un dafio extenso, duradero y grave.

16 Protocolo I, Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 55 - Proteccion del
medio ambiente natural. 1. En la realizacion de la guerra se velara por la proteccién del medio ambiente na-
tural contra dafios extensos, duraderos y graves. Esta proteccion incluye la prohibicidn de emplear métodos
o medios de hacer la guerra que hayan sido concebidos para causar o de los que quepa prever que causen
tales dafios al medio ambiente natural, comprometiendo asi la salud o la supervivencia de la poblacidn.
http://www.cicr.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/protocolo-1#14. Fecha de captura 19/10/10.

17 Efecto ambiental: Alteracién del medio ambiente, ya sea natural o producida por el hombre. Glosario
Ambiental de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion.
http://www.ambiente.gov.ar/?idseccion=16&aplicacion=glosario&ldPalabra=927. Fecha de captura
15/10/10.
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En cuanto al factor Amb, nuestra doctrina no desarrolla un anélisis especifico para
la solucion de un problema militar operativo, solo hace mencion a las consideraciones

que debemos observar y que se refieren al DICA.

Esta sola mencion a la temética ambiental en un conflicto armado, en mi opinion, y
ante la presencia de un enemigo serd mas compleja, requiere de acciones de planea-
miento y ejecucidn que podrian anticiparse ampliando y actualizando el cuerpo norma-
tivo conjunto, mas si consideramos que es en el nivel estratégico militar y operacional
donde las Reglas de empefiamiento?® y las medidas de mitigacion!® deberan ser anali-
zadas especificamente para proteger al Amb y mas importante la libertad de accién del

Comandante.

Como conclusién podemos enunciar que el Ambiente es un factor componente, ca-
racterizado por su importancia e influencia en la vida y la politica nacional, aspectos
derivados de: la Constitucion Nacional, las politicas nacionales, los acuerdos, tratados,
protocolos, conferencias, declaraciones y proyectos conjuntos internacionales, de las

leyes nacionales y leyes provinciales vigentes, por lo tanto repercutird en forma directa

en las operaciones militares, como consecuencia se debera realizar un analisis operati-

Vo que contribuya al planeamiento para la Accidén Militar Conjunta, para evitar las res-

tricciones y las secuelas en la Conduccion 2 de las operaciones.

Para finalizar esta Introduccion, es necesario enunciar el concepto de analisis ope-

rativo, que la Accion Militar Conjunta define como:

18 Reglas de empefiamento: Instrucciones establecidas por el Poder Ejecutivo Nacional, que determinan con
precision y claridad los criterios relativos al uso efectivo del Instrumento Militar, en consonancia con las
normas del derecho internacional y nacional. Las mismas constituyen una interrelacion entre la politica na-
cional, el derecho y los requerimientos propios de las operaciones militares.

En el nivel estratégico militar las mismas son operacionalizadas por la autoridad competente y delinean las
circunstancias y modalidades concretas bajo las cuales las fuerzas se empefiaran con otras fuerzas. PC 00 —
02 “Glosario de términos de empleo militar para la Accion Militar Conjunta”. EMCFA. Proyecto. 2010.

19 Mitigacidn: Es el resultado de las acciones destinadas a reducir o atenuar el riesgo. Comprende la
prevencién que es el conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipacion, con el fin de evi-
tar un impacto ambiental desfavorable o de reducir sus consecuencias sobre la poblacién, los bienes, ser-
vicios y medio ambiente y la preparacion que consiste en el conjunto de medidas y acciones para deducir al
minimo la pérdida la vidas humanas y otros dafios, organizando oportuna y eficazmente la respuesta y
rehabilitacion. RC 15 — 01 “Asuntos Territoriales”. Proyecto 2005. Capitulo 1. Articulo 3.1.p 6.

20 Conduccidn: Accion de planificar, organizar, dirigir, coordinar, controlar y supervisar el accionar de los
medios puestos a disposicion, a efectos del logro de un objetivo. PC 00 — 02 “Glosario de términos de empleo
militar para la Accion Militar Conjunta”. EMCFA. Proyecto. 2010.
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“Estudio racional de las caracteristicas de las operaciones militares sobre
bases estadisticas y técnicas, para la elaboracién y evaluacion de planes, de-
terminando prioridades relativas, medios a emplear para su ejecuciéon y la im-

portancia militar en relacion con la mision de la Fuerza "%

Este término encuadra perfectamente con las caracteristicas del factor Ambien-
te y su relacion con las operaciones militares, tanto por su complejidad como por su
tecnicismo, y por la relaciéon univoca, en mi concepto, con el Ambiente Operacio-

nal, aspecto que ampliare en el Capitulo 1.

3. Planteo del Problema

En el planeamiento del nivel Operacional ;Qué andlisis operativo del factor Medio

Ambiente sera mas apto?? para evitar restricciones y secuelas en la Conduccion?

4. Alcances y limitaciones de la propuesta

La presente investigacion se desarrolla para obtener un esquema de analisis opera-
tivo para aportar a la identificacion del problema y a la apreciacion de situacién, con-
tribuyente al planeamiento del nivel Operacional, en un Estado Mayor que debe aseso-
rar al Comandante Operacional en la elaboracion de un Plan de Campafa que prevé el
empleo de fuerzas en el Marco Regional y en la ejecucion de operaciones convencio-
nales, empleando como secuencia metodoldgica de planeamiento la establecida en el
MC 20-01 “Manual de Estrategia y Planeamiento para la Accion Militar Conjunta. Ni-

vel Operacional — La Campana”.

2L PC 00 — 02 “Glosario de términos de empleo militar para la Accion Militar Conjunta”. EMCFA. Proyecto.
2010.

22 Aptitud: Criterio que permite determinar si la accidn que se propone, lograra alcanzar el objetivo buscado
en el tema sobre el cual se adoptara una decision. Cualidad que hace las cosas adecuadas para un fin. Ca-
pacidad, idoneidad. PC 00 — 02 “Glosario de términos de empleo militar para la Accion Militar Conjunia ™.
EMCFA. Proyecto. 2010.
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5. Objetivos

a. Objetivo General

Determinar el andlisis operativo mas apto del factor Amb para evitar restric-

ciones y secuelas en la Conduccidn.

b. Objetivos Especificos

1) Determinar ;Qué factores del Amb se deben analizar por influir en el Amb
Op?

2) Determinar el analisis operativo mas apto del factor Amb para la solucién de
un problema militar operativo del nivel EO.

12



CUERPO

CAPITULO 1

EL FACTOR AMBIENTE EN EL AMBIENTE OPERACIONAL

Seccién |

Conceptos generales

1.01 Conceptos generales.

En la Introduccion desarrollé una primera aproximacion a los conceptos de Am-
biente Operacional y de Ambiente, en este capitulo me propongo determinar que com-
ponentes del segundo posibilitaran, por su influencia, colaborar para identificar el pro-

blema y analizar la situacion, primeros pasos en el planeamiento del nivel operacional.

En las siguientes Secciones ampliaré el concepto de Amb Op, para después sefialar
gue componentes del Amb debemos analizar por su probable influencia en las opera-
ciones militares.

Seccion 11

1.02 El Ambiente Operacional.

Nuestra doctrina conjunta define, como ya sefialé en la Introduccion, al Amb Op
como un: “Conjunto de condiciones y caracteristicas que existen en forma estable y

semiestable en una region.... ”, formando parte de él:

La influencia de la politica nacional.

El ambiente geografico.

La composicion y capacidades de las fuerzas enemigas.
Las caracteristicas de la lucha.
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- Los sistemas de armas que puedan emplearse.?

- El marco de la conduccién militar.

Ya enuncié que la doctrina conjunta en el Paso 1: Identificacion del problema, no
aporta mayor informacion, pero en el Paso 2: Apreciacion de situacion y desarrollo de
los modos de accidn y las capacidades del enemigo , el andlisis de la situacion sefiala
que “este paso tiene por finalidad completar el conocimiento de los datos del proble-
ma, lo cual se logra mediante la determinacion y el analisis de los factores que afec-
tan su cumplimiento.” y orienta a agrupar los que se vayan reteniendo por su homoge-
neidad y da como guia, que no es excluyente y deberé adecuarse al nivel del comando,

a los siguientes factores:?*
a. Factores relativos con la situacion general:
“Agrupa los factores que configuran la situacion general, tal como es cO-
nocida por el Comandante.
Entre ellos podran enunciarse las suposiciones expresadas por el nivel
superior, limitaciones o condicionamientos al empleo de los medios y ciertos
aspectos politicos o militares de la situacion”.

b. Factores relativos al Ambiente Operacional:

1) Factores militares y no militares.

“- Politico internacional y nacional.
- Econdmico, referente al sostenimiento del esfuerzo de guerra.
- Psicosocial, en especial los valores culturales en juego, la influencia

de la opinidn publica nacional e internacional, y la adhesion a status

23 Sistema de Armas: Conjunto de medios, elementos asociados, técnicas y procedimientos, cuya integracion
conforma un instrumento de combate eficaz para el logro de un efecto determinado. PC 00 — 02 “Glosario de
términos de empleo militar para la Accion Militar Conjunta”. EMCFA. Proyecto. 2010.

2 MC 20-01 “Manual de Estrategia y Planeamiento para la Accién Militar Conjunta. Nivel Operacional —
La Camparia”. Capitulo IV. 4.04.1, p 89.
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de no combatientes. Asimismo, debe considerarse la influencia de la
demografia para conflictos prolongados de baja intensidad.

- Militar, en especial referido a la naturaleza del conflicto a enfrentar.

- Tienen importancia todas las agencias gubernamentales y no guber-
namentales, relacionadas o no con defensa, que se encuentren presen-

tes en el Teatro de Operaciones.”

2) Factores geograficos y ambientales.

“Aqui se consideraran las caracteristicas significativas de la region
0 zona donde se operara, en forma de ventajas o limitaciones que puedan
facilitar o dificultar las posibles operaciones propias o del enemigo. En
el nivel operacional, la disponibilidad de recursos locales para facilitar
la sustentabilidad de la operacion tiene gran importancia, asi como la
infraestructura disponible en el TO (puertos, aeropuertos y otras instala-

ciones fijas).”

3) Factores relativos a las fuerzas.

“En esta parte de la apreciacion se determinan la cantidad y caracte-
risticas de los medios del poder militar para concretar la situacion de las
propias fuerzas y del enemigo, poniendo en evidencia las superioridades o

’

debilidades que resulten de su estudio....’

En estos factores estarian incluidos, a mi entender, los sistemas de ar-
mas propios y del enemigo, que tendran influencia en el Amb, este punto lo

ampliaré a continuacion.

Estas caracteristicas especificas de cada factor pueden ampliarse, para lo cual me
apoyare en la doctrina especifica del Ejército, que reconoce la misma definicion, enu-
mera los mismos factores pero con diferencias por su nivel y necesaria especificidad y

gue en consideracion al alcance del trabajo y a una seleccion de aquellos factores que
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a mi entender tiene una mayor convivencia con el objeto de estudio, solo mencionaré

los siguientes:?®

a. Lapoliticay la estrategia nacional y militar.

“Este factor influira sensiblemente en el ambiente operacional, al im-
poner un conjunto de normas (traducidas en propositos, exigencias y con-
diciones) que no podran perderse de vista durante el desarrollo de las

)

operaciones militares.’

Estas en procura de evitar un impacto ambiental negativo se traduciran en una

mayor o menor libertad de accién del Cte TO, la doctrina especifica menciona:

1) Restricciones impuestas al Teatro de Operaciones (TO).

2) La seleccidn de los objetivos que coadyuven al logro del objetivo de la guerra
establecido por la Politica Nacional.

3) Restricciones para el empleo de ciertos tipos de armas.

4) Las relaciones con otras Fuerzas (que pudiesen actuar en el marco conjunto o

combinado) y con la poblacion.

b. ElI Ambiente Geografico.

“Considerado desde el punto de vista de la geografia fisica, economi-
ca, politica y humana, presenta una serie de factores que ejerceran una
significativa influencia sobre la conduccién y ejecucion de las operaciones
terrestres, incidiendo en mayor o menor grado en todos los niveles. De ta-

les factores, cabe destacar, entre otros, los siguientes:

1) El terreno (extensién y configuracion) y el clima.
2) Los recursos disponibles.
3) Las caracteristicas de las vias de comunicacion existentes y las facilidades

gue proporcionan.

5 ROB 00 - 01 “Reglamento de la Conduccion para el Instrumento Militar Terrestre”. 1992. Articulo 2.006.
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4) La vegetacion y los obstaculos naturales.
5) La actitud y capacidad de la poblacion.”

Continua el reglamento sefialando la gran diversidad geografica del ambiente, as-
pecto caracteristico en nuestro pais y que podra relacionarse con los ecosistemas par-

ticulares de nuestras regiones.

Los Sistemas de Armas que pueden emplearse.

En este factor la doctrina solo menciona al sistema de armas QBN/R, y detalla
que: “incrementardn considerablemente el poder de combate de quien las posea,
aumentaran las bajas a cifras muy elevadas, acrecentaran y diversificaran las vulne-
rabilidades, permitiendo llegar a una decision en menor tiempo.”, cOn estas caracte-
risticas puede deducirse que provocardn mas alla de cualquier evaluacién un impacto
ambiental negativo, pero hay mas sistemas de armas que pueden afectar el Amb y
que deberan ser considerados en el analisis del Amb Op. Estos sistemas estaran pre-
sentes en el Teatro de Operaciones y podran ser empleados tanto por nuestras fuerzas

como por las del enemigo

Entonces no podemos dejar de considerar en nuestro planeamiento la aptitud y
factibilidad propia o del enemigo de emplear cualquier sistema de armas en el marco
de operaciones convencionales, porque cualquiera que se seleccione en la consecu-
cién del objetivo militar perseguido puede provocar dafios o efectos no previstos y no

deseados al Amb.
Ampliado el concepto, ya estamos en condiciones para reconocer como los factores

del Amb Op nos facilitaran integrar y distinguir donde el factor Amb tendra una pro-

bable incidencia y contribuira al analisis operativo a desarrollarse en el Capitulo 2.
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Seccion 11

1.03 El Ambiente

Ya definido en la Introduccién, tratare ahora de enunciar que componentes del Amb
integran el Amb Op y por lo tanto deberéan ser analizados operativamente.

Estamos en condiciones de enumerar, tomando las definiciones y los conceptos de

la UNEP citados en la Introduccién a los componentes del Amb:

- Aire.

- Agua.

- Suelo.

- Recursos naturales.
- Flora.

- Fauna.

- Seres humanaos.

- Sus interrelaciones.

Estos componentes se visualizan cuando presentamos a los Factores relativos al
Ambiente Operacional?, tanto en sus Factores militares y no militares o en los Factores
geogréficos y ambientales, ya que su discriminacién debera ser considerada cuando se

analicen las caracteristicas significativas de la region o zona donde se operara.

Pero también como consecuencia de interés actual en la politica ambiental a nivel
nacional y mundial y del incremento de la preocupacion sobre el impacto producto de
las operaciones militares es que los Factores relativos con la situacion general tendran

motivo e influencia desde el factor Amb.

Por ultimo, y como ya sefialé, el tercero: Factores relativos a las fuerzas, involucra
el disefio de las fuerzas y los sistemas de armas presentes en el TO, aspectos que de-

ben también considerarse en el analisis operativo por la afectacion en el Amb.

% Enp13.
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A continuacion desarrollaré otros conceptos que son necesarios para describir el pa-
rametro que un Estado Mayor en su planeamiento debe considerar para evitar un dafio

extenso, duradero y grave ?’al Amb, aspecto que la doctrina militar no cuantifica.

Comenzaremos entonces por definir al dafio extenso, duradero y grave, utilizando

el Glosario Ambiental de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable:

Dafio ambiental: Pérdida o perjuicio causado al medio ambiente o a cualquiera de

sus componentes naturales o culturales.

La Ley 25.675 Ley General del Ambiente - Bien juridicamente protegido, sefiala:
“Se define el dafio ambiental como toda alteracion relevante que modifique negati-
vamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o va-

lores colectivos.” %8

Para definir los restantes términos la misma Secretaria recomienda entre sus dic-

cionarios y glosarios al Diccionario de la lengua espafiola®:

- Extenso: adj. Que tiene extension. Vasto: Dilatado, muy extendido o0 muy grande.
- Duradero: adj. Que dura o puede durar mucho. Subsistir, permanecer.
- Grave: adj. Grande, de mucha entidad o importancia.

No alcanza con estas definiciones para establecer un parametro, ademas el mismo
no esta presente en la legislacion o en las evaluaciones ambientales o en la doctrina,
porque existe la real dificultad de definir en términos ambientales una magnitud que
pueda proyectarse desde el ambito militar y permita medir un dafio, entonces trataré
de mensurar estos tres adjetivos a través de los trabajos de especialistas, efectuados

en tiempos de paz o en conflictos armados.

27id 16.

28 ey Nro: 25675. Ley General del Ambiente - Bien juridicamente protegido. Art 27.
http://www.ambiente.gov.ar/?aplicacion=normativa&ldNorma=85&IdSeccion=0. Fecha de captura
19/10/10.

29 Diccionario de la Lengua Espariola - Vigésima segunda edicion. Real Academia Espariola.
http://www.rae.es/rae.html. Fecha de captura 19/10/10.
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Con la ayuda de Arne JERNELOV Yy su articulo “La guerra y el medio ambien-
te”? podemos presentar una posible clasificacion de efectos ambientales en las gue-

rras.

“. Efectos tras la destruccién de infraestructura. Entre estos se conside-
ran la quema de pozos de petroleo, ademéas de los derrames quimicos o
radiactivos desde fabricas o centros de almacenamiento bombardeados,
la contaminacion bacteriana del agua cuando se destruyen los sistemas
de tratamiento de aguas servidas, y los terrenos inundados o desecados

tras la destruccion de represas y sistemas de irrigacion.

- Efectos del impacto fisico o quimico en la capa superficial del suelo.
Esta categoria incluye la erosion y la falta de regeneracion (o de un cre-
cimiento sustancialmente diferente) después de la deforestacion, el des-
plazamiento de arena causado por los dafios a la costra superficial de
las zonas desérticas, o la erosion de las playas tras la destruccion de los
arrefices de coral (por ejemplo, debido a derrames de petréleo o bom-
bas);

- Efectos de las sustancias quimicas usadas por las fuerzas armadas. A
menudo, el ejército no tiene las mismas restricciones que los civiles
cuando se trata del uso de estas sustancias. En efecto, los tanques y arti-
lleria fabricados por los soviéticos usan PCB en sus sistemas hidrauli-
cos, los aeroplanos en misiones de combate agregan a su combustible
halones que destruyen el ozono y las unidades marinas usan compuestos

de estafio organico en la pintura utilizada en sus cascos;

- Efectos de las armas mismas. Las balas comunes a menudo estan he-
chas de plomo, los misiles antitanques contienen uranio y los explosivos

estan compuestos de nitrdgeno organico, y a veces contienen mercurio.

%La guerra y el medio ambiente. Arne JERNELOV. Traducido del inglés por David Meléndez. TORMEN.
http://www.project-syndicate.org/print_commentary/jernelov2/Spanish. Fecha de captura 19/10/10.
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Mas aun, las minas, bombas y granadas que no explotaron durante el
combate a menudo hacen que haya areas inaccesibles tanto para huma-
nos como para animales de gran tamafio, hasta largo tiempo después de

’

que termina una guerra.’

Otra posible clasificacion de los efectos se refleja en la contaminacion 3! y que
nos brinda otra forma de distinguir a los componentes del Amb que pueden ser afec-

tados por las operaciones militares:

“. Contaminacion y posibles pérdidas del ambiente abiotico: suelos,

aire, aguas superficiales y subterraneas.

. Contaminacion y posibles muertes de seres humanos y de diversos
organismos sensibles: aves, peces y otros organismos acuaticos, plantas,

microorganismos del suelo, hongos, mamiferos.

. Contaminacion y posible inutilizacion de las propiedades publicas o

privadas afectadas por el evento y adyacencias.” >

Junto a estas clasificaciones podemos recordar también a las evaluaciones Post
Conflicto ejecutadas por la UNEP 33, donde los impactos directos e indirectos regu-
laban las consecuencias ambientales, entonces si bien no logramos expresar numéri-
camente una magnitud, ya que dependera de multiples aspectos particulares (tipo de
operacion, sistema de armas empleado, condiciones ambientales anteriores en la zo-
na, componente con mayor riesgo ambiental, caracteristicas de la infraestructura de-
signada como blanco, etc.) y de un juicio objetivo basado en estudios, logramos es-
tablecer un pardmetro para interpretar cuales son los efectos que provocan las opera-

ciones militares sobre Amb.

31 Contaminacidn: La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes, o de cualquier combinacion de
los mismos, que excediendo los limites tolerables, cause dafios a la vida o impacto en el ambiente. (Fuente:
Proyecto de Cddigo Ambiental de la Republica Argentina, Glosario. Tramite Parlamentario N° 1 / 92).
Glosario Ambiental de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Fecha de captura 19/10/10.

32 Introduccion. Medio Ambiente. Materiales Peligrosos “Convivir o no convivir esa es la cuestién”. Jorge
Alberto GUIDOBONO. 2009, p 12.

B Enp3.
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1.03.1 EIl Riesgo, la Evaluacion, el Estudio y la Guia ambiental.

Estos impactos mencionados, en una situacion real pueden evaluarse y estar
presentes en la etapa de planeamiento para la solucién de un problema militar,
para lo cual haré una breve mencion y conceptualizacion de algunos términos
técnicos ambientales que nos permitiran avanzar en el analisis operativo del fac-
tor Amb en el planeamiento conjunto; este tecnicismo requiere de expertos inte-
grando sus equipos, porque comprender y actuar en esta tematica requiere un
profundo conocimiento y requiere también, como aspecto mas significativo: rela-

cionar los efectos ambientales con las operaciones militares.

Esta posibilidad de prevenir dafios al Amb se puede traducir, en una etapa de
planeamiento, en medidas de mitigacion®*, que a partir de un mapa de riesgos®®
ambientales se pueden efectuar en funcién de la probabilidad de ocurrencia y se-

veridad del dafo.

Las medidas de mitigacion, ya definidas, surgen de la Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) 3¢, este es”....un procedimiento juridico-administrativo que tie-
ne por objetivo la identificacion, prediccion e interpretacion de los impactos
ambientales que un proyecto o actividad produciria en caso de ser ejecutado, asi
como la prevencidn, correccion y valoracion de los mismos, todo ello con el fin
de ser aceptado, modificado o rechazado por parte de las distintas Administra-
ciones Publicas competentes. Es un instrumento de conocimiento al servicio de

)

la decision y no un instrumento de decision.’

%1id 19.

35 Mapa de riesgos: Mapa topogréfico de escala variable, al que se le incorpora la sefializacion de un tipo
especifico de riesgo, diferenciando las probabilidades alta, media y baja de ocurrencia de un evento adver-
so0. Directiva del JEMCFFAA Nro 10/06 (Accionar Conjunto de las Fuerzas Armadas empefiadas en misio-
nes de Proteccidn Civil). Anexo 2 (Terminologia de Proteccion Civil).

3 Glosario Ambiental de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. (Fuente: Vicente Conesa. Guia
metodolégica para la Evaluacion de Impacto Ambiental. Ed. Mundi-Prensa. Madrid, 1993).
http://www.ambiente.gov.ar/?idseccion=16&aplicacion=glosario&ldPalabra=948. Fecha de captura
19/10/10.
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Incorporado en el procedimiento de la EIA, se encuentra el Estudio de impac-
to ambiental (EslA) %" que “Es el estudio técnico, de cardcter interdisciplina-
rio, ... ... , esta destinado a predecir, identificar, valorar y corregir, las conse-
cuencias o efectos ambientales que determinadas acciones pueden causar sobre
la calidad de vida del hombre y su entorno.”, en mi opinion es una herramienta
que se adapta perfectamente a la toma de decision del conductor para la solucién

de un problema militar operativo.

En conclusion la definicidon nos relaciona al EIA y al EsIA de la siguiente
manera. “......... el EslA es un elemento de andlisis que interviene de manera
esencial en cuanto a dar informacion en el procedimiento administrativo que es

la EIA, y que culmina con la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).”

Si trabajamos con prevision sobre la teméatica ambiental en el nivel de la con-
duccién EO podriamos llegar a establecer una Guia ambiental® que detalle
........ como se deben realizar y que deben contener los EsIA de un determinado
tipo de proyectos. Es una ayuda suministrada a quienes deban realizar un EslA
(consultores, empresas, etc.) a fin de que dicho estudio se ajuste a lo requerido
por la autoridad que lo evaluard y evitar pérdidas de tiempo y costos adiciona-
les. Se pueden distinguir dos tipos de Guia Ambiental; las Generales (GAG), que
establecen lineamientos genéricos de los estudios para un tipo amplio de proyec-
tos ; y las Guias Ambientales Particulares (GAP), en las que se exige un mayor
grado de detalle en determinados componentes del proyecto, del medio receptor,

de los procesos, o que demanden informacién complementaria. ”

Como punto final y para enlazar los conceptos vertidos, podemos conjeturar
que si durante el planeamiento de operaciones militares consideramos los poten-
ciales objetivos militares del enemigo podriamos obtener las EIA de estos y a

partir de esa informacién basica desarrollar EsIA en consideracién a los nuevos

37 Glosario Ambiental de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.
http://www.ambiente.gov.ar/?idseccion=16&aplicacion=glosario&ldPalabra=946. Fecha de captura

19/10/10.

3 Glosario Ambiental de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.
http://www.ambiente.gov.ar/?idseccion=16&aplicacion=glosario&ldPalabra=962. Fecha de captura

19/10/10.
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tipos de riesgo: los ataques que pueden producir dafos extensos, duraderos y
graves, adjetivacion no ponderada durante la paz.

1.03.2 Conclusiones.

a. El Ambiente integra el Ambiente Operacional.

- Porque su proteccion exige un conjunto de politicas y medidas que propi-
cian la prevencién, el control de su deterioro y su restauracién y que estas
medidas pueden imponerse como normas desde la politica nacional o la

estrategia militar.

- Porque el conjunto de factores fisicos, bioldgicos, sociales, culturales y
que incluyen a la poblacion humana son homdélogos a los componentes

del Ambiente Geografico.

- Porque el empleo de ciertos sistemas de armas, algunos ya prohibidos por
la legislacion internacional del DICA, causaran impactos ambientales ne-

gativos.

b. La complejidad y extension de la temética ambiental exige conocimientos

profundos y la concurrencia de expertos en la materia.

c. El profesional militar responsable de asesorar al Cte TO, como primer paso,
debe contar con personal técnico capacitado para entender qué efectos am-

bientales producen las operaciones militares.

d. Los mapas de riesgos ambientales, las evaluaciones, los estudios del impac-
to ambiental y las guias ambientales particulares, como documentos y he-
rramientas, seran la informacion basica y los medios auxiliares para la toma
de decisiones en el planeamiento o durante la ejecucion de operaciones mili-

tares.
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CAPITULO 2

ANALISIS OPERATIVO DEL FACTOR AMBIENTE

Seccion |
Conceptos generales

2.01 Conceptos generales.

En este capitulo se concentra el esfuerzo de operacionalizar al factor Ambiente,
de forma tal de contribuir a la Identificacion del problema, Paso 1 de la secuencia
metodoldgica desarrollada en el Capitulo IV del MC 20-01 “Manual de Estrategia y
Planeamiento para la Accion Militar Conjunta. Nivel Operacional — La Campafia”, ya
determiné que el Ambiente integra el Ambiente Operacional y que el mismo requiere
ser conocido, es decir analizado, pero en consideracion a la necesidad de la profundi-
dad del estudio que debe llevar adelante un Estado Mayor del nivel Operacional, es
que también continuaré a través del primer punto del Paso 2: Apreciacién de situa-
cion®® la operacionalizacion del factor, porque para completar el conocimiento de los
datos del problema es necesario determinar y analizar los factores que afectan su

cumplimiento.

2.02 PASO 1: Identificacion del problema.

En este paso enunciaré, siguiendo la secuencia metodoldgica establecida desde el
Manual, aquellos contenidos que se relacionaran con el area de interés y que un Oficial
de Estado Mayor, en mi consideracion, deberia analizar desde el momento de la recep-

cion del Plan Estratégico Militar.

%9Apreciacion de la Situacién: Término genérico utilizado para definir el estudio y analisis metddico de los
factores y variables que conforman una situacion, asunto o problema. El fin del mismo es el de determinar el
méas adecuado y pertinente modo de accion para el logro de un objetivo. PC 00 — 02 “Glosario de términos
de empleo militar para la Accion Militar Conjunta”. EMCFA. Proyecto. 2010.
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a. El ambiente operacional.

Su conocimiento requiere de la lectura profunda y comprension del Plan ema-
nado de la Estrategia Militar y de la reunion de informacion, basica y aquella ne-
cesaria para la identificacion del problema, por ser conveniente la misma podra
ser agrupada por su homogeneidad, ya que todo este esfuerzo facilitara y se vi-

sualizara en el Paso 2: Apreciacion de situacion.

1) Factores relacionados con la situacion general:

Situacion politica y estratégica, situacion ambiental en el TO considera-
do, marco legal vigente, enlaces con los Oficiales del campo de interés de los
paises aliados (si los hubiera), antecedentes historicos con consecuencias so-
bre el Amb, etc.

2) Factores relativos al Ambiente Operacional:

- Factores militares y no militares.

Organizaciones oficiales y no gubernamentales de caracter ambiental,

actividades econoémicas, infraestructura, recursos naturales, etc.
- Factores geograficos y ambientales.
Caracteristicas de la regidén o zona donde se operara, demografia, areas
urbanas y rurales, areas protegidas o intangibles, Evaluaciones de Impacto

Ambiental, Estudios de impacto ambiental, el clima, el terreno, etc.

3) Factores relativos a las fuerzas:

Diserios concebidos por el nivel superior (si existiesen), disefios propios,

enlaces con otros Oficiales del area en el TO y Zona del interior, personal
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disponible, caracteristicas de los medios de obtencion propios, sistemas de

armas presentes en el TO, etc.

b. La naturaleza del problema a resolver.

Esta distincion del problema exigira que se continte desarrollando el analisis
operativo, en consideracion a los aspectos que reitera la doctrina en 4.03.2, por lo
tanto las conclusiones que surjan de la Apreciacion de situacién del area especifi-
ca relacionada con el Amb responderan a reconocer la naturaleza del problema a

resolver.

Es probable que del estado final militar y en lo relativo al efecto deseado, se
pueda inferir que las operaciones militares deben preservar lo maximo posible y
como parte del Amb: la infraestructura, los recursos y los bienes civiles, obligan-
do a que los objetivos militares seleccionados solo afecten a las fuerzas militares,

evitando dafios colaterales.

Considerar la aplicacion del DICA, el marco juridico propio y si las
operaciones involucran a terceros, también el marco juridico de ellos, que
seguramente seran desconocidos para nuestros especialistas en derecho, porque
en caso de ser recuperado algun territorio de otro pais, éste quedara nuevamente

bajo las normas legales nacionales y provinciales anteriormente existentes.
c. Laorientacion inicial del Comandante.
Su amplitud y detalles variaran sustancialmente de acuerdo a los diversos fac-
tores expresados en la doctrina. Esta orientacion puede incluir, entre otros y que
pueden tener una mayor influencia en el analisis operativo del factor Amb, los si-

guientes:

- El estado final deseado politico y militar de maxima y de minima: especial-

mente las limitaciones expresamente ordenadas en el &rea ambiental.
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El contexto sociopolitico dentro y fuera del TO: incluye agencias no relacio-
nadas con defensa 0 no gubernamentales cuya participacion es necesaria para
obtener el estado final deseado politico, podran estar incluidas las de caracter

ambiental.

El TO asignado, sus limites y caracteristica: aspecto fundamental para que de-

terminar la Jurisdiccion Territorial.

Las tareas impuestas, con sus propdsitos, y las que se deducen naturalmente

como necesarias: aspecto que desarrollaré en 2) Identificacion de las tareas.

El tiempo disponible: comdn a todos los campos y areas de la conduccion.

Las conclusiones: punto de partida para la Apreciacion de situacion que permi-

tird establecer la influencia de las operaciones militares sobre el Amb.

1) Las actividades del Estado Mayor.

La doctrina establece que el disefio no se realiza en aislamiento, induda-
blemente que para la reunion de informacion y los analisis el Oficial del area
ambiental tiene la necesidad de interactuar con el resto del Estado Mayor, y

que también éste requerira de sus servicios.

2) Identificacion de las tareas (tareas explicitas, tareas implicitas y tareas esencia-

les), como ejemplos podemos enumerar:

a) Estudiar y/o definir reglas de empefiamiento para controlar las operaciones

de combate.
b) Obtener y estudiar el marco legal.
c) Obtener informacion sobre la situacion ambiental del TO, inclusive estu-

dios de impactos ambientales anteriores o si fueron ejecutadas posterior-
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mente a conflictos en la zona, para actualizar los necesarios mapas de ries-

gos ambientales °.

d) Coordinacién con autoridades civiles y militares de posibles aliados y con

la ONU vy sus agencias.

e) Censo y enlace con las ONGs de tematica ambiental.

f) En lo posible tratar de evitar refugiados o desplazados** ambientales por
dafos extensos, duraderos y graves al Amb producto de acciones militares.

g) Evaluar los Objetivos militares concretos seleccionados para otorgar su

aceptabilidad desde la perspectiva ambiental, teniendo en cuenta:

La necesidad militar #2

Las reglas de empefiamiento impuestas por la Estrategia Militar y las
que determine el Cte TO.

El DICA.

Los mapas de riesgos ambientales y los estudios de impacto ambiental
que se posean Yy los que elaboren los técnicos del area que presten apoyo
al Estado Mayor.

h) Evaluar los sistemas de armas seleccionados para la destruccion total o par-

cial, captura o neutralizacion de objetivos militares.

407d 35.

4 Los refugiados son personas que han huido de la guerra y la represion en su pais en busca de un lugar se-
guro. Los desplazados internos han huido por razones similares, pero siguen dentro de su pais.
http://www.unic.org.ar/pag_esp/esp_africa/africa_03.html. Fecha de captura 21/10/10.

42 Necesidad militar: propésito primario de una fuerza militar en un conflicto armado, cual es la completa
sumision del adversario en el menor tiempo posible y con el menor gasto de recursos humanos y materiales.
MDO —90905. Manual “Derecho Operacional”. 2009. Ejército de Chile. 2.2.2. Conceptos primarios.
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i) Evaluar que los medios de obtencidn sean adecuados para distinguir los ob-
jetivos militares.

j) Evaluar, con el asesoramiento del campo de Inteligencia, los medios del
enemigo con capacidad de ser empefiados para la defensa de objetivos vita-
les y relacionar estos con la infraestructura dual que pueda ser designada

como objetivo militar.*®

k) Disefio de organizaciones y determinacion de funciones y tareas que tengan
en cuenta los enlaces con las autoridades civiles y militares, tanto de posi-

bles aliados como con las del enemigo y con la ONU y sus agencias.

3) Analisis del centro de gravedad.

Contribuir con su andlisis desde el area ambiental para determinar que de-
bilidades propias y amenazas constituyen vulnerabilidades** criticas (VC), és-
tas pueden claramente estar relacionadas con componentes del Amb, asimis-
mo los VC del enemigo hacia donde apuntaremos nuestros recursos deben te-

ner el mismo analisis para evitar dafios ambientales.

4) Determinacion de supuestos: no sera habitual, en mi concepto, que el area am-

biental exija un supuesto especifico.

43 Seré la que dependiendo de las circunstancias y aunque sean empleadas para el bienestar de la poblacién
civil sirven a las fuerzas militares (sistemas de transporte, plantas de energia, conductos de combustible, in-
dustrias convertidas o volcadas para producir bienes aptos para las fuerzas en un conflicto, etc.).

4 Vulnerabilidad: Este concepto debe ser abordado desde una doble acepcidn.

1. Factores de debilidad de un actor que restringen su libertad de accién y posicidn relativa, susceptible
de operar como una amenaza o riesgo frente a una voluntad estratégica en oposicién dispuesta o en
capacidad de utilizarla.

2. Debilidad que presenta una fuerza, instalacion, material, etc., que la expone a un eventual grado de
dafio ante un modo de accidn por parte del adversario.

PC 00 — 02 “Glosario de términos de empleo militar para la Accion Militar Conjunta”. EMCFA. Proyecto.
2010.
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5) Determinacion de limitaciones.

Se analizaran aquellas relacionadas con la tematica ambiental, las

restricciones podran enunciarse como:

- Aspectos que eviten dafios colaterales.
- No generar dafios ambientales irreparables durante el conflicto.

- Preservar a la poblacién local de dafios ocasionados por la accion militar,
etc.

En cuanto a las Reglas de empefiamiento, como posibles restricciones del
nivel Operacional, exigiran una eficiente direccion y control de las
operaciones delegadas en su totalidad o parcialmente por el Cte TO, en este

caso, al area ambiental del Estado Mayor.

6) Enunciado de la misién: el Comandante debe aprobar su enunciado de la mi-
sion o modificarlo si es necesario. Las preguntas que no encuentren respuesta
inmediata en el area ambiental en el analisis del problema, al igual que todos,

deben ser objeto de su apreciacion subsiguiente.
7) Otras actividades del Estado Mayor.

La doctrina sefiala a la reunion de informacion y a las apreciaciones como
actividades continuas, que deben interrelacionarse para apoyar la compresion
del problema y otorgarle su sustentabilidad, el area ambiental, como ya sefiale
anteriormente, contribuira con sus actividades al logro de estos objetivos.

d. Exposicion del Estado Mayor sobre la identificacion del problema.
No es necesario desarrollar esta exposicion, la doctrina en 4.03.4 enuncia su

caracter, en cuanto a su contenido el area ambiental integrara la exposicion preli-

minar del campo que le corresponda y que la misma se derivara de las conclusio-
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nes que fueron analizadas y desarrolladas desde el inicio del Paso 1: Identifica-
cion del problema.

e. Emision de la Orden Preparatoria.

Después de completada la identificacion del problema, el Comandante puede
emitir una Orden Preparatoria, en ésta el area ambiental hara los aportes necesa-

rios acordes con la finalidad de su emision: facilitar el planeamiento concurrente.

f. Lineamientos del Comandante para formular los modos de accién.

Aspectos que, como cualquier campo o area, es importante porque incluye la
vision del Cte TO sobre las acciones principales y las acciones de sostenimiento,
por lo tanto para el area ambiental sera otra guia para sus apreciaciones y para la

determinacion de la sustentabilidad de los modos de accién que se conciban.
2.03 PASO 2: Apreciaciones de situacion.*

El primer punto de este paso concreta el analisis operativo del factor Amb, base
para las apreciaciones que permitiran asesorar al Cte TO a fin de evitar dafios exten-
sos, duraderos y graves.

A continuacidn desarrollaré el andlisis de cada factor, cuyos componentes son los
del Amb Op, pero especificando la teméatica ambiental y coincidiendo con la homo-

geneidad enunciada en 2.02 a.

a. Factores relacionados con la situacion general:

1) Las politicas de la Estrategia Nacional y Militar: Establecidas en la situacion

desde el marco legal y el Plan Estratégico Militar y ya descritas en el analisis

de la mision.

4 MC 20-01 Manual de Estrategia y Planeamiento para la Accién Militar Conjunta. Nivel Operacional - La
Campafia. CAPITULO IV: El Método de Planeamiento del Nivel Operacional. Afio 2010, p 88.
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Analizar estos factores PERMITE encontrar la mejor solucion para evitar

que el factor Amb afecte la libertad de accion del Cte TO.

2) Reglas de empefiamiento: Su caracter restrictivo FACILITA o DIFICULTA la

Maniobra Estratégica Operacional.

3) Situacién ambiental en el TO al momento del inicio del planeamiento.

Anélisis de mapas de riesgos ambientales con informacion de sus procesos,
ya sean naturales o inducidos por el hombre, sefialando el riesgo, su proba-

bilidad de ocurrencia y la vulnerabilidad, como ejemplo:*®

“e Inundaciones y anegamiento, sequias, nevadas.

e Sismos, vulcanismo, deslizamientos

* Derrame de hidrocarburos, explosién, contaminacién por actividad petro-
lera y minera, rotura de presas

* Pérdida de biodiversidad, erosion costera sobrepastoreo, desertificacion,

incendios forestales, deforestacion”

E identificar y analizar sus vulnerabilidades:

“e Desequilibrio territorial.

* Poblacion con altos niveles de NBI (Necesidades bésicas insatisfechas).
* Deficiencias de integracion interregional.

* Transporte con conectividad interna limitada.

* Alta dependencia de la actividad primaria y de las exportaciones.

* Extranjerizacion y concentracion de la tierra.

* Falta de continuidad de politicas publicas. ”

% Programa Nacional de prevencion y reduccion de riesgos y desastres y Desarrollo Territorial (Proyecto
PNUD 05/020). Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios. Subsecretaria de planifi-
cacion Territorial de la Inversién Publica, p 267.
http://www.planif-territorial.gov.ar/paginas/programas/documentos/publicacion_pnud_riesgo_2008.pdf
Fecha de captura 21/10/10.
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- Anélisis de otros tipos de mapas:

Planes Estratégicos Territoriales que resefien aspectos de interés como

las principales problematicas ambientales.

Otros producidos por organizaciones internacionales sobre la zona de in-

terés para el TO, que describen por ejemplo: 47

Bidsfera: Biodiversidad, ecoregiones, areas protegidas.

Ecosistemas terrestres: Suelo, bosques, fauna terrestre.

Ecosistemas Dulce-Acuéticos: Humedales, agua dulce, fauna ictica con-

tinental.

Ecosistemas Marino-Costeros.

Atmésfera: Capa de ozono, cambio climatico.
Litésfera: Petréleo y gas, recursos mineros, riesgo sismico.
Tecnosfera: Medio urbano, urbanistica, industria, riesgo de inundacion,

transporte y transito, saneamiento, residuos.

Energia.

La presentacion grafica del diagndstico ambiental*® FACILITA las aprecia-
ciones de los Comandantes y de los Estados Mayores sobre los posibles dafios

al Amb y a la infraestructura que sustenta el bienestar de la poblacion.

47 Como ejemplo de esta fuente tenemos las Perspectivas del Medio Ambiente en la Argentina. GEO Argenti-
na 2004. Ministerio de Salud y Ambiente de la Nacién. PNUMA. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable. http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/GEO/File/Geo_Argentina_2004.pdf. Fecha de captura
21/10/10.

48 Diagnostico ambiental: Descripcidn del estado de situacion ambiental de un area sobre la base de la utili-
zacion integradora de indicadores con origen en las ciencias sociales, exactas y naturales. Glosario Ambien-
tal de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.
http://www.ambiente.gov.ar/?idseccion=16&aplicacion=glosario&ldPalabra=907. Fecha de captura
15/10/10.
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4) Marco legal vigente en la Jurisdiccion del TO, que incluyen al DICA.

Conocer los aspectos legales de caracter ambiental (marco legal y el
DICA) FACILITA que los Comandantes y sus Estados Mayores eviten dafos
colaterales que no son admitidos por la conduccién politica y la legislacion

internacional.

5) Organizaciones oficiales y no gubernamentales de cardcter ambiental:

- Directorio de ONGs Ambientalistas descriptas como Asociaciones, Movi-

mientos y/o Fundaciones.

La organizacion de equipos especiales, idoneos y con el personal necesario
FACILITA la oportuna relacion con las ONGs para cumplir con éxito la mision
de evitar dafios al Amb y minimizar las responsabilidades de comando en la

ejecucion de las operaciones.

6) Enlaces con Oficiales de paises Aliados (si los hubiere): el caracter combinado

de una operacion obliga a establecer los enlaces citados.

Este enlace FACILITA el consenso para la determinacion de reglas de jue-

go comunes a los paises intervinientes en la alianza.

7) Antecedentes histdricos con consecuencias sobre el Amb:

- Anédlisis de mapas de riesgo de eventos adversos: Informacion basica nece-
saria para visualizar los tipos de riesgos en el TO y tomar medidas de miti-
gacion, porgue estos eventos pueden aumentar su grado de probabilidad de-

bido a las operaciones militares, generalmente contienen:

Datos historicos.
Estadisticas.

Consecuencias.
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- Anélisis de dafios al Amb producidos por agentes antrdpicos:
Incendios urbanos.
Incendios forestales / rurales.

Eventos de caracter tecnoldgico: Quimicos, nucleares, bioldgicos etc.

Esta informacion PERMITE, superpuesta a otras, visualizar las vulnerabili-
dades ambientales en el TO.

b. Factores relativos al Ambiente Operacional:

1) Factores militares y no militares.

a) La actividades econdmicas: El analisis de sus tres sectores, extraccion de

materias primas (primario), la manufactura (secundario) y los servicios
(terciario) PERMITE evaluar y relacionar dafios al Amb con el sustento fu-

turo de la poblacion.

b) Infraestructura y recursos naturales*®: La informacion pude ser extraida, al

igual que otras sobre la teméatica ambiental, de organismos publicos nacio-

nales:

- Infraestructura de Transporte y Telecomunicaciones.

- Infraestructura asociada a los recursos Energéticos, Hidricos y Mineros.

El andlisis de estos factores PERMITE distinguir posibles zonas estraté-

gicas de ataque®°, del enemigo y propias, y zonas focales®® que sirvan para

49 Recursos naturales: En sentido amplio, bienes procedentes de la naturaleza no transformada por el hom-
bre, entre los que se incluyen el aire, el agua, el paisaje, la vida silvestre, etc. en cuanto son capaces de sa-
tisfacer las necesidades humanas. (Fuente: MOP - Espafia - Guia para la elaboracion de estudios del medio
fisico -- 3ra. Ed., 1991). Glosario Ambiental de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.
http://www.ambiente.gov.ar/?idseccion=16&aplicacion=glosario&ldPalabra=1044. Fecha de captura
21/10/10.
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planificar los sistemas de armas mas aptos para cada objetivo militar concre-

to seleccionado.

2) Factores geograficos y ambientales.

a) Caracteristicas de la region o zona donde se operaré: >

- Informacion sobre el “Ambito fisico: geologia, topografia (patrones de
drenaje, etc.), hidrografia (cuencas, caudales y principales parametros de
los cuerpos de agua involucrados, etc.), suelos, clima y meteorologia, cali-
dad del aire, calidad del agua, fuentes principales de contaminacién en el

’

area.’

- Informacion sobre el “Ambito biolégico: vegetacion (mapeo y descrip-
cion fisondmico estructural y floristica), fauna (residente y migratoria), espe-
cies raras 0 amenazadas, especies mas abundantes dentro o en areas adya-

centes a los sitios de desarrollo del proyecto, habitats sensibles. ”

- Informacion sobre el “Ambiente socio-cultural: poblacion residente y
migratoria, actividades y costumbres de la poblacion, recursos culturales (si-
tios historicos, arqueoldgicos).”, algunos de estos aspectos seran observados

en la demografia.

El asesoramiento del campo de Inteligencia, del Oficial de Ingenieros inte-
grante del Estado Mayor Especial y de los técnicos ambientales PERMITE

analizar en forma eficaz el Ambiente Geografico de interés y que superpuesto

50 Zona estratégica de ataque: Area del territorio enemigo que contiene objetivos militares o blancos, perte-
necientes a diversos sistemas de objetivos y cuya agrupacion constituye una estructura vital de su potencial
nacional o militar, la que estratégicamente es importante y necesario neutralizar, afectar o limitar a los efec-
tos de contribuir al cumplimiento de las misiones estratégicas operacionales impuestas en las directivas es-
tratégicas militares. PC 00 — 02 “Glosario de términos de empleo militar para la Accion Militar Conjunta”.
EMCFA. Proyecto. 2010.

51 Zona focal: Aquella en la que por razones geogréaficas o econdmicas convergen las grandes lineas de co-
municaciones terrestres, maritimas o aéreas, produciendo una gran densidad de trafico. PC 00 —
02 “Glosario de términos de empleo militar para la Accion Militar Conjunta”. EMCFA. Proyecto. 2010.

52 Administracion de Parques Nacionales. Reglamento para la evaluacion Impacto Ambiental en las areas a
de la APN. http://www.parquesnacionales.gov.ar/norm_docs/IA_01.DOC. Fecha de captura 21/10/10.
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a los mapas de riesgos ambientales permite obtener una adecuada herramienta

para la decision.

b) Demografia: Determinado el TO, esta ciencia PERMITE estimar las eva-
cuaciones para proteger la vida de las personas, los posibles desplazados por
dafios al Amb etc., contribuyendo a la prevencion y minimizando la respues-

ta.

c¢) Areas urbanas y rurales: Las caracteristicas de estos espacios tendran una

profunda relacién con las operaciones militares, si observamos las mas im-
portantes areas urbanas, generalmente centros politicos y econémicos de una
region, donde se da un mayor desarrollo de las actividades secundarias y
terciarias, su conquista o control exigira un profundo andlisis materializada
en las misiones y tareas a los Componentes 0 Comandos Conjuntos Subor-

dinados.
El andlisis de las areas urbanas y rurales PERMITE describir posibles
efectos ambientales que si son irreparables afectardn seguramente el apoyo

internacional, nacional o de organizaciones no gubernamentales.

d) Areas protegidas e intangibles®3que por sus caracteristicas son patrimonio

ambiental: >*Parques, Reservas, Areas y Refugios de distinto tipo.

53 Area protegida: Es un territorio comprendido dentro de ciertos limites bien definidos, de caracteristicas
naturales o seminaturales, que se somete a un manejo de sus recursos para lograr objetivos establecidos.
http://www.ambiente.gov.ar/?idseccion=16&aplicacion=glosario&ldPalabra=819.

Area intangible: Area donde se prohibe estricta y rigurosamente toda actividad humana, a excepcion de las
minimas requeridas para su vigilancia y control, como asi también aquellas investigaciones cientificas que
sean necesarias para una mejor proteccion y conocimiento de sus ecosistemas.
http://www.ambiente.gov.ar/?idseccion=16&aplicacion=glosario&ldPalabra=781.

Ambas definiciones del Glosario Ambiental de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Fecha
de captura 21/10/10.

54 Patrimonio ambiental: Conjunto de bienes y valores que conforman el entorno del hombre desde el as-
pecto ambiental, tomados desde el pasado y destinados a permanecer para las futuras generaciones. Glosa-
rio Ambiental de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.
http://www.ambiente.gov.ar/?idseccion=16&aplicacion=glosario&ldPalabra=1017. Fecha de captura
21/10/10.
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Un mapa especifico de Areas protegidas e intangibles PERMITE el ané-
lisis de la variable espacio en el TO.

e) Los estudios de impactos ambientales sobre la zona de interés (areas, infra-

estructura etc.) FACILITA apreciar los posibles dafios producto de las ope-

raciones militares.

Normalmente se contard con un croquis que identifique los equipos o ins-
talaciones productoras de efluentes gaseosos, liquidos y residuos, sélidos y/o
semisolidos>, que de afectarse por ataques militares y de contener sustancias
peligrosas generaran un impacto ambiental negativo y de magnitud que debe-

rd mensurarse.

c. Factores relativos a las fuerzas:

1) Enlace con otros Oficiales del area ambiental: Estableciendo el mismo por ca-

nal técnico con:
- Oficiales del campo y areas de los Componentes del TO.
- Oficial a cargo del area del Comando Conjunto Territorial de la Zona del

Interior.

Este enlace por canal técnico FACILITA la conduccion y el asesoramiento

sobre el factor Amb de todos y a todos los actores del TO.

2) Personal disponible: Con capacidad de desempefiarse en el area ambiental y

con los medios necesarios para desarrollar su tarea.

El analisis de los recursos humanos y materiales para su mejor organizacion
y que estos de no ser suficientes sean requeridos FACILITA la conduccion del

area.

%5 Impacto Ambiental. Planilla - Resumen. Anexo Il. Resolucion N° 797/00. Provincia de Buenos Aires.
http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/DCA/File/ba_res_SPA_797_00.pdf. Fecha de captura 21/10/10.
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3) Caracteristicas de los medios de obtencién propios: Una adecuada deteccion y
distincion de objetivos militares por los medios de obtencion FACILITA el

planeamiento y la ejecucién de las operaciones.

4) Los sistemas de armas: El analisis de los propios y del enemigo, con el aseso-

ramiento de los campos de Operaciones e Inteligencia, para obtener conclusio-
nes sobre los medios y métodos posibles de emplear PERMITE evaluar los po-
sibles efectos sobre los objetivos militares concretos potenciales o selecciona-

dos por ambos bandos.
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CONCLUSIONES FINALES

Determinamos que nuestra doctrina en su analisis del Ambiente Operacional, no
especifica como componente al Ambiente, pero pudimos establecer que los factores del
Ambiente Geogréafico son homologos y que la politica, la estrategia nacional y militar, mas
los sistemas de armas que puedan emplearse comprenden a los componentes del Amb y
que estos influyen en el planeamiento y ejecucion de operaciones militares, hasta llegar a

la adecuacion de la propia estrategia, las restricciones son un ejemplo de esta influencia.

También transcribi antecedentes historicos y analisis de especialistas ambientales para
ayudarnos a comprender como el factor Ambiente elevo su consideracion en el plano mili-
tar, porque mas alla que la proteccion de la poblacion civil suele ser la mayor preocupa-
cién, si efectos adversos causados por los conflictos generan impactos ambientales negati-
vos también el entorno humano sera gravemente dafiado. Estos no solo provocaran efectos
no deseados y duraderos, sino también la degradacion de los recursos naturales que todo

Estado, como nuestro pais, considera como parte de sus intereses vitales.

Estos efectos al Amb producidos por las operaciones militares, tanto propias como del
enemigo y mas alla de cudl sea la actitud estratégica, provocaran factiblemente impactos
negativos extensos, duraderos y graves que para evitarlos se dependera de la conduccién

profesional de las operaciones.

Esta conduccion exige, en la busqueda de la excelencia en el trabajo del EM, un efi-
ciente y una eficaz eleccion de los medios y métodos (sistemas de armas) para ser emplea-
dos en los objetivos militares concretos seleccionados y a su vez no violar las normas que
el DICA nos fija, para lo cual el Oficial responsable de asesorar al Cte, debe contar con
personal técnico capacitado para entender qué efectos ambientales pueden producir las

operaciones militares.

También sefialé que podemos considerar como una herramienta util para el planea-
miento los mapas de riesgos ambientales especificos del area y que junto con los estudios
de impactos ambientales y las guias ambientales particulares pueden servir a los analisis y
a las apreciaciones necesarias para la toma de decisiones.
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Por altimo y especificamente referido al problema planteado: ¢Qué andlisis operativo
del factor Medio Ambiente sera mas apto para evitar restricciones y secuelas en la Con-
duccién? , desarrollé, tomando como guia el método de planeamiento conjunto que esta-
blece el MC 20-01 “Manual de Estrategia y Planeamiento para la Accion Militar Conjunta.
Nivel Operacional — La Campaiia”, la probable actividad de un Jefe responsable del &area
Amb.

Pude identificar factores y contenidos especificos de la tematica ambiental, que si son
eficientemente y eficazmente analizados podran contribuir a la identificacion del problema
y a la sustentabilidad del plan, de esta manera habremos logrado el objetivo de pensar so-
bre el factor Ambiente y su distintiva y comprobada influencia en las operaciones milita-

res.

El reglamento RC 15 — 01 “Asuntos Territoriales”, nos sefiala la oportunidad mas ade-
cuada para pensar sobre esta area: “En el marco de la preparacion para el conflicto, el pla-
neamiento estratégico, particularmente las Operaciones Relacionadas con AATT y las ne-
cesidades del ambiente operacional, impondran tareas de planeamiento y de relevamiento,
que deberan realizarse antes de las operaciones, especialmente las coordinaciones nece-
sarias cuando llegue el momento de su implementacién en forma inminente a las opera-

ciones.” 8.

Entonces para el factor Ambiente, de manera de evitar las restricciones y las secuelas
producto de impactos negativos, se debera Ilevar su centro de gravedad °' a la mitigacion.
Sobre este centro de gravedad que enuncié s6lo quiero agregar que en un conflicto todos
los impactos ambientales tienen un Gnico caracter: el antropico y éstos seran totalmente

previsibles.

% RC 15 — 01 “Asuntos Territoriales”. Proyecto 2005. Capitulo 4. 4.01 Conceptos Generales, p 23.

57 Centro de Gravedad: Parte de una actividad u operacion donde se vuelca el mayor esfuerzo mediante la
concentracion de los recursos mas importantes que se disponen, en procura de obtener un resultado decisivo
que modifique o mantenga una situacion general favorable. PC 00 — 02 “Glosario de términos de empleo mi-
litar para la Accion Militar Conjunta”. EMCFA. Proyecto. 2010.
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Es asi entonces que el factor Ambiente exigira actuar proactivamente a los profesiona-
les militares, porque asegurar el derecho de todos los habitantes a gozar de un “ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano... ... ”, como lo establece nuestra Cons-

titucidén Nacional en su Articulo 41, sera en parte nuestra responsabilidad:
“Las autoridades proveerdn a la proteccion de este derecho, a la utilizacion ra-

cional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cul-

tural y de la diversidad bioldgica, y a la informacion y educacion ambientzales. ”
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