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RESUMEN
Disolucion de la Ex Yugoslavia.

Este trabajo pretende demostrar las implicancias causales que hicieron a la
disolucién de la ex Yugoslavia.

Si bien se conoce lectura en general en la mayoria de libros, articulos,
documentales y otros, sobre la problematica ancestral de etnias, religiones y politica; no
se observa, en gran medida, otras conflagraciones con hechos secundarios de influencias
internacionales.

Es decir que intereses del entorno internacional tuvieron repercusion en gran
parte, con dicha disolucion. Desde intereses econdmicos mundiales hasta intereses
geoestratégicos por la lucha del poder en los Recursos Naturales de gas y petréleo como
ductos y el transito del comercio ilegal, involucrando a muchos paises de Europa,
América y Asia; mas alla del valor estratégico de crecimiento econdmico y politicas de
redefinicion suscitado en la region.

Kosovo, el ultimo bastion serbio de la llamada “Gran Serbia” mantiene latente
el enfrentamiento de poderes en la Comunidad Internacional y en las Naciones Unidas
por su independencia, en fallos divididos, que ain se mantiene en pugna. El estadio de
una Provincia independiente dentro de la Nacidn Serbia es excéntrico y singular que se
encuentra bajo control indirecto de la ONU.

El retorno de los refugiados y desplazados fue otra consecuencia complicada
para los Organismos Internacionales, donde habia que pactar con los paises de las Partes
en cuestién, pero a menudo, en sus regresos, se encontraban sin sus bienes ni trabajos
originales, o no cumplian lo pactado. Muchos de ellos volvian a emigrar hacia otras
Naciones. Los instrumentos juridicos mas importantes en lo que respecta a esta materia
son los Estatutos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), que establecieron gran labor pero continuamente se hallaban con
escollos y obstaculos para cumplir con su mision.

La llamada y conocida “Limpieza étnica” dio lugar a la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario (DIH) al conflicto, DDHH y el Derecho Internacional en los
Conflictos Armados (DICA), con la intromision de los Tribunales de La Haya y el Pacto
de Ginebra.

Palabras claves: Disolucién, etnia y religién, Kosovo, refugiados y desplazados,
limpieza étnica, Derecho Internacional Humanitario, importancia geoestratégica.
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ESPECIALIZACION HISTORIA MILITAR CONTEMPORANEA
INTRODUCCION

Tema del Trabajo Final Integrador
Disolucion de la Ex Yugoslavia (1991). Implicancias, causas y consecuencias.

Problema a investigar

Antecedentes. Para poder entender el conflicto yugoslavo se deberd remontar a los
siglos V1'y VII con la divisién entre cat6licos y ortodoxos, luego llegaria la invasion turca.

Tribus eslavas se establecieron en los Balcanes formando los pueblos eslovenos,
croatas y serbios. La parte oriental formada por serbios y macedonios bajo influencia
Bizantina; mientras que la parte occidental pertenecia al Imperio Romano y luego pasé a ser
Imperio Austro-Hungaro.

A mediados del siglo IX se produce la cristianizacion de estos pueblos, pero tras el
Cisma de Oriente, Serbia queddé unida bajo la iglesia ortodoxa. Cuando los turcos
conquistaron las puertas de Europa Occidental y Cat6lica se introdujeron nicleos musulmanes
en la zona, donde en el siglo XV, los actuales bosnios alcanzaron el Islam.

Después de la ler GM se crea Yugoslavia en 1918, que significa “Reino de los
Serbios, Croatas y Eslovenos” o “Paises Eslavos del Sur”. Su formacién obedece al
hundimiento de la monarquia austro-hingara tras la derrota de la ler GM. En 1929 el rey
Alejandro 1 oficializ6 el nombre, por primera vez de Yugoslavia dividiéndolo en 9 condados.
La mayoria serbia ortodoxa proyectd la creacion de la “Gran Serbia de los Balcanes”
prohibiendo el partido comunista y las minorias no eslavas. Los principales problemas del
nuevo estado se derivaban de la diversidad étnico-religioso (serbios ortodoxos, eslovenos y
croatas catdlicos y bosnios musulmanes).

Estalla la Ilda GM y Alemania invade Yugoslavia, dividiendo el pais en 3 estados
titeres (Croacia, Serbia y Montenegro), el resto lo reparte entre sus aliados. Inmediatamente se
organizd una resistencia miliciana con un ndcleo comunista de Josp Broz “Tito” y otra
dirigida por el militar serbio Mihanloviz, defensor de la monarquia serbia. Este rechazé la
alianza con sus compatriotas comunistas y acab0 colaborando con los Nazis. Comenzo
entonces, una guerra de todos contra todos.



Al finalizar la llda GM en la division geopolitica del mundo, los comunistas rusos
prevalecieron sobre la ex Yugoslavia y el Mariscal Tito mantuvo la cohesion en los afios
venideros. En 1945, se proclamé la Republica Federal Yugoslava con 6 repablicas: Serbia,
Croacia, Eslovenia, Bosnia-Herzegovina, Macedonia y Montenegro, con las provincias
autonomas de Kosovo y Vojvodina en Serbia. Todos los factores variables de este espacio
geografico como ser econdémicos, étnicos, religiosos, sociales, politicos y culturales dan lugar
a un complejo pais que durante décadas se goberno bajo presion comunista.

Formulacion del problema. ¢Cudles fueron las causas que llevaron a la disolucién de
la Ex Yugoslavia y que consecuencias trajo aparejado la misma?

Preguntas de investigacion.

¢Por qué se inicia la separacion de los Estados de la ex Yugoslavia?

¢ Cudles fueron las intolerancias que llegaron a ésta disolucion?

3. ¢Los conflictos al problema fueron s6lo de origen socio politico o hubo otras
diferencias causales? De ser asi ;Cuales?

4. ¢Se habria podido dominar dicha situacion ante una eventual conciliacion de paz?
¢Podria sostenerse un acuerdo prolongado?

5. ¢Hubo influencias extranjeras que incidieron en la disolucion de los estados
yugoslavos? ¢Cudles, como y por qué?

6. ¢Qué caracteristica y que tipo de conflicto armado se establecié entre las diferentes

partes?

¢En qué concluyo la disolucién del pais? ¢Qué implicancias tuvo?

8. ¢Cudles fueron las ventajas y desventajas posteriores en los estados independizados?

™=
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Limites. A los fines de la investigacion el estudio estara enfocado en las implicancias
disolutivas de la segunda Ex Republica Yugoslava.

Justificacién. Desde la creacion de la primer Republica de Yugoslavia hasta la caida
del Muro de Berlin y fin de la Guerra Fria existieron vaivenes politicos, sociales y
econdémicos donde se notaba la pobreza y diferencias entre un estado y otro; particularmente
sobresalian por el control mayoritario de serbios en las estructuras politicas del gobierno en
Belgrado.

El discernimiento y el recelo entre las diferentes etnias pasaron a ser odio y
enfrentamientos que ya se habian puesto en marcha. La delicada situacion econdmica no
favorecio al centralismo Serbio y a la unién de los estados.

Ademas comenzaron las divisiones internas con influencias extranjeras. Tal es el caso de los
croatas fascistas, llamados “Ustachas”.

Existid una sumatoria de aspectos sociologicos y geopoliticos que restaron para la
division de la Republica Yugoslava.

Objetivos de la Investigacién

Objetivo General. Analizar las implicancias, causas y consecuencias que llevaron a la
disolucion de la ex Yugoslavia.



Objetivos Especificos.

Objetivo Especifico Nro 1. Detectar y analizar las causas de disolucién de la ex
Yugoslavia gque se produjo por segunda vez.

Objetivo Especifico Nro 2. Determinar las consecuencias posteriores a la disolucion
de la ex Yugoslavia.

Marco Tedrico

La guerra civil de la Ex Yugoslavia se asemeja en todo su contexto que ya hemos
expresado en una descripcion de sus antecedentes.

Se observara, en el contexto general, segun los tipos de conflictos que clasifica Stathis
Kalyvas (Autor de la Logica de la Violencia en la Guerra Civil), un tipo de Guerra Civil
Convencional porque surge de golpes militares fallidos o intentos de secesion en estados
federales, y tienen lugar cuando las Fuerzas Armadas se dividen.

Slodoban Milosevick, lider del aparato comunista en Serbia, asume el poder en
Belgrado e instala una dictadura con todas las Fuerzas a su disposicion con el objetivo de
mantener la ex Yugoslavia de raza eslava y principios comunistas.

Al igual que Eslovenia y Croacia, Bosnia-Herzegovina busca su independencia, pero a
diferencia de otros estados, éste mantiene un crisol de etnias y religiones; compuestas al
momento por mayorias Bosnhio Serbios (ortodoxos y gran parte comunistas), Bosnios Croatas
(catdlicos) y Bosnios Musulmanes ( muchos provenientes de Albania).

Ya el estado entraba en colapso general. Los Medios de Comunicacion Social, con
métodos de propaganda, alentaban a la poblacion serbia a expulsar a los musulmanes.

Las Fuerzas Federales Yugoslavas respondian solo a Milosevick y atendia varios frentes
a la vez, pero los ataques mas encrudecidos y dispares en fuerzas se dieron contra Sarajevo y
otras ciudades de Bosnia.

Comienza, asi, un asedio de limpieza étnica y religiosa. Los bosnios con FFAA
diezmadas o casi sin ellas, pero que recibian ayuda del exterior, especialmente de Alemania y
Croacia, comienzan a rearmar sus milicias para enfrentar al Ejército regular y a milicianos
civiles serbios.

Los musulmanes, por su parte se agrupan y enfrentan a los serbios sembrando el terror
en los ndcleos de familias y con total hostilidad para con ellos.

Desde el andlisis empirico de Kalyvas en su clasificacion de tipos de guerras
Intraestatales, podemos asemejarnos a una Guerra Civil Convencional, por las
consideraciones antes mencionadas en el contexto de esta clasificacion, ya sea por ese intento
de secesion y la division inicial muy dispar de las FFAA.

Desde el punto de vista del vinculo teérico de esta guerra y el grado de violencia,
apuntamos a la “Tesis Sociologica” pero no se debe dejar de lado algunos conceptos de la
“Tesis Hobessiana” (Thomas Hobbes, filosofo ingles del siglo XV1), porque en primer lugar
el problema bosnio deriva de un fendmeno sociolégico historico, que fue fluctuando a lo largo
del tiempo.

En segundo término se observa el grado de violencia intencionada y autorizada, por
parte del gobierno de Belgrado hacia la poblacion bosnia, quienes deben organizar milicias
civiles para enfrentar la barbarie. Un Ejército federal Yugoslavo que masacraba abiertamente
a bosnios que no fueran serbios, como por ejemplo la masacre de Srbrenica. Cabe aclarar que
no todos los enfrentamientos fueron militares, sino que se vio la participacion activa de civiles
en enfrentamientos y destruccion genocida.



Por ultimo definimos que se lleva una direccion causal a la violencia hacia un estado
débil en sus estructuras y conduccion.

Carl Schmidt (Jurista conservador alemén, teorico politico y filésofo del siglo XX) en
su “Teoria del Partisano” que dice “el combatiente criminaliza a su adversario y se propone a
exterminarlo por todos los medios confundiéndose con la poblacién civil y ataca por sorpresa
a las tropas regulares en la retaguardia”

En este caso no se relaciona taxativamente lo expresado en el ultimo parrafo porque no
se hace referencia a una guerra de guerrillas, pero se aprecia un alto grado de polarizacion en
la enemistad étnica y religiosa, y se aplica a las Guerras Civiles Convencionales, con el
argumento que a mayores divisiones sociales, mayor es el nivel de violencia.

Metodologia a Emplear
Este método cientifico de investigacion tendra un disefio del tipo explicativo porque
facilita una mayor comprension acerca de los hechos causales que arribaron a la problematica

del pais en cuestion.

Estos estudios permiten determinar o describir conceptos o hechos y mantener relacion
entre la causa y el efecto producido. Objeto propio del estudio.

Las técnicas a aplicar seran, basicamente, documentales a través de libros, articulos
periodisticos, sitios de internet y medios visuales narrados del tipo documental historica.



CAPITULOI

CAUSAS DE DISOLUCION DE LA EX YUGOSLAVIA

Finalidad
Detectar y analizar las causas de disolucion de la ex Yugoslavia que se produjo por
segunda vez.

Estructura del Capitulo

Para llegar a las problematicas sociales del continente Europeo deben considerarse
contextos que han caracterizado la historia y conformacion de las sociedades europeas.

Al respecto es conveniente realizar una recopilacién y analisis para desarrollar uno de
los hechos bélicos del siglo XX; siendo la Guerra de los Balcanes.

La comprension del abordaje de las mismas radica en el andlisis multicausal de los
conflictos, dados por condiciones étnicas y religiosas principalmente, pero no menos
relevantes han sido los factores politicos, econdmicos, historicos y el contexto internacional.

Asimismo, el analisis de lo ocurrido permite avanzar en el pensamiento critico, debido
a la comprension de las presiones internacionales que actuaron como catalizadores de la
guerra.

La fragmentacion de la antigua Yugoslavia conformé paises que no encuentran salida
a la crisis econémica que vienen hace afios, por lo cual los sentimientos nacionalistas van
conformando el escenario de los Balcanes.

Esta guerra de secesidn animo a intervenir numerosos actores internacionales mientras
se insinuaba la violenta desintegracion del Estado plurinacional en el afio 1991, involucrando
una escalada al conflicto las organizaciones estatales y no estatales, gobiernos nacionales y
enviados especiales como terceras partes.

Yugoslavia tuvo y tiene una de las politicas méas polifacéticas y complicadas hasta la
fecha.

Se ha expuesto los antecedentes historicos provenientes desde el siglo VI y antes de
imbuirse de lleno en las causas de los conflictos vale la pena remarcar que el Estado de
Serbios, Croatas y Eslovenos, fundado en 1918 y bautizado en 1929 como Yugoslavia, surgio
de regiones cultural, étnica y econdmicamente muy distintas. Serbia y Montenegro habian
sido independientes desde 1878, mientras que las restantes partes del pais, al estallar la ler
GM todavia estaban sometidas al dominio extranjero de los imperios austrohingaros y
otomanos.

Eslovenia y Dalmacia (Sur de Croacia) pertenecian a la mitad austriaca; Croacia y la
Vojvodina a la mitad hingara del Imperio de la Monarquia de los Habsburgo, mientras que
Bosnia-Herzegovina se hallaba bajo la administracion comun austro-hingara. Kosovo, y
Macedonia habian pertenecido al Imperio Otomano hasta la primera guerra de los Balcanes de
1912-1913.

En 1943, el “Consejo Comunista de la Liberacion del Pueblo”, liderado por Josip Broz
Tito proclamo el 6rgano legislativo y ejecutivo de Yugoslavia, donde se prometié a los
pueblos de Serbia, Croacia, Eslovenia, Macedonia, Montenegro, Bosnia y Herzegovina la
plena igualdad de derechos y una Constitucion federal para la Yugoslavia de la posguerra,
reconociéndolos como pueblos autbnomaos.

Cabe aclarar que los musulmanes de Bosnia no son puros, sino descendientes de los
eslavos de sur que durante el dominio turco se convirtieron al Islam por obligacion.

Después de la llda GM, Tito mantuvo diferencias con Stalin y se acercé méas a
occidente.



Yugoslavia alcanz6 a ser una nacion con un gran poder industrial y una economia
préspera; hasta antes de 1980, donde el crecimiento del producto bruto interno (PBI)
promediaba el 6,1 por ciento, la atencién médica era gratuita, la alfabetizacion era del 91 por
ciento y la expectativa de vida alcanzaba los 72 afios.

Yugoslavia era un estado Unico, que abarcaba tanto Oriente como Occidente.
Ademas, su presidente, Josep Broz Tito, era uno de los principales miembros del “tercer
mundo™ o el "grupo de los siete”, que era una alternativa ante los paises més poderosos. Lo
que es mas importante que actué como un Estado colchon entre Occidente y la Union
Soviética y también evitd que la URSS tuviese una salida al mar Mediterrdneo. La gente
utilizaba una frase de uso comudn pero con un fuerte sentido filosofico y politico, que era:
“Yugoslavia tenia siete fronteras, seis republicas, cinco nacionalidades, cuatro idiomas, tres
religiones, dos alfabetos y un lider”, con lo que se indicaba el fuerte control central al que
debian estar sometidos sus habitantes en su existencia como nacion.

Hacia el afio 1974, Tito deja una Constitucion donde le garantizaba derechos a
Kosovo (en su mayoria albaneses), incluso mantendria representantes federales ante el
Parlamento de Belgrado, pero mantendria su autonomia como provincia autbnoma de Serbia,
al igual que Vojvodina.

Comienza el resurgimiento de Kosovo que en el proximo capitulo se vera porque es
tan preponderante en el contexto internacional.

Tito va perdiendo poder hasta que llega su muerte en 1980. El partido comunista
comienza a dictar su centralismo al mando de Slobodan Milosevic que luego sera presidente
en 1989 hasta 2000. A partir de 1980 comienza el desmembramiento de Yugoslavia
aumentando considerablemente su deuda externa, desempleo y produccion econémica.

Con el afan de mantener centralismo comunista desde Belgrado comienza una serie
de incidencias y atrocidades de las Fuerzas Militares Serbias, Milicias y Civiles que a
continuacion se vera desarrollado.

Mapa Politico actual de Yugoslavia:
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Mapa de Yugoslavia antes de dividirse.
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Causas externas - Caida del Muro de Berlin. La caida del Muro de Berlin dio el
portazo de salida a una carrera que en poco mas de dos meses acabé con los regimenes
comunistas de la Europa del Este. El afio 1990 habia comenzado siendo un afio de euforia
para el mundo Occidental, una vez eliminado el bloque Oriental, no s6lo caia el Muro, sino
que la Guerra Fria llegaba a su fin. Ademas, el lider soviético Mihail Gorbachov mostraba su
espiritu conciliador y reformista. Parecia que la paz y la tranquilidad se habian instalado en
Europa. Sin embargo, la euforia se desvanecio con rapidez. Europa Occidental centraba sus
preferencias en Hungria, Checoslovaquia y Polonia, ademéas de la RDA, cuyo proceso de
reunificacion con la otra Alemania avanzaba con rapidez. Como contraste, Rumania y
Yugoslavia, que habian sido el centro de atenciones occidentales durante la Guerra Fria por su
actitud contestataria al régimen soviético, quedaban marginadas. El caso de Yugoslavia, como
se ha demostrado sobradamente después, era el mas peligroso, pues antes de la caida del
Muro, y a pesar de sus dificultades econdmicas, se encontraba entre los paises que esperaban
alguna forma de ayuda especial de la CE.

Yugoslavia, dado su carécter visagra entre el Este y el Oeste, se habia beneficiado de
la ayuda de los dos blogues y especialmente de Occidente. Recibid créditos a corto y medio
plazo y desde 1949 se beneficié de préstamos de Estados Unidos y del Banco Internacional
para la Reconstruccién y el Desarrollo. Pero todo esto se acabd a finales de los ochenta.

El nerviosismo se apoderd entonces de las republicas yugoslavas mas desarrolladas.
Eslovenos y croatas, deseosos de integrarse en la Europa rica, no estaban dispuestos a cargar
con el lastre de Kosovo, Montenegro, Bosnia-Herzegovina y Macedonia. Sin embargo,
comparando las cifras de unas y otras replblicas se ve que no todo era un problema
econdmico. Salvo Eslovenia, muy por delante del resto, el desarrollo de Serbia era, en muchos
aspectos, sélo ligeramente inferior al de Croacia. Pero desde Belgrado se confundian cada vez
mas las alternativas econdmicas centralizadoras para superar la crisis con el nacionalismo



serbio. El ascenso al poder del lider serbio Slobodan Milosevic; tiene como fondo la grave
crisis econdémica. Tras tomar el poder en la Liga de los Comunistas Serbios, fue sustituyendo
desde 1987 el sistema comunista por el nacionalista.

Las incertidumbres econdmicas a partir de 1989 quedaron revestidas con el recuerdo
de supuestas deudas nacionalistas, 1o que ademés de atizar los recelos locales sirvid para
desunir a las potencias europeas. La espiral del odio fue creciendo, reforzada por el fracaso
econodmico, y empujo a los distintos pueblos yugoslavos, perdidos en el vacio ideoldgico del
poscomunismo, a la guerra. Los politicos apostaron por el nacionalismo exacerbado y
excluyente y arrastraron a las masas. Los medios de comunicacion, especialmente las
televisiones oficiales, se ocuparon del resto. A las puertas del siglo XXI el rompe cabezas
multiétnico se desintegraba y el nacionalismo recuperaba el suefio, siempre excluyente, de
lograr una nacién y un estado étnicamente puros.

Comienzo de la desintegracion de Yugoslavia. Desde la fundacién del Estado, los
diversos pueblos se habian ido quejando por perjuicios y mayor presencia de la politica
federal. El federalismo solo figuraba en un papel, y se fue convirtiendo en un sistema de
representacion étnica. La reforma Constitucional de 1974, se le concedié a las Republicas y
Provincias Auténomas derechos tan amplios que se habia hablado de una sobre
federalizacion. Los autonomistas de los pueblos y republicas tenian distintas visiones politicas
pero también sociales y econdmicas. Yugoslavia adolecio de diferencia extremas en cuanto a
desarrollos de sus regiones y desigualdades politicas industrializadoras con abruptos
desniveles econémicos que recorria el pais de un extremo a otro. Por ejemplo en 1989 entre
Eslovenia y Kosovo, dos regiones con misma cantidad de habitantes, la diferencia de ingresos
era maxima; mientras que en Eslovenia ascendia a 37 millones de dinares, en Kosovo sélo era
de 4 millones.

Las luchas estructurales por la distribucion de riquezas entre zonas ricas y pobres del
pais se agudizaban en los afos setenta al ralentizarse el crecimiento econémico. Entre 1980 y
1986, el PBI en crecimiento fue de 0.6 % y el ingreso descendié un 27 %.

A todo ello, el vuelco de la situacion politica mundial a fines de los ochenta, acelerd
el desmoronamiento de las estructuras yugoslavas. La condicion de pais no alineado con
ningan bloque y la autonomia administrativa socialista, se derrumbaron con el final del
conflicto Este — Oeste en 1989; ademas se demarc6 una profunda crisis de identidad, lengua,
nacion y religion.

Ya con el partido comunista instalado como centro de poder y Slobodan Milosevic
como presidente, el desajuste econdmico, el autoritarismo de las Fuerzas Armadas, de
seguridad y paramilitares, dio lugar al comienzo de la debacle del pais como nacion y el inicio
de las guerras civiles internas por la independencia.

Hubo intentos de mediacion de la Comunidad Europea que cayeron en fracaso.
Eslovenia y Croacia declararon su independencia el 25 de junio de 1991; pocos meses



después siguieron Bosnia-Herzegovina y Macedonia. Serbia y Montenegro fundaron una
nueva federacion yugoslava, la “Republica Federal Yugoslava”, pero los problemas limitrofes
aun no estaban resueltos, y el accionar del gobierno central comunista de Belgrado dio lugar a
violentas guerras civiles.

Para darle una cronologia a los hechos, se vera por partes los diferentes conflictos.

La pequefia guerra de Eslovenia (Junio/Julio 1991). Los conflictos entre Eslovenia
y el gobierno central de Belgrado, aumentaron cuando en junio de 1991, éste pais decidid
declararse independiente, rechazar la Constitucion Federal e instalar puestos aduaneros y
fronterizos. El Ejército Popular Yugoslavo (EPY) intervino para ocupar los pasos fronterizos
eslovenos. El ndcleo del conflicto era la cuestion de si la republica podia independizarse y
bajo qué circunstancias. Aqui no habia minorias serbias que amenazaran, como en Croacia 0
Bosnia, la soberania territorial de la republica, razon por la cual al cabo de pocos dias se pudo
poner fin a los altercados entre el Ejército Federal y la defensa territorial a traves de la
mediacion de la Union Europea. Al cabo de tres meses el EFY se retir6 y la guerra
practicamente termino.

La guerra de Croacia (junio 1991 / agosto 1995). Ademas de la independencia, en
Croacia se debatia la cuestion de fronteras. La minoria serbia proclamé una republica propia y
exigiod su independencia. Las milicias ocuparon la Krajina y expulsaron a los croatas a pesar
del acuerdo de Brioni.

“Es un documento firmado en las islas Brioni (cerca de Pula, Croacia) el 7 de julio
de 1991 por los representantes de Republica de Eslovenia, Republica de Croacia y
de la Republica Federal Socialista de Yugoslavia (RFSY) bajo el patrocinio politico
de la Comunidad Europea. Con este documento, el Ejército Federal Yugoslavo
finalizaba todas las hostilidades en territorio esloveno, acabando asi la Guerra de
los Diez Dias mientras Eslovenia y Croacia congelaban las actividades de
independencia por un periodo de tres meses”.

Los enfrentamientos armados se extendieron hasta convertirse en una guerra
convencional, y casi el 30% del territorio croata pasé a integrar la “Republica Serbia de la
Krajina”. El EFY apoyo a los serbios, y éstos alcanzaron sus objetivos territoriales. La guerra
podia haber acabado transitoriamente en enero de 1992, pero el EFY retird sus tropas hacia
otro frente mas caliente en B-H, dejando milicias en el lugar donde se transformo en cruentos
enfrentamientos entre Serbios y Croatas. La ONU envio tropas a la region para mantener la
paz (UNPROFOR), y supervisar la desmilitarizacion de la Krajina y asi poder preparar
soluciones politicas. Pero todo intento de regular la autonomia en la minoria serbia y croatas
fracaso.

En 1995 el Ejército Croata, fortalecido con suministros ilegales de armas,
proveniente de distintos paises de Europa y América, inicié la conquista del territorio serbio.
En pocos dias la Krajina fue ocupada y méas de 170.000 serbios expulsados de la region. Sélo
al Este de Eslavonia se mantuvo con un resto del poder serbio en Croacia.



Las Naciones Unidas reconoce su independencia y limites internacionales, a pesar de
estar en contra muchos paises del Este.
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La guerra civil en Bosnia-Herzegovina (Abril 1992/noviembre 1995).
Tradicionalmente los tres pueblos de B-H se habian repartido el poder, ya que ejercian
rotativamente la presidencia del Estado. Ademas eran los tres los que debian tomar las
decisiones méas importantes, entre ellas la secesion o la modificacion de fronteras. La
liberacion del sistema politico yugoslavo, iniciada tras la muerte de Tito en 1980, coincidid
con un dramatico empeoramiento de la situacion economica, y el sistema de transferencias de
poder, que descansaba sobre el consenso interétnico. Se cuestiondé en que la crisis de
legitimidad de Yugoslavia se hacia mas profunda y el nacionalismo crecia. Por eso después de
1990 la clase politica en B-H se esforzé en el pluripartidismo sin llegar a buen fin. El sistema
de representacion debian ser cuotas étnicas. O sea que la Presidencia bosnia debia
componerse de dos musulmanes, dos serbios y dos croatas, como asi también un representante
de Belgrado. El Poder Legislativo no podia exceder un 15% de los pueblos representativos,
hasta que los representantes musulmanes y croatas quisieron una mayoria parlamentaria en
contra de sus colegas serbios y desconociendo la Constitucion. Como contrapartida los serbios
abandonaron el gobierno y fundaron el contraparlamento con estructuras paralelas y la
permanencia de la Republica en un renovado estado federal yugoslavo con el apoyo absoluto
de Belgrado.

Cuando todavia se estabilizaba lentamente la situacion en Croacia, Bosnia-
Herzegovina se sumergié en 1992, inmediatamente después de ser reconocido Estado
soberano, en una guerra de una crueldad excepcional. Como lo han hecho los croatas, los
serbiobosnios (mayoria ortodoxa y comunista) proclamaron su propia Republica de Serbia;
conquistando entre abril y septiembre de 1992, casi el 70% del territorio estatal bosnio. En
pocos meses miles de personas serbocroatas y musulmanas fueron asesinadas y otros tuvieron
que abandonar su patria.

En el territorio de Bosnia-Herzegovina se concentraba la mayor cantidad de
musulmanes descendientes de los otomanos en Yugoslavia, los que constituian el
40% del total de poblacién del pais. Milosevic y el lider croata Franjo Tudjman,
durante la guerra de Croacia se reunieron en secreto para repartirse Bosnia-
Herzegovina. Cuando Estados Unidos y la Uniéon Europea reconocieron la
independencia del pais, en 1992 ante una marcha en Sarajevo en defensa de la paz, la
independencia y el mantenimiento de una Bosnia multiétnica, los francotiradores de
Karadzic, el lider de los serbo-bosnios, dispararon a la multitud (Sdnchez Hernandez,
2005)

Serbia inicio6 el ataque y asedio a la ciudad de Sarajevo. Los musulmanes mostraron
resistencia formando Milicias de Resistencia Musulmana-Bosnias, a la vez que Bosnia
Occidental era atacada por Croacia. Desde el interior del pais los serbios habian sido
organizados por Radovan Karadzic (Presidente serbobosnio de B-H) para unir por la fuerza a
Serbia los territorios bosnios donde habia serbios. El objetivo era limpiar cualquier vestigio de
religion musulmana, por lo cual se destruian mezquitas, cementerios y se enviaba a los
musulmanes a campos de concentracién; a la vez que el odio era instaurado por propagandas
periodisticas.
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Para lograr el genocidio se pagaba por cada musulman
muerto. En los campos de concentracion se produjeron  muertes
por tortura fisica, enfermedades e inanicion y, las violaciones sisteméticas
incluso a niflas menores de diez afios. Esto era permitido bajo la mirada de
las potencias occidentales, puesto que se aplico la teoria del Departamento
de Estado de los Estados Unidos, donde se decia que para terminar con un
incendio forestal se debia dejar arder. (History Channel, 1998).

La escalada de violencia iba en aumento, por lo que en 1993 se pretendia establecer
cantones étnicos en Bosnia. Como las presiones econdmicas internacionales complicaban el
mantenimiento de Serbia, por consecuencia Milosevic obligé a Karadzic a aceptarlo, pero
este lo rechazd6 ya que para ese momento tenian bajo control el 70% del
territorio bosnio. Para complicar la situacion los croatas también intensificaron sus ataques
sobre Bosnia desde el Sur. El hecho de establecer cantones y una federalizacion con criterios
étnicos no resultaria nada homogéneo, porque un trazado de fronteras étnicas hubiera dejado
familias mixtas y méas de un tercio de la poblacion dividida o asimilada.

En 1994 en un acto terrorista los serbios explotaron un proyectil en un mercado de
Sarajevo. Ese hecho provoco el ingreso a la guerra por parte de los paises de Europa
Occidental y Estados Unidos, quien obligo6 a la OTAN a amenazar a los serbo-bosnios con
bombardeos. Estados Unidos form6 una alianza para frenar a los serbios acordando una
Federacion Musulmano-Croata. Como resistencia, los serbo-bosnios al mando de Karadzic
atacaron convoys de la ONU, por ello Milosevic les impuso sanciones para demostrar que
mantenia su liderazgo. (History Channel, 1998).

La ONU concentr6 a la poblaciéon musulmana en “Zonas de Seguridad”, aunque en
realidad era dificil su proteccion sin la preparacién y organizacion para protegerlas. En 1995
la Guerra de Bosnia estaba en un punto muerto, donde la ONU estaba presente y los serbios
controlaban gran parte del territorio, pero la situacion no terminaba, por lo cual Karadzic
atacO Zonas de Seguridad, siendo el mas sangriento de esta historia, el ataque a Srbrenica,
ademés de capturar Cascos Azules. La ONU comenzé a centrarse en la seguridad de su
personal, a la vez que la OTAN bombarded almacenes militares serbios para medir fuerzas.
Con estos hechos el complejo sistema de pedidos de autorizacion para que la OTAN
bombardee, y que dio lugar a matanzas cometidas por los serbios, entré en crisis y Paris
alentd que Europa diera paso a Estados Unidos para que se ocupara del conflicto. Estados
Unidos intervino con el Acuerdo de Dayton que pacto el alto al fuego.

“El Acuerdo Marco General Para la Paz en Bosnia y Herzegovina (o GFAP por sus
siglas en inglés), también conocido como Acuerdos de Dayton o Protocolo de Paris,
se refiere al tratado de paz firmado en 1995 en la base aérea de Wright-Patterson, en
Dayton (Ohio, Estados Unidos), por Croacia, Yugoslavia y Bosnia y Herzegovina,
que supuso el fin de la guerra de Bosnia, dentro del conjunto de conflictos armados
acaecidos entre 1991 y 1995 durante el proceso de desmembramiento de la antigua
Republica Federal Socialista de Yugoslavia”.

12



Como resultado de la guerra, Bosnia-Herzegovina fue dividida en partes casi iguales
entre la Republica Serbia de Bosnia, que incluye Srebrenica, por lo cual pareciera que
justifica la limpieza étnica, y la Federacion Musulman-Croata. Milosevic pactd con EEUU en
hacer respetar el acuerdo con los serbo-bosnios, pero poco tiempo después atacd Kosovo.

La secesion de Macedonia. Al mismo tiempo que la violencia se encendia entre
Croacia y la Republica Federal Yugoslava y dentro de de Bosnia Herzegovina, Macedonia se
escabullo de la RFY casi sin anunciarlo. En septiembre de 1991 declaré la independencia y
las tropas federales se retiraron a Serbia. El repliegue fue atribuido al hecho de que
Macedonia no tenia importantes minorias serbias, por cuanto éstas eran de Albania y
Bulgaria.

En diciembre de 1992, se autoriz6 a UNPROFOR a establecer una Fuerza de
Presencia de Control en los limites que el pais tenia con la RFY y Albania, causa por la cual
se cred un Cuartel General del cual dependia un Batallén integrado por personal de los paises
nordicos. Posteriormente se integr6 un Batallon de EEUU, quienes permanecieron
cumpliendo con este despliegue preventivo, sin incidentes significativos durante el desarrollo
de la guerra de los Balcanes.

La presencia de la ONU en esta zona tuvo caracteristicas particulares por cuanto no
se vieron en la necesidad de enfrentar la calidad de problemas que se presentaron en otras
areas de la ex Yugoslavia. En tal sentido, los distintos organismos del sistema de la ONU
pudieron desarrollar sus propoésitos estatuarios en la medida de las necesidades del pais,
contribuyendo a su crecimiento. Es asi que particip6 en el dmbito econémico, social y
también politico cubriendo necesidades internas y externas, resultando particularmente
destacable la cooperacion y enlace con la Organizacién para la Seguridad y Cooperacion en
Europa (OSCE).

Cabe destacar que esta mision de Naciones unidas en Macedonia es la primera en su
tipo, por cuanto actué con un mandato preventivo, no existiendo otra de caracteristicas
similares en la historia de ésta Organizacidn. Sus métodos principales fueron la negociacion,
mediacion, conciliacion y otros procedimientos pacificos, demostrando la efectividad y un
despliegue preventivo, con minima presencia militar.

Secuelas con la participacion de las Naciones Unidas. El 15 de diciembre de 1991,
la ONU aprobo el envio de veinte observadores para que fueran preparando el despliegue de
una fuerza de paz en Croacia. El 21 de febrero de 1992 se inici0 el despliegue de la Fuerza de
Proteccion de la ONU (UNPROFOR), con un mandato inicial de doce meses, que tenia la
mision de “crear las condiciones de paz y seguridad requeridas para la negociacion de un
acuerdo global sobre la crisis yugoslava". En teoria UNPROFOR en Croacia debia asegurar
que no se produjeran nuevos enfrentamientos, que se procediera a la desmilitarizacion y que
los desplazados croatas pudieran volver a sus hogares. Aunque el mandato se fue
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prolongando, los objetivos no se cumplieron y el contingente internacional fue incapaz de
impedir una nueva ola de violencia por la que los croatas recuperaron los territorios que antes
habian conquistado los serbios, con la consiguiente nueva oleada de refugiados, en esta
ocasion serbios.

Por lo que respecta a Bosnia-Herzegovina, ya desde finales de 1991 la Presidencia
bosnia habia solicitado la presencia de una fuerza internacional de paz, a la vista del deterioro
de la convivencia y, sobre todo, temiendo que si proclamaban la independencia de la
republica, como era su intencion, los serbobosnios cumplirian su amenaza y responderian con
las armas. Sin embargo, no fue hasta abril de 1992, fecha para la que ya habia comenzado el
conflicto, cuando Naciones Unidas envidé a Marrack Goulding a Sarajevo para estudiar las
condiciones de un posible despliegue, que fue desaconsejado.

Goulding sefial6 en su informe que la situacion en la que se encontraban los
emisarios de Naciones Unidas en Bosnia-Herzegovina era precaria y llego a la conclusion de
que resultaba imposible desplegar nuevas fuerzas. Ademas, segun afirmé el secretario general
de la ONU, Boutros Ghali, la situacion en Croacia era cada vez mas precaria y afirmaba que
habian aumentado sus dudas sobre la viabilidad de la mision. Se decidi6 entonces mantener
un pequefio contingente en Sarajevo (un centenar de hombres), con el mandato de apertura y
control del aeropuerto de la capital bosnia para los vuelos humanitarios.

El descubrimiento de los llamados ‘campos de concentracion’ en el verano de 1992,
llevé a un replanteamiento de la mision. La indignacion y las manifestaciones de que habia
que hacer algo de las cancillerias occidentales se tradujeron finalmente en dos mandatos de
Naciones Unidas que extendieron la presencia de UNPROFOR a toda Bosnia-Herzegovina,
multiplicar sus efectivos y aprobaron las escoltas armadas de los convoyes de ACNUR.

UNPROFOR fue ampliando su mandato con nuevas responsabilidades, aumentando
el nimero de hombres hasta los 50.000 y con un presupuesto de unos 140 millones de doélares
al mes, pero los resultados no respondieron a las expectativas creadas.

En Croacia las cosas tampoco fueron mejor. Asi lo reconocia la propia ONU cuando
su secretario general recomendo6 en 1993 al Consejo de Seguridad que declarara el mandato
inaplicable a la vista de la falta de cooperacion de las partes y recomendaba la retirada de la
Fuerza.

Sin embargo, la retirada del contingente equivalia a reconocer el fracaso de la
operacion y, aunque esto era lo que habia ocurrido en realidad, resultaba inconcebible para
una mision que se habia organizado segun criterios de imagen y de prestigio internacional. En
Bosnia-Herzegovina iba a ocurrir lo mismo y aun peor. En primer lugar los serbios no dejaron
que se desplegaran cascos azules en las zonas bajo su control salvo los rusos en Pale, con lo
que los habitantes croatas y bosniomusulmanes quedaban sin ninguna proteccion
internacional en casi el 70% del territorio de Bosnia-Herzegovina. Tampoco en las areas en
las que se les permitié el despliegue impidieron las masacres y la limpieza étnica. De muestra
bastan tres ejemplos: Bosnia Central, bajo control britanico, donde croatas y musulmanes se
aplicaron eficazmente en masacrarse unos a otros; Mostar, bajo control espafiol, donde los
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croatas no tuvieron ningdn problema en machacar el sector musulman de la ciudad y el caso
mas sangrante el de Srbrenica, asediada y tomada por las unidades serbobosnias ante la
pasividad del destacamento holandés de UNPROFOR, que tedricamente protegia la ciudad,
declarada ‘zona segura’ por la ONU. Entre 1992 y 1995 en Bosnia-Herzegovina se violaron
todas las resoluciones de la ONU y los cascos azules se mostraron incapaces de cumplir con
su misién. Se bloquearon y saquearon convoyes de ayuda humanitaria, se robé armamento
bajo control de UNPROFOR, se atacaron y tomaron las ‘zonas protegidas’, no cesoé el flujo de
hombres y de armas a través de fronteras tedricamente selladas, se viol6 constantemente el
embargo, se secuestrd y asesing a cascos azules, se derribaron aviones de la OTAN.

En definitiva un rotundo fracaso. Eso si, sin su presencia todo parece apuntar a que
las cosas hubieran sido aln peores para la poblacion civil. Quiza el fracaso de la ONU en
Bosnia-Herzegovina haya sido el més llamativo, pero desde luego no es el Unico.

Desde muchos sectores se ha considerado la intervencion de la ONU en la ex
Yugoslavia un enorme fracaso. Algunos incluso van mas alla y hablan, como Xabier Aguirre
de una vasta campafia de imagen y de un fraude de grandes dimensiones:

“Desafiando la evidencia del deterioro de la situacién y la impotencia de los cascos
azules, las fuentes oficiales se empefiaron en defender la utilidad y logros de
UNPROFOR. Para ello evitaron cualquier valoracion rigurosa de la mision y, sobre
todo, la que sus tedricos beneficiarios, la poblacion local, pudieran hacer, y en su
lugar insistieron en ofrecer a sus opiniones publicas una imagen basada en la utilidad
y el altruismo de sus Fuerzas Armadas. Al margen de las verdaderas necesidades de
las victimas de la guerra Bosnia se convirti6 en motivo de una vasta campafia de
imagen para ejércitos como el espafiol, que veian sumarse a sus tradicionales
problemas de legitimidad el vacio estratégico de la posguerra fria”.

La mision de UNPROFOR debia proteger el suministro de ayuda humanitaria y
contener el conflicto. Lo segundo, y que debia haber sido el objetivo principal, nunca se
consiguid, respecto a la ayuda humanitaria se utilizd precisamente como excusa para no
implicarse en medidas mas contundentes. Las guerras de la ex Yugoslavia se han
caracterizado por un constante cruce de acusaciones entre las partes en conflicto pero también
entre diversas instituciones internacionales. Asi mientras serbios, croatas y musulmanes
acusaban a los cascos azules de indtiles y parciales, los propios cascos azules acusaban a los
politicos y diploméaticos de Naciones Unidas y de los distintos gobiernos de pasividad, de
lavarse las manos mientras sus hombres estaban muriendo en Bosnia-Herzegovina.

Al mismo tiempo, desde UNPROFOR se arremetia contra las autoridades serbias,
croatas y bosniomusulmanas, acusandoles de poner sus intereses politicos y territoriales por
encima de la seguridad de su poblacién civil. La OTAN tachaba de indtil a la ONU vy los
militares dependientes de ésta no querian ponerse a los érdenes de los mandos de la OTAN,
deseosos de mantener ellos las riendas. Los cascos azules han recibido numerosas criticas
desde los mas diversos sectores. Ademas de todas las que les acusaban de inutilidad, de
equiparar a victimas y agresores, de legitimar las conquistas y la limpieza étnica, periodistas
de varias nacionalidades denunciaron que algunos cascos azules estaban implicados en el
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contrabando de armas, medicinas, alimentos y en los negocios de la droga y la prostitucion.
La ONU investigo estds denuncias y en un informe oficial de enero de 1994 reconocié la
culpabilidad de varios soldados franceses y ucranianos en Sarajevo.

Conclusiones parciales.

La historia y el presente conocen numerosos casos de limpieza étnica. O sea,
destierro, deportacion o genocidio. En general el concepto de “Limpieza Etnica” define el uso
de la violencia y la intimidacion para expulsar a personas de otra filiacion étnica o religiosa de
un determinado territorio.

Eslovenia casi no tuvo guerra en un mini conflicto de un mes donde en su mayoria
eran eslovenos. Croacia libré una guerra civil que dur6 casi 5 afios con una lucha entre
mayorias croatas con minorias serbias, fue casi estatica manteniendo territorios hasta el asalto
final. Pero Bosnia-Herzegovina fue la méas cruenta de las guerras con incidencias étnicas y
religiosas en su mayoria, pero también politico, econémico e internacional.

De modo parcial y para evitar redundar en lo mismo como resumen, se expone como
conclusién los objetivos que tenian los serbobosnios al inicio del conflicto.

Los serbios nunca definieron la guerra yugoslava como una guerra de agresion, sino
como una guerra en la que luchaban por la permanencia en un Estado comdn. Oficialmente se
declaraba que el pueblo serbio queria permanecer en un Estado yugoslavo junto con los
serbios de Croacia, Serbia y Montenegro.

Existié un programa panserbio para la union de los territorios serbios a través de un
memorandum secreto de la “Academia de Arte y Ciencias de Serbia en Belgrado” que rezaba
en primer lugar, que no debia degradarse a los serbios y que debian ser reconocidos como
nacion con derecho de estado en Croacia y B-H. En segundo lugar los serbios de distintas
regiones debian cooperar entre ellos hasta llegar a la unificacion de un Estado. Los objetivos
estratégicos establecidos fueron:

e Un gran estado central Serbio.

e Una confederacion panserbia, integrada por Serbia, Montenegro y los
territorios serbios de Croacia y Bosnia.

e Republicas serbias con autonomia dentro de Croacia y Bosnia, relacionados
estrechamente con Yugoslavia, pero que desde 1991 constaba sélo de Serbia
y Montenegro.

e Laagrupacion de territorios serbocroatas y bosniocroatas en un estado propio,
independiente de Yugoslavia.

Ninguno de estos conceptos de unificacion dejaba claro por donde debia pasar las
fronteras de un futuro gran Estado Serbio. Inicialmente los objetivos militares de los
serbiobosnios fueron exitosos y rapidos debido a que eran apoyados por Ejército Federal
Yugoslavo, una gran Fuerza potente de la antigua Yugoslavia e inclusive de la region.
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Bosnia-Herzegovina era la republica mas yugoslava de todo el pais, la que mayor
mezcla de poblacidon registraba y la que contaba con mayor nimero de matrimonios mixtos.
Sin embargo, tras las declaraciones de independencia de Eslovenia y Croacia los bosnios, al
igual que los macedonios, no deseaban permanecer en un pais que quedaba dominado por
Serbia.

El inicio de una guerra civil irregular fue inminente, y aln méas cruenta con tres
bandos divididos, con campos de concentracién de prisioneros que los medios de
comunicacion internacionales movian a la opinién publica, a tal extremo que presionaban a
paises de la ONU para su intervencion. El colmo del conflicto fue el ataque atroz a la Zona de
Seguridad de la ONU en Srebrenica. Ello motivo el “pseudoacuerdo” de Dayton al verse
presionado el presidente de Serbia, Slobodan Milosevic, dejando las puertas abiertas hacia un
nuevo conflicto.

En el camino hacia de la paz, la creencia popular de que la guerra bosnia hubiera
podido acabar antes, siempre que los EEUU se hubiera empefiado en ello, apenas resiste una
comprobacion empirica.

El empleo masivo de la aviacion de la OTAN contra posiciones serbias solo fue
posible en el verano de 1995 con el trasfondo de una especifica situacion geoestratégica
global que modificé fundamentalmente las relaciones de fuerzas estratégicas y militares.

Ya en 1994 la relacion de fuerzas militares en los frentes de Croacia y B-H habia
variado. Debido al suministro ilegal de armas y la reorganizacién de sus tropas, los ejércitos
croatas y bosnio habian adquirido una cierta capacidad ofensiva. Los ejércitos serbocroatas y
de serbiobosnios, que en 1991/92, en una especie de guerra relampago habian conquistado el
30% del territorio croata y el 70% bosnio, se vieron progresivamente en aprietos.

El punto de inflexion lo marco el Ejército croata al conquistar en mayo de 1995 la
Republica Serbia de la Krajina y expulsar a casi todos los serbios de la region. El caso de la
Krajina tuvo implicancias geoestratégicas de enorme trascendencia, pues empeord
considerablemente la situacion estratégica de los serbios en B-H.

La Republica Serbia alli situada perdidé sus zonas de amortiguacion y las lineas
defensivas se prolongaron. Sobre todo, el ejemplo de la Krajina destruyd el mito de la
invencibilidad serbia. En cambio Croacia obtenia el 95% de sus objetivos territoriales y la
fama creciente de ser una potencia a tomar en serio en la region.

Cuando los representantes de los Estados del grupo de contacto acordaron
finalmente, finalmente el 21 de julio de 1995, en la conferencia de Londres, una accion méas
contundente y el Consejo del Atlantico Norte decidié el 1 de agoste responder dura y
rapidamente con la Fuerza Aérea a los ataques sobre las zonas protegidas de Sarajevo y Tuzla,
ya contaban con acabar con la guerra, incluso sin intervencion d la infanteria extranjera. En
septiembre de 1995, por primera vez la aviacion de la OTAN atac6 masivamente posiciones
serbias con lo que ayudd a las tropas bosnias y croatas a conquistar los territorios que los
serbios mantenia en Bosnia occidental. Con el avance croata musulman la relacion de fuerzas
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sobre el terreno se aproximo mucho a la biparticion propuesta por el grupo de contacto de las
Partes. Las Fuerzas Militares fueron la ocasion buscada desde hacia tiempo para impulsar el
proceso de paz ininterrumpido durante meses.

Pero uno de los condicionantes principales de la paz fue también un nuevo plan
negociable por las Partes. El presidente de los EEUU, Bill Clinton, que a causa de su
pasividad en la cuestion yugoslava se vi6 en aprietos en politica interior, envid en agosto de
1995 un equipo de negociacion propio a la region critica. Los americanos presentaron un plan
de paz que favorecia mucho a los serbios. Si bien los negociadores no estaban dispuestos a
satisfacer todas las exigencias territoriales de los serbios, si hicieron en terreno politico
importante concesiones, como ser en primer lugar que debia reconocer oficialmente a la
Republica Serbia y concederle su derecho a establecer relaciones especiales con Serbia.
Ademas de la presion politica masiva fueron necesarios incentivos econdémicos para llevar a
las Partes del Tratado a los presidentes de Serbia, Croacia y B-H a firmar la paz después de
unas negociaciones maratonianas de varios dias. ElI 21 de noviembre de 1995 el Acuerdo
marcé para la paz de B-H negociado en Dayton puso fin a la guerra yugoslava. El 14 de
diciembre de 1995 se firm6 formalmente el tratado de paz de Paris.

Como corolario las Fuerzas de UNPROFOR no han cumplido con el objetivo para el
que fueron llevados a Bosnia-Herzegovina. Sin embargo tampoco se puede echar por tierra
todo el trabajo desarrollado por la fuerza multinacional, porque sin su presencia el desastre
humanitario hubiera sido aun peor y muchas personas le deben la vida. Tampoco se debe
olvidar que en estos afios las fuerzas de UNPROFOR (luego SFOR) han sufrido también
muchas bajas.

Algunos han visto en la falta de un mandato claro y definido de la ONU en Bosnia-
Herzegovina la causa de su fracaso. Aunque en el fondo lo que hay es una falta de voluntad de
todas las potencias por actuar de forma conjunta, ya que cada una miré solo y exclusivamente
por sus propios intereses, lo cierto es que también se carecia de un mandato claro. En el que
se autorizaba a emplear todos los medios necesarios para cumplir la misién, pero no obligaba
a hacerlo con lo que no era un mandato imperativo sino unas simples recomendaciones.

Al final cada gobierno decidia la actuacion que iba a tener su contingente y lo hacian
segn sus propios criterios politicos, econdmicos, religiosos y hasta historicos. Pero sobre
todo tenian en cuenta dos criterios: por una parte se trataba de una operacion de imagen, habia
que dar una respuesta o al menos hacer que se daba, ante la presion de la opinion publica que
reaccionaba, aunque tampoco demasiado, ante las horribles imagenes que mostraba la
television.

Y una vez sobre el terreno, lo Unico que importaba era evitar bajas en las propias
filas, por lo que los distintos contingentes nacionales tenian que aceptar numerosas presiones,
amenazas Yy burlas de las distintas partes con el fin de evitar mayores complicaciones.

Por otro lado cabe destacar que luego del derrumbe del Muro de Berlin, en 1989, tres
federaciones desaparecieron de la geografia euroasiatica. La primera fue la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) que se disolvidé en 1991 y que, tras un proceso

18



dificil, dio origen a la aparicion de varios nuevos estados, sobre todo en la region del Caucaso
Meridional y de Asia Central. La segunda fue Checoslovaquia que, el 1° de enero de 1993, se
escindié pacificamente en dos nuevos estados: Republica Checa (o Chequia) y Eslovaquia.
Ambas forman parte de la Unidn Europea desde 2004. La disolucion de la tercera federacion
fue sumamente violenta a raiz del estallido de viejos conflictos étnicos y religiosos que
pusieron fin a la Republica Federal Socialista de Yugoslavia.
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CAPITULO I
CONCECUENCIAS DE LA DISOLUCION DE LA EX YUGOSLAVIA
Finalidad.

Determinar las consecuencias que produjo la disolucion de la ex Yugoslavia.
(Durante y pos Yugoslavia)

Estructura del capitulo.

El conflicto se caracteriz6 por una gran cantidad de victimas civiles y un flujo
masivo de refugiados y desplazados. Frente a esta situacion, la Comunidad Internacional se
enfrento a la necesidad de protegerlos y asistirlos en un complejo escenario.

Conforme al Derecho Internacional, los refugiados, desplazados y otras victimas de
la guerra tienen derecho a que la comunidad internacional les brinde proteccion y asistencia.
Por lo tanto el acceso con fines humanitarios es un derecho de las personas afectadas por el
conflicto y no una concesion que se otorga a las Organizaciones Humanitarias. No obstante
ello, no es tan facil en la préctica brindar esa proteccién y asistencia. El conflicto analizado,
fue comun que las Organizaciones Humanitarias se vean imposibilitadas de acceder a las
victimas porque los combatientes omitian los principios humanitarios y obstruian la existencia
en forma deliberada como un punto esencial en su estrategia militar. Esto llevd a que la
Comunidad Internacional adoptara ciertas medidas para obtener el acceso con fines
humanitarios y garantizar la ejecucion de la operacién en condiciones de seguridad.

También se observa que la desestabilizacion de los Balcanes significa la ruptura de
vias de transporte y abastecimientos de suma importancia para Europa. No parece casual la
destruccion de casi todos los puentes serbios sobre el Danubio, lo que ha interrumpido la
principal arteria fluvial europea. Un conflicto duradero en los Balcanes creara serios
problemas para la Union Europea, humanitarios, econdmicos, militares. Tal conflicto frenara
todos los proyectos de transito de gas y petréleo desde el mar Caspio hacia el continente
Europeo, privando la economia europea de los potenciales proveedores de energia caspios y
haciéndola mucho menos competitiva frente a los EEUU.

Rusia también tiene interés en la crisis de los Balcanes. Asi se aplazaran por tiempo
indefinido la mayoria de los proyectos energéticos de las ex republicas soviéticas, obligando a
transitar su petrdleo por los existentes oleoductos rusos. El conflicto en los Balcanes va a
mantener altos los precios internacionales del crudo que beneficiara a Rusia y a los demas
productores.

Los asuntos econdmicos de Kosovo deben estar exclusivamente bajo las manos de la
UE en asociacion con los Estados Unidos. EIl euro ya se utiliza en Kosovo, a pesar de las
protestas de Belgrado, como la moneda oficial de un nimero de afios antes de 2008. La
utilizacion del euro fue parte del proceso de desvinculacion de la economia de Kosovo del
resto de la economia serbia y un medio de establecer el control sobre la soberania de Kosovo
y monetaria a traves de medios financieros.
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Refugiados y Desplazados. Esta guerra se caracterizd por como fue llamada,
“Limpieza Etnica”, matanza sistematica e indiscriminada de los diferentes grupos étnicos de
la region por fuerzas opositoras. Esto conforme al Derecho Internacional supone delito de
Genocidio.

En realidad, esta practica de “limpieza étnica” durante el conflicto fue la causa
directa de la mayoria de las violaciones a los DDHH y consecuentemente, la intervencion del
Derecho Internacional Humanitario, que incluyé una diversidad de métodos como
hostigamiento, torturas, ejecuciones sumarias, traslado de poblacion por la fuerza, cruce
forzoso de las lineas de confrontacion, discriminacion, violaciones en masa y en reiteradas
oportunidades, confiscacion de propiedad, despidos de trabajo, cercos, reduccion de
suministros esenciales y alimentos, destruccion masiva de viviendas y lugares culturales.

Hubo mas de un centenar de lugares de detencion empleados como campos de
prisioneros, en su mayoria en B-H. A raiz de los informes de detencién y abuso de civiles en
campos, prisiones y centros de detencion, el Consejo de Seguridad demand6 que se le
permitiera al Comité Internacional de la Cruz Roja a acceder a dichos lugares.

Esto llevo como consecuencia la formacion de Campos de Refugiados y Desplazados
en paises de la CE e incluso en lugares de la ex Yugoslavia no asediada por la guerra.
Croacia fue uno de ellos que comenzd a recibir bosnios y serbo-croatas en multitud, pero tuvo
un inconveniente que comenzaron a radicarse en dicho pais y en un punto tal que no
admitieron mas a nadie y cerraron sus fronteras.

Una de las consecuencias que dejo la guerra después del “pseudo acuerdo de
Dayton” fue reubicar a los refugiados y desplazados hacia sus lugares de origenes, pero en su
mayoria ya no disponian del lugar donde habitaban, ni su trabajo habitual.

La participacion de la ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
Refugiados) fue preponderante pero no del todo satisfactoria, e informando que es dudoso que
las operaciones de retorno, promovidas o inducidas desde muchos paises europeos donde se
asentaron la mayoria de los refugiados que huyeron entre 1991 y 1995, cumplan las garantias
minimas establecidas por el derecho internacional de los refugiados. Por todo ello no
sorprende que alli donde contintan desplazados y sin recursos mas de un millon de personas
prevalezca un alto indice de inseguridad como caracteristica del presente, y que el deseo de
emigrar por cualquier medio se perfile como la opcion de futuro mas deseada. En este
contexto, los antiguos “refugiados” ahora “retornados” en los Balcanes, pero también los
desplazados internos y la sociedad civil que resistio y pudo evitar el exilio, todos, se enfrentan
a un presente nada estimulante y poco esperanzador, atrapados entre la memoria de su pasado
y el olvido de su tragedia.

Tambien se dio lugar a la Corte de La Haya en los juzgamientos de crimenes de
guerra en los procesos llamado “limpieza étnica” con las violaciones de Derechos Humanos,
especialmente en Croacia y B-H, pero que perduré en el tiempo hasta la llegada de Kosovo.
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Por esos avatares del destino, Milosevic no fue juzgado por tribunales de La Haya,
permaneciendo en el poder en Serbia, hasta después de los sucesos de Kosovo.

Principales destinos de los refugiados de los Balcanes

ORIGEN POBLACION REFUGIADA

TOTAL ASISTIDA POR ANCUR

B-H 371.570 (121.449 en Serbia y 129.758
Montenegro) (92.293 en
Estados Unidos) (53.435 en
Suecia

Croacia 269.733 (228.655 en Serbia vy 228.662
Montenegro) (22.016 en
Bosnia-Herzegovina) (6.258 en
Estados Unidos)

Serbia y Montenegro 161.277 (28.727 en Suecia) 4.847
(20.171 en Alemania) (18.880
en el Reino Unido)

Albania 8.757 (4534 en Estados 39
Unidos) (1.186 en Canada)

Macedonia 4909 (3.614 en Serbia vy 3.660
Montenegro)

Eslovenia 723 650

TOTAL 816.969 367.616

(Medicion 2003 es una edicion conjunta del Instituto Europeo del Mediterraneo -IEMed- y la
Fundacién CIDOB).

Acuerdo de Paz de Dayton (Refugiados y Desplazados). Este acuerdo de Paz
iniciado en 1991 fue firmado en Paris en 1995 entre los representantes de B-H, Croacia y la
RFY. El acuerdo versa sobre distintos puntos pero en el anexo siete se refiere a los refugiados
y personas desplazadas resultado del conflicto.

Las partes de este anexo siete intervienen la Republica de B-H, la Federacion de B-H
y la Repulblica de Srpaska. A la vez se divide en dos capitulos, el primero versa sobre la
proteccién de refugiados y desplazados; y el segundo se refiere al establecimiento y
funcionamiento de la Comision para personas desplazadas y refugiadas.

En cuanto a la proteccion habla de derechos, creacion de condiciones adecuadas para
el retorno, cooperacion con las organizaciones internacionales, asistencia de repatriacion,
personas desaparecidas y amnistia.

De esta manera se establece el derecho de los refugiados y desplazados a retornar
libremente a sus hogares, a recuperar sus propiedades o ser indemnizados si no es posible la
recuperacion de la misma.

A fin de facilitar el retorno, las Partes se comprometieron a garantizar el mismo en
condiciones idoneas de seguridad, sin persecucién o intimidacion. Para ello adoptaron
medidas de la abolicion del odio u hostilidad étnica o religiosa, la proteccion de poblaciones y
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el acceso de organizaciones humanitarias. Control de fuerzas policiales, paramilitares o
funcionarios del estado, responsables de serias violaciones a los derechos de las personas.

La participacion del ACNUR fue preponderante como se expreso en el titulo
anterior. El acuerdo de Dayton cambio las cosas en los papeles, pero los problemas seguian
avanzando, y si bien las organizaciones humanitarias no iban a trabajar entre fuegos, les
tocaba una dura batalla contra las inclemencias del tiempo, las circunstancias y el retorno de
los desplazados o refugiados sin el cumplimiento total del acuerdo.

Despueés de Dayton. El triste balance de 4 anos de guerra y “limpiezas étnicas” es de
al menos de 200 mil muertos, cientos de miles de heridos, millones de fugitivos y desterrados,
grandes partes de B-H devastadas. Las hostilidades practicamente paralizaron la economia:
durante la guerra la produccion se redujo a un 5% del nivel anterior a la guerra, cerca del 80%
de la poblacion sobrevivié sélo gracias a la ayuda humanitaria. Mas o menos toda la
economia nacional Bosnia se paralizd. El gobierno bosnio evaluo6 los dafios totales entre 50
mil y 70 mil millones de dolares. EI Banco Mundial y el Banco Europeo para la
reconstruccion y el desarrollo estimaron que se necesitarian 5000 millones de dolares para los
proyectos de reconstruccion.

Sin embargo, poderosos obstaculos politicos se oponen a la reconstruccion. El
acuerdo de Dayton dividia Bosnia en dos Estados confederados con amplia autonomia y un
gobierno central comun. A la Federacién croata-musulmana, formada en 1994, se le asignaba
el 51% del territorio estatal, a los serbios de Bosnia el 49%. Formalmente B-H continuaba
siendo un estado unitario y mantenia las fronteras que se le habian reconocido
internacionalmente pero se dot6 a sus dos unidades de grandes competencias que incluian la
nacionalidad propia, la politica de defensa y el derecho a mantener (Relaciones especiales
paralelas) con los Estados vecinos. Las atribuciones de los poderes federales se reducian a la
politica exterior, el comercio exterior y la politica monetaria.

Fundamentalmente, en Dayton se llegd a un compromiso entre las exigencias de unas
partes en conflicto que definian sus intereses nacionales vitales en forma contrapuesta e
imposible comprometer. Por un lado B-H continuaba siendo un solo estado (objetivo bélico
de los musulmanes), pero por otro se reconocia la separacion del estado serbio (objetivo
bélico serbio). Al mismo tiempo se intentaba regular en el marco de la democracia
concordante todas las cuestiones referidas a los poderes centrales sin imponer a ninguno de
los bandos el papel de perdedor.

En todas las instituciones de B-H (presidencia, parlamento, gobierno) los tres
pueblos debian compartir el ejercicio del poder segin el modelo del power-sharing. También
a nivel de entidades, donde se concentraba el auténtico poder politico y militar, se introducian,
al menos por lo que se refiere a la federacion croata- musulmana, elementos de federalizacion
étnica y reparto del poder. Ademas el acuerdo también preveia distribuir las FFAA entre los
pueblos del estado. Los controles de armamento y de ayuda exterior debian procurar un
equilibrio militar entre las entidades bosnias. Ninguno de los bandos debia proclamarse
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univocamente perdedor o vencedor. En teoria, con ellos se satisfaria una condicion importante
para la participacion de todos los contendientes en la construccion de la paz.

No obstante, después de pocas semanas ya aparecieron problemas serios en la
implementacion del acuerdo. EIl retorno de los refugiados y expulsados, la celebracion de
elecciones democraticas, la instauracion de las instituciones politicas de la Federacion bosnio-
croata y del gobierno central bosnio, sobre todo la reunificaciéon de las divididas Sarajevo y
Mostar. Todo esto fracaso; los lideres politicos de Serbia, de los Croatas Herzegobianos y de
los Bosnios se mostraron menos interesados en el poder central efectivo que en la
estabilizacion de sus posiciones regionales de poder. De facto, Bosnia se descompuso en tres
territorios definidos étnicamente.

Tras la firma de la Paz, pronto se pag6é caro que el Tratado de Dayton bajo la
amenaza de medidas de coaccién masivas, obligara a las partes beligerantes sin que
previamente existiera una auténtica predisposicion a la paz. Si los serbios hubiesen rechazado
la solucién de compromiso, se les hubiera castigado con los ataques aéreos de la OTAN vy el
embargo unilateral de armas en favor del ejército gubernamental Bosnio. Si, por el contrario
el gobierno bosnio hubiera boicoteado las conversaciones se hubiese decretado el embargo de
armas para todas las partes. En ambos casos se hubiera movilizado a las tropas de la ONU.
Esta estrategia de negociacion aceleré sin dudas el proceso de acuerdo, quiza incluso lo
posibilitd, pero provoco que las partes en conflictos (como se comprobaria después durante su
implementacidn) aprobaran la firma de la Paz meramente pro forma.

La paz yugoslava, sin embargo, serd papel mojado mientras falte la voluntad politica
de colaboracidn entre las Partes; y las élites dominantes formen un cértel contra los principios
de democracia, Estado de Derecho y Derechos Humanos del Acuerdo.

Kosovo, otra consecuencia de la ex Yugoslavia. La region de Kosovo fue la mecha
que prendié la bomba que desintegré Yugoslavia y ha sido el escenario del que esperamos sea
el altimo gran conflicto armado de los Balcanes. Kosovo es considerada la cuna de la nacion
serbia. Sin embargo, la emigracién a lo largo de este siglo (Kosovo era la region mas pobre y
atrasada de toda Yugoslavia) y el indice de natalidad mucho mas elevado entre los albaneses
ha provocado que aproximadamente el 83 por ciento de la poblacién sea albanokosovar vy el
resto serbio.

La constitucion de 1974, tratando de responder en parte a las reclamaciones
albanesas cre6 un gran malestar entre los serbios que sentian sus derechos amenazados ya que
se concedia una gran autonomia a la provincia, donde los serbios se sentian cada vez mas
marginados. El gobierno serbio suprimié en marzo de 1989, y ratificé posteriormente en la
Constitucion serbia de 1990, las autonomias de Voivodina y Kosovo como represalia por las
manifestaciones a favor del pleno estatus de republica que se habian producido en ambas
zonas. La situacion en Kosovo se fue deteriorando progresivamente desde la llegada de
Slobodan Milosevic; al poder. El ejército y una milicia especial traida de Serbia vigilaban
para gque los albaneses no pudieran perpetrar el genocidio contra los serbios del que advertian
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continuamente los medios de Belgrado. Los albaneses comenzaron con perder sus puestos de
trabajo, las escuelas, universidades y hospitales; les cerraron las puertas y el uso de su idioma
quedd proscrito. Kosovo por su situacion geogréfica y su composicién étnica era un caso
perfecto para que Occidente hubiera mostrado una postura firme y hubiera obligado a las
autoridades el respeto a las minorias y a las fronteras existentes. Sin embargo, Europa y
Estados Unidos, mas pendientes de la Union Soviética y el Golfo, dejaron hacer en Kosovo y
ahi se inicio una escalada de violencia que al cabo de méas de una década no ha cesado.

El desarrollo de los acontecimientos en esta Guerra (1998- 1999), hizo que Estados
Unidos incite a la OTAN a intervenir, con el respaldo de paises europeos. Luego de la
supresion de su autonomia en 1988 los albaneses de Kosovo vivian un sistema social
separatista bajo el control de la minoria serbia; no obstante se mostraron pacificos hasta
1998.

Puede considerarse que en Kosovo los enfrentamientos no fueron interétnicos, sino
intencionales a modo de guerrilla por el Ejército Albanés de Liberacion de Kosovo (ELK),
que se habia gestado en las zonas rurales y se movia en grupos guerrilleros atacando civiles y
militares serbios. Su objetivo era incentivar el accionar del ejército de Belgrado y asi dejar
ante el mundo a los serbios como asesinos y conseguir una pronta intervencion internacional
para iniciar el camino de independencia

Milosevic envié tropas y los albano-kosovares dejaron sus casas como refugiados,
una imagen que transmitida en las cadenas televisivas del mundo ayud6 al ELK a obtener el
apoyo internacional. La OTAN bombarde6 Belgrado y Milosevic retir6 las tropas. Tiempo
después, analistas internacionales dieron cuenta que esta retirada de tropas por parte de
Milosevic fue una estrategia, puesto que los dias posteriores esos lugares fueron ocupados por
el ELK y asi las tropas serbias retomaron los enfrentamientos. (Sanchez Hernandez, 2006).

En la localidad de Ratack hubo una matanza provocada por el ELK y ejecutada por el
Ejército Regular de Serbia. Mientras que los serbios provocaban matanzas a las poblaciones
albano-kosovares que debieron desplazarse a otros lugares de Europa, la OTAN bombardeaba
Serbia y Belgrado.

Finalmente la OTAN con Estados Unidos y los paises europeos iniciaron la
negociacion entre serbios y albano-kosovares. Pero Estados Unidos afios mas tarde reconocio
que el acuerdo fue una provocacion para Serbia, debido a la autonomia que concedia a
Kosovo, para poder iniciar los atagues contra Belgrado.

Al finalizar la guerra, el gobierno de la regién qued6 en manos de la OTAN y de la
Mision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas por mandato del Consejo
de Seguridad. Se estima que 12.000 personas murieron o desaparecieron durante el
conflicto que duré dos afios. Las fuerzas yugoslavas y serbias causaron un
desplazamiento superior a 1,2 millones de albaneses de Kosovo (hacia finales de
noviembre de 1999, segun cifras del ACNUR, mas de 800.000 ya habian regresado a
sus hogares). Después de la guerra, alrededor de 200.000 serbios, rumanos y otros
no albaneses huyeron de Kosovo por los ataques de venganza.
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En el afio 2008, Kosovo declaré su independencia donde algunos paises de Europa y
EEUU aceptaron su declaracion, pero fue rechazada por Rusia, Serbia, China y otros paises de
Asia, Africa y América.

Mientras se declaraba la independencia de Eslovenia y Croacia, se noto el
favoritismo y el apoyo inmediato de Alemania y el Vaticano. En otro extremo se notd el
apoyo incondicional de Al Qaeda en respaldo a los musulmanes que luchaban contra
Belgrado.

Pero ademés de problemas étnicos, religiosos y econdmicos, existieron intereses en
el plano internacional y en otros actores no estatales que bregaban para que Kosovo no fuera
una republica independiente.

Durante la guerra empresas multinacionales operaron a favor de sus intereses
comerciales sin importar las banderas involucradas en el conflicto. Entre ellas se destacan las
tabacaleras R.J. Reynolds y Philip Morris, las que participaron del contrabando de cigarrillos
que se operaba mediante lanchas rapidas hacia Montenegro, ya desde 1991. Se traté de una
situacion “paradodjica” pues mientras Serbia padecia las sanciones economicas, el contrabando
de cigarrillos arrojo enormes ganancias al régimen de Milosevic debido a que las pequefias
tabacaleras locales no podian satisfacer la demanda. Varios paises de la CE y EEUU se vieron
involucrados y otros terceros con gobiernos corruptos como Egipto y Uzbekistan.

Las mafias, también ingresaron a Kosovo con trafico de armas y petréleo y se
beneficiaban mediante el crimen organizado. Paises involucrados como Bulgaria, Rumania,
Argentina, Panamd y Bolivia.

Actualmente Kosovo es reconocido como estado Soberano por 90 de 193 paises,
miembros de las Naciones Unidas.

Rusia una potencia en apoyo del hermano eslavo. En el mundo comunista sélo
tres estados eran federales y los tres, Checoslovaquia, Yugoslavia y la Union Soviética, han
desaparecido con mayor o menor violencia. El caso mas dramatico ha sido el de Yugoslavia,
que ha tenido un efecto espejo sobre los dirigentes soviéticos que veian en este conflicto un
reflejo de sus propias preocupaciones y también la actitud que la comunidad internacional
podia asumir respecto a este tipo de problemas. Gorbachov visitdé Yugoslavia en 1988 y la
similitud de los problemas que vivian una y otra federacion no le pasé desapercibida y
defendio a ultranza la necesidad de mantener la unidad del pais.

Los lideres soviéticos temian que la desintegracion de Yugoslavia tuviera un efecto
de contagio en sus propios territorios, como de hecho ocurrié. También se temia que una
intervencion internacional para poner fin a la crisis se convirtiera en un precedente que
pudiera aplicarse posteriormente en territorio ruso. Rusia posee una larga tradicion de
potencia en el sureste europeo y el Oriente Medio. El régimen serbio de Slobodan Milosevic;
no gozaba del aprecio del poder de Boris Yeltsin, como demuestra el hecho de que Rusia
apoyara muchas de las resoluciones de la ONU que condenaban a Milosevic.
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Sin embargo, Moscu confiaba en aparecer como amigo y como fiador geoestratégico
de los intereses de los paises de tradicion ortodoxa y eslava. Se trataba de aparentar que, al
menos, se conservaba parte del poder de antafio. El encuentro en marzo de 1991 entre el
general Kadijevic;, ministro de defensa yugoslavo, y determinadas personalidades opuestas a
Yeltsin y el silencio de Milosevic; en el intento de golpe de Estado, enfriaron ain mas las
relaciones entre Serbia y Rusia. No hay que olvidar que, en mayo de 1992, Rusia voté a favor
de la imposicion de sanciones a Serbia y Montenegro. Pero pronto, la politica exterior
occidentalista va a recibir numerosas criticas, de los nacionalistas, los comunistas, la Iglesia y
amplios sectores de la opinion pdblica que consideran que se esta traicionando a un
tradicional aliado, eslavo y ortodoxo, como es Serbia, pese al alejamiento de la época de Tito.

No se debe olvidar que la unidad yugoslava se fragud, en buena medida, sobre el
temor a una invasién soviética. Las nuevas autoridades rusas, como ya he sefialado, estan
empefiadas en mantener su imagen de gran potencia. Son conscientes de que ya no son
capaces de imponer nada por la fuerza o por el temor que puedan inspirar, asi que optan por
defender que ningun problema internacional se resuelva sin la mediacion de los principales
organismos internacionales, lo que le da la oportunidad de seguir manteniendo voz y voto
decisivo por ejemplo en el Consejo de Seguridad de la ONU en el concierto internacional
aunque su poder efectivo sea cada vez mas escaso. Las vacilaciones europeas y americanas Y,
sobre todo, el fracaso de las grandes organizaciones mundiales de seguridad, le van a poner
las cosas mas faciles al ministro de Exteriores Kozyrev. Rusia se movié en un dificil
equilibrio, durante las guerras de desintegracion y como luego se vera durante el conflicto de
Kosovo, entre seguir a Occidente para no perder sus indispensables ayudas econdmicas y la
defensa del aliado eslavo, por lo que los rusos siempre concederan el beneficio de la duda a
Serbia, aunque esto no fuera suficiente para la oposicion nacionalista.

Este dificil equilibrio encontraria su reflejo en la pugna entre el Ejecutivo y el
Legislativo ruso. Asi, el 17 diciembre 1992 los diputados del parlamento votaron una
resolucion exigiendo al Gobierno que utilizara su derecho de veto en el Consejo Seguridad
para evitar una intervencion militar internacional en Bosnia-Herzegovina, para evitar el
levantamiento del embargo y para que se aplicaran sanciones a todas las partes y no sélo a los
serbios. La pugna entre ambos poderes acabaria violentamente con la toma del Parlamento
por el Ejército en octubre de 1993.

Yeltsin, no contribuyé para evitar que el ataque de la OTAN se lanzara, y
precisamente sin consulta previa con los rusos, se envid un ultimatum a los serbios en febrero
de 1994 para que alejaran sus armas pesadas de Sarajevo. Rusia se opuso con vigor, sus
diplomaticos consideraban que su ‘buena’ conducta con los occidentales no estaba teniendo el
reconocimiento adecuado y que no estaban siendo tratados como un socio importante. El gran
temor ruso era que la OTAN alcanzara, como asi ha ocurrido, cada vez mayor poder en su
antigua zona de influencia de la Europa del Este.

Rusia, actuando por su parte, convencio a los serbios de que retiraran sus armas
pesadas a cambio de que Rusia enviara, bajo mandato de Naciones Unidas, un contingente de
cascos azules que se interpondria entre ellos y los musulmanes bosnios. La resolucion de este

27



conflicto llevo a la entrada de Rusia en el Grupo de Contacto, creado en abril de 1994. El
conflicto yugoslavo se mostr6 como una buena ocasion para que Rusia mantuviera su
influencia en la regién y para conservar cierto papel en la escena internacional.

Asi Rusia, quiza creyendo tener una posicion mas fuerte, se lanzo6 a la aventura de
Chechenia en diciembre de 1994, pese a las criticas occidentales. Los rusos entraron desde
entonces en una politica méas aislacionista y cada vez quedaron més marginados en lo que
respecta a las negociaciones sobre Yugoslavia, hasta quedar fuera de Dayton. La diplomacia
rusa se limitd en la ultima fase del conflicto en Bosnia-Herzegovina a intentar bloquear
cualquier iniciativa que perjudicara a los serbios y, en caso de que no pueda evitarlo, dejar
bien patente su oposicion.

Las amenazas de bombardeo sobre posiciones serbias en el verano de 1995
provocaron nuevas condenas de Moscl. Pero pronto se vio que Occidente ya no temia a
Rusia, que no logro que la ONU condenara la ofensiva musulmana ni tampoco la operacion
croata en la Krajina. Los posteriores bombardeos de la OTAN sobre posiciones serbias en
Bosnia-Herzegovina no hicieron sino confirmar que Rusia habia perdido su poder y que era
Estados Unidos quien lleva las riendas.

Intereses Internacionales por los Recursos Naturales. La caracteristica central de
los recursos naturales es que permiten la implementacion de  juegos
de suma cero, debido a que son posicionales. Aquellos paises que requieren determinados
recursos naturales y que no los pueden obtener de su propio territorio pueden dificultar la
cooperacion. La seguridad energética, que implica el acceso a los recursos energéticos que
cada nacion requiere para mantener su crecimiento y desarrollo, adquiere, por lo expuesto,
una relevancia especial en estas épocas.

Desde que se acab6 la Guerra Fria, analistas politicos intentan identificar cual sera la
seguridad del planeta, regida por el choque de civilizaciones. Ello presupone que los Estados
desarrollaran sus politicas de seguridad basandose en la lealtad a una determinada religion o
civilizacion; el occidente cristiano, el blogue ortodoxo eslavo y el mundo isldamico y asi en
diferentes regiones del planeta.

Mientras algunos acontecimientos recientes como las conflagraciones en Bosnhia y
Kosovo parecen corroborar ese aserto, no sucede asi con otros. Vale la pena observar el
ferviente afan con que se persigue el abastecimiento de los recursos despreciando todo género
de lealtades de civilizacion.

Analogamente, el estallido de la violencia y la anarquia no disuade a las grandes
compafiias energéticas de establecer lucrativas explotaciones petroleras, ni de negociar
acuerdos de seguridad eficaces con las élites locales y los sefiores de la guerra. En 1999, por
ejemplo, las compafiias petroleras estadounidenses anunciaron nuevos programas de
prospeccion y explotacion a gran escala en lugares conflictivos con seguridades privadas.
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Las principales disputas sobre los recursos se resolveran a través de los mecanismos
del mercado, pasando por alto la realidad de que muchas veces los Gobiernos han acudido a
las armas por lo que ellos consideran intereses nacionales vitales, entre los que figuran los
abastecimientos de petrdleo y agua potable.

Obviamente, no es posible explicar la dindmica mundial de las cuestiones de
seguridad sin admitir la importancia crucial de la competencia por los recursos. En casi todos
los paises del mundo, el designio de proteger las materias esenciales se ha convertido en rasgo
primordial de la planificacion nacional de seguridad.

En la disputa global de los recursos hay otro factor que confiere un preocupante
riesgo de conflicto en torno al decreciente aprovisionamiento de las materias vitales, y es el
hecho de que las localizaciones de muchas fuentes o yacimientos clave estan compartidas
entre dos o mas paises, 0 se hallan en regiones limitrofes y disputadas de las zonas
econdmicas exclusivas. Normalmente los Estados prefieren recurrir a fuentes situadas
totalmente dentro de sus dominios para abastecerse de materias esenciales; pero cuando éstas
se han agotado es natural que se vuelvan hacia las reservas en litigio de la plataforma
continental, lo que aumenta el riesgo de conflicto con los Estados vecinos.

Cada uno de los escenarios de conflictos, desde el golfo Pérsico, los Balcanes y el
mar Caspio hasta Sierra Leona y Borneo, tiene sus caracteristicas distintivas y es por eso que
los analistas y los responsables politicos tienden a contemplarlos como fenémenos aislados.
Pero en este mundo posterior a la guerra fria, las guerras por los recursos no son hechos
fortuitos ni inconexos. Sucede mé&s bien todo lo contrario, forman parte de un sistema
geopolitico mas amplio e interconectado.

A la luz de su situacion geogréafica, militar — estratégica y econémica, los Balcanes
son un objetivo de extraordinaria importancia para los intereses internacionales de Occidente
y Oriente. Representan una base imprescindible para consolidar posiciones en la zona
mediterranea y la dominacién de caminos y ductos que unen Europa por medio de los
Balcanes y el mediterraneo, con Asia, Africa y la India.

Las inversiones rusas en Serbia habrian superado los mil millones de ddlares, segln
lo informado por el ministro de Economia de la Federacion de Rusia, Alexandr Névak. Entre
esas inversiones se cuentan una refineria petrolera y la construccion del gasoducto que
conectara los campos gasistas de Rusia con los mercados europeos a través del mar Negro en
el territorio serbio.

Por su parte Kosovo, es un lugar estratégico en la region en disputa donde algunos
paises consideran su independencia pero otros pretenden gque continle bajo tutela de Serbia.

EEUU, la CE, Rusia y Serbia son los que se disputan la independencia o no de
Kosovo, que si bien no genera recursos naturales, se posesiona en una region de seguridad
estratégica mundial.
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La secesion de Montenegro con Serbia. En mayo de 2006 tuvo lugar en
Montenegro un referéndum en el que el 55,5% de los electores, frente a un 44,5% por otro
lado, decidieron por la independencia del pais y su separaciéon de Serbia. Con esta decision,
Montenegro, que hasta el momento formaba parte del Estado unificado de Serbia y
Montenegro, abrid las puertas para su acceso a la independencia como Estado soberano o,
como algunos prefieren decir, por su recuperacion. Montenegro, sometido al poder otomano y
bizantino, alcanzé su independencia de facto a fines del siglo XVIII.

Con Montenegro independiente se consuma probablemente el penultimo acto de la
desintegracion de la antigua Yugoslavia. Queda pendiente el definitivo estatuto que se otorgue
a Kosovo, provincia autdbnoma de la extinta Republica y que hoy forma parte de Serbia
aunque esté, desde 1999, bajo administracién internacional.

Montenegro lleva ya varios afios intentando alcanzar su plena independencia, pero
fue a partir del 2001, con la Cumbre entre los lideres serbios y montenegrinos, cuando en
ambos paises se llegé al convencimiento, por quienes estaban en disposicion politica y
juridica de lograrlo, de que lapostura de ambas partes no era compatible, resultando
inevitable consultar mediante un referéndum la voluntad del pueblo de Montenegro sobre su
permanencia en el seno de un Estado unificado. La Unién Europea intentd evitar esta nueva
secesion en lo que quedaba de la antigua Yugoslavia, cuyo proceso de desintegracion queria
ponerle un final de manera definitiva; no sélo por la propia conveniencia de los actos, 0 en
habida cuenta por la importancia de evitar nuevos factores de desestabilizacion en la zona,
sino también para evitar la puesta en cuestion del delicado estatuto de Kosovo, y remover de
esa manera un nido de avispas.

En el interior de Montenegro la polarizacién por la independencia de Serbia se hizo
manifiesta desde la ruptura Yugoslava en 1992 (ver cuadro tendencias). Desde
entonces, las dos tendencias: “unitarias” e “independentistas”, respondieron a una
identificacion territorial mas que étnica o religiosa, como se manifesto en el
referéndum. Asi, en el norte de la Republica se promovio por la integridad de Serbia
y Montenegro, en ciudades como Berane o Polie; mientras que en la costa del Mar
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Adriatico y en la capital, Podgorica, se impulsd la soberania de la Republica.
(Escobar Morales, 2006)

La tendencia por la unidad politica y juridica del Estado de Serbia y Montenegro,
estuvo organizada por el bloque “Juntos en Yugoslavia”, liderado por ¢l opositor al gobierno,
Predrag Bulatovic, quien sugeria como razones a la continuidad estatal los vinculos historicos
y culturales entre las dos republicas, el mayor nivel econémico de Serbia frente a
Montenegro, la incertidumbre y poca viabilidad de un Estado de 650.575 habitantes en 13.182
km2 y la mayor inestabilidad que generaria la independencia de Montenegro en la region.

De esta forma, el rol de la UE en la estabilidad regional se aprecia no s6lo en su
cooperacion econdmica y militar, sino en su injerencia politica en los asuntos internos
montenegrinos, especialmente a través de la Comision de Venecia, la cual determind los
criterios para aprobar la independencia de Montenegro en el referéendum (también conocida
como “Ley de Bruselas™).

Los Montenegrinos se llevan un beneficio importante, si se vinculan a sus
instituciones las oportunidades comerciales y econémicas que brinda el haber comenzado un
proceso de acercamiento con la Union Europea. No obstante, la cooperacion no avanzara sin
la profundidad democratica y el desarrollo de politicas de cohabitacion entre las diferentes
identidades culturales, las cuales permitan una representacion de las diversas etnias, al interior
de las dos Republicas. En este sentido, la tendencia europea y la continuidad de los gobiernos
actuales podrian ser de nuevo la garantia de cooperacion.

En este escenario, la evolucién politica y territorial de Serbia es precaria y dependera
del avance de las reformas constitucionales que pongan fin o generen una salida a los anhelos
separatistas de las minorias musulmanas en Sandak, las hingaras en Vojvodina o las
albanesas en Kosovo y Macedonia.

Tendencias Politicas en Montenegro

Fecha Disposiciones

1992 Creacion de la Nueva Yugoslavia, integrada por Serbia, Montenegro y las
provincias de Kosovo y Vojvodina.

1997 Politica de distanciamiento politico y econémico de Montenegro hacia Serbia.

2000 Proyecto independentista intensificado con la caida de Milosevic y cambios

democraticos en Serbia.

2002 Acuerdo de unidad entre Serbia y Montenegro, mediado por el Alto
Representante de la Union Europea para politica exterior Javier Solana. Implicaba
dos tribunales supremos, dos bancos centrales, dos sistemas monetarios, dos
aduanas.

2003 Transformacién de la Republica Federal Yugoslava en la union estatal de Serbia y
Montenegro. Para el presidente de la union Marovic, el nuevo marco de
relaciones para Serbia y Montenegro era primordial para el acercamiento
europeo, a traves de la estabilizacion interna y la armonizacién economica y
comercial.

2004 Nueva version de un proyecto de union de estados independientes propuesta por
Djukanovic, pero rechazada por Kostunica.
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| 2006 | Referéndum a favor de la independencia de Montenegro, respaldado por la UE.

(Fuente: Escobar Morales, 2006)

La participacion del Tribunal de La Haya: “Derecho Internacional
Humanitario (DIH), Derechos Humanos (DDHH) o Derecho Internacional de los
Conflictos Armados (DICA)”. Estos derechos son una rama del Derecho Internacional
Publico que abarca ¢l conjunto de normas “Convencionales” y “Consuetudinarias” aplicables
a los conflictos armados, las que por un lado regulan los métodos y medios de combate y por
el otro, tienden a otorgar proteccion a ciertas categorias de personas y bienes que puedan
verse afectados al conflicto. Por lo tanto la finalidad del DIH es limitar y atenuar las
calamidades de la guerra.

El DIH o DICA se aplican entre Estados que son parte del mismo tratado o entre
Estados y otras partes beligerantes que acepten ese tratado; mientras que el Derecho
Internacional Consuetudinario se aplica en un espectro de juridicidad en los Estados que no
son partes de los instrumentos humanitarios.

Existen factores de influencia en la relacion DIH — ONU, cuyo protagonismo varia
conforme a la situacién de cada mision en particular. Estos factores son la posicion asumida
por la ONU, en fuerzas destacadas por ella, el pais huésped que recibe las fuerzas, los paises
que ponen contingentes armados a disposicion de la Organizacién, el grado de conciencia
mundial sobre la difusion, aplicacion e implementacién del DIH y finalmente el accionar del
Comité Internacional de la Cruz Roja.

Los principales Tratados Internacionales son “los Convenios de La Haya” que rigen
las hostilidades en la conducta del combatiente y “los Convenios de Ginebra” que contienen
disposiciones relativas a las victimas de los conflictos armados y personal civil en general.

Hubo una sucesion de tratados humanitarios en los territorios de la ex Yugoslavia,
que indudablemente es el punto de inflexion en todo conflicto armado, sea interno o
internacional.

Debido a los casos aberrantes entre civiles, fuerzas militares y/o paramilitares, se
generd, simultaneamente, una clara posicion de la Corte Internacional de justicia de
reconocimiento de la existencia de principios generales del derecho humanitario y la
aplicacion de ambos Tratados mencionados.

En orden sucesivo se aplicaron los convenios de Ginebra y protocolos adicionales
comenzando por Eslovenia, Croacia, Bosnia Herzegovina y Macedonia; pero la violencia en
el grado con mando de tropas se aplico el Tratado de La Haya para juzgar a militares y lideres
politicos.

No hay discusiones en cuanto a la naturaleza de los conflictos entre Croacia,
Eslovenia y la Republica Federal Yugoslava, pero la complejidad del conflicto en Boshia
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Herzegovina ha dividido a la doctrina del Derecho Internacional y la jurisprudencia en cuanto
al carécter, siendo internacional o interno.

Algunos autores afirman que en el inicio de la guerra en Eslovenia y Croacia (1991)
fue un conflicto armado interno aplicandose los Protocolos de Ginebra por acuerdo entre
partes. Pero el reconocimiento internacional de la independencia de estos paises en 1992
supuso la desintegracion del Estado Federal Yugoslavo. En 1992, Serbia y Montenegro
constituian la RFY y B-H ya habia sido reconocida como Estado independiente. Tal es asi que
al comenzar 1992, Croacia independiente mantenia un conflicto armado con Serbia por los
territorios ocupados en Eslavonia y la Krajina (conflicto internacional) y por otro lado estaba
el conflicto interno en B-H.

Por lo tanto, el conflicto de B-H era aparentemente interno entre las comunidades
étnicas en el interior de Bosnia aunque con claros elementos de internacionalizacion por el
apoyo de Croacia y Serbia a sus respectivos grupos étnicos, la participacion activa del Ejército
de la RFY, donde se concluye que se tratd de un conflicto armado internacional disfrazado de
Guerra Civil.

Otros autores sefialan que la intervencion de Serbia y Croacia, sus reivindicaciones
territoriales, la presencia de seis ejércitos en B-H, la pretension de las partes en convertirse en
Estados soberanos a través de desmembracién de B-H hace que sea inapropiado calificar el
conflicto como interno, segin multiples Resoluciones del DIH correspondiente a los
conflictos armados internacionales. En el &mbito de la jurisprudencia, diversos fallos y
opiniones de los jueces del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia evidenciaron
posturas enfrentadas.

La mayoria del territorio de la ex Yugoslavia, pero en particular B-H fue escenario
de masivas y sisteméticas violaciones al Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH) y al Derecho Internacional Humanitario (DIH) siendo la causa de la mayoria de esas
violaciones la llamada politica de “limpieza étnica”.

Los métodos utilizados fueron ilustrados por numerosos testimonios de diversos
lugares, donde los musulmanes (que representaban la mayoria de la poblacidn) fueron objeto
de actos de discriminacion y violencia perpetrados por soldados, mercenarios y por algunos
de sus vecinos de origen serbio. Tales actos implicaron arrestos, interrogatorios, torturas,
incendios intencionales de casas, escuelas y mezquitas, la no asistencia médica en hospitales
locales, firma forzosa de documentos de cesion de derechos con el compromiso de no
retornar, despidos de empleos publicos y saqueos.

En determinados territorios, fue comun hacer explotar casas de miembros de otros
grupos como forma de intimidacion; por ejemplo en Banja Luka, Pakrac, etc. También un
método de presion frecuente utilizado para que abandonen el lugar, fue la detencion de civiles
y crearon la politica de intercambio de prisioneros, siendo ésta una de las principales razones
de detencion arbitraria.
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Otro meétodo utilizado fue el asedio, incluyendo bombardeos en los centros poblados
y la reduccién de suministros de alimentos y otros medios esenciales. Tal ha sido el caso de
Sarajevo que fuera bombardeada con el objeto de generar terror sobre la poblacion. Al mismo
tiempo de la existencia de francotiradores que disparaban contra civiles, miembros de las
Naciones Unidas y a despliegues de la Cruz Roja.

El panorama seria incompleto si no tomamos ejemplos de violaciones sexuales
masivas contra mujeres musulmanas por parte de las fuerzas bajo control del gobierno de B-H

La lista sigue y como resultado, la poblacion quedd sumida en un estado de constante
inquietud, los sistemas de energia y agua dejaron de funcionar, el alimento y otras
necesidades escaseaban y la poblacion llegd a depender de la ayuda aérea y terrestre
organizada por ACNUR vy protegida por UNPROFOR para poder subsistir. Inclusive los
cuarteles de la Mision de las Naciones Unidas, campos de refugiados de la Cruz Roja y el
aeropuerto de Sarajevo se convirtieron en blancos de ataques, tornando la asistencia
humanitaria en un verdadero problema.

Para apreciar la verdadera dimension del problema, es importante tener en cuenta,
gue en determinado momento, tres regiones separadas estaban bajo el control de B-H. Pero
gran parte del territorio no se hallaba bajo el control del gobierno reconocido.

La republica Serbia de Bosnia Herzegovina (RSBH), un gobierno no reconocido,
controlaba casi el 70% del territorio, pero aun asi no lo hacia completamente con otras fuerzas
serbias autoproclamadas Republica Autonoma de Serbia (RAS).

La compleja situacion de poder, dominio y control territorial dificultaba la
posibilidad de definir claramente a los responsables en las areas donde tuvieron lugar las
violaciones, con las consecuentes limitaciones en cuanto a pedidos de captura del Tribunal
Internacional de La Haya para la ex Yugoslavia.

En ciertas partes de Serbia y Montenegro, la limpieza étnica fue concreta, sobre todo
en aquellos lugares donde existian grandes comunidades no serbias. Por ejemplo, en Kosovo,
donde la poblacion era mayoria albanesa, se evidenci6 un incremento de torturas y asesinatos
(éta poblacién ya venia denunciando la opresién y discriminacion del régimen).

En Voivodina, al norte de Serbia, donde existia un gran nimero de origen hungaro y
croata, también se incrementd la intimidacion, marginacion y discriminacion, aunque en
menor medida.

El conflicto, en general, se caracteriz6 por masivas violaciones a los DDHH y al DIH
en todo el territorio. La “limpieza étnica” fue la principal causa de dichas violaciones
perpetradas por todas las partes del conflicto.

El Tribunal Internacional aplicé normas relativas a instrumentos juridicos relevantes,
fundamentalmente en materia del DIH y tangencialmente DIDH, DICA y Derecho
Internacional de Refugiados (DIR).
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Hubo informes que permitieron observar que la cuestion tedrica entre el DIH vy el
DIDH en la préctica no es tan precisa y acabada como la teoria puede sefialar. Una realidad
que vislumbra que aunque se trate de &mbitos normativos distintos que responden a
situaciones distintas, en un estado de guerra, el limite donde empieza un ambito y termina el
otro, se diluye frente a una realidad extremadamente compleja y donde el valor de la vida, la
dignidad, la solidaridad y la asistencia adquieren otra connotacion superior al plexo normativo
que pretende regularla.

Conclusiones parciales

Fueron varias las consecuencias de la guerra pero la probleméatica humanitaria fue de
tal magnitud que la Comunidad Internacional actué para disminuir la intensidad del
sufrimiento y la destruccion a través de mas de 230 ONG que se desplegaron en la zona junto
con Organismos Especializados de Naciones Unidas. Musulmanes, catolicos, judios,
ortodoxos, monarquicos, demdcratas, apoliticos, entre otros se organizaron sin distinciones
para enfrentar la crisis humanitaria en la antigua Yugoslavia.

Una caracteristica de esta problematica fue la dificultad de las organizaciones
humanitarias para acceder a las victimas debido a la inseguridad imperante y la falta de
capacidad o voluntad de las partes para garantizar dicho acceso, el cual en muchos casos, fue
interrumpido en forma deliberada para obstaculizar la asistencia humanitaria como tactica de
guerra. Esto llevo que en numerosas oportunidades, las Fuerzas de Mantenimiento de Paz de
las Naciones Unidas asumieran el rol adicional de proteger el personal abocado a la asistencia
humanitaria, como por ejemplo, escoltando los convoyes de socorro del ACNUR.

El conflicto, en general, se caracteriz6 por masivas violaciones a los DDHH y al DIH
en todo el territorio. La “limpieza étnica” fue la principal causa de dichas violaciones
perpetradas por todas las partes del conflicto. Las Normativas aplicadas en los diferentes
hechos reflejan violaciones a los Convenios de Ginebra.

Analizando el ambito de aplicacion de estos derechos, podemos sefialar una serie de
convergencias y diferencias entre ellos. En las normativas de los DIH, son fundamentalmente
los Estados los titulares de dichos derechos (como por ejemplo los Estados de B-H, Serbia,
Croacia; Eslovenia, entre otras partes que mantuvieron conflictos con FFAA), mientras que
los DDHH, los individuos son los que tienen derechos y los Estados Parte deben garantizar
los mismos para con la poblacion (hechos no sucedidos en diferentes partes de los territorios
en conflicto con aberraciones infligidas a la poblacion con connivencia del Estado).

Cuando solo se habla de Derecho Humanitario es una normativa de proteccion que
tiene como finalidad salvaguardar la integridad de la persona y de su entorno social (familia,
casa, profesion, etc) ante los peligros de los conflictos armados.

Por otro lado, el oportuno pero desprolijo acuerdo de Dayton generd molestias en los
musulmanes kosovares, quienes pretendian también su independencia. Kosovo fue una region
neuralgica que postergd la agonia de los serbios. Milosevic no fue juzgado por tribunales de
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La Haya por crimenes genocidas hasta dicho momento; pero contrariamente aumento su
poder en la liga comunista nacionalista de Serbia.

En 1998, el Ejército Federal Yugoslavo invade Kosovo contra las fuerzas de guerrilla
musulmanas (Ejército de Liberacion de Kosovo) y provocadas por estos ultimos. Las
violaciones de DDHH existio en ambos bandos y cruentos. Hubo contradicciones entre
Potencias sobre los Balcanes, mientras la ONU miraba hacia otras partes del mundo. Se
utilizaron los conflictos entre los pueblos en funcion de intereses de otras Naciones y de otros
actores no gubernamentales favorecidos por el crimen organizado.

Si bien se alcanzé la paz y se mantuvo como provincia autonoma de Serbia, hoy
existe una disputa en las Naciones Unidas sobre su soberania.

Y como si fuera poco, el resultado del referéndum en Montenegro puede condicionar
el futuro de la region de Kosovo, més aun cuando es muy probable que los kosovares o
albaneses de Kosovo no se conformen con algo menos que la independencia, situacién que
puede acentuar la inestabilidad y puede generar tensiones en el interior del Estado serbio.
Serbia puede manejar la separacion de Montenegro, pero le sera mas dificil aceptar el mismo
comportamiento para la secesion de Kosovo, por el nacionalismo historico sobre la region.

Los distintos actores del drama yugoslavo utilizaron todos los medios a su alcance
para tratar de ganar el apoyo de la opinion puablica internacional para su causa, ya fuera la
secesion de Yugoslavia o su mantenimiento. Victimizacion, manipulacion de los medios de
comunicacion, campafias de imagen, contratacion de agencias internacionales de relaciones
publicas, propaganda de atrocidades fueron los medios, entre otros, utilizados para ganarse el
favor internacional.

En el mundo Occidental, y salvo contadas excepciones, se consolidé una vision
errénea de los complejos acontecimientos de los Balcanes. Los serbios aparecian asi como los
unicos verdugos y eslovenos y croatas, primero, y bosniomusulmanes y albanokosovares,
después, como las victimas. Algunos medios redujeron el conflicto al enfrentamiento entre los
“comunistas” serbios y los “democratas” de otras republicas. En realidad todos participaron
de una lucha cruel.
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CONCLUSIONES FINALES
Circunstancias Sociologicas e historicas (Cultura, etnia y religion).

Yugoslovia fue una de las creaturas politicas modernas mas polifacéticas y
complicada. El Estado de los Serbios, Crotas y Eslovenos, fundado en 1918 y bautizado en
1928 “Yugoslavia” (Eslavos del Sur), surgi6 de regiones culturales, étnicas 'y
economicamnete muy distintas. Serbia y Montenegro habian sido independientes desde 1878,
mientras que las restanres partes del pais al estallar la ler GM todavia estaban sometidas al
dominio extranjero de los austrohiingaros y otomanos.

Eslovenia, Dalmasia e Istria pertenecian a la mitad austriaca, Croacia, Eslovenia y la
Voivodina, a la mitad hdngara del imperio de la Monarquia de los Hasburgo, mientras B-H se
hallaba bajo la adminisdtracion comdn austrohingara.

Kosovo, el Sanjacado, situado entre Serbia y Montenegro, y Macedonia habian
pertenecido al Imperio Otomanos hasta la Guerra de los Balcanes entre 1912-1913 mientras
los gobernantes del primer estado yugoslkavo todavia habian creido que serbios, croatas y
eslovenos constituian una Unica nacion triadica que podia ser regida por un gobierno
centralista domibnado por los serbios.

Los comunistas yugoslavos, que tomaron el poder tras la llda GM, aprendieron la
leccion de las debilidades del sistema politico del periodo de entre guerras. En 1941 las tropas
alemanas e italianas atacaron Yugoslavia y la parcelaron. El pais se convirtié en una serie de
largos sucesos de territorios ocupados y anexionados o de estados aparentemente
independientes.

Cuando el comunismo (Consejo de Liberacion del Pueblo), liderado por Josip Tito se
proclamo en noviembre de 1943 6rgano Legislativo y Ejecutivo Superior de Yugoslavia se
prometié a los pueblos de Serbia, Croacia, Eslovenia, Macedonia, Montenegro, Bosnia
Herzegovina la plena igualdad de derechos y una Constitucion Federal para la Yugoslavia de
la pos guerra. Se reconocid a serbios, croatas, eslovenios, macedonios, montenegrinos y
bosnio musulmanes como pueblos autdnomos.

Los musulmanes de Bosnia son descendientes de aquellos eslavos del sur que
durante el dominio turco se convirtireron al Islam en parte por obligacion, en parte para
obtener privilegios politicos y econémiocos. A causda de su Estatuto especial y su religion
desarrollaron a lo largo de los siglos una identidad nacional y propia.

Cientificos serbios y croatas han defendido siempre la tesis de que los Bosnios
musulmanes son en realidad croatas o serbios islamisados. Sin embargo hoy dia se sostiene
que la consciencia separatista de los musulmanes tiene que ser aceptada y ellos reconocidos
como pueblos. Finalmente los comunistas garantizaron también la posibilidad de unirse
prescindiendo de la etnia. Asi nacio la categoria del yugoslavo (proveniente de la mayoria de
matrimonios mixtos), que se concebia asimismo exclusivamente como ciudadano de
yugoslavia y no sentia perteneciente a niguin grupo étnico.
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En muchas regiones de Yugoslavia vivian los pueblos tan mezclados que apenas
podian trasarse fronteras étnicas o linguisticas clara; en los afios 80 los eslovenos constituian
cerca del 90% de la poblacion de eslovenia; en Croacia el porcetaje de croatas rondaba el
55%; en Serbia eran los serbios poco mé&s o menos del 66%. Los macedonios apenas
alcanzaban el 67% y los montenegrinos llegaban al 68% de la popblacion de sus republicas.
En B-H la poblacion estaba compuesta por el 44% de musulmanes, el 31% de serbios y un
17% de croatas.

“El periodista espafiol Manuel Leguineche, en su libro Yugoslavia Kaputt, cuando
define la rara entidad que era el Estado Federal Yugoslavo, dice: son seis republicas, son seis
naciones, son cuatro idiomas, son tres religiones (catdlicos, ortodoxos y musulmanes), son
dos alfabetos (cirilico y latino), pero un solo deseo: independencia”. A esa definicion habria
que agregarle que los ciudadanos de esas tres religiones se encontraban comprendidos bajo la
autoridad de un gobierno federal ateo. (Para mayor entendimiento ver el Anexo 2 del presente
Trabajo)

Pueblos que integraban la ex Yugoslavia

Nacionalidad Idioma Religic')n Ubicacién Vinculos historicos
Territorial politicos
Eslovena Esloveno Catolica Eslovenia Imperio
AustroHUngaro
Croata Serbocroata Catolica Croacia, B-H Hungria  Imperio
Austrohiingaro
Serbia Serbocroata Cristiano ortodoxa | Serbia, Croacia, | Imperio
B-H Otomano/Imperio
Austrohingaro
Montenegrina Serbocroata Cristiano ortodoxa | Montenegro Independientes
Bosnios Serbocroata Islam B-H Imperio Otomano
Macedodnica Macedonico Cristiano ortodoxa | Macedonia Imperio Otomano
Albanesa Albanés Islam Kosovo, Imperio Otomano
Macedonia,
Montenegro

(Fuente: De los Reyes. Conflicto en los Balcanes. p. 26.)

El desmembramiento de Yugoslavia tuvo lugar tras una serie de cruentas guerras que
constituyeron un serio desafio para la comunidad internacional, especialmente para la
comunidad europea y para los Estados Unidos.

Luego de que fuera derrumbado el Muro de Berlin, Estados Unidos sacé partido de
las pardlisis de las diplomacias europeas frente a la crisis yugoslava para volver a enviar
fuerzas de la OTAN al Este y asentar la construccion europea dentro de un marco atlantista. A
fines de 1999, luego de la guerra que entabl6 la OTAN en Kosovo, la UE decidio acelerar el
proceso de ampliacion hacia el Este.

Como una consecuencia de las diferencias étnicas, religiosas y culturales que
dominaron durante siglos el escenario balcanico, se desencadenaron varias guerras que
provocaron la disolucion de la Republica Federativa de Yugoslavia. En 1991 el conflicto en
Eslovenia, entre 1991 y 1995 tuvo lugar la guerra de Croacia, entre 1992 y 1995 la de Bosnia-
Herzegovina, en 1998/99 la de Kosovo, en 1999 la de Serbia y Montenegro.
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Implicancia Geopolitica y Geoestratégica en la region.

Yugoslavia no se dividié como es ahora, siempre fue una division, como la antigua
Union Soviética. Estos paises siempre tuvieron problemas de unificaciéon, y mas, con el
concepto de nacion-estado; simplemente fueron una unificacion artificial de varias etnias y
nacionalidades independientes como, los croatas, los serbios, los macedonios (etnia de
Alejandro Magno), albanos, kosovares y hasta musulmanes. Después de la Segunda Guerra
Mundial y bajo el comunismo tuvo unos gobiernos muy fuertes que "escondieron
politicamente estas divisiones.

Pero, con la caida del Bloque Comunista y el interés econémico de algunas
potencias de acabar con esta ideologia y convertir estos paises en economias de mercado, se
alentd mas hacia la separacion, lo que provocd la Guerra de los Balcanes en Bosnia,
Herzegovina, Serbia y otras provincias ex-yugoslavas, uno de los acontecimientos mas tristes
y conmovedores del llamado postmodernismo.

La proximidad de la zona del Mar Negro hacia los Balcanes, Asia, e incluso Africa
representa un riesgo de conexion de las amenazas presentes en estas regiones, en el momento
que puedan situar sus objetivos en Europa. La importancia que puede suponer la lucha contra
el terrorismo y el crimen organizado, sumado a la competencia por controlar los recursos
energeéticos y sus ductos, ha provocado que el Mar Negro se sitte en el foco de atencién para
las principales organizaciones europeas y euro-atlanticas que ya estan intentando lograr la
consecucion de un concepto de seguridad méas amplio, y que pueda incorporar la integracion,
la democratizacion, el crecimiento econémico regional y las politicas de redefiniciéon y
estrategias en relacion con el Mar Negro. El valor estratégico del Mar Negro ha suscitado que
la OTAN haya ido desarrollando asociaciones individuales con los Estados de la region, y se
han establecido bases estadounidenses en Rumania y Bulgaria para optimizar la gestion de
situaciones de crisis mas alla de su area de responsabilidad y contribuir a la proyeccion, la
estabilidad y la seguridad en toda la region.

Sin embargo Rusia es un jugador estratégico en la region del Mar Caspio con los
paises pivotes proveedores de petrdleo y gas, y la necesidad de controlar el abastecimiento
hacia Europa Occidental , donde Kosovo y B-H son parte del transporte de dicho fluido.

No es ningin misterio el saber que las verdaderas razones geopoliticas y
geoecondmicas que alimentaban esa descontrolada ambicion del gobierno de EEUU, era
asegurarse una ruta para los oleoductos que parten desde el Mar Caspio y la Transcaucésica
donde existen importantes yacimientos de petroleo y reservas de gas natural. La region de los
Balcanes conjuntamente con Afganistan, constituyd el primer paso. Le siguid Irak.
Actualmente se busca controlar severamente a Iran, y “administrar” el area conformada por
Bosnia-Herzegovina y Kosovo con sus puertos sobre la costa del Adriatico.

El verdadero fin de la guerra de los Balcanes no fue tanto politica como netamente
geopolitica y agroeconémica. No se traté de combatir a los gobiernos con ideologia comunista
gue aun, débilmente, dominan la zona. El auténtico tema era darle seguridad a los oleoductos
que pasarian por Yugoslavia, como corroboran las estrategias que Estados Unidos deberia
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cumplir en los Balcanes europeos y en los asiaticos establecidas por Brezezinski en su libro
“El gran tablero mundial. La supremacia estadounidense y sus imperativos geoestratégicos”,
en 1997 y las “Guerras por los Recursos Naturales” de Michel Klare, en 2001.

Caracteristicas del conflicto

La guerra convencional implica confrontaciones directas entre ejércitos regulares con
una percepcion equilibrada de poder entre las partes; pero cuando intervienen los habitantes,
como actores participativos en conflictos intraestatales, se adentra a un tipo de guerra civil.
Este es el caso de una guerra civil convencional que surge de golpes militares o intentos de
secesion en estados federales que tienen lugar cuando Fuerzas Armadas existentes se dividen,
porque dicho estado que ejerce el control de una parte sustancial de las FFAA intenta
separarse o controlar de facto a la poblacion sediciosa.

Desde el punto de vista histérico y socioldgico se conecta un alto grado de violencia
que devienen de profundas divisiones anteriores a la guerra y a la polarizacion de los
conflictos. Tres conceptos como “Guerra, Violencia y Polarizacion”, donde la guerra es el
nexo entre la violencia y el conflicto polarizado; con fuertes divisiones y enemistad
ideologica, étnica o religiosa.

Las problemaética sociohistérica de la ex Yugoslavia fue la mas importante causa del
conflicto pero no se debe dejar de lado el factor econdmico donde existia diferencia de
ingresos per capita entre un extremo a otro del pais. Es por ello que se instalé el comercio
negro en Kosovo y la mayor parte de ingreso provenia del crimen organizado.

En el plano internacional hubo contradiccién entre las potencias por la
independizacion de los paises de la ex Yugoslavia, porque algunos utilizaban estos conflictos
entre los pueblos de los Balcanes en funcién de intereses de otras Naciones. La necesidad de
crear estados debiles para poder controlarlos facilmente. En este contexto se aprecia la
importancia estratégica de supremacia en la region por el control de pozos gasiferos y los
ductos transportadores de petrleo hacia Europa Occidental o hacia las costas del Mar
Adriético.

Otra caracteristica de éste conflicto denominado de baja intensidad pero que el grado
de violencia y genocidio alcanz6 niveles importantes de crimenes de Lesa Humanidad, fue la
participacion de los Organismos Internacionales como el Tribunal de La Haya para juzgar el
genocidio de personas de diferentes etnias y/o religiones. En todos los bandos hubo crueldad y
escalada de violencia en represalias de uno contra otro.

Por ultimo, la guerra civil recae en los sobrevivientes, refugiados y/o desplazados,
donde la ONU a través de la ACNUR tuvo un trabajo preponderante pero no del todo
satisfactorio. El regreso de los refugiados no dispuso de total garantias con los DDHH
Internacionales. Las familias no encontraron sus hogares, trabajos ni sus normales vidas
anteriores, ademas el resabio étnicoreligioso continud en algunos paises de la ex Yugoslavia
hasta nuestros dias.
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Aplicacion de los Derechos Internacionales o Internos.

En el orden interno e internacional hubo una evolucion sobre DDHH, estableciendo
una jerarquia supra Nacional con Tratados Internacionales y Normas donde le han quitado
jurisdiccion y competencia a las Naciones; no siempre se trata en forma similar a Normas
Internas de las Partes involucradas y tienden a limitar los Poderes Internos de las Autoridades
Publicas.

Los Tratados de “La Haya” son normativas destinadas al Derecho de la Guerra,
mientras que los “Tratados de Ginebra” son normativas aplicadas al Derecho Humanitario. El
primero establece limites en la aplicacion de métodos y medios de combate observando
posibles abusos aunque puede existir casos tolerables a la necesidad de los objetivos militares
como ser desplazamientos forzosos. Mientras que el otro mantiene preponderancia destinada a
la proteccion de victimas en conflictos armados.

En ambos Tratados se aplica el DIH y los DDHH. En el caso del DIH se incorporan a
los Tratados, protocolos derivados para el respeto de la dignidad humana con dos principios
fundamentales: el “Principio de Distincion” que involucra militares y excluye civiles y el
“Principio de Humanidad” que hace referncia a los métodos empleados en las hostilidades.
Puede decirse que el DIH es un derecho de excepcion, de emergencia, que tiene que intervenir
en caso de ruptura del orden y la paz internacional, o también en el orden interno en los
conflictos no internacionales, y que también se aplica en los DDHH. Es indudable que ambos
derechos sirven para proteger la persona humana, pero aparentemente no tienen los mismos
propositos.

En las Normativas aplicadas del DIH al Conflicto de la ex Yugoslavia en los hechos
descriptos en los capitulos anteriores reflejan graves violaciones a los Convenios de Ginebra
(como asesinatos premeditados, homicidios, torturas, sufrimientos innecesarios, tratamientos
inhumanos de las personas detenidas, deportaciones y transferencias ilegitimas de personas,
destruccion excesiva y apropiacién de la propiedad, destruccion de bienes culturales y lugares
de culto, devastacion de pueblos y ciudades); crimenes contra la humanidad (como
exterminio, persecucion politica, racial o religiosa, torturas, tratamientos crueles e inhumanos,
deportaciones); violaciones a las leyes y costumbres de la guerra (asesinatos premeditados y
homicidios, deportaciones ilegitimas, destruccion ilegitima de la propiedad no justificada por
necesidades miliatres); genocidio (asesinatos, dafos fisicos y mentales, condiciones de vida
calculadas a la destruccion fisica de una parte de la poblacién, en este caso bosnio musulman
y bosnio croata). A los efectos de este objetivo es que se establecieron restricciones a los
movimientos de la poblacion de este origen, su confinamiento en determinadas areas, las que
posteriormente fueron bombardeadas y atacadas por las fuerzas serbias, el internamiento en
campos de detencion de los sobrevivientes y el trato inhumano del que fueron objeto con la
finalidad de su destruccion fisica o mental y por udltimo las deportaciones forzosas y
transferencias en masa fuera del area expuestos a cruzar a traves de zonas de combate.

Hubo cientos de casos que estas normativas fueron aplicadas en su mayoria en todo
su contexto, pero en algunos estudios de casos los Tribunales se vieron envuelto en un dilema,
donde se acusaba y se encontraba como culpable de hechos aberrantes de manera individual
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pero se lo eximia en otros casos de crimenes genocidas en masa. Para tales hechos se
observaron vacios en las normativas relacionadas con la implementacion del DIH.

TC(R) Lic Fernando Walter TRIBO
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ANEXOS
Anexo 1 Registro fotografico tomado por el CT Trib6 (2do J Ca C/BEA 1V) en Pakrac, Croacia. 1993
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Anexo 2: Un recorrido Historico.

A pesar que no es motivo de este trabajo hablar de historia de la ex Yugoslavia, se
aprecia conveniente hacer un recorrido historico de estos paises de los Balcanes para conocer
sus raices y todas las implicancias causales y casuales que se origina desde el principio
socioldgico interno y las acciones externas de los intereses del mundo en diferentes épocas;
extraidas de fragmentos de una Tesis para Doctorado de las Guerras de la ex Yugoslavia de
Marta Teresa San Ruperto.

Creo que en un trabajo de estas caracteristicas es imprescindible proporcionar el marco
historico de referencia, pero siempre teniendo presente que lo ocurrido en Yugoslavia obedece
a un conglomerado de factores histdricos, econdémicos, politicos, culturales, sociales y
religiosos.

Entre los siglos VI y VII las tribus eslavas se establecieron en los Balcanes. De raza
blanca y lengua indoeuropea, se dividian en eslavos occidentales, orientales y meridionales,
integrados estos ultimos por varios pueblos: Eslovenos, croatas y serbios. La parte oriental,
poblada por serbios y macedonios se desarrollé bajo la influencia del Imperio Bizantino,
mientras la parte occidental pertenecio6 al Imperio Romano y luego al Austrohlngaro.

A mediados del siglo IX se produce la cristianizacion de estos pueblos, proceso que se
habia iniciado mucho antes por el influjo de la cultura romana. Tras el cisma de Oriente, los
serbios quedaron unidos a la Iglesia Ortodoxa, mientras que eslovenos y croatas
permanecieron unidos a la Iglesia Catélica de Roma. Cuando los turcos conguistaron la zona
hasta llegar a la misma puerta de la Europa Occidental y catdlica se introdujeron nucleos
musulmanes en la zona. Asi, los actuales musulmanes bosnios, son los eslavos del sur que en
el siglo XV abrazaron el Islam.

Evolucion histérica de los eslavos del sur. Este no pretende ser un trabajo de historia y
no aspiro a hacer un recorrido exhaustivo, por lo que me limitaré a dar unas breves pinceladas
sobre los acontecimientos mas significativos en la historia de los pueblos que componian
Yugoslavia.

“Croacia formaba parte del Imperio Romano. En el siglo VI fue conquistada por los
ostrogodos y los avaros. Croacia se vio obligada a reconocer posteriormente la
soberania de Bizancio. En torno al 924, los croatas aparecieron agrupados en torno al
rey Tomislao y, posteriormente, con Pedro Kresimir IV (1058-74), establecieron
relaciones con Roma. Demetrio Zvonimir (1074-89) consiguid liberar el reino croata de
Bizancio y fue coronado en Split por un legado del papa Gregorio VI, consolidando asi
la cultura romana-catolica de los croatas.

A su muerte se produjeron luchas entre distintos pretendientes y en medio de la
confusion Ladislao 1, rey de Hungria, se hizo con el trono, comenzando asi el dominio
hangaro, que iba a durar ochocientos afios, en los que se alternaron épocas de soberania
casi total con otras de vasallaje, en las que sin embargo conservo siempre su gobernador
y su parlamento. El desarrollo del primitivo estado serbio fue més lento que el croata.
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Los pequefios jefes locales trataron durante los primeros siglos de la Edad Media de
resistir el avance bdlgaro y conseguir la hegemonia. Los grupos principales eran el de
Zeta (actual Montenegro) y el de Raska (Serbia). EI primer rey importante fue Stjepan
Nemanja (1169), que inaugurd una dinastia que gobern6 Serbia 200 afios. Su hijo menor
Sava (San Sava), que fue canonizado y aln hoy se le profesa una gran devocion en la
zona, fue el primer arzobispo de Serbia después de que en el 1219 se hiciera autocéfala
la Iglesia SerboOrtodoxa, que actuaria como elemento unificador de todos los serbios.
Con el monarca Stjepan Dusan (1331-55) se logra el suefio de la ‘Gran Serbia’ que
engloba: Serbia, el norte de Albania y Macedonia, parte de Bulgaria... sus fronteras se
extendian desde Bosnia-Herzegovina al centro de Grecia y desde Tracia a las costas
adriaticas. Ademas, el monarca estudiaba la posibilidad de tomar Constantinopla. Esta
época es considerada la ‘edad de oro’ por los serbios. Sin embargo, el suefio durd poco,
tras la batalla de Kosovo Polje en 1389, la nobleza serbia quedo6 aniquilada y con ella la
‘Gran Serbia’ para iniciarse el largo periodo de dominio turco”.

En Bosnia-Herzegovina, los primeros rastros de algo parecido a un estado bosnio hay
que buscarlos a finales del siglo XII, bajo el gobernador Kulin (1180-1204). En este territorio
las ocupaciones habian sido muy numerosas y ninguna religion habia acabado por imponerse
por lo que era un terreno propicio para el desarrollo de diversos grupos considerados herejes
por los cristianos. EI mas importante de ellos era el Bogomilismo que llegé procedente de
Bulgaria y que, pese a las persecuciones de diversos reyes serbios, cobrd gran importancia en
Bosnia-Herzegovina. Este grupo elabor6 una cosmologia dualista basada en la creencia de que
el mundo es obra de Lucifer; por tanto rechazaban la doctrina cristiana de la redencion y la
encarnacion, rechazaban los sacramentos y la organizacion de la Iglesia Cristiana y defendian
la vida ascetica.

Tras la muerte del rey serbio Stjepan Dusan, el rey bosnio Stjepan Tvrtko se proclamo
rey de los Serbios, de Bosnia y de la Costa. Titulos a los que en 1390 afiadi6 los de Rey de
Dalmacia y Croacia. Pero tras su muerte, un afio después la zona cayé bajo dominio turco.

Dominio otomano y despertar de los nacionalismos. Una fecha va a marcar la
historia de toda la region. En 1389, la resistencia Serbia fue aniquilada en la Batalla de
Kosovo Polje y con ella triunfa la invasion otomana. Aunque los historiadores serbios suelen
obviar este detalle, el ejército cristiano se componia ademas de por serbios, por albaneses,
croatas, balgaros y hingaros.

Lo cierto es que la derrota causd una honda conmocion y las hazafias de algunos jefes
serbios inspiraron muchos poemas épicos en Europa. Los trovadores balcanicos mantuvieron
vivas el triste destino de los oficiales cristianos y desde entonces cada 28 de junio se recuerda
la derrota en la fiesta del Vidovdan.

“Serbia fue definitivamente sometida en 1459 convirtiéndose en un ‘pachalik’ (zona
bajo dominio de un gobernador turco). En los primeros siglos el dominio turco fue
opresivo, pero no intolerable y se permitié a los serbios mantener su Iglesia y religion.
Al mismo tiempo, las tropas del sultan completaron la conquista de Bosnia
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Herzegovina, donde una parte de la poblacion, fuertemente influida por las creencias
bogomilas no tuvo problemas para convertirse al Islam”.

“Los montenegrinos fueron los Gnicos que, refugiados en sus montafias, mantuvieron la
resistencia. Aunque en 1516 Montenegro también cayd bajo la soberania del Imperio
Otomano con la prerrogativa de conservar un principe obispo, el ‘vladika’. Durante el
siglo XVI11 y parte del XVIII turcos y austriacos mantuvieron una lucha militar en toda
la zona, en el transcurso de la cual muchas tierras cambiaron de manos. Los serbios
apoyaron a Austria durante mucho tiempo, pero su pérdida de confianza en los
austriacos les llevo a un progresivo acercamiento a Rusia. Una parte del reino croata
(Eslavonia y Croacia Oriental) cay6é en manos del Imperio Otomano mientras la otra
qued6d dominada por los Habsburgo, mientras los venecianos controlaban la costa
dalmata. La nobleza croata se sentia muy ligada a Hungria y junto a ella protagoniz6
varios levantamientos (siglo XVII) contra los austriacos. La derrota de los turcos en
Viena ayudo a liberar Eslavonia a comienzos del XVIII. En esta época Croacia tuvo una
gran importancia estratégica al ser la regién fronteriza con los turcos. En esa época
cobraron relevancia los llamados ‘Vojna Krajina’ (con fines militares), poblados por
colonos y soldados serbios que defendian la frontera. Esta es la razon por la que en
Croacia existia una importante minoria serbia, situada en la zona que se sigue
conociendo como la Krajina, uno de los puntos clave del conflicto que ha asolado
Yugoslavia”.

Mientras, el nacionalismo iba cobrando mayor importancia en la zona Este con apoyo
de Napoledn, que cred las provincias llirias, que englobaban territorios croatas y eslovenos.
La primera camparfia francesa llegd a Eslovenia en 1807 y bajo el poder de Francia la region
experiment6 un importante desarrollo.

También se produjo un despertar cultural liderado por un sacerdote de Carniola,
Valentin Vodnik (1758-1819). En las escuelas se fomento el uso del esloveno, se fundé una
Academia de ensefianza media y en las administraciones se colocé a funcionarios locales.
Tras el fracaso de la campafa rusa, los franceses tuvieron que abandonar las provincias Ilirias
y en el Congreso de Viena (1814-15) la zona volvi6 a quedar bajo dominio de Austria. Pero la
Ilama habia prendido y se multiplicaron los deseos de recuperar la propia identidad. Se inicié
asi un resurgimiento nacional, conocido como el Ilirismo, que preconizaba la unién de todos
los eslavos del Sur. Uno de sus primeros representantes fue el poeta y periodista croata
Ljudevit Gaj quien, en torno a 1830, postul6 la union de serbios, croatas y eslovenos. Entre
los serbios, el sentimiento de unidad eslava fue sostenido por la obra linguistica y literaria de
Vuk Karadik;, mientras que Jernej Kopitar hacia lo propio en Eslovenia.

“En los afios setenta, el obispo croata Josip Juraj Strossmayer (1815-1905) defendié el
yugoslavismo con la creacion de la Academia de las Ciencias y las Artes del Sur de
Eslavonia (1867) y la Universidad Croata de Zagreb (1874). Srossmayer creia que solo
fomentando una cultura comdn podrian superarse las diferencias entre los pueblos
eslavos, especialmente entre serbios y croatas”.
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A lo largo del siglo XIX hubo numerosas tensiones entre la oligarquia musulmana de
Bosnia-Herzegovina y los sultanes de Estambul. Esta crispacion, unida a las durisimas
condiciones de vida de los siervos cristianos, favorecio una revuelta popular en 1875. Lo que
comenzo6 como un problema social se convirtié pronto, y como luego se ha hecho habitual en
la zona, en un conflicto nacionalista y rapidamente internacional. Serbios y montenegrinos
decidieron ayudar a sus hermanos de Bosnia-Herzegovina y el sultan intento castigarlos, lo
que provoco la intervencidn rusa (Guerra Ruso-Turca 1877-78). Previamente en Serbia, el rey
Miguel Obrenovic (1860-68) reforzo la autoridad real y reorganizo el ejército serbio, logrando
expulsar definitivamente a los turcos en 1867.

La victoria rusa dio la independencia a Serbia, Montenegro, Rumania y cre6 una ‘Gran
Bulgaria’. Pero las potencias de Europa Occidental no estaban dispuestas a tolerar el dominio
ruso en los Balcanes y convocaron el Congreso de Berlin (1878), que supuso la reordenacion
de la zona sin tener en cuenta las opiniones de sus habitantes. Ademas se autorizé a Austria a
invadir Bosnia-Herzegovina para acabar con los desordenes.

En 1908, los austriacos decidieron unilateralmente anexionarse la region, lo que
provoco la indignacion de Rusia y Serbia, ya que aunque ésta ultima habia logrado el control
de Macedonia no abandonaba su deseo de intervenir también en el Oeste.

En 1912 estall6 la Primera Guerra Balcanica. Serbia, Bulgaria, Grecia y Montenegro
lucharon conjuntamente para hacerse con los territorios otomanos que aun quedaban en
Europa. Una vez vencido el enemigo comun, comenzaron las tensiones entre los vencedores
por el reparto territorial. De esta época data la creacion de Albania, donde las primeras
reclamaciones nacionalistas habian aparecido en 1878 con la Liga de Prizen. Austria-Hungria
e Italia fomentaron la creacion de una Albania autbnoma antes que ver el territorio repartido
entre Serbia y Grecia, y esto cortaba la sofiada salida serbia al Adriético.

En 1913 comenz6 la Segunda Guerra Balcanica que enfrentd a Bulgaria con sus
antiguos aliados, el triunfo de estos dio mas territorios a Serbia y Montenegro. En todo este
complejo contexto que, junto a otros factores, conduciria inevitablemente al estallido de la
Primera Guerra Mundial, tuvieron también un papel destacado los Imperios Ruso y Austriaco.

Los triunfos de Serbia y Montenegro provocaron un gran efecto en las poblaciones,
también eslavas, de Croacia, Eslovenia y Bosnia-Herzegovina, que deseosas de librarse del
dominio de los Habsburgo volvian sus ojos a Belgrado.

El 28 de junio de 1914, un estudiante de 17 afios, Gravilo Princip, asesin6 en Sarajevo
el heredero al trono austriaco Francisco Fernando y su mujer. Se culpé a la organizacion
serbia ‘La mano negra’. Austria dio un ultimatum a Serbia: O entregaba a los culpables o le
declararia la guerra. Ante la negativa serbia, el 28 de julio se inicio la que seria la Primera
Guerra Mundial.
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Creacion de la Primera Yugoslavia. El sentimiento nacional que llevé a la creacion de
Yugoslavia contaba con algunos precedentes historicos. Los antecedentes pueden remontarse
al siglo XVII cuando Ivan Gunduliy; pretendié unir a todos los eslavos del sur y
posteriormente, como ya hemos sefialado, al movimiento del ‘Ilirismo’.

“En el siglo XIX, los movimientos revolucionarios europeos, el capitalismo y la
organizacion del Movimiento Obrero influyeron en la lucha de los pueblos eslavos por
conseguir la liberacion nacional. La difusién de una lengua escrita comun, el serbo-
croata, contribuyé también a consolidar esta idea. Sin embargo, no seria hasta los afios
de la Primera Guerra Mundial cuando la union en un mismo estado de los eslavos del
sur saliera de las elites culturales para cobrar verdadera fuerza. En 1915 se constituyo en
Paris el Comité Yugoslavo (con representantes croatas, eslovenos y serbios), que
posteriormente se trasladé a Londres, donde contaba con el apoyo del Gobierno
britdnico, pese a que croatas y eslovenos estaban luchando con los ejércitos imperiales
que, en una tactica de divide y venceras, los enviaban a luchar contra los serbios, que
peleaban con los Aliados, salvo los serbios de la Krajina que lo hacian en las tropas
austrohlngaras”.

En julio de 1917, el Comité y representantes del Estado Serbio, Unico independiente en
aquel momento, acordaron la union de eslovenos, croatas y serbios en un solo reino bajo la
dinastia serbia.

Posteriormente se adhirieron también a este acuerdo Bosnia-Herzegovina vy
Montenegro. De esta forma nace un estado de los Eslavos del Sur en Belgrado el 1 de
diciembre de 1918. Mucho se ha escrito sobre la artificialidad o no de este pais, pero lo cierto
es que, aunque eslovenos, croatas y musulmanes perseguian sus propios intereses, acabd por
crearse una cierta conciencia de comunidad. El profesor Veiga ha insistido sobre este aspecto
y destaca:

“No se puede decir, sin mas, que los Estados balcanicos de 1918 eran artificiales. Su
integridad fue, entonces como hoy, cuestiébn de convencimiento por parte de sus
politicos y ciudadanos, y no tanto de trazado de fronteras o codmputo matematico de
poblaciones y minorias nacionales. Y si a la larga sobrevino el fracaso se debi6 a la
incapacidad para desarrollar unas alternativas politicas originales para sus problemas
especificos, que eran, sobre todo, de orden socioeconémico”.

Estos pueblos mantenian importantes diferencias pero las respectivas elites culturales y
politicas, bajo el patrocinio de britanicos, franceses y especialmente norteamericanos,
creyeron que era la mejor forma de librarse de los viejos yugos. Los aliados veian en el nuevo
estado que se denomind SHS, (Reino Serbio, Croata y Esloveno), un futuro freno para la
vencida Austria. Por sucesivos tratados internacionales fueron delimitandose las fronteras,
largo tiempo discutidas, del nuevo Estado, que nacia sobre el papel como una monarquia
constitucional, democrética y parlamentaria.

Se mantenian ademas los tres nombres nacionales y sus respectivas banderas y se
establecia la igualdad para los dos alfabetos y las tres religiones. Los principales problemas
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del nuevo estado se derivaban de la diversidad étnico religiosa de los pueblos que lo
constituian (Serbios ortodoxos, eslovenos y croatas catolicos, bosnios y albaneses
musulmanes), las diferencias culturales y las fuertes desigualdades econémicas y pronto se
despertaron los recelos entre ellos. Aunque el més importante politico croata de la época,
Stjepan Radic; habia afirmado “nuestro objetivo es europeizar los Balcanes, no balcanizar a
croatas y eslovenos”, pronto estos pueblos se sintieron decepcionados con el nuevo estado
regido por los serbios y lamentaron haber cambiado Viena por Belgrado. Aunque, segun los
datos del ejército imperial, el 60 por ciento de los habitantes de Eslovenia y Croacia,
especialmente en Dalmacia, era favorable a la idea yugoslava.

La burguesia serbia, dominante, no respetaba los particularismos de los otros pueblos.
Radic, decidio boicotear la Asamblea Constituyente del Parlamento lo que permitio a los
serbios aprobar en 1921 una constitucion centralista, que consagraba la desigualdad nacional
en su beneficio y que envenend todo el ambiente politico del pais en el periodo de
entreguerras. Sin embargo, se debe sefialar que ni eslovenos ni musulmanes mostraron la
actitud secesionista de los croatas en esta primera Yugoslavia, cuyo fracaso se ha esgrimido
muchas veces para explicar la crisis que destruyo la segunda Yugoslavia.

La inestabilidad del régimen parlamentario, provocada por las disensiones de los
partidos politicos y la oposicion de los croatas al centralismo serbio, termind con el golpe de
estado, en enero de 1929, de Alejandro I, que establecié una dictadura monarquica. Se
suprimieron los sindicatos, se detuvo a los comunistas y a cualquier enemigo de la hegemonia
serbia. El estado cambi6 de nombre, a partir de entonces se llamaria Yugoslavia.

Nacid asi Yugoslavia, una entidad relativamente ficticia bajo control serbio, en la que
se pretendia la desaparicion de las antiguas naciones. Pero la serbianizacion del régimen era
evidente y para ello basta observar algunos datos. En 1931 de los 116 generales en actividad
s6lo uno era croata y no habia ningln esloveno, entre los 1.508 alumnos de la escuela militar,
solo 140 eran croatas y 50 eslovenos. En el Ministerio del Interior, de los 135 funcionarios
127 eran serbios, en el de Justicia eran serbios 116 de 127. En el Ministerio de Asuntos
Exteriores, 180 de los 219 funcionarios eran serbios, no habia ningin esloveno o croata entre
los altos cargos, salvo el jefe de la delegacion en la Santa Sede. Treinta de los 31 funcionarios
de la Casa Real eran serbios.

El malestar entre los croatas era cada vez mayor y fruto de él surgen dos grupos. El
primero, el fascista de la ‘Ustacha’ (Sublevacion), armado y entrenado por la Italia fascista, se
organizd en torno al abogado Ante Paveliz, era separatista, terrorista y se oponia a cualquier
clase de union con Serbia. Al principio tenia poco apoyo y reclutaba a sus adeptos entre los
campesinos de la empobrecida Herzegovina, posteriormente se fueron sumando, aunque por
diferentes motivos, estudiantes y miembros de la burguesia croata. El otro grupo fue
organizado por los lideres del Partido Campesino, Kosutiz; y Krnjeviz, que se lanzaron a una
campafa propagandistica en la prensa inglesa, francesa y estadounidense a favor de la
autonomia de Croacia pero sin recurrir a la violencia. La Ustacha fue la responsable del
asesinato del Rey cuando més progresos estaban realizando éste para la consolidacion de
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Yugoslavia. EI mercenario macedonio Vlad fue el encargado de disparar a Alejandro | en
Marsella el 9 de octubre de 1934.

La division entre serbios y croatas solo se detuvo en 1939 cuando, ante la amenaza de
una nueva guerra generalizada en el continente, lograron llegar a un acuerdo por el que los
croatas obtenian una region autbnoma que comprendia la Herzegovina y parte de Bosnia. Pero
ya era demasiado tarde. Desde la muerte de Alejandro I, Yugoslavia era un estado en vias de
desintegracion: El recelo entre las distintas etnias ya se habia puesto en marcha y la delicada
situacion econdémica tampoco favorecié las cosas.

Los Ustachas eran una milicia radical croata fundada en el periodo de entreguerras que,
con la connivencia de la Italia de Mussolini, perpetraba atentados y sabotajes para
desestabilizar a Yugoslavia. Cuando la Alemania nazi invadio el pais, Hitler opto por dividirlo
en dos partes: Serbia y el Estado Independiente de Croacia, donde encumbré a los ustachas
como gobierno titere. Envalentonados por el apoyo militar del Eje y el aliento espiritual de la
Iglesia croata, los ustachas implantaron un régimen totalitario y genocida: durante sus afios a
la cabeza de aquella Croacia independiente, perpetraron masacres contra las minorias
nacionales y levantaron campos de exterminio donde decenas de miles de serbios, judios,
gitanos y disidentes murieron degollados o descalabrados de un mazazo.

La derrota de Alemania en la Segunda Guerra Mundial arrastré a sus colaboracionistas
croatas. Tras la caida de Berlin en manos del Ejército Rojo, el lider ustacha Ante Pavelic
decretd una retirada general, porque preferia entregarse a las tropas angloamericanas
acantonadas en Austria antes que a los victoriosos partisanos comandados por el mariscal
Tito. Por los caminos del norte de Yugoslavia, una masa hormigueante emprendia la
desbandada, sabedora de que los partisanos anhelaban el desquite. Para su infortunio, los
mandos britanicos rechazaron a los fugitivos y los partisanos les hicieron presos en los
alrededores de Bleiburg, para luego someterlos a ejecuciones sumarias, marchas de la muerte
y reclusiones en campos de concentracién. El nacionalismo croata, siempre presto a
envolverse en un manto de devocion catolica, ha bautizado estos acontecimientos con el
nombre de “Via Crucis”.

“Los gerifaltes ustachas se escabulleron a través de las “lineas de ratas”, canales
abiertos para la huida de los criminales nazis con la colaboracion del Vaticano, y
muchos pusieron rumbo a la Argentina de Perdn. Tras la caida del peronismo, su lider
Ante Pavelic se trasladé a la Espafia de Franco, que se comprometio a acogerle a
cambio de mantener una existencia discreta. Victima de un atentado de autoria confusa
en un suburbio de Buenos Aires, Pavelic fallecié en Madrid como consecuencia de las
heridas y ain hoy continda enterrado en el cementerio de San Isidro”.

“Durante las guerras de los afios 90, tanto en Croacia como en Bosnia las unidades
paramilitares croatas llevaban nombres de cabecillas del antiguo Estado independiente,
ademas de entonar viejas canciones y vociferar lemas ustachas como saludo. Bajo el
liderazgo de Tudjman se cumplieron los dos grandes objetivos de los viejos ustachas:
Croacia volvia a conseguir la independencia y, esta vez, con los serbios convertidos en
una presencia marginal. La denominada Operacion Tormenta de agosto de 1995,
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mediante la que Croacia acabo con el paraestado que la minoria serbia habia creado en
su territorio, provoco la huida de unos 200.000 civiles. Exultante por la victoria,
Tudjman cerraba la puerta al regreso de la poblacién serbia ante una comitiva de
periodistas adeptos: “Les dijimos que se quedasen y no han escuchado. Bueno, pues bon

voyage”.
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