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INTRODUCCION

Presentacion del Tema y del Problema

El presente trabajo se desprende de la necesidad que tienen el Ejército de explorar
nuevas alternativas con la finalidad de explotar al maximo los recursos puestos a disposicion,
de aqui surje la propuesta de la Concentracion de elementos pertenecientes a una Gran Uni-
dad de Combate de Montafia como medio tendiente a optimizar el uso de los recursos dispo-
nibles e incrementar el adiestramiento operacional lo que nos plantea el interrogante ¢Cudl es
la distribucion territorial de los elementos que integran a la BrM VI que permita la concentra-
cion de los mismos como medio tendiente para optimizar los recursos disponibles e incremen-
tar el adiestramiento operacional?

Antecedentes y justificacion del problema

Los nuevos desafios que debera enfrentar la Republica Argentina en materia de defen-
sa, obliga al Ejercito Argentino a analizar diferentes alternativas en cuanto a su organizacion y
despliegue territorial de sus elementos, en las cuales debera interrelacionar multiples factores,
con el fin de obtener una fuerza alistada, adiestrada y equipada con capacidad de integrar el
instrumento militar del sistema de defensa nacional.

“La defensa es un bien publico primordial y costoso” (LEON, 2005), al ser un bien
publico el estado es el Unico que lo puede brindar. El estado nacional tiene la obligacion de
asignar los recursos necesarios a las fuerzas armadas para destinarlos al equipamiento, mante-
nimiento e instruccion.

Cuando nos referimos a recursos estamos abarcando recursos humanos, materiales y
financieros que generan un gran costo al pais, como afirma SMITH (1794) que el primer bien
a preservar del estado debe ser la seguridad para lo que , en la financiacion de uno de sus
principales ingredientes, la funcion de defensa, habra que afrontar un proceso continuo de
costos crecientes. Ante este escenario surge la necesidad de buscar ideas innovadoras que

permitan poder optimizar al maximo los recursos disponibles asignados logrando obtener una



fuerza adiestrada que en el marco de la accion militar conjunta pueda defender los interese de
la nacion.

Unos de los principales factores que debemos analisar son las caracteristicas
geograficas de nuestro pais donde conviven grandes extenciones de territorio, que presenta
diferentes ambientes geograficos particulares, los cuales el Ejercito a mantenido presencia
desplegando a sus unidades a lo largo y ancho del pais, este despliegue territorial tiene su
genesis en la decada del 60 con la adopcion de la doctrina norteamerica y las hipotesis de
conflicto que poseia el pais en ese momento. Dicha organizacion territorial se encuentra aun
vigente.

Como se menciona en el parrafo anterior la ocupacion territorial realizada mediante la
presencia de unidades distribuidas en todo el pais, tiene como resultado que muchas unidades
se encuentren ubicadas en lugares alejados distantes de centros urbanos que le faciliten los
servicios bésicos, incrementado significativamente el costo de los mismos. Otro efecto de esta
distribucién geogréafica es la complejidad para brindar el apoyo logistico necesario para
mantener operativos a los diferentes elementos.

En la busqueda de obtener soluciones creativas e innovadoras, teniendo en cuenta las
caracteristicas geograficas de nuestro pais y la situacién economica del mismo es donde surge
la necesidad de evaluar la factibilidad de concentrar elementos de la fuerza en este caso en
particular pertenecientes a una GUCM (Br M VI) como medio tendiente a optimizar los re-
cursos disponibles. Para guiar normativamente esta busqueda creativa e innovadora podemos
hacer referencia a lo que menciona la ley 24.948(1998) en su articulo 4to con respecto a la
necesidad de poseer unidades operativas, reducidas en su cantidad, pero eficientemente soste-
nidas logisticamente, en aptitud de desarrollar operaciones practicas prolongadas que permi-
tan acciones en las distintas especialidades y ambientes geogréaficos.

Como primer antecedente referido a la concentraciéon de elementos podemos
mencionar lo analizado por la DGPPP( 1999), donde menciona que el disefio organico del

Ejército y su despliegue territorial era uno que correspondia a la Ultima restructuracién



importante efectuada en 1964 y que el disefio de la fuerza estaba “desactualizado” y surge la
necesidad de diseflar un proceso de reestructuracion y modernizacién de la Fuerza
proyectando fusiones, traslados e inactivaciones de diferentes unidades desplegadas en todo el
territorio del pais ( pag. 12). En este proyecto se propone la creacion de diferentes
destacamentos de montafias en base a las unidades pertenecientes a la Br M VI. Dichos
agrupamientos estaban conformados de la siguiente forma. Destacamento de montafia JUNIN
DE LOS ANDES (RIM 26 - RCM 4 — GAM 6), Destacamento de montaiia COVUNCO
(RIM 10 — RIM 21) y Destacamento de montafia ZAPALA (Ca Caz M 6 — BAL Neuquén —
GA 16). Los objetivos que perseguia este plan eran los siguientes:
1) Optimizar los recursos disponibles.
2) Reducir las servidumbres guarnicionales.
3) Facilitar el mantenimiento logistico de los medios que poseen las diferentes uni-
dades.
4) Reducir los gastos corrientes relacionado al mantenimiento de los bienes inmue-
bles
5) Concentrar elementos de la fuerzas y asegurar su capacidad de proyeccion sobre
las areas estratégicas designadas.

Es de importancia destacar que dicho plan analizaba la posibilidad de centralizar ele-
mentos en diferentes sectores del pais pero para este trabajo de investigacion nos concentra-
remos en particular sobre la zona de responsabilidad de la Br M VI.

Como segundo antecedente podemos mencionar el estudio realizado en el afio 2016
por el Cdo de Br Mec XI, en donde se analiz6 la factibilidad de concentrar todas las unidades
pertenecientes a la Brigada en la ciudad de RIO GALLEGOS Provincia de SANTA CRUZ,
en dicho estudio se analizaron los aspectos relacionados con la Capacidad de los bienes in-
muebles disponibles para concentrar a las unidades en la ciudad de RIO GALLEGOS, Capa-
cidad de infraestructura disponible de la ciudad para recibir al personal y sus familias del

andlisis de estas capacidades se determinaron las necesidades de infraestructura de viviendas



en los barrios militares y los costos necesarios para su construccion como asi también los
costos necesarios para el traslado

Como dato complementario podemos mencionar que en relacion a los costos necesa-
rios el estudio arrojo en el afio 2016 que para realizar esta concentracion de elementos en la
ciudad de RIO DE GALLEGOS se requeria la suma de USD 3.555.207, para cubrir la totali-
dad de los gastos de la construccion de infraestructura necesaria y la ejecucion de los diferen-
tes movimientos a realizar por las unidades desde sus actuales asientos de paz a la ciudad de
Rio Gallegos.

Como tercer y ultimo antecedentes podemos mencionar la concentracion de medios
pertenecientes a La Fuerza de Despliegue Rapido en la provincia de Cdordoba, el objetivo que
Se perseguia con esta reorganizacion territorial de las unidades pertenecientes a la Fuerza de
Despliegue Rapido era centralizar el control y disminuir los tiempos de reaccion para proyec-
tar fuerzas en los diferentes puntos del pais donde sea necesario.

Los diferentes proyectos y estudios hasta aqui planteados tuvieron diferentes objetivos,
basados en la optimizacion de los recursos disponible. Considerando que la principal activi-
dad de toda organizacion militar es la de adiestrarse operacionalmente, para lo cual invertira
todos los recursos que estén disponibles en dicha actividad. Como mencionamos anteriormen-
te estos recursos son siempre escasos. Una herramienta para poder optimizar esos recursos
escasos Yy lograr el adiestramiento de las fracciones, es la creacion de centros de adiestramien-
to operacionales, los cuales los mismos deben satisfacer las necesidades de los diferentes ele-
mentos de la fuerza.

En este caso particular en que esta investigacion esta dirigida a una GUCM y que por
las caracteristicas del ambiente geografico particular estos centros de adiestramiento opera-
cionales deben tener la caracteristicas de combinar el aspecto técnico en donde las unidades
puedan realizar las diferentes técnicas que le permitan poder desplazarse en el terreno tanto en
época estival como invernal para asegurar su supervivencia, y combinar ese aspecto técnico

con la parte tactica donde puedan ejercitar las diferentes operaciones tacticas.



Como primer antecedente que abarca la problemética de los Centros de Educacion
Operacional podemos mencionar lo expresado por (BUENAVENTURA, 2004) donde hace
hincapié en un nuevo enfoque metodoldgico para la educacion operacional basado en una
pedagogia de alternancia y apoyado en la simulacién, pero que encuentra su mejor expresion
en los Centros Regionales de Adiestramiento, que existian en esa época y que, siguiendo la
evolucion organizacional del ejército se convirtieron en los actuales Centros de Educacion
Operacional. En relacion especifica a estos Centros de Educacion Operacional, el trabajo ana-
liza ciertos referentes de centros de entrenamiento, como promotores de un aprendizaje orga-
nizacional y del aprender y en unas de sus conclusiones resalta como estos centros facilitan el
adiestramiento operacional y a sus ves contribuyen a una mejor gestion y optimizacion de los
recursos humanos, financieros y materiales.

Como segundo antecedente podemos mencionar lo expresado por (HERR, 2014) en
este trabajo se aborda la perspectiva de la implementacion del Proceso de Sistematizacion de
la Educacion Operacional cuya finalidad es la de estandarizar la instruccion individual y las
técnicas y procedimientos de combate de los conjuntos, todas estos abordajes tienen en comun
la finalidad Gltima que es el perfeccionamiento y mejoramiento del adiestramiento operacio-
nal de la fuerza. En el mismo sentido se expone como dicho proceso de sistematizacion sé
compone de cuatros pilares basicos, a saber, el planeamiento, la instruccion y el adiestramien-
to, la evaluacidn y certificacion, el entrenamiento y el Manejo de los recurso disponibles.

Como se menciono anteriormente la racionalizacion y la optimizacion de los recursos
disponibles es una actividad permanente, en la cual los militares quienes son los responsables
de brindar el servicio de la defensa se ven en la obligacion de buscar soluciones creativas e
innovadoras para la optimizacion de esos escasos recurso que le permitan poder equipar y
mantener instruida a la fuerza, es motivo de esta investigacion aportar una idea creativa a in-
novadora para la optimizacion de los recursos y aportar un disefio eficiente de un centro de
adiestramiento operacional con las particulares que el mismo debe poseer para satisfacer las

necesidades de las unidades que operan en el ambiente geogréafico particular de montafia.



Objetivos

Como objetivo general se busca determinar la distribucion territorial de los elementos
que integran a la BrM VI que permita la concentracion de los mismos para optimizar los re-
cursos disponibles e incrementar el adiestramiento operacional.

Mientras que para arribar a la meta asignada por el objetivo general se establecieron
dos objetivos particulares. Inicialmente se Analizara los elementos que integran el gasto anual
de las diferentes unidades que integran la BrM VI para identificar aquellos que mas recursos
insumen posteriormente se procederd a establecer el disefio de la distribucion territorial de los
elementos de la Br M VI dentro de su zona de responsabilidad para optimizar los recursos
disponibles y reducir las servidumbres de aspectos guarnicidnales y logisticos. Con la finali-
dad de extraer conclusiones de las ventajas y desventajas de realizar la concentracion de los
diferentes elementos que integran la BrM V1 y los recursos necesarios para llevarla a cabo.
METODOLOGIA A EMPLEAR

El presente trabajo se lleva a cabo sobre la base del método deductivo, con inferencias
inductivas; se plantea un objetivo general y tres objetivos particulares, donde arriba a conclu-
siones parciales para dar respuestas a cada uno de los objetivos particulares, y posteriormente,
conclusiones finales que buscan brindar las respuestas al objetivo general planteado. El disefio
de la investigacion es de caracter explicativo, empleandose como técnica de validacion el ana-

lisis bibliografico, documental y légico.



CAPITULO |
Analizar Los Elementos Que Integran El Gasto Anual De Las Diferentes Unidades Que
Integran La Br M VI Para Identificar Aquellos Que Més Recursos Insumen.

La forma de gestionar los recursos publicos ha llegado a definirse como una medida
de esfuerzo y compromiso del estado hacia la ciudadania, especialmente en aquellos servicios
que solo puede ofrecer el estado en este caso particular la defensa, esto se desarrolla en un
escenario de escases de recursos que resulta indispensable que se consiga un gasto publico
sostenibles y eficiente a lo largo del tiempo, con miras a eliminar erogaciones innecesarias
que propicien un ahorro de recursos.

A lo largo de este capitulo se analizara como esta compuesto el gasto de las diferentes
unidades que integran las BrM VI con la finalidad de identificar aquellos que mas recursos
insumen. Todo este andlisis se realizara bajo el concepto de eficacia en la administracion de
los recursos publicos.

Este analisis resulta de vital importancia para poder determinar cuéles son aquellos
gastos y determinar las acciones necesarias para reducir los mismos o en una situacion ideal
de eliminarlos, el abordaje de estas posibles acciones se debera hacer con una visidn holistica
y tendiente a mediano y largo plazo, incorporando tecnologia que facilite la optimizacion de
los recursos disponibles.

La finalidad de este analisis es lograr un eficiente empleo de los recursos para poder
optimizar los recursos que le son asignados a cada uno de los elementos, esta optimizacion
tiene como razon principal disminuir las erogacion de gastos en aquellos incisos relacionados
a funcionamiento y mantenimiento para poder destinar mayor cantidad de recurso a las activi-
dades tendientes al adiestramiento operacional ya que esta es la principal actividad a la cual
deberian estar orientados todos los esfuerzos de los diferentes niveles de la conduccion.
Seccion |

Elementos Que Integran El Gasto Y El Sistema Presupuestario Para La Asignacion De

Recursos.



Como se menciono anteriormente para que el estado pueda brindar el servicio de la
defensa debe contar con recurso genuinos. Estos recursos genuinos a partir de este momento
los denominaremos como recurso publicos los cuales tienen su base legal como lo determina
la Constitucion Nacional (1994) en su Articulo 4to donde estable que el gobierno federal pro-
vee los fondos del tesoro nacional, formado del producto de derechos de importacion y expor-
tacion; de la venta o locacion de tierras de propiedad nacional; de la renta de correos; de las
demaés contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacion imponga el congreso
general, y de los impresitos y operaciones de crédito que decrete el mismo congreso para ur-
gencias de la nacion para empresas de utilidad nacional. En este articulo se establece de qué
manera se forma y se mantiene el tesoro nacional cuales son los recursos que permiten obte-
ner el dinero necesario para que el gobierno federal pueda hacer frente a los gastos que causa
el funcionamiento del Estado Nacional. Estos recursos se pueden clasificar en dos categorias:

1) Ordinarios: aquellos que son corrientes y sirven para hacer frentes a los gastos co-
munes del estado, como los impuestos a la importacion y a la exportacion de merca-
derias denominados derechos o aranceles aduaneros, el producto de las ventas fisca-
les, el precio de los servicios que presta el correo y las contribuciones.

2) Extraordinarios: aquellos que deben ser utilizados para hacer frente a situaciones ex-
cepcionales como; los empréstitos, que son prestamos que el gobierno solicita a par-
ticulares o a otros paises o a entidades financieras internacionales y que tienen largos
plazos de amortizacion; las operaciones de crédito que decreta el mismo congreso
para urgencias de la nacion o empresas de utilidad nacional; y los impuestos directos
creados por el congreso federal.

Como concepto final podriamos definir a los recursos publicos como los medios que
permiten al sector publico desarrollar sus actividades programadas y atender a las transferen-
cias que demanden otras areas ya sean publicas o privadas, como asi también atender las obli-
gaciones que se generan como consecuencia de la deuda publica, es decir son los medios de

que dispone el estado para cumplir sus fines y asi cubrir sus funciones y servicios publicos.



Una vez definidos los recursos publicos debemos hacer los mismos con los gastos pu-
blicos a los cuales los podriamos definir como los gastos que constituyen las transacciones
financieras que realizan las instituciones publicas en este caso en particular el Ejército para
adquirir los bienes y servicios que requiere la produccion publica y los mismos tiene la finali-
dad de facilitar la definicion de la orientaciones, prioridades, normas y procedimientos a los
cuales deben ajustarse las instituciones pablicas en la elaboracion de sus presupuestos. A su
vez también sirven para la determinacion del ahorro o desahorro, superavit o déficit financiero
de las instituciones del sector pablico nacional. Facilitan el desarrollo y aplicacion de los sis-
temas de planificacion y gestion del gasto publico, también permite la ejecucion financiera del
presupuesto y de todas las etapas del proceso presupuestario. Son instrumentos que permiten
realizar analisis de los efectos del gasto pablico y de la proyeccion del gasto futuro, sumado a
que permiten determinar las distintas prioridades del gasto publico, asi como para establecer
la responsabilidad en la administracion de estos.

A los gastos los podemaos clasificar de la siguiente forma, por su ubicacion geografica
siendo las transacciones economicas financieras que realizan las instituciones publicas to-
mando como unidad basica de clasificacion la division politica del pais. También los podemos
clasificar por objeto del gasto siendo estos los que se asignan de acuerdo al bien o servicio
necesario para poder desarrollar la funcion publica, estos objetos del gastos los podemos de-
nominar en gastos personales, bienes de consumo, servicios personales, bienes de uso, trans-
ferencia, activos financieros, servicio de las deuda y disminucion de otros pasivos otros gastos
y gastos figurativos y por ultimo lo podemos clasificar por categoria programatica que consti-
tuyen la asignacion de recursos financieros a cada una de las categorias de programacion del
presupuesto, la programacion primaria del gasto se realiza a partir de las categorias de minimo
nivel y los recursos financieros se agregan en las categorias programaticas del mayor nivel.

Hasta este momento estuvimos hablando y definiendo que son los gastos y la impor-

tancia que estos tienen para que las diferentes instituciones publicas funcionen correctamente
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y de cdmo el estado responsable del funcionamiento de las mismas obtienen los recursos pu-
blicos para asignar y poder cubrir los gastos de funcionamiento.

Para lograr esta vinculacién entre gastos y recursos publicos y hacerlo de una forma
eficiente el estado dispone de una herramienta que le permite poder planificar los gastos a
efectuar y la cantidad de recursos publicos necesarios para satisfacerlo estableciendo una prio-
ridad en su asignacion, es importante recordar que estos recursos publicos siempre van a ten-
der a ser escasos lo cual requiere de una detallada planificar y programacion para poder hacer
un uso optimo de los mismos y de esta manera poder satisfacer en su totalidad o en el mayor
porcentaje posible las necesidades de gastos. Como mencionamos anteriormente el estado
dispone de una herramienta para poder lograr esta articulacion eficaz y necesaria entre gastos
y recursos publicos la misma es el presupuesto publico que el mismo es un instrumento que
cumple diferentes funciones la primera es ser un instrumento de gobierno ya que gobernar
implica, esencialmente, la adopcién de decisiones, en todo tiempo, sobre las diversas materias
y en relacion con los maltiples y diferentes campos de la actividad estatal. Considerando que
la mayor parte de las acciones de gobierno conducen a acciones que se manifiestan en el pre-
supuesto, este se constituye en unos de los elementos mas importantes para cumplir con la
funcion de gobierno. A su vez sirve como una herramienta de administracion por que una vez
fijado el programa de gobierno, es imprescindible llevarlo a la practica y convertirlo en he-
chos, con lo cual se entra en el campo de la administracion y por ultimo es imprescindible que
el presupuesto este estructurado sobre la base de una metodologia apropiada, a fin de permitir
conocerlo e interpretarlo por quienes deben aprobarlo, administrarlo y difundirlo a la ciudada-
nia. Se puede sefialar distintas formas de expresion del presupuesto: el analitico, el sintético y
el presupuesto resumen.

El objetivo del sistema presupuestario del sector publico nacional consiste en elaborar
el presupuesto general de la administracion nacional, administrar su ejecucidn y supervisar la
gestion presupuestaria de las empresas y sociedades del estado. Todas ellas resultan activida-

des proyectadas o planeadas basadas en normas legales y técnicas seleccionadas antes de su
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ejecucion y en armonia con los objetivos del sistema mayor. Del sistema presupuestario defi-
ne su objetivo en cooperacion con el objetivo del sistema de administracion financiera, es
decir, garantizando la aplicacién de los principios de regularidad financiera, legalidad, eco-
nomicidad, eficiencia y eficacia en la obtencidn y aplicacién de los recursos publicos.

Este proceso comienza cuando el poder ejecutivo fija las prioridades y politicas pabli-
cas a desarrollar en el proximo afio. Para ello se estiman los recursos, proyecta las principales
variables macroecondmicas y calcula los gastos necesarios para cumplir con las politicas fija-
das. En base a estas pautas, los organismos de la administracion publica nacional elaboran sus
propias estimaciones llamadas anteproyecto, los cuales contemplan las proyecciones de crédi-
to de recursos, gastos y la produccion de bienes y servicios estimada que se brindara a la so-
ciedad.

Una vez realizado el procedimiento descripto anteriormente, se asigna la partida pre-
supuestaria para el sector de defensa el cual sera distribuido entre las tres fuerzas armadas. El
Ejército al recibir su partida presupuestaria asigna de acuerdo a su prioridad las partidas de
funcionamiento a sus distintos elementos dependientes, los cuales deberan cubrir todos los
gastos para el funcionamiento y el adiestramiento operacional de las mismas.

Seccion 11

Distribucién Territorial De Los Elementos De La Br M VI vy Asignacién De Recursos

Para Satisfacer Los Gastos Necesarios Para El Funcionamiento De Los Elementos De-

pendientes.

La BrM VI “Conrado Excelso Villegas” se encuentra ubicada en la provincia de Neu-
quén, la misma se encuentra en el sur oeste del pais, posee una extension territorial de 94.078
Km y una poblacion de 619.745, su geografia se encuentra dividida en dos sectores con carac-
teristicas particulares como lo describe el reglamento de supervivencia en montafia
(Argentino, 2005) el primero de ellos es la Seccidén Central de Transicion, se extiende hasta
aproximadamente los 39° LS. Intercalada entre las altas cordilleras de MENDOZA y la Cordi-

llera Patagonica, participa al N, de las caracteristicas de la primera, mientras que a medida
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que se desarrolla hacia el Sur, comienza a tomar el aspecto de la cordillera patagonica. Con-
juntamente con el cambio fisondmico total de la cordillera, condicionado por el agente meteo-
rolégico, se observan, también, rasgos particulares de la estructura misma de las montafias y
Como consecuencia de la modificacion de la estructura orogréfica, se observa, en el N de
NEUQUEN, que las grandes aberturas de los valles principales atraviesan la montafia desde la
divisoria de aguas en direccion oblicua hacia el SSE, en forma de linea paralela escalonada
(Rio GRANDE, BARRANCAS, NEUQUEN y AGRIO), de modo que, en vez de los cordo-
nes paralelos con valles longitudinales interandinos, observados en el N, se tiene aqui una
serie de estribaciones que se desprenden de la linea divisoria, dando lugar a la existencia de
valles transversales. Y el segundo sector Cordillera Patagdnica Septentrional, se extiende has-
ta aproximadamente los 46° LS. La Cordillera Patagonica, con sus rasgos caracteristicos y los
elementos geograficos de su tipo, comienza a manifestarse ya, claramente, en la mitad meri-
dional de la Provincia del NEUQUEN, con excepcién del desarrollo mayor de la nieve y de
los glaciares, que se manifiestan al Sud del Tronador 41° 10’ Latitud Sud y 3.400 metros so-
bre el nivel del mar. Al hallarse esta cordillera en la zona de clima humedo, la erosion, tanto
fluvial como glacial, esta bien desarrollada. La Cordillera Patagonica, por consiguiente, mues-
tra las formas “alpinas” de un modo mas intenso que en la cordillera del Norte. Desde el pun-
to de vista andinistico, esta region ofrece grandes posibilidades a las actividades en roca, hielo
y nieve, siendo el mas importante campo de escuela y experimentacion de todos los trabajos
andinos. A medida que se avanza hacia el Sur, la roca va cediendo lugar a la nieve y ésta al
hielo, de manera que las tropas destacadas en la zona austral irdn cada vez adquiriendo mas
las caracteristicas de los elementos adiestrados para las acciones invernales, en las que el es-
quiador tiene supremacia sobre el escalador, y el andinista en hielo sobre el trepador en roca.
En este ambiente geografico operacional la BrM VI debe cumplir con su misién como
lo establece la doctrina (Argentino, Conduccion de la Brigada de Montafia, 2001) siendo La
mision de la Br M la de destruir, capturar, rechazar o desgastar al enemigo por medio de la

maniobra, el fuego y la accion de choque, dentro del ambiente geografico particular.
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Es importante mencionar que la provincia de Neuquén posee una frontera internacio-
nal hacia el OESTE con Chile la misma se extiende a lo largo de su extension territorial en
direccién norte sur las cual posee diferentes pasos internacionales, de los cuales se destaca por
su capacidad y tamafio al norte Paso internacional Pino Hachado y al sur Paso internacional
Cardenal Samore, como se puede observar su ubicacion geogréfica en la Figura 1.

Figura 1.
Ubicacion geogréfica del Paso Internacional Pino Hachado y Cardenal Samore.
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Nota: Pasos internacionales ubicados en Neuquén. Adaptada de imagen de ubicacién de los
pasos internacionales de Neuquén. 2020 (www.sanmartinadiario.com.ar)

En la actualidad el despliegue territorial de la BrM VI responde a la necesidad de te-
ner presencia territorial en toda la provincia cubriendo las principales avenidas de invasion de
acuerdo a los planes tacticos existentes cuando se poseia una hipotesis de conflicto con el pais

cordillerano de Chile, claramente la situacién ha sufrido un cambio ya que el pais no posee
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hipotesis de conflictos con los paises de la region. El despliegue territorial que se menciono

anteriormente se puede observar en la figura 2.

Figura 2.

Ubicacion geogréfica de los elementos dependientes de la BrM VI
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Como se puede observar en la Figura 2 se produce una concentracion de elementos en

el centro de la provincia quedando mas alejados los elementos que se encuentran al sur y al

este de la misma.

Para el correcto funcionamiento de los diferentes elementos de la Brigada los mismos

necesitan el apoyo logistico brindado por la BAL NQN y a su vez todos los elementos tienen

una interaccion permanente con el Cdo de Br, por lo cual vamos a tomar a estos dos elemen-

tos como eje central sobre los cuales van a orbitar el resto de las unidades dependientes, por

lo cual es importante tener en cuenta a la distancia que se encuentran los diferentes elementos

de estos que tomaremos como eje central, este factor es importante tenerlo en cuanta por que
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el mismo incrementa los costos en las actividades de mantenimientos de los efectos que supe-
ran la capacidad de mantenimiento del usuario y los mismos deben ser remitidos a la Base de
Apoyo logistico para ser reparados en sus instalaciones y talleres, estos costos son absorbidos
por las unidades de su partida de funcionamiento, a su vez no es solo una relacion de costos
en términos de recursos financieros si no que se debe tener en cuenta el factor tiempo ya que
en muchas circunstancias los efectos no pueden ser reparado en tiempo y forma debido a la
distancia que deben recorrer para tal fin, imposibilitando a la unidad el empleo efectivo del
efecto disminuyendo su capacidad operativa. En la siguiente tabla 1 se puede observar las
distancias de las diferente unidades con respecto al Cdo Bry a la BAL 6.

Tabla 1.
Distancia de las unidades dependientes entre la BAL 6 y Cdo BrM VI,

B Ing M 6 6 km 192, 5 km
CaComM 6 6 km 192,5 km
Sec Av M 6 8 km 192,5 km
CalciaM6 0 km 192.5 km
CaCazM6 243,1 km 50 km
GA 16 192,5 km Okm
RIM 10 209.5 km 20km
RIM 21 247,5 km 50 km
RIM 26 395,4 km 204.3 km
GAM 6 395,4 km 204,3 km
Rc Explo M 4 435,8 km 2447 km

Otro aspecto a analizar de la actual distribucion territorial de la brigada es que al estar
las unidades distribuidas en distintas partes de las provincias las mismas deben ajustarse a las
normas tributarias particulares de cada municipio, la tasa a pagar se calcula de acuerdo a una
serie de variables, las cuales estan integradas por las la superficie en metros cuadrados que
ocupan las diferentes guarniciones, cantidad de metros cuadrados construidos el cual se calcu-
la considerando todas las instalaciones edilicias que integran la guarnicion exceptuando las

viviendas del barrio militar y por Gltimo la ubicacion urbana dentro del municipio, esta situa-
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cion dificulta la estimacion de los gastos y la consecuente asignacion de recurso para ellos,
provocando en muchas oportunidades que estos gastos no sean cubiertos en su totalidad en los
diferentes trimestres generando una deuda con el municipio que se ve incrementada por los
intereses correspondientes. A esta situacion se suma las excepciones de pagos de algunas
unidades como es el caso particular del RIM 10 el cual al ser nombrado como monumento
historico nacional se lo exime de pagar impuestos tanto municipales como provinciales o el
caso de la guarnicion militar Junin de los Andes que por medio de una sesion de tierras al
municipio, se consagré un convenio entre el Ejército Argentino y el municipio que incluia la
eximicién de pagos de tasas municipales, el mismo se encuentra en proceso de elaboracion.
Tomando otro enfoque de analisis de la distribucion territorial que actualmente cuenta
la BrM VI, la cual estd compuesta por siete Guarniciones militares (Guar Ej Neuquén, Guar
Ej Zapala, Guar Ej Covunco, Guar Ej Las Lajas, Guar Ej Junin de los Andes, Guar Ej San
Martin de los Andes, Guar Ej Primeros Pinos) cada una de estas guarniciones para poder fun-
cionar eficazmente genera servidumbres guarnicidnales que las mismas estan en relacion a las
actividades de mantenimiento de las diferentes instalaciones, sistema de seguridad de la guar-
nicién y servicio de sanidad. Para poder satisfacer estas servidumbres guarnicionales que se
presentan se debe asignar recursos materiales, recursos financieros, recurso humanos y horas
hombre de trabajo, estos recursos aumentan proporcionalmente por el numero de guarniciones
existentes. Otro factor que incrementa los gastos de mantenimiento es la antigliedad de las
estructuras edilicias que en su gran mayoria superan los sesenta afos, lo que incrementa con-
siderablemente el costo al momento de tener que sustituir sistemas esenciales de funciona-
miento como pueden ser sistemas eléctricos, gas y tuberias de aguas, en relacion a este aspec-
to un elemento a tener en cuenta es la capacitacion, especializacion y cantidad del recurso
humano para poder ejecutar estas actividades de mantenimiento en cada una de las guarnicio-
nes, lo que requiere asignar personal especialista en instalaciones fijas, siendo este personal
un recurso muy escaso dentro del ejercito debido al tiempo que demora su formacién, cu-

briendo esos roles en muchas ocasiones con personal de Soldados Voluntarios que en algunos
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casos poseen una formacion en el medio civil, o sino simplemente conocen el oficio por un
proceso de educacion asistematico basado en su experiencia personal, esta escases de personal
especialista y de personal de auxiliares, la disminucién en las partidas de funcionamiento su-
mado a la antigliedad edilicia de la instalaciones dificulta el correcto mantenimiento de las
misma teniendo como resultado un deterioro de la mamposteria y en algunos casos estructural
reduciendo la vida util de los diferentes edificios. Otro aspecto que se menciono que genera
una servidumbre guarnicional es el sistema de seguridad que deben establecer cada una de las
guarniciones esta servidumbre en particular afecta directamente a los elementos operacionales
de cada unidad que integra la guarnicion ya que el personal que se necesita para poder cubrir
los sistemas de seguridad, proviene en su mayoria de las subunidades operacionales, afectan-
do en reiteradas oportunidades el entrenamiento y adiestramiento del personal afectado.

Asi mismo cada guarnicion posee barrios militares destinados a satisfacer las necesi-
dades de vivienda del personal que es casado y vive con su familia dentro la guarnicién, los
barrios militares al igual que las instalaciones que componen los cuarteles militares requieren
de mantenimiento para lo cual se deben asignar recursos materiales, recursos financieros, re-
curso humanos y horas hombre de trabajo, el correcto mantenimiento de las viviendas es de
vital importancia ya que es necesario proporcionar a la familia militar una buena calidad de
vida. Debido a la diversidad de modelos de unidades habitacionales existentes en los diversos
barrios militares, se dificulta el mantenimiento de los mismos produciendo un incremento en
los costos. Algunos de estos costos son absorbidos en parte por los usuarios, pero cuando las
reparaciones son de caracter estructurales es responsabilidad de la unidad asumir los mismos,
esta situacion de incrementos de costos también se ve afectada por la antigliedad de las vi-
viendas sumado a la caracteristicas climatoldgicas que predominan en la zona lo cual motiva
la utilizacion de materiales acordes para soportar las inclemencias climatolégicas, el costo de
estos materiales son sensiblemente mas altos, impactando de forma directa en el aumento de
los costos de las tareas de mantenimiento. En la tabla 2 se detalla la cantidad de viviendas que

se encuentran en servicio o fuera de servicio en las diferentes guarniciones
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Tabla 2
Existencias de unidades habitacionales en las diferentes guarniciones militares que integran
la BrM VI.

NEUQUEN OFICIALES 54 °1 1
SUBOFICIALES 189 184 5

COVUNCO OFICIALES 30 23 !
SUBOFICIALES 80 63 17

LAS LAJAS OFICIALES 17 15 3
SUBOFICIALES 65 65
JUNIN DE LOS 32 32

IN DE | OFICIALES

SUBOFICIALES 111 110

SAN MARTIN DE OFICIALES 19 15 4
LOSANDES  SUBOFICIALES 68 67 1
OFICIALES 32 30 2

ZAPALA SUBOFICIALES 125 120 5

Un componente fundamental para que todos los elementos funcionen son los servicios
de telefonia, energia eléctrica y gas los mismos son proporcionados por empresas privadas
que producen vy distribuyen la energia necesaria para alimentar a las diferentes unidades y
permitirles poder desarrollar sus actividades guarnicidnales diarias, las unidades al utilizar el
servicio que brindad las empresas privadas asumen el compromiso de abonar por los mismos
los recursos para afrontar estos pagos surgen de la partida de funcionamiento de la unidad y
los mismos deben ser previstos con anticipacién tomando como variables de medicién el
promedio de consumo del trimestre anterior y el consumo registrado en la misma época del
afio anterior y el indice de inflacion determinado para el afio en curso. El inconveniente que se
puede llegar a presentar es si se produce la influencia de una variable no relevante que impac-
ta sobre el consume del trimestre en curso incrementando el consumo de forma excesiva, ele-
vando el costo del servicio a pagar, esta situacion puede llegar a ocasionar que se genera una
deuda con la empresa prestadora llegando al punto extremo de suspender el servicio de gas o
electricidad segun corresponda. Una situacion particular que vive la BrM VI debido a su dis-

tribucion territorial es que segun en la localidad donde se encuentre la guarnicién la distribu-
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cion del servicio de electricidad estd a cargo de cooperativas locales lo cual incrementa el
costo del servicio esta situacion se ve materializada en la localidad de Zapala y en la localidad
de Neuquén Capital. Un aspecto a considerar que afecta a la totalidad de las unidades que
integran la Brigada son las condiciones climatoldgicas particularmente en invierno debido a
las bajas temperaturas que tienen un impacto directo en el consumo aumentando el mismo, es
importante mencionar que el aumento del consume también se ve afectado por las caracteris-
ticas de las construcciones edilicias las cuales estdn confeccionadas con materiales que no
optimizan, el uso de la energia (eléctrica o gas) para atenuar los efectos de las condiciones
meteoroldgicas. Otro factor que compone el precio de la unidad del servicio es la categoria a
la cual pertenece de acuerdo al uso que se le da al mismo, la misma esté dividida en uso resi-
dencial y de gran demanda, a continuacion en la tabla 3 se pueden observar los valores de

acuerdo al uso previsto.

Tabla 3
Valor de la unidad de energia eléctrica y de gas de acuerdo a la clasificacion segun su em-
pleo.

Electricidad Residencial $ 520,69
EPEN
KW Gran demanda $612,10
Gas M3 Residencial $14
CAMUZZI
M3 Gran demanda $ 37

*Tarifa con subsidio nacional por zona fria

El consumo promedio anual que registra actualmente la brigada es de 36.946 Kw en lo
que respecta a servicio de electricidad y de 462.988 M3 en lo que respecta a servicio de gas
siendo estos dos servicios los que consideraremos mas importantes, estos dos servicios se ve
complementado con el servicio de telefonia y de gas envasado que utilizan algunas unidades
en particular, como se puede observar el promedio de consumo anual es elevado, impactando

fuertemente en la partida de funcionamiento de las diferentes unidades ya que las jefaturas
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deben erogar los recursos necesarios para cubrir los gastos por el consume de los servicios
necesarios para el correcto funcionamiento guarnicional diario, dicha situacion es un factor
determinante que limita la libertad de accion de las diferentes jefaturas ya que deben asignan
un gran porcentaje de sus partidas de funcionamientos en este inciso dejandoles poco margen
para gastos relacionados a otras actividades guarnicidnales de mejoras de instalaciones exis-
tentes y fundamentalmente limita la ejecucion de actividades de adiestramiento de la unidad.
Esta situacion también trae aparejado que en algunos casos la partida funcional en su totalidad
no es suficiente para cubrir los gastos producidos por los servicios basico, generando una
deuda que afecta el correcto funcionamiento del la unidad en cuestion. Actualmente la Briga-
da inicio el ejercicio del afio en curso con una deuda acumulada del afio anterior de pesos
$7.500.000. A continuacion en la tabla 3 se puede observar la situacion del estado de los ser-
vicios con respecto a la partida anual que perciben las diferentes unidades.

Tabla 4

Estado de servicios y su afectacion presupuestaria correspondiente al afio 2020 de las unida-
des correspondiente a la BrM VI

PORCENTAIJE DE AFECTACION

UNIDAD PARTIDA ANUAL Luz GAs TELEFONO TOTAL ANUAL OF LA PARTIDA
CAIGAME $ 90472900 $ 15457647 $ 78.105,62 $ 12042139 s 36210348 0%
SECAVEAM 6 $  549.992,00 $ 38.894,84 $ 13.485,59 $ $ 52.380,43 10%
BING M6 $  6.048.393,00 $ 9104279 $  1513.583,29 $ $ 242401128 40%
CACOMM 6 $  3.093.703,00 $  160.672,58 $ 13191674 $ 33.483,39 $ 32607271 11%
CDOBRM VI $  8.967.395,00 $ 70569583 $ 60077507 $ 57.933,08 $  1364.403,98 15%
RIM 10 $  6.991.452,00 $  1286.297,38 $  957.866,71 $ 8.486,88 $ 239632097 34%
RIM 21 $  5967.792,00 $ 219331239 $  1937.313,66 $ 2.066,22 $ 413269227 69%
RIM 26 $ 533440300 $ 178605940 $ 237663031 $ 13.155,85 $ 429078156 80%
GAM 6 $  5028.905,00 $  1786.059,40 $  2251636,10 $ 30.112,10 $ 418274360 83%
RCEXPLM 4 $  9.604.790,00 $  3.000848,07 $ 360320227 $ 54.898,24 $ 674898858 70%
CACAZM 6 $  4.285.626,00 $  619.44056 s $ 44.032,44 s 286641300 7%
BAL NQN $  6.967.553,00 $  2.820.960,66 $  1608.357,93 $ 13.693,10 $  4533.011,69 65%
GA16 $ 698147500 $ 368023350 $  1967.661,22 $ 16.140,34 $ 566803510 81%
ToTAL $  70.726.208,00 $  19.237.479,11 $  17.130.57451 $  403.423,03 R — o

Esta situacion tiene una tendencia al alza en los afios venideros comprometiendo sig-
nificativamente el correcto funcionamiento de algunas unidades, a tal efecto en la tabla 4 se
puede observar una estimacién de los gastos para el afio 2021 que inicio con una deuda de

aproximadamente pesos $ 16.000.000 correspondiente al afio 2020.
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Tabla 5
Estimacion del estado de servicios y su afectacion presupuestaria correspondiente al afio
2021 de las unidades correspondiente a la BrM VI

: PORCENTAJE DE
UNIDAD PARTIDA ANUAL ;‘::;T)URAS Fanfes S:i::n'::;’rﬁ" (;Z';";'r‘s:) INFLACION PREVISTO :2:?5;': AJEDELA
Y (30% - 3ro Y 4to Trim)
S $  1.338.395,00 $ 202.700,00 $ 405.400,00 $ 60.810,00 34,83%
SECAV EAM 6 $ 647.615,00 $ 40.000,00 $ 80.000,00 $ 12.000,00 14,21%
BING M6 $  7.121.982,00 $  1.570.000,00 $  3.140.000,00 $ 471.000,00 50,70%
CACOM M 6 $  3.642.835,00 $ 240.000,00 $ 480.000,00 $ 72.000,00 15,15%
CDO BR M VI $  8.547.199,00 $ 992.000,00 $  1.984.000,00 $ 297.600,00 26,69%
CDOBR M VI )
SR $ 1.997.967,00 S S - S - 0,00%
DO BR M VI
E ASILLA $ 13.943,00 $ 3.000,00 $ 6.000,00 $ 900,00 49,49%
RIM 10 $  8.232.434,00 $ 500.000,00 $  1.000.000,00 $ 150.000,00 16,06%
RIM 21 $  7.027.076,00 $  2.400.000,00 $  4.800.000,00 $ 720.000,00 78,55%
Al § 628126000 $  2.270.000,00 $  4.540.000,00 $ 681.000,00 85,75%
GAM 6 $  5.921.536,00 $  2.100.000,00 $  4.200.000,00 $ 630.000,00 84,36%
el $  11.309.640,00 $  3.200.000,00 $  6.400.000,00 $ 960.000,00 65,08%
G $  5046.325,00 $ 290.000,00 $ 580.000,00 $ 87.000,00 84,13%
BALNQN $  8.704.294,00 $  4.000.000,00 $  8.000.000,00 $  1.200.000,00 105,69%
GA16 > 8.220.687,00 $  4.000.000,00 5 8.000.000,00 % 1.200.000,00 111,91%
TOTAL S 82.714.793,00 S 21.807.700,00 S 43.615.400,00 S 6.542.310,00 60,64%

Como se puede observar del andlisis de las tablas se observa claramente el elevado
porcentaje de afectacion que se produce de la partida de funcionamiento de las diferentes uni-
dades, constituyendo los servicios los elementos del gasto que mas recursos financieros insu-
men, claramente esta situacién motiva a realizar un profundo estudio con la finalidad de redu-
cir estos gastos los maximo posible, mediante la busqueda de ideas innovadoras que incluyan
el empleo de la tecnologia para economizar el consumo de las distintas energias disponibles y
contemplar la posibilidad de ir tendiendo hacia la auto suficiencia energética mediante la ex-
plotacion de energias de fuentes renovables.

Seccién 111

Conclusiones Parciales Del Capitulo |

Como pudimos observar al principio el capitulo el presupuesto nacional es una herra-

mienta de administracion que utiliza el gobierno para establecer prioridades mediante la asig-
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nacion de recursos, del andlisis del presupuesto asignado para la defensa para el afio en curso
el cual consistia de pesos $ 112.995.439.348 de los cuales eran destinados al Ejército la suma
de pesos $ 70.722.026.692, con los cuales el Ejército debe afrontar todos los gastos que insu-
men su funcionamiento, claramente si comparamos esta asignacion de recurso con otras areas
del estado podemos deducir que la defensa no se encuentra dentro de las prioridades que po-
see el estado nacional hoy en dia, esto afecta a que los recursos disponibles tengan una ten-
dencia a ser escasos y en alguna situaciones insuficientes esta situacién motiva a que se deba
realizar un planeamiento detallado del gasto optimizando al maximo los escasos recursos

disponibles apoyandose en medidas e ideas innovadoras.

Del anélisis surgido de la distribucion territorial que tienen los elementos que integran
la Br M VI podemos concluir que la distancia que existe entre la BAL Neuquen y las unida-
des especialmente las ubicadas en la guarnicion Ejercito de Junin y San Martin de los andes,
dificulta la actividad de mantenimiento de segundo escalon de los diferentes efectos, esta si-
tuacion también provoca que ante la necesidad de reducir costos las unidades se vean obliga-
das a reunir una determinada cantidad de efectos a reparar con la finalidad de aprovechar al
méaximo el viaje hacia las instalaciones de la BAL, evitando realizar un viaje por un solo efec-
to, esto tiene un impacto negativo ya que el tiempo gque se demora en juntar una cantidad de
efectos que justifique el traslado, limita el uso de los mismo por parte de las unidades afec-

tando su capacidad operativa.

Las unidades actualmente se encuentran ubicadas en diferentes departamentos muni-
cipales lo cual trae aparejado que existan multiples situaciones particulares y de diferente na-
turaleza debidas a que cada unidad debera interactuar con el municipio que le corresponda.
Como producto de esta situacion podemos destacar la dificultad que existe en proyectar los
gastos que deberan afrontar las unidades en concepto de pago de tasas municipales ya que
cada municipalidad posee su propia tarifa con respecto a estos impuestos y posee autonomia

para determinar el aumento de los mismos, esto incrementa las variables que se deberan tener
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en cuenta al momento de consolidar los gastos a afrontar. Los servicios publicos necesarios
para el funcionamiento de las unidades también se ve afectado por esta situacion ya que los
mismos variaran en su precio dependiendo de la ubicacion donde se encuentre la unidad, por
la intervencion de cooperativas y demas empresas privadas que proveen el servicio, con res-
pecto del andlisis realizados a los servicios publicos, los mismos constituye los gastos mas
importantes afectando un alto porcentaje de la masa de las partidas de funcionamiento de las
unidades, siendo una de las principales problematicas a tratar en post de reducir los gastos y

optimizar los recursos disponibles.

Relacionando a los barrios militares, la existencias de las diferentes guarniciones mili-
tares que integran la brigada motiva la necesidad de disponer de barrios militares por cada
guarnicion, esto con lleva la necesidad de crear servidumbres guarnicionales para satisfacer la
necesidad de mantenimiento a fin de poder ofrecer al personal destinado en la guarnicion,
unidades habitacionales acordes que satisfagan sus necesidades personales y de su grupo fa-
miliar. La escases de personal dificulta poder conformar una organizacion acorde, afectando
la ejecucion de las tareas de mantenimiento de las instalaciones habitacionales. Esta situacion

se replica en las actividades de mantenimiento de las instalaciones militares.
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CAPITULO 11

Disefio De La Distribucion Territorial De Los Elementos De La Br M VI Dentro De Su
Zona De Responsabilidad Para Optimizar Los Recursos Disponibles Y Reducir Las Ser-
vidumbres De Aspectos Guarnicionales.

En este capitulo disefiaremos cual seria la mejor distribucion territorial de las diferen-
tes unidades que integran la Br M VI tendientes a optimizar los recursos disponibles y reducir
las servidumbres de aspectos guarnicionales, en este disefio se tendra en cuenta aquellos ele-
mentos necesarios para asegurar el correcto funcionamiento de las diferentes unidades, estos
elementos son de diferente naturaleza lo cual implica el desafio de hacerlos interrelacionar
entre si y lograr un funcionamiento sistémico y sinérgico.

Este disefio implicaré indefectiblemente el desplazamiento de unidades de su asiento
de paz actual a otro, esta situacion que aparentemente genera una situacion de caos, la trans-
formaremos en una oportunidad para obtener una organizacion moderna y eficiente que me-
diante la aplicacion de la tecnologia, se logre obtener autonomia energética, reduciendo signi-
ficativamente los gastos que mayor recursos insumen de las partidas de funcionamiento de las
diferentes unidades. A lo largo de las diferentes secciones que integran este capitulos se ex-
plicara qué tipo de tecnologia se puede utilizar y como seria su aplicacion para lograr optimi-
zar los recurso disponibles.

Conjuntamente con este disefio territorial, se debera disefiar una organizacion que
ejerza el control y la conduccién de las actividades de caracter guarnicionales y que son co-
munes a todas las unidades con la intencion de liberal a las unidades de combate de las servi-
dumbres de aspectos guarnicionales contribuyendo a crear las condiciones mas favorables
para que aboquen todos sus esfuerzos y energias al adiestramiento operacional de sus frac-
ciones actividad que es la mas importantes y que es la razon de ser de toda unidad militar que

es la preparacion para la guerra.
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Seccion |
Elementos A Tener En Cuenta Para El Disefio De La Distribucion Territorial De Las
Unidades De La Br M VL.

Haciendo referencia a lo que dice la doctrina relacionado a lo que caracteriza a una

GUC en donde reza que “constituye la expresion mas acabada del sistema de armas combina-
das, donde cada una de las armas, servicios, TOE, Tpa(s) Tec se fusionan y articulan con un
sentido sistémico mediante el aporte de sus capacidades, desarrollando funciones de combate
que potencian su poder de combate gracias a la sinergia lograda en el empleo de sus medios
para el cumplimiento de la misiéon” (Argentino, Conduccion para las Fuerzas Terrestres,
2015), en este aspecto una distribucion territorial que su disefio este sobre la base de concen-
trar los elementos en un sector de la provincia que permita utilizar las principales via de co-
municaciones para proyectar fuerzas sobre las principales vias de invasion, contribuira a la
integracion de las distintas armas facilitando su empleo, a su vez de incrementar el espiritu de
cuerpo que caracteriza a las tropas de montafia, mediante el contacto del trabajo diario del
personal esta, situacion facilitara el trabajo coordinado en el futuro.

El primer elemento a tener en cuenta para la base de este disefio es el espacio fisico en
donde se concentraran las unidades, el mismo debe estar ubicado en una posicion estratégica
que le asegure poder proyectar fuerzas. EI mismo debera poseer la dimensiones suficientes
particularmente en aquellos caso en que se deba juntar dos 0 mas unidades, estas dimensiones
deben responder a la necesidad de establecer nuevas instalaciones edilicias para el funciona-
miento de las unidades que alli se establezcan como asi también a las instalaciones habitacio-
nales que se deban construir en los barrios militares para satisfacer las necesidades de la fami-
lia militar.

El segundo elemento a tener en cuenta es la infraestructura desde el punto de vista de
servicios basicos que permita satisfacer la demanda de los mismos, teniendo en cuenta que se
incrementara en algunos sectores la cantidad del personal que trabajara y vivira alli. En rela-

cién a este Ultimo punto se debera tener en cuenta la infraestructura social con que cuenta la
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localidad ya que se producira una profunda interrelacion entre el personal que vive en la guar-
nicion y los habitantes de la localidad. La localidad debera contar con una adecuada infraes-
tructura educativa que pueda satisfacer las necesidades de los niveles educativos, como mini-
mo los niveles iniciales y medio, siendo lo recomendable poder satisfacer las carreras con
mayor demanda en el nivel terciario y universitario, este aspecto es de suma importancia ya
que permitira satisfacer una necesidad béasica a la familia militar brindandole la posibilidad de
desarrollarse especialmente a los integrantes que estan en edad escolar. Otra infraestructura
que deberd ser analizada y tenida en cuenta es la infraestructura hospitalaria, la misma debe
estar en capacidad de satisfacer las necesidades basicas y complejas de los diferentes servicios
médicos, en especial aquellos que estan relacionados con los servicios de pediatria, ya que
dentro del grupo familiar los nifios son considerados los mas vulnerables. Complementaria-
mente a las infraestructuras anteriormente descriptas es positivo que existan infraestructuras
sociales en donde los integrantes de la familia militar, como asi también el militar puedan
relacionarse socialmente esto genera un vinculo de pertenencia que afecta positivamente en
cada uno de los individuos , estas infraestructuras pueden estar compuestas por clubes, cen-
tros recreativos y centros culturales. La existencia de estos tres tipos de infraestructura contri-
buye a la calidad de vida de la persona, y a proporcionar una sensacion de seguridad afectan-
do como se menciono anteriormente de forma positiva en su conducta obteniendo un desem-
pefio eficaz en su trabajo diario en rol de combate que le toque desempenar.

El tercer elemento a tener en cuenta es la distancia a la cual se deben encontrar las di-
ferentes unidades una de otras, para que se puedan apoyar mutuamente en caso de ser necesa-
rio, acortando los tiempos de traslado y reduciendo el empleo de recursos destinados a ese
movimiento. Como método para determinar esta medida se tomara como punto base el lugar
geografico donde se encuentra la BAL NQN (Guar ZAPALA) ya que todas las unidades man-
tienen una relacién, a los efectos de ejecutar las actividades logisticas y de mantenimiento
correspondientes, y en el espiritu de aprovechar al maximo las instalaciones disponibles que

poseen la capacidad potencial de recibir en sus terrenos a otra unidad, se estima que la distan-
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cia optima a la que deberan encontrarse las unidades una de otras es de 50 kildmetros aproxi-
madamente, lo cual implica desplazar las unidades que se encuentran en San Martin de los
Andes y Junin de los Andes al igual que las unidades que se encuentran en Neuquén capital a
excepcion del Cdo Br M VI, Ca Com M 6 y la Ca Icia M 6 que por cuestiones de optimizar
su funcionamiento deben permanecer en su asiento de paz actual, esta organizacion territorial
seré expuesta en mas detalle en la seccion siguiente.

El cuarto elemento a tener en cuenta es explotar una situacién de caos que implica
como se menciono anteriormente el cambio de asentamiento de paz de algunas unidades, en
una oportunidad para buscar soluciones creativas y aplicarlas, estas soluciones estaran orien-
tadas a la obtencion de la energia necesaria para el funcionamiento de las distintas dependen-
cias, como pudimos observar segun lo desarrollado en el capitulo numero uno el pago de los
servicios de energia eléctrica al igual que el servicio de gas insume en algunos casos mas de la
mitad de la partida de funcionamiento, esta situacion ha llevado que se contrajeran deudas por
facturas impagas poniendo en peligro el suministro de los mismo, este problema se puede
solucionar realizando las inversiones necesarias en infraestructura que permite alcanzar un
relativa autonomia energética. Esto es posible lograrlo mediante la explotacion de la energia
solar fotovoltaica la misma se obtiene mediante la instalacion de paneles solares que alimen-
tan a una serie de baterias que permiten almacenar la energia necesaria para permitir el fun-
cionamiento de las diferentes dependencias, este sistema tiene la ventaja de funcionar en para-
lelo con la red de energia eléctrica comun permitiendo poder inyectar la energia excedente a
la misma, que mediante un acuerdo con la empresa prestadora del servicio, la misma es des-
contada de la factura logrando obtener una reduccion de casi un 80 % en el monto a pagar,
otro aspecto a favor de la utilizacion de este sistema es que la fabricacién de los diferentes
componentes que integran el mismo son de fabricacion nacional al igual que las empresas que
realizan el mantenimiento. Complementariamente a esto y ante la necesidad del movimiento
de algunas unidades desde sus asientos de paz actuales a otro se impone la necesidad de la

construccion de nuevas casa en las barrios militares y la construccion de nuevas estructuras
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edilicias para recibir a las unidades que se mudan, estas estructuras deben ser construidas bajo
un concepto modular con una estructura de hierro revestida con materiales acusticos y aislan-
tes, la utilizacién de estos materiales permite obtener un unidad habitacional capaz de soportar
las inclemencias del tiempo que son caracteristicas de esta zona geogréfica, otra particularidad
de este tipo de construccion es que permite poder reubicar la vivienda en caso de ser necesa-
rio, la combinacion de este tipo de construccion modular sumado a la incorporacion de la ex-
plotacién de la energia fotovoltaica permite obtener una unidad habitacional o edilicia, mo-
derna con caracteristicas autosustentable que permitira reducir sensiblemente los costos de
funcionamiento y mantenimiento. Asi mismo este tipo de construccion y tecnologia energeti-
ca puede ser adaptado a las construcciones actualmente existentes mediante un proceso de
reciclado obteniendo una unidad edilicia moderna. Es l6gico mencionar que en este tipo de
proyecto conlleva consigo una inversién inicial para poder afrontar los gastos de la construc-
cién de unidades habitacionales y edilicias nuevas como asi también del proceso de reciclado
de las ya existentes, esta erogacion de gastos debera ser analizada con una mirada en el largo
plazo ya que la inversion inicial que se realice serd amortizada en el mismo. En la tabla 6 se
establecera los valores de referencia de las unidades habitacionales y edilicias tipo.

Tabla 6

Valor estimado de las instalaciones edilicias habitacionales y guarnicionales, con sistema de
construccion modular y sistema energético solar full, mixto.

Vivienda $ 78.000 $ 10.000 $224 $ 88.224
Vivienda $ 39.000 $ 10.000 $ 224 $49.224
Parques $ 148.302 $ 10.000 $ 224 $ 159.064
Cuadras $96.010 $10.000 $762 $ 106.772

Talleres $96.010 $10.000 $762 $ 106.772
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Seccién 11

Disefio De La Distribucion Territorial De Los Elementos De La Brigada De Montaria V1.

Teniendo en cuenta los elementos analizados en la seccion anterior vamos a proceder a
disefiar la distribucion territorial de las diferentes unidades, este disefio tendra como eje prin-
cipal la concentracion de los diferentes elementos de la brigada en el centro de la provincia,
poniendo como lugar geografico de referencia la localidad de Zapala donde en la misma se
encuentra ubicado en la actualidad BAL NQN y el GA 16, desde este punto geografico se
establecera un perimetro de aproximadamente 50 km en donde se ubicaran el resto de las uni-
dades, esta distancia como se explico anteriormente permitira el apoyo mutuo entre los dife-
rentes elementos y a su vez facilitara las actividades de mantenimiento de aquellos efectos
que requieran la intervencion de la BAL para su reparacion.

En el espiritu de realizar un maximo aprovechamiento de las instalaciones exis-
tentes, y del analisis de la capacidad potencial que tienen las guarniciones existente de
recibir a otros elementos para que establezcan su asiento de paz y permitirles poder
desarrollar sus actividades diarias de guarnicién e instruccién es que se estableci6 la
siguiente distribucion territorial, la cual estard conformada sobre la base de cuatro
guarniciones, la primera de ella estara ubicada geograficamente en la localidad de Zapa-
la, a la cual la denominaremos Guar Ej Zapala que estara integrada por la BAL NQN, GA
16 yla Caz M 6(que posee sus cuarteles en el paraje de Primeros Pinos) que actualmente
se encuentran en la zona, para completar esta guarnicién se concentraran los siguientes
elementos , BIng M 6 y Sec Av Ej M 6 (ubicados actualmente en la localidad de Neu-
quén), RC Explo M4 (ubicado actualmente en la localidad de San Martin de los Andes) y
RIM 26 (ubicado actualmente en la localidad de Junin de los Andes), en resumen esta
guarnicion estaria compuesta por seis (6) unidades, de esta manera se constituiria en la guar-
nicidbn mas importante, ya que su extensioén de 720 hectareas facilitan el establecimiento de
las unidades anteriormente mencionadas, las caracteristicas del terreno permiten la construc-

cién de las instalaciones edilicias guarniciénales y habitacionales de los barrios militares. A
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su vez la ubicacion geogréfica de la localidad de Zapala que la ubica en el centro de la pro-
vincia permite tener el control del nudo carretero( RN 40, RP 13, RP 16, RP 46) més impor-
tante de la misma lo cual facilita la proyeccién de fuerzas y los distintos deslazamientos hacia
las principales vias de invasion de la provincia, es importante mencionar que cuenta con la
infraestructura ferroviaria que permite conectar a la localidad con el centro del pais aprove-
chando las capacidades que ofrece este modo de transporte terrestre. A su vez la localidad de
Zapala cuenta con las infraestructura urbana necesarias, para recibir el incremento de efecti-
vos al concentrar seis (6) unidades en el sector, ya que la misma cuenta con 20 establecimien-
tos educativos que cubren los niveles iniciales, medios, terciarios y universitarios, este aspec-
to es de suma importancia ya que permitird la formacion educativa del personal militar como
asi también el de su familia, para cubrir las necesidades sanitarias la localidad cuenta con la
infraestructura hospitalaria mas grande de la zona disponiendo de un hospital regional y dos
centros privados de salud que poseen convenio con el IOSFA.

Para esta concentracion de unidades como se menciono anteriormente es necesario la
construccion de infraestructura edilicia guarnicionales y habitacionales razon por la cual se
realizo una estimacion de gastos necesarios, que se detallan en la tabla Nro 7.

Tabla Nro 7

Gastos estimados para la construccion de la infraestructura edilicia necesaria para concen-
trar los elementos anteriormente mencionados en la Guar Ej Zapala.

Viviendas 278 $ 13.526.272
(60 M2)
Viviendas 75 $6.616.800
(90 M2)
Casinos 6 $ 640.632
(120 M2)
Cuadras 18 $1.921.896
(120 M2)
Parques 15 $ 2.385.960
(149,8 M2)
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La segunda guarnicion militar a conformar es la Guar Ej Las Lajas, la misma tendré su
ubicacion geografica en la localidad de Las Lajas, se encuentra a una distancia de 50 km de la
localidad de Zapala, en la actualidad en esta localidad se encuentra el asiento de paz del RIM
21. Para conformar esta guarnicién se concentraran dos unidades el RIM 21 y el GAM 6 (ubi-
cado actualmente en la localidad de Junin de los Andes), la ubicacion geogréfica de las Lajas
permite controlar el segundo nudo carretero mas importante de la provincia (RN 40, RP 242,
RP 10, RP 21), el control del mismo permite a su vez tener acceso al paso internacional Pino
Hachado que es el de mayor importancia de la provincia y por donde circula el 60 % del
transporte de carga internacional entre nuestro pais y el pais de Chile, por lo cual se constitu-
ye en la principal via de invasion, la Guar Ej Las Lajas cuenta con una extension de 2082 hec-
tareas, extension suficiente para recibir una unidad mas, permitiendo la construccion de la
infraestructura necesaria, al realizar el mismo analisis de la Guar Ej Zapala, podemos deter-
minar que la localidad de las lajas posee en menor medida las infraestructura urbana necesaria
en lo que se refiere a instituciones educativas contando con 10 establecimientos educativos
que cubren los niveles iniciales y medios presentando una deficiencia en los niveles terciarios
y universitarios, relacionado a la infraestructura hospitalaria encontramos una debilidad de
consideracion al no contar con un hospital con capacidad de cubrir todos los servicios espe-
cialmente los de alta complejidad esta deficiencia es solucionada en parte mediante un sistema
de derivacion a los hospitales ubicados en la localidad de Zapala. Al igual que la Guar Ej Za-
pala es necesario la construccion de infraestructura edilicia y habitacional para lo cual tam-

bién se realizo la estimacidn de gastos necesarios que se detallan en la tabla Nro8.



Tabla Nro 8

Gastos estimados para la construccion de la infraestructura edilicia necesaria para concen-
trar los elementos anteriormente mencionados en la Guar Ej Las Lajas.

Viviendas 60 $ 2.953.440
(60 M2)
Viviendas 10 $ 882,240
(90 M2)
Casinos 2 $213.544
(120 M2)
Cuadras 5 $533.860
(120 M2)
Parques 5 $ 795.320
(149,8 M2)

La tercera guarnicion militar a conforma es la Guar Ej Neuquén, la misma se encuen-
tra ubicada geograficamente en la capital de la provincia, en la ciudad de Neuquen, la cual se
encuentra a 180 Km de la Guar Ej Zapala que establecimos como centro, en la actualidad se
encuentra el Cdo de Br M VI, CaCom M 6, CalciaM 6, BIngM 6y Sec Av Ej M 6 estas
dos ultimas como se menciono anteriormente serdn trasladadas a la Guar Ej Zapala, por
lo tanto la Guar Ej Neuquén estara conformada por el Cdo Br M VI, CaComM 6y Ca
Icia M 6, en este caso en particular y en virtud de un maximo aprovechamiento de los recurso
disponibles no serad necesario la construccion de infraestructuras edilicias habitacionales, ya
que se utilizaran las viviendas ya disponibles en la Guar, la concentracion de la misma no
requerird de grandes desplazamiento , ya que la Ca Com M 6 mantendra sus instalaciones
actuales, al igual que el Cdo Br M VI y la Ca Icia M VI, la conformacion de esta Guar con los
elementos anteriormente descriptos facilitan la conduccién de la Br por parte del Cte, ya que
se asegura las comunicaciones con sus elementos dependiente y la disponibilidad de informa-
cién necesaria para el proceso de toma de decisiones, es importante remarcar que el Cte es la
méaxima autoridad del Ejercito en la provincia, manteniendo una estrecha relacion con las au-
toridades de la misma, la ubicacion del Cdo en la ciudad capital fortalece y estrechar los lazos

de cooperacion entre ambas instituciones.
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La dltima Guarnicion militar a conformar es la Guar Ej Covunco, en la misma se en-
cuentra el RIM 10 geograficamente ubicada en cercanias de la Localidad de Mariano Moreno
a unos 20 de la Guar Ej Zapala, la guarnicién tiene una extension 8500 hectareas, esta Guar
no sufrira ningun tipo de cambio ni sera receptora de otra unidad ya que su situacién particu-
lar de ser nombrado monumento historico el 12 de septiembre 2012, dificulta la construccion
de infraestructura edilicia que no mantengan la fachada de la mamposteria de la época en que
fue construido, pero a su vez sus instalaciones pueden ser objeto de un cuidadoso reciclado
para instalar los sistemas de energias fotovoltaicos con la finalidad de reducir los consumos
de energia, este proceso de reciclado no debe afectar la estructura de las instalaciones. Esta
mencion de monumento histérico determina por ley que la unidad queda exenta de todo pago
de impuestos y tasas nacionales, provinciales y municipales.

De esta forma la distribucion territorial de la brigada quedo agrupada en cuatro (4)
grandes guarniciones que conforman un contenedor para las distintas unidades tal como se

puede observar en la figura Nro 3.
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Figura Nro3.
Distribucién territorial concentrando a los elementos del Br M VI en cuatro (4) guarniciones
militares
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Seccién 111

Distribuciéon Y Preparacion De Los Campos De Instruccién Para Satisfacer Las Necesi-

dades De Instruccion Y Adiestramiento De Los Elementos Que Integran La Br M VI.

El adiestramiento operacional de las unidades en el ambiente geografico particular de monta-
fia requiere de una instruccion técnica que le permita la vida y movimiento en montafia tanto en época
invernal como estival permitiéndole utilizar al macizo montafioso a su favor, para esto se requiere que
los campos de instruccién posean la infraestructura necesaria para tal fin, dicha infraestructura para la
instruccion en la época invernal requerird de medios de elevacion del tipo de arrastre, para facilitar la
instruccion de esqui, técnica necesaria para asegurar la vida y movimiento de las fracciones en esta

época particular del afio, en relacion a la época estival la infraestructura necesaria serd evidentemente
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mas sencilla que en la época invernal , ya que solo se necesita utilizar los accidentes del terreno que
permitan aplicar las diferentes técnicas particulares para superarlos. Esta instruccion técnica debe ser
complementada con la instruccion de carécter tactico ya que ambas instrucciones se complementan, a
fin de tener una brigada con capacidad operacional de ejecutar las diferentes operaciones tacticas en
este ambiente geografico particular en las diferentes épocas del afio, para esto los campos de instruc-
cion debera permitir a las diferentes unidades poder ejecutar la instruccion de los diferentes procedi-
mientos particulares propios de cada arma, para esto los campos de instruccién deberan poseer la ex-
tension suficiente para ejecutar la practica de tiro tanto con armas de tiro curvo como tendido, permitir
poder ejecutar la instruccién de las diferentes operaciones de combate realizadas por fracciones de
diferentes magnitudes, facilitando el empelo del concepto de armas combinadas en los diferentes nive-
les. Es importante mencionar que los campos de instruccion deben poseer una adecuada red de cami-
nos internos que permita comunicar los diferentes sectores de instruccién y asegure una rapida eva-

cuacion en caso de ser necesario.

En virtud de permitir que las unidades puedan adiestrarse es que la presente distribu-
cion territorial, contempla los campos de instruccion necesarios que satisfagan las necesidades
operativas de los diferentes elementos. Para la realizacion de la instruccidn técnica ya sea en
época invernal y estival se utilizara el campo de instruccion ubicado en el paraje de Primeros
Pinos lugar del asiento de paz de la Ca Caz M 6, este campo de instruccion de una extension
de 958 hectéareas, y de terreno montafioso y compartimentado presenta las caracteristicas idea-
les para la ejecucién de la instruccion técnica que permita la vida y movimiento en montafia,
en relacidn con la infraestructura necesaria para la instruccion de esqui en la actualidad cuenta
con medios de arrastre instalados con capacidad de incrementar su potencial con la inversion
correspondiente lo que permitird poseer un centro de esqui apto para la instruccion de esta
forma de desplazamiento. A su vez este campo de instruccion permite la ejecucion de dife-
rentes procedimientos de combate de hasta nivel subunidad permitiendo la realizacion de
ejercicios con municion de guerra, como limitacion debemos mencionar que no es apto para
la ejecucidn del tiro de artilleria permitiendo solo el empleo de mortero 81mm como arma de

tiro curvo.
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Para la instruccién de carécter téctico, se dispone del campo de instruccion ubicado en
la Guar Ej Covunco el cual dispone de una extensién 8560 hectareas este campo de instruc-
cion es especialmente apto para la ejercitacion de cualquier tipo de procedimiento de combate
y operacion téctica de hasta nivel unidad, facilitando la ejecucion de ejercicios con municién
de guerra permitiendo la integracion de los diferentes sistemas de armas que integran una uni-
dad de infanteria, también permite la instruccion en los procedimientos de combate propios
del arma de ingenieros al facilitar el empelo de explosivos. Las mismas facilidades propor-
ciona el campo de instruccion ubicada en las lajas que con una extension de 2082 hectéareas,
permite el empleo del material de artilleria de 105 mm razén por la cual se propone establecer
al GAM 6 en esa guarnicion.

Para satisfacer la ejecucion de ejercicios de nivel brigada, se posee el campo de ins-
truccion ubicado en la Estancia Pulmari el mismo cuenta con una extension 6355 hectareas se
encuentra ubicado a una distancia de 343 km de la Guar Ej Neuquén, 152 km de la Guar Ej
Zapala, 172 Km de la Guar Ej Covunco, 137 km de la Guar Ej Las Lajas. Las caracteristicas
compartimentadas del terreno montafioso en el cual se encuentra ubicado el campo de instruc-
cién lo transforma en lugar propicio para la ejecucion de las diferentes actividades de instruc-
cion en los diferentes niveles.

Las disponibilidad de los diferentes campo de instruccién su ubicacion relativa en re-
lacion a las diferentes unidades facilitan la realizacion de las actividades de instruccion ten-
dientes a cumplir con los objetivos de educacion operacional establecidos, permitiendo poder
desarrollar un instruccién progresiva comenzando con las menores fracciones hasta llegar a la
ejecucion de ejercicios de nivel brigada, esto es un elemento que incrementa considerable-
mente el adiestramiento operacional de las unidades ya que mediante la realizacion de cortos
desplazamiento tienen a disposicién la mejor aula de instruccidn que es el terreno permitién-

doles poder entrenar de la misma forma que van a combatir en el futuro si asi se lo requiere.
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Seccién IV

Conclusiones Parciales Del Capitulo 11

El disefio de la distribucion territorial de los elementos de la Br M VI acé propuesto a
demostrado ser una herramienta validad con la finalidad de optimizar los recursos disponi-
bles y reducir la servidumbres de aspecto guarnicionales, el disefio se baso en la conforma-
cion de cuatro guarniciones, sobre la ya existentes, esto implica el movimiento de unidades
desde su actual asiento de paz, hacia las nuevas guarniciones. Esta concentracién de elemen-
tos en el centro de la provincia reduce la distancia entre las unidades facilitando el apoyo mu-
tuo y la integracion entre los diferentes elementos.

Uno de los elementos que se tuvo en cuenta para este disefio es la disponibilidad del
lugar fisico para establecer las cuatro guarniciones, del analisis realizados podemos afirmar
que se dispone de los lugares fisicos acordes que por su caracteristicas en extension y infraes-
tructura disponible estan en capacidad de recibir a nuevas unidades, a su vez su ubicacion
geografica permite tener el control y acceso a los nudos carreteros mas importantes propor-
cionando la capacidad de proyectar fuerzas practicamente a toda la provincia, esta capacidad
se ve aumentada por la disponibilidad de infraestructura ferroviaria que conecta a la provincia
con el centro del pais.

Para llevar adelante este disefio es necesario movilizar y cambiar el asiento de paz de
algunos elementos, lo cual impone la necesidad de la construccion de infraestructura edilicia
guarnicional y habitacionales para los barrios militares, la implementacion de nuevos métodos
de construccion y de obtencidn de energia impactara en una reduccidn significativa en los
gastos correspondientes al pago de los servicios de energia eléctrica y gas, permitiendo dispo-
ner de infraestructuras modernas y autosustentables, esto requiere la ejecucién de una inver-
sion de recursos financieros que los mismos seran amortizados en el largo plazo.

Durante el desarrollo del disefio propuesto se tuvo en cuenta que las diferentes guarni-
ciones tengan a disposicion un campo de instruccion acorde a las necesidades que le permita

poder llevar a cabo su instruccién y adiestramiento operacional. Los mismos se encuentran a
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una distancia relativamente corta de las unidades reduciendo los costos de traslados. En rela-
cién a este Ultimo punto es importante mencionar la importancia que toma disponer de un
campo de instruccién como el que se encuentra en estancia Pulmari ya que el mismo por sus
caracteristica naturales facilita el adiestramiento de la fracciones en este ambiente geogréfico
particular y al mismo tiempo le proporciona al Cte la posibilidad de concentrar a todo la Bri-
gada en un solo lugar para ejecutar diferentes ejercicios que le permiten tener una visién ho-

listica de cual es el estado de instruccion de la misma.

CONCLUSIONES FINALES
A lo largo de esta investigacion de estado mayor logramos identificar tres elementos

de diferentes naturaleza que se interrelacionan entre si los mismos son los recursos disponi-
bles, los gastos necesarios para permitir el funcionamiento de los diferentes elementos y ob-
tener un funcionamiento eficiente de la organizacion, el articulador entre estos tres elementos
es una administracion eficaz de los recursos disponibles, esta administracion eficaz es una
actividad dinamica que requiere una ejercicio creativo y un espiritu innovador en la busqueda
de los diferentes modos de accion que permitan explotar al maximo los recursos disponibles
en este contexto dinamico que tiende a que los mismos sean cada vez mas escasos, y cumplir
con la necesidad de la sociedad de tener unas fuerzas armadas eficiente que protejan sus in-
tereses y los intereses del pais, en este ejercicio dinamico y creativo es que surge la idea de
concentrar los elementos en este caso en particular pertenecientes a la Br M VI como medio

tendiente a optimizar los recursos, a lo cual arribamos a las siguientes conclusiones.

a. La situacién de inestabilidad y de crisis econdmica que el pais ha atravesado
este ultimo periodo, ha motivado que los diferentes gobiernos destinen recursos publico a
otros sectores del gobierno, esto lo podemos comprobar mediante el andlisis del presupuesto
nacional, donde se observa claramente que los recurso asignados al sector de defensa son me-

nores en relacién a las otras areas de gobierno, esto nos marca que en el futuro los recursos
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disponibles serén escasos, lo cual exige que se administren eficazmente, buscando soluciones
creativas y innovadoras, que no deben estar atadas a viejos conceptos, ni influenciadas por la
cultura organizacional, un ejemplo de esto es la reticencia que se tiene en la fuerza del cierre y
cambio de asientos de paz de las unidades. Siendo en este caso particular una accion a tomar
para concentrar los elementos como medio tendiente a optimizar los recursos disponibles.

b. La concentracion de las unidades de la Br M VI, en el centro de la provincia
teniendo como eje principal la localidad de Zapala y a partir de ahi ubicar al resto de los ele-
mento en un perimetro de 50 km facilita el mantenimiento logistico de los medios que posee
las diferentes unidades, a su vez permite el apoyo mutuo entre la mismas facilitando la inte-
gracion de la brigada, a través del contacto y trabajo diario.

C. La concentracion de las unidades en cuatro grandes guarniciones ubicadas
en los principales puntos estratégicos permiten fundamentalmente tener el control de los
principales nudos carreteros, a su vez permite el contacto entre las unidades y facilita la pro-
yeccion de fuerzas principalmente sobre las principales vias de invasion, que se encuentran en
la zona de responsabilidad de la brigada.

d. La posibilidad de concentrar los medios en cuatro grandes guarniciones nos
permite centralizar los barrios militares que dependian de las distintas unidades, bajo una ad-
ministracion central por guarnicion liberando de las actividades de mantenimiento a las uni-
dades, esto nos permite reducir las servidumbres de caracter guarnicionales y al mismo tiem-
po nos permite optimizar los recursos disponibles. Esta situacion también favorece a la crea-
cién de un sistema de seguridad guarnicional con personal y medios destinados a tal fin con el
objetivo de liberar a los elementos operacionales de tener que realizar funciones de seguridad.

e. En la actualidad la brigada cuenta con los bienes raices acordes para poder
llevar adelante la concentracion de las unidades en las cuatro guarniciones anteriormente
mencionadas, este elemento es un factor que se analizo detalladamente y pudimos llegar a la
conclusion que los campos guarnicionales existentes poseen las dimensiones necesarias que

permiten la centralizacidn de las unidades, los terrenos disponibles por su ubicacion y caracte-
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risticas del suelo son aptos para la construccion de la infraestructura edilicia y habitacional
necesaria. La ubicacion de estos terrenos, en los principales centros urbanos de la provincia
como son la localidad de Zapala, Las Lajas y Neuquén capital, poseen la infraestructura edu-
cativa, social y hospitalaria con capacidad de satisfacer las necesidades del personal y sus
familias alli destinadas.

f. Durante el desarrollo del disefio propuesto se tuvo en cuenta que las diferen-
tes guarniciones tengan a disposicion un campo de instruccién acorde a las necesidades que
le permita poder llevar a cabo su instruccion y adiestramiento operacional. Los mismos se
encuentran a una distancia relativamente corta de las unidades reduciendo los costos de tras-
lados y poseen las caracteristica que le permite a los diferentes elementos de la brigada poder
llevar a cabo con su educacion operacional, permitiendo poder ejecutar ejercitaciones en los
diferentes niveles contribuyendo en el trabajo de armas combinadas tan necesario en campo
de combate moderno.

g. En relacion a los gastos corrientes que tienen las unidades para su funcio-
namiento, pudimos determinar que los servicios basicos de energias y gas son los que mas
gastos producen, afectando en algunos casos mas de la mitad de la partida de funcionamiento
de la unidades, la propuesta surgida del analisis de diferentes factores, es la del empleo de
energias renovables como lo son la energia fotovoltaica ( energia solar), la misma tiene la
capacidad suficiente de abastecer a los diferentes elementos para asegurar su normal funcio-
namiento, este tipo de tecnologia se puede aplicar mediante un proceso de reciclado de las
estructuras ya existentes, o aplicarlo en las infraestructura que se debera construir al momento
de cambiar los asiento de paz de las unidades. La utilizacion de este tipo de tecnologia nos
permite reducir en un 80% los gastos de los servicios de energia.

h. Como aporte profesional, la concentracion de unidades perteneciente en este
caso en particular a una Gran Unidad de Combate de Montafia aparte de ser un medio para
optimizar los recursos disponibles, le permite al Cte tener centralizado a todos sus elementos

de combate y proyectarlos en las diferentes vias de invasién, en la actualidad la forma de pro-
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yectar estas fuerzas por los medios que posee la brigada es realizada por modo terrestre, con
la limitaciones que este modo posee, considero que se deberia analizar la evolucion de la
GUCM con la incorporacion de medios aéreos de ala rotativa, para dotar a la GUCM con la
capacidad de incrementar la velocidad para proyectar sus fuerzas y explotar las vias de menor

expectativa que brinda el terreno montafioso de este ambiente geogréfico particular.
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