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DE SOLFERINO

AL PROTOCOLO V

Com. (R) Julio César ASTESANA

INTRODUCCION

La Republica Argentina, a
través de la ley 26.625 de
agosto de 2010, adhirié al
Protocolo V sobre restos de
explosivos de guerra (REG),
el cual fue ratificado en
2011y entré en vigor el 7 de
abril de 2012.

En su caréacter vinculante, es-
tablece a partir de dicho mo-
mento obligaciones de cum-
plimiento, entre las cuales esta

la presentacién de un Informe

Nacional en el mes de marzo
de cada afio, ante la sede de la
ONU en Ginebra, hecho que
Argentina viene cumpliendo
por segundo afio consecutivo

en tiempo y forma.

Pero no es solamente el infor-
me, sino su articulado, el cual
contempla una serie de ac-
ciones a ser adoptadas por el
Estado Parte que ameritan un
conocimiento exhaustivo y un
seguimiento dedicado, fun-
damentalmente por aquellos

que mas estan involucrados,

tal es el caso de las Fuerzas Ar-

madas, a través del Estado Ma-
yor Conjunto y el Ministerio

de Defensa.

De alli, la importancia de dar-
le amplia difusién y preparar
al personal para atender las
obligaciones y/o recomenda-
ciones que se desprenden del
articulado de dicho Protocolo.

El presente articulo por tanto,
mencionara escuetamente el
largo y fructifero camino re-
corrido en cuanto a reglamen-
taciones internacionales ten-
dientes a «regular la guerra»

de alguna manera y a aliviar
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la suerte de combatientes y de
civiles por los efectos que ella
produce.

También se desarrollaran
brevemente los aspectos mas
importantes del Protocolo V
(P.V), a saber: sus requisitos
en general y la corresponden-
cia con los formularios para
llenar en el informe nacional,
para luego esbozar algunas
consideraciones a modo de

conclusién.
ANTECEDENTES

El 24 de junio de 1859, en cer-
canias de la localidad de Sol-
ferino, en el norte de Italia, se
produce una de las batallas,
sino la més cruenta, al menos
la més crudamente relatada.
Se enfrentaron mas de tres-
cientos mil hombres; por un
lado, las fuerzas aliadas fran-
cesas de Napoledn Il y del rei-
no de Cerdeila, comandadas
por su rey Victor Manuel II; y
por el otro, las austriacas, li-

deradas por Francisco José I.

La linea de batalla tenia cinco
leguas de extensién (25 km), y

los combates duraron mds de

quince horas.

En lo mds enconado de la con-
tienda, la tierra temblaba bajo
un huracdn de hierro, de azu-
fre y de plomo cuyas mortife-
ras rdfagas barrian el suelo, y
por todas partes, surcando los
aires con furia, como reldm-
pagos siempre letales, aludes
de fuego acrecian el nimero
de madrtires en esta hecatom-

be humana.

El sol del dia 25 alumbré uno
de los mds espantosos espec-
tdculos que puedan ofrecerse

a la imaginacién.

Todo el campo de batalla estd
cubierto de caddveres de hom-
bres y de caballos; los cami-
nos, las zanjas, los barrancos,
los matorrales y los prados
estdn sembrados de cuerpos
muertos que, en los accesos a
Solferino estdn, literalmente,
amontonados. Campos des-
truidos, trigales y maizales
tumbados, setos arrancados,
huertos saqueados, aqui y
alld, charcos de sangre. Los
poblados estdn desiertos y
son bien visibles las huellas

de los estragos causados por

los mosquetes, la metralla, las
bombas, las granadas y los
obuses; paredes removidas y
boqueteadas por balas de ca-
fién, que han abierto grandes
brechas; casas agujereadas,
agrietadas, deterioradas; sus
habitantes, que han pasado
sin luz y sin viveres cerca de
veinte horas en las bodegas,
comienzan a salir; el estupor
que se pinta en sus rostros
demuestra el prolongado pa-
decer al que se han visto so-
metidos. En las cercanias de
Solferino, sobre todo en su
cementerio, el suelo estd cu-
bierto de fusiles, mochilas,
cartucheras, escudillas, mo-
rriones, cascos, kepis, gorras,
cinturones, objetos, en fin, de
toda indole, e incluso jirones
de vestimenta con manchas
de sangre, asi como trozos de

armas rotas.’

Las bajas entre ambos bandos
fueron de 6000 muertos y més
de 40.000 heridos. Enorme
cantidad de estos ultimos, no
pudieron sobrevivir luego de
la batalla; y el nimero de mu-

tilados fue escalofriante.?

Con notorio detalle, los even-

*Henry Dunant, D., Recuerdos de Solferino. (Ginebra,1982), 31/12/1982, [captura 23 de abril de 2014], disponible en http://www.icrc.org/spa/resources/docu-

ments/publication/p0361.htm

2Henry Dunant, D., Recuerdos de Solferino. (Ginebra,1982), 31/12/1982, [captura 23 de abril de 2014], disponible en http://www.icrc.org/spa/resources/docu-

ments/publication/p0361.htm
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tos fueron relatados por Hen-
ry Dunant en su libro Recuer-
dos de Solferino, publicado en
1862. Fue el puntapié inicial
para la creacién en 1863 de la
Cruz Roja Internacional y el
elemento motivador de lo que
hoy llamamos Derecho Inter-

nacional Humanitario.

En el transcurso del afio 1864,
el Consejo Federal suizo re-
unié una Conferencia Diplo-
matica en Ginebra, en la que
participaron delegados pleni-
potenciarios de 16 paises, los
cuales redactaron el «Conve-
nio de Ginebra para mejorar
la suerte que corren los mi-
litares heridos de los ejérci-
tos en campafia», firmado el
22 de agosto del mismo afio y
ratificado en el transcurso de
los afios siguientes por la casi
totalidad de los Estados.

A este le suceden los Conve-
nios de Ginebra de 1929; maés
tarde los que hoy constituyen
perfeccionados la normativa
bésica del DIH, los cuatro Con-
venios de Ginebra de 1949 y
sus tres Protocolos Adiciona-

les.?

No obstante los progresos ob-
servados, los Estados Parte
coinciden en la necesidad de
abordar aspectos mds espe-
cificos, y es asi que luego de
arduas negociaciones, el 10 de
octubre de 1980 se adopta la
Convencidn sobre Ciertas Ar-
mas Convencionales (CCW) y
sus tres primeros protocolos,
los cuales entraron en vigor
en diciembre de 1983. El pro-
pésito de dicha Convencién
es prohibir o restringir el uso de
tipos especificos de armas que
puedan ser consideradas causan-
tes de innecesario o injustificable
sufrimiento a los combatientes o
afectar a civiles en forma indis-

criminada.

En el afio 1996 y 1998 respec-
tivamente se incorporan los
protocolos: Il enmendado y el
protocolo 1V; en el afio 2004
se enmienda el articulo 1 de la
convencién ampliando su al-
cance a conflicto no interna-
cional y durante el afio 2006
entra en vigor el ultimo pro-
tocolo, objeto de este articulo,

el Protocolo V.*

Un simple diagrama del con-
tenido de la CCW se expone

como Figura 1.

AMENDED ARTICLE 1
(Scope of application)

PROTOCOL |
(Non-detectable fragments)

PROTOCOLII
(Mines, boody-trap's, other
devices)

AMENDED PROTOCOL I
L (Mines, boody-trap’s, other
devices)

PROTOCOLIII
(Incendiary weapons)

PROTOCOL IV
(Blinding | aser weapons)

PROTOCOLV
— | (Explosive remnants of war)

Figura 1.

3 Profesor Hans Haug, Recuerdos de Solferino. (Berna. ICRC ,Suiza), [captura 22/04/2014]disponible en http://www.icrc.org/spa/resources/documents/publica-

tion/p0361.htm

4Louis Maresca, “Un nuevo protocolo sobre los restos explosivos de guerra: antecedente y negociacion del Protocolo V de la Convencion de 1980 sobre ciertas
armas convencionales’, Revista Internacional de la Cruz Roja, (Ginebra, Suiza), 31/12/2004, [captura 23/04/2014], disponible en: http://www.icrc.org/spa/resourc-

es/documents/misc/6ajpn8.htm
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PROTOCOLO V:
GENERALIDADES

Casi todos los conflictos dejan
ingentes cantidades de restos
de explosivos de guerra. Arte-
factos que fueron disparados,
lanzados desde el aire o de
otros modos durante las hos-
tilidades, pero que no explota-
ron, o los que fueron abando-
nados por los contendientes
en el campo de batalla, entre
las cuales podemos mencionar
los proyectiles de artilleria,
de mortero, bombas, submu-
niciones de bombas racimo,
misiles, etcétera. Son un pe-
ligro persistente y represen-
tan una amenaza mortal que
hiere o mutila a gran cantidad
de hombres, mujeres y nifios
que los manipulan, voluntaria
o involuntariamente después
de terminados los conflic-
tos. Su remocién suele llevar
afos y hasta décadas, lo cual
obstaculiza la reconstruccidn,
circulacidn, agricultura y vida
normal de poblaciones en vas-

tas zonas del planeta.’

Basta mencionar como ejem-

plo lo expuesto por el repre-

sentante de Laos, en la 7. @
conferencia de expertos sobre
el Protocolo V, entre el 10 y
11 de abril de 2013, llevada a
cabo en la sede de la ONU en
Ginebra:
Nuestro pais fue duran-
te mucho tiempo un campo
de batalla, muchas de las 17
provincias estdn contamina-
das con REG. Durante el afio
2012 se limpiaron 5603 ha, de
las cuales 4700 ha destinadas
a agricultura y 700 ha para
otros fines. Se calculan 81.000
artefactos sin detonar, cuya
ubicacién en el afio 1997 re-
presentaban 87.000 km?* en 14
provincias, y el 25 % de las al-
deas tenian artefactos sin es-
tallar, siendo las mas comunes
las del tipo racimo...
Como iniciativa del Comité

Internacional de la Cruz Roja

(CICR), el Protocolo V fue ne-
gociado por el GGE (Grupo de

Expertos Gubernamentales)
durante 2002 - 2003 y adop-
tado en la Reunién de Estados
Parte (APC) en noviembre de
2003. Tal como se menciond
anteriormente, entré en vigor
el 12 de noviembre de 2006,
luego de que veinte Estados
Parte depositaran su Instru-
mento de Ratificacién. A la fe-
cha cuenta con la adhesién de
mas de 90 estados, que siguen
el firme objetivo de su “uni-

versalizacién”.®

El Protocolo V consta de un
preambulo y de los siguientes

11 articulos 7

El articulo 1.°, establece que

el presente Protocolo se apli-

5Louis Maresca, “Un nuevo protocolo sobre los restos explosivos de guerra: antecedente y negociacion del Protocolo V de la Convencion de 1980 sobre ciertas
armas convencionales”, Revista Internacional de la Cruz Roja, (Ginebra, Suiza), 31/12/2004, [captura 23/04/2014], disponible en http://www.icrc.org/spa/resources/

documents/misc/6ajpn8.htm

SLouis Maresca, “Un nuevo protocolo sobre los restos explosivos de guerra: antecedente y negociacion del Protocolo V de la Convencion de 1980 sobre
ciertas armas convencionales”, Revista Internacional de la Cruz Roja, (Ginebra, Suiza), 31/12/2004, [captura 23/04/2014], disponible en http://www.icrc.org/spa/

resources/documents/misc/6ajpn8.htm

"Oficina de Naciones Unidas, Ginebra, Disarmament in Geneva, [captura 24/04/2014], disponible en http://www.unog.ch/disarmament/protocol V
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cara a los REG en el territorio
de las APC, incluidas las aguas

interiores, después de los con-

flictos, sean estos de caracter

internacional o no internacional.

El articulo 2.° contempla las
definiciones de artefactos ex-
plosivos, artefactos sin esta-
llar, artefactos abandonados,
restos de explosivos de guerra
y restos explosivos de guerra
existentes.

El articulo 3.¢ se refiere a las

disposiciones necesarias lue-
go de finalizado un conflicto,
para la limpieza, remocién o
destruccién de los REG. Asi-
mismo, establece lo siguiente:
Cuando el usuario de artefac-
tos explosivos que se hayan
convertido en REG no ejerza
el control del territorio, tras
el cese de hostilidades activas,
cuando sea posible, proporcio-
nard asistencia técnica, finan-

ciera, material y de recursos
humanos, ya sea bilateral-
mente o por via de una tercera

parte... (la ONU por ejemplo).

El articulo 4.° hace referen-
cia al registro, conservacién y
transmision de la informacién
sobre el empleo o el abandono
de artefactos explosivos en la
medida de lo posible y viable.

Los articulos 5.°y 6.° se refie-
ren a las medidas y precaucio-
nes que hay que adoptar para
proteger a la poblacién civil y
a las misiones y organizacio-
nes humanitarias respecto de
los REG.

El Protocolo contiene dos ar-
ticulos sobre asistencia y coo-
peracién. El articulo 7.° com-
prende la asistencia que se
presta a las APC para afrontar
los problemas de los REG exis-
tentes antes de su adhesién al
Protocolo. El articulo 8. abor-
da la problematica después de
entrada en vigor del Protoco-
lo, en donde se resalta la im-
portancia de la cooperacién
entre las APC.

En el articulo 9.° se alienta a
cada APC a que adopte me-
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didas preventivas de carac-
ter genérico para reducir al
minimo la existencia de REG.
Estas medidas comprenden
una serie de actividades que
se han de emprender antes de
utilizar artefactos explosivos,
para garantizar que funcionen
segun lo previsto. En tal sen-
tido, se agrega un Anexo Téc-
nico, como recomendacidn,
sin caracter vinculante, sobre
normas para la fabricacidn,
almacenamiento, transporte
y manipulacién de municidn,
asi como para la formacién del

personal en estos aspectos.

El articulo 10.° se refiere al
compromiso de las APC a con-
sultarse y cooperar entre si a
los fines de la aplicacién del
Protocolo.

Por dultimo, el articulo 11.¢,
«cumplimiento»,  establece
que cada APC “exigird que sus
Fuerzas Armadas y los organis-
mos competentes dicten las ins-
trucciones y establezcan los mé-
todos operacionales pertinentes y
que su personal reciba formacién

respecto al presente Protocolo”.
INFORME NACIONAL

De conformidad con el ar-
ticulo 10, parrafo 2 b) del Pro-
tocolo V, las APC presentaran
un Informe Nacional que res-
pondera a la guia de formula-
rios aprobados por la Primera
Conferencia de las APC el 5 de
noviembre de 2007, que se de-

tallan a continuacién:®

Formulario A: Medidas adop-

tadas para aplicar el articulo

3 del Protocolo: Limpieza, re-
mocién o destruccién de los
restos explosivos de guerra.
Formulario B: Medidas adop-
tadas para aplicar el articulo 4
del Protocolo: Registro, con-
servacién y transmisién de la
informacién.

Formulario C: Medidas adop-
tadas para aplicar el articulo
5 del Protocolo: Otras precau-
ciones para la protecciéon de la
poblacién civil.

Formulario D: Medidas adop-
tadas para aplicar el articulo
6 del Protocolo: Disposiciones
para la proteccién de las mi-
siones y organizaciones hu-
manitarias.

Formulario E: Medidas adop-
tadas para aplicar el articulo 7
del Protocolo: Asistencia res-
pecto de los REG existentes.
Formulario F: Medidas adop-
tadas para aplicar el articulo 8
del Protocolo: Cooperacién y
asistencia.

Formulario G: Medidas adop-
tadas para aplicar el articulo
9 del Protocolo: Medidas pre-
ventivas de caracter genérico.
Formulario H: Medidas adop-
tadas para aplicar el articulo
11 del Protocolo: Cumplimien-
to.

8 Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, Disarmament, Protocolo V National reporting, [captura 24/04/2014], disponible en http://unog.ch/80256EE600585943
/%28httpPages%29/C94A2E8E4FB1EF52C12574080055C8CB?OpenDocument
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Formulario I: Otros asuntos

pertinentes.

Los informes de cada pais son
publicados en el sitio web, por
la oficina de Asuntos de Desar-
me de las Naciones Unidas en
Ginebra y pueden ser consul-
tados publicamente por cual-
quier ciudadano del mundo

con acceso a Internet.

En tal sentido, Argentina pre-

senté su primer informe en
octubre de 2012, consta de
20 péginas, incluida la nota
de elevacién, con un nivel de
detalle bastante exhaustivo,
dentro del cual merece desta-
carse lo expuesto en el Formu-

lario A?®

“La Republica Argentina
manifiesta que en su terri-
torio, en las Islas Malvinas,
existen remanentes explosi-

vos de guerra”.

Debido a que esa parte del te-
rritorio argentino se encuen-
tra sometida a la ocupacién
ilegal del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, la
Republica Argentina se ve im-
pedida de hecho de acceder a
esos remanentes explosivos de
guerra a fin de su remocién y
destruccién.
“No existen Restos Explosi-
vos de Guerra producidos por
armas de la Fuerzas Armadas
Argentinas en territorio bajo
control del Gobierno Nacio-
nal”.

CONCLUSION

La Republica Argentina evi-
dencia su compromiso con el
respeto del Derecho Interna-
cional Humanitario en defen-
sa y protecciéon de las vidas
humanas, a través de la ad-
hesién a diferentes Tratados,
Convenciones y Protocolos,
siendo el ultimo el Protocolo
V, sobre el cual el gobierno
argentino no puede conside-
rarse ajeno, no solo porque
sus requisitos exigen medidas
preventivas para adoptar en
tiempo de paz, sino mds aun
con el hecho de la declaracién
taxativa del pais, en la que re-
conoce en su territorio - no
controlado- la existencia de
REG, por lo que quedamos ex-
puestos a un eventual reque-
rimiento de asistencia (perso-
nal, técnica, econémica) para
su identificacién, remocién o
destruccién (Ver articulo 7.2y
8.9).

Debemos tener en cuenta asi-

mismo, en lo que atafie a las

? Oficina de Naciones Unidas en Ginebra: Disarmament, Protocolo V data base, [captura 24/04/2014], disponible en http://unog.ch/80256EE600585943/%28http
Pages%29/B84B4C205835421DC12574230039C42E?OpenDocument
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AFECTADOS POR EFECTO DE MINAS, REMANENTES DE EXPLOSIVOS

Fuerzas Armadas, lo estipula-
do por el Articulo 11 del Pro-
tocolo, «Cumplimiento», cita-
do en el articulado en péginas
precedentes.

Es por lo tanto, que todas las
organizaciones del Estado que
entiendan e intervengan en
la materia deberian adoptar
las medidas pertinentes para
permitir la estandarizacién
de procedimientos, metodo-
logias de registros, capacita-
cién del personal, asignacién

crediticia y dar amplia difu-

DE GUERRA Y MUNICION RACIMO.
™

W Mas de 5.000

M Entre 100y 4.999
Menos de 100

B No hay datos de afectados

sién para optimizar el nivel
de idoneidad profesional que
requiere el cumplimiento del
citado PROTOCOLO V.

Julio César Astesana, Comodo-
ro (R) de la FAA. Oficial de Es-
tado Mayor. Licenciado en Sis-
temas Aéreos y Aeroespaciales,
curso la Maestriaen RR Il en la
Universidad del Salvador. En-
tre enero de 2005 y febrero de
2006 se desempeind como Jefe
del Hospital Militar Reubicable
en MINUSTAH, HAITI. Ejercio el
cargo de Director de Operacio-
nes Mantenimiento de Paz de la
FAA. Integré, durante tres anos,
la comisién de CCW (Ciertas Ar-
mas Convencionales) en el Mi-
nisterio de Defensa, participan-
do en numerosas reuniones de
laCCW en Ginebra, Suiza. Expo-
sitor en los diferentes cursos de
la Escuela Superior de Guerra
Aérea sobre Protocolo V.
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