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Es asi como Brasil toma relevancia, el cual viene desarro-
llando una serie de acciones para consolidarse y mante-
nerse en el largo plazo como lider regional. Del mismo
modo, demuestra especial interés en fortalecer su inte-
gridad territorial, por ejemplo, al movilizar sus FFAA a la
zona amazdnica de manera tal de limitar o impedir que
otros actores proyecten su poder en esa regidén tan rica
en recursos naturales. Del mismo modo, y con el des-
cubrimiento de grandes reservas de petréleo sobre su
litoral maritimo, no escatima esfuerzos en el empleo de
su instrumento militar en el espacio maritimo de interés,
para asi ejercer su control; al menos en forma parcial.
Asimismo, se puede destacar su participacidn activa jun-
to al Paraguay y la Argentina en contribuir al control de
la Triple Frontera, habida cuenta de un fuerte interés de
los Estados Unidos en esa zona, como consecuencia de la
probable actividad del terrorismo internacional luego de
los sucesos del 11 de septiembre del 2001. Por otro lado,
se puede decir que su mirada esta proyectada hacia el
continente africano a través del Atlantico.

En el caso particular de Chile, se puede decir que se
encuentra atravesando un periodo de profundo acer-
camiento con la Argentina, habiendo superado positi-
vamente aquellos aspectos que por mucho tiempo, dis-
tanciaron a ambos paises. Esto genera un ambiente de
consolidacion de lazos que permiten llevar adelante una
serie de actividades en forma coordinada y combinada.
En este Ultimo caso, se puede ver perfectamente mate-
rializado a través de la conformacién de la Fuerza de Paz
Combinada Conjunta “Cruz del Sur” que se empleard en
una misién de paz dentro del marco de las Naciones Uni-
das. Esto no obsta, en ningln sentido, el desarrollo de
acuerdos politicos y econdmicos que Chile lleva adelante
no solo con sus vecinos de la regién andina, sino también
de cara al sudeste asiatico a través del Pacifico, debido a
su mejor posicionamiento geografico y al auge econémi-
co de dicha region.

Con respecto a los Estados Unidos, se puede mencionar
que haintentado avanzar hacia un modelo de seguridad
sobre la base de la cooperacidén en el ambito continen-
tal, aunque a través de la UNASUR (Unién de Naciones
Suramericanas), los paises sudamericanos han tomado
cierta distancia buscando contrarrestar la iniciativa de
los Estados Unidos?. Existe un claro interés por sumar
mas paises a integrar el ALCA (Area de Libre Comercio de
las Américas), aspecto muy resistido por varios paises de
la regidn. La presencia de una de sus flotas en la regién
genera una presion adicional a los actores sudamerica-
nos para todo aspecto que se pretenda dirimir. A esto

se le suma la implementacién de un sistema de bases
militares norteamericanas en el subcontinente que en
forma muy sutil y progresiva se han instalado con justifi-
caciones de distinta indole.

Por otro lado, el Reino Unido ha incorporado como te-
rritorio de ultramar varios espacios; uno de ellos el de
las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur. Ademas,
ha incrementado sus capacidades de defensa en el area?
reemplazando los aviones Tornado de la OTAN (Organi-
zacion del Tratado del Atlantico Norte) por los nuevos
Typhoon, lo que genera un desbalance significativo en la
region, ya que son aeronaves de gran alcance, multirol,
con reabastecimiento en vuelo, operacién todo tiempo y
de gran versatilidad de armamentos. Si a esto se le suma
el incremento de su capacidad naval, el Reino Unido
adopta una clara actitud disuasiva a efectos de mantener
el status quo imperante sobre la disputada soberania de
las islas que mantiene con Argentina. En el mismo orden
de cosas, se puede decir que el Reino Unido se encuentra
militarmente acompafiando por Francia, con quien tiene
acuerdos de cooperacidn, realiza ejercicios combinados
y se brindan apoyo mutuo en sus bases de ultramar. En
linea con ello, es importante resaltar que en este caso no
es el Reino Unido ni Francia en forma aislada o bilateral,
sino que es mucho mas que eso, es la OTAN, en si misma,
que ha generado interés en el area. En el aspecto eco-
némico se puede observar que en la zona se estd llevan-
do adelante una explotacién icticola en forma intensiva,
que probablemente existan significativas reservas de pe-
tréleo y que la explotacidn turistica se encuentra en fran-
co desarrollo la explotacién turistica. Cabe sefalar que
el Reino Unido ha manifestado la intencién de estable-
cer una reserva natural en el area circundante a las Islas

1 MINISTERIO DE DEFENSA, “Libro Blanco de la Defensa Nacional”, Bs. As., 2010. P. 226.
2COMMAND OF HER MAJESTY, Securing Britain in an Age of Uncertainty: The Strategic Defence and Security Review, October 2010, p. 58.
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Georgias del Sur con el objeto de asegurarse su custodia,
o al menos, con la excusa de custodiar esa reserva natu-
ral, y justificar su presencia. Asimismo, es notable indicar
que el Reino Unido se niega a negociar respecto de la
soberania de las islas en cuestion®. No es un dato menor
la actividad que se esta desarrollando en la isla de Santa
Helena, donde el Reino Unido esta llevando a cabo una
fuerte inversion para la construccién de un aeropuerto,
lo que complementa la capacidad de apoyo logistico que
le brinda la isla Ascensidn, que ademas, cuenta con un
puerto propio.

A lo largo de la historia el Reino Unido ha demostrado
gran determinacion en este asunto, con claros mensajes
en diferentes ambitos, y habida cuenta de la situacién
de superioridad respecto de la Argentina*, su aversion
al riesgo ha sido baja. Se puede decir que la motivaciéon
recae en lograr el control del paso bioceanico, mantener
un punto de apoyo logistico y proyectarse en el sector
antdrtico.

Vi Reunién Ordinaria del Consejo de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de UNASUR

Pend 3012:2013
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Respecto a la Argentina, se puede decir que si bien ha
perdido la preeminencia que habia ostentado algunas
décadas atras, principalmente en relacién con sus FFAA,
tiene gran potencialidad en los otros factores que hacen
gue aun se destaque como un actor de peso en la re-
gién. Se puede resaltar que la Argentina ha resuelto sus
problemas limitrofes, aunque mantiene su reclamo por

3VIRGINIA GAMBA — La Nacién — 04 de abril de 2012.

la soberania de las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich
del Sur que se encuentran ocupadas por una potencia
extraregional, como lo es el Reino Unido. Argentina ha
logrado respaldos de distintos organismos internaciona-
les, tal como en la UNASUR, entre otros, desde donde se
acordaron medidas concretas para dificultar la actividad
del Reino Unido en el Atlantico Sur. Ademas, este tema
se ha planteado en la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU) en reiteradas oportunidades y en linea con
las Resoluciones emanadas por dicho organismo inter-
nacional.

Al analizar la determinacion de la Argentina respecto del
tema «Malvinas», se observa que ha tenido variaciones,
aunqgue ultimamente ha mostrado mas perseverancia.
La comunicatividad se ha evidenciado claramente en
todos los dmbitos posibles. Ahora bien, si analizamos la
aversién al riesgo, podemos decir que en la actualidad
es alta por su condicién de inferioridad relativa debido
a, por ejemplo, la militarizacién del Reino Unido. Al te-
ner en cuenta la mo-
tivacidn, surge que la
presencia de una po-
tencia extraregional a
menos de 600 km de
la costa patagodnica,
limita con el ejercicio
pleno de su poder ha-
cia el este del Atlanti-
co Sur vy, teniendo en
cuenta la “cuiia” que
conforma Chile en el
sur de la Argentina,
esto configura un es-
trangulamiento geo-
grafico para la pre-
tendida  proyeccién
antartica.

Cuando realizamos
un anadlisis con Ia
“Matriz  FODA”, se
puede apreciar que
el Reino Unido se en-
cuentra en una situacion de Fortaleza—Oportunidad,
gozando de gran libertad de accién que lo ha llevado a
implementar una estrategia ofensiva como, se expresé
precedentemente con la militarizacién de las Islas Malvi-
nas. En el caso particular de la Argentina se puede decir
que esta en una situacién de Debilidad—Oportunidad,
donde puede desarrollar su gran potencial considerando

4 La superioridad o inferioridad entre actores puede determinarse con la aplicacién de la férmula de Cline.
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los desafios que se le presentan, que le permiten pensar
en una estrategia defensiva para mejorar sus debilidades
internas y aprovechar las oportunidades externas que
faciliten alcanzar una situacién favorable para dirimir la
disputa sobre las islas en cuestion.

En este sintético cuadro se presenta la Matriz de Ma-
niobra para el escenario configurado en el Atlantico Sur
por la disputa de la soberania sobre las Islas Malvinas,
Georgias y Sandwich del Sur entre la Argentina y el Reino
Unido, segun se detalla:

Para el escenario definido, la opcion estratégica selec-
cionada es la negociacidn, alternando con la compulsion
que le permitird a la Argentina crear un ambito apropia-
do para lograr el convencimiento del Reino Unido de ne-
gociar, o a través de la generacion de intereses comunes,
verse obligado a buscar una solucién al tema en dispu-
ta®.Ademas, esto permitird articular mecanismos, tales
como el del arbitraje o mediacidn para alcanzar el obje-
tivo deseado, si las condiciones le fueran favorables a los
intereses argentinos. También esto puede implementar-
se simultdneamente a través de alianzas que contribu-

5 ESG — “Bases para el pensamiento estratégico” — ESG — Bs. As. — 2001. P 75-121.

5 ESG, “Bases para el pensamiento estratégico”, ESG, Bs. As., 2001. p. 75-121.

yan a lograr posicionar a la Argentina en una situacion
favorable y/o reducir la brecha de inferioridad existente.
El modo seleccionado es el Indirecto con una combina-
cién de variantes. Una de las que se puede desarrollar es
el de acciones sucesivas, obteniendo el objetivo por eta-
pas, ya que el objetivo es vital, los medios no son supe-
riores y la libertad de accién es reducida. También aplicar
en paralelo la laxitud para obtener el objetivo, mediante
una prolongada accidn de desgaste. La sucesion de he-
chos en el tiempo sobre el mismo objetivo contribuyen
al logro del fin®.

25



La forma elegida es la Accion, de manera tal de produ-
cir cambios en la situacién que fuerzen al Reino Unido a
negociar.

En la Maniobra Interior, se proponen una serie de accio-
nes que potenciarian las fortalezas de Argentina, atenua-
rian sus debilidades y llevarian, en algun punto, al Reino
Unido a asumir costos inaceptables para continuar con
su posicién de no negociar. Es asi que podemos distinguir
las siguientes las acciones en los diferentes factores:

1. Factor econdémico: llevar a cabo acciones ten-
dientes a impedir el apoyo logistico sobre puertos y
aerédromos, tanto locales como regionales. Es aqui
donde se puede ver el compromiso de la regidn al
respecto; por un lado Brasil estard a prueba para
no brindar apoyo principalmente a los medios aé-
reos del Reino Unido, y por otro lado, Chile debera
hacer lo propio con los medios navales britanicos
inclusive off shore. En una forma mds amplia, la
Argentina puede realizar acuerdos con la Comu-
nidad Econdmica de Estados de Africa Occidental
(CEEAO—ECOWAS, en inglés) y/o la Comunidad
Econémica y Monetaria de Africa Central (CEMAC—
ECCAS, en inglés) a efectos de influir en esa regiéon
para persuadirlos de defender el Atldntico Sur ante
la presencia de actores extraregionales. Esto pue-
de fortalecerse si consideramos que para la Unién
Africana (UA) uno de sus objetivos es defender su

«soberania e integridad territorial» pudiendo, ex-
tender este concepto hacia las aguas jurisdicciona-
les: desarrollar una politica de produccién para la
defensa, como asi también produccién de natura-
leza dual (aplicacién tanto civil, como militar). Esto
abarca lo relativo a sensores radares, vectores, sa-
télites, buques 7, aviones, vehiculos, equipamiento
en general, etcétera. Ademas, se podria llevar ade-
lante una politica de restriccidon a las inversiones
britdnicas, ya sean directas como indirectas; y en
paralelo incrementar la carga a las inversiones exis-
tentes.

2. Factor politico: por supuesto que se puede seguir
llevando a cabo a través de la UNASUR obtenien-
do fuerte respaldo en el Consejo de Defensa Suda-
mericano de la UNASUR. Concretar Convenios con
actores estratégicos extraregionales que permitan
lograr las adhesiones necesarias para dirimir en la
causa. Establecer politicas de desarrollo sobre la
region patagodnica, que bien podria utilizarse como
plataforma de proyeccion. Estas politicas de Estado
podrian estar orientadas a desarrollar la infraes-
tructura (vial, ferroviaria, portuaria, aeroportuaria,
etc.), la energia (hidroenergética, edlica, etc.), ac-
tividad productiva-industrial (por medio de incen-
tivos), compensar el vacio poblacional (a través de
planes y/o programas especiales); entre otros.

7 Este aspecto se encontraba en la visién de Storni a principios del siglo XX en SEGUNDO R. STORNI, Intereses Argentinos en el Mar, 2.2 ed., 1.2 Impresién, Bs.
As., Armada Argentina, 2009.
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3. Factor psicosocial: desarrollar una fuerte cons-
ciencia nacional, respecto de la integridad territorial
gue incluya al Atlantico Sur y al sector antartico, por
medio de la educacion, la publicidad, actividades
culturales, etc.

4. Factor militar: intercambiar actividades de capa-
citacion para generar un incremento de confianza.
No obstante, se puede desarrollar un sistema de
radares en el litoral maritimo que contribuya a con-
trolar el espacio aéreo de la zona. De igual modo,
se podria incrementar la presencia en el mar con el
objeto de, no solo custodiar ese espacio, sino evitar
la explotacion de recursos en forma indiscriminada.
Todo esto contribuiria a generar una estrategia de
anti-acceso en la regioné.

5. Factor cientifico tecnoldgico: desarrollar la tecno-
logia necesaria para producir sensores radares pro-
pios, vectores para colocar satélites en el espacio,
satélites, y contribuir al desarrollo de la industria
con preeminencia naval y aérea.

En relacion a la Maniobra Exterior, se puede expresar que
la Argentina logre consolidar su reclamo por las Islas del

Atlantico Sur a través de un organismo regional, como
la UNASUR, y lo materialice en medidas concretas que
sean aplicadas por el bloque que le permita lograr ma-
yor libertad de accién. Ademas, desarrollar, en forma
complementaria, accionar similar, a través de la UA o la
CEEAQ, generandole a esa regién una motivacion e in-
terés comunes sobre el Atlantico Sur. Sobre esto ultimo,
se podrian desarrollar acciones de tipo econdmicas,
como asi también de intercambio cultural, tecnolégico,
alimentario, etcétera. Esto permitiria despertar cierto
nivel de simpatia, adhesion y generaria una situacion
favorable para alcanzar un apoyo regional del otro lado
del espacio en disputa. Por ultimo, se podria proyec-
tar el poder nacional en el continente africano, a tra-
vés del empleo de fuerzas en el marco de las Naciones
Unidas, lo cual le permitiria a la Argentina tener mayor
presencia en esa region, incrementar su actividad di-
plomatica, —complementaria a lo propuesto en el fac-
tor econémico de la Maniobra Interior; no solo por la
actividad sugerida en el lugar, sino porque demandaria
un esfuerzo logistico adicional desde el pais por las vias
de comunicacién del Atlantico—. El desarrollo de estas
capacidades, garantizaria la capacidad de proyectar su
poder sobre el Atlantico Sur. =
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