DEFENSA

Y DE MOVILIZACION NACIONA

Un desafio pendiente en el nuevo escenario de la defensa

La Movilizacion es un proceso integral, planeado y dirigido por el Gobierno Nacional,
con el fin de adecuar el potencial alos requerimientos de la Defensa Nacional.
Por ello, es necesaria una Ley de Movilizacion Nacional con el objeto de satisfacer las
exigencias de la defensa nacional en un nuevo contexto nacional y regional.
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Por Eduardo Miguel Tourné

UE ES LA MOVILIZACION

En la Publicacién Conjunta Glosario de Términos de

Empleo Militar para la Accion Militar Conjunta (RC

00-02), se define a movilizacién como la adecuacién de
los recursos de la Nacion a las necesidades de la Defensa Na-
cional'. Esta definicién pareciera ser demasiado escueta. Sise
parte del significado de la palabra movilizar que se encuentra
en el diccionario de la Real Academia Espaiiola, puede verse
que tiene dos acepciones: 1° Poner en actividad o movimiento
y 2° Convocar, incorporar a filas, poner en pie de guerra tro-
pas u otros elementos militares.

Por lo tanto, quizas una definicion mas precisa podria
ser: El conjunto de medidas y procedimientos a los cuales se
adectla el potencial de la nacién con el objeto de satisfacer las
exigencias de la defensa nacional, con aptitudy oportunidad.

La referencia al potencial nacional incluye a los recursos
materiales y humanos presentes y factibles de obtener, que
requiere la defensa nacional para el cuamplimiento de sus ob-
jetivos. Las capacidades del instrumento militar de un Estado
constituyen a priori los recursos movilizados en forma per-
manente, que cumpliran conforme a los planes previstos las
demandas dela defensa. Sobrepasadas en su capacidad opera-
tiva o de sostenimiento, surge la necesidad de la movilizacion
nacional, con la particularidad de la incorporacién y adapta-
cién de recursos materiales y humanos en aptitud y oportu-
nidad que permitan incrementar sus capacidades y lograr el
sostenimiento de su esfuerzo, permitiendo un adecuado equi-
librio en la relacion de costos - beneficios. Este equilibrio es
dificil de dimensionar en el area de la defensa nacional.
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Al regirse por las condiciones de aptitud y oportunidad,
la movilizacién nacional no es una actividad improvisada.
Por el contrario, debe ser ordenada y previsible. El detalle de
recursos posibles para ser movilizados y los procedimientos
que permiten su rapida disposicion acorde a las reales nece-
sidades impuestas por la situacién, deben ser contenidos en
unmarco legal adecuado que permitan lograr lamaxima efi-
ciencia en el propdsito que se persigue.

En este articulo se analiza la situacion de la ley de movili-
zacion en la Argentina y el marco normativo en algunos pai-
ses delaregion.

Esta comparacion posibilita contar con un marco referen-
cial adecuado que permita describir aspectos de importancia
encuantoalasareas, actividades y recursos a ser movilizados
en términos generales y asi, poder determinar qué modelos
de organizacion se necesitan para su implementacion.

Lapolitica de defensaargentinaimperante visualizaalase-
guridad cooperativa como una opcion en la defensa de la identi-
dadeintereses sudamericanos, por ello, se hace necesario tener
en cuenta el marco de integracion regional existente.

EL CONTEXTO: ESCENARIO Y AMENAZAS
Sibien presentavarias lineas de accion, la politica de defensa
nacional podria resumirse conceptualmente en tres crite-
rios: La cooperacion, la no proliferacion y control de arma-
mentos y los gastos de defensa. Por tanto, es con relacion a
estos criterios donde laley de movilizacion encuentrasu eje.
Esta politica de defensa se da en un contexto donde las
amenazas regionales tradicionales parecieran no ser una
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posibilidad ya que toman lugar dentro de un marco de pro-
cesos de integracion, iniciados parala Argentina a partir del
MERCOSUR y con una continuidad politica en la UNASUR
y en el Consejo de Defensa Suramericano (CDS). Es aqui
donde comienzan a cobrar relevancialos nuevos desafios es-
tratégicos.

De todos modos, ningun Estado de la union reniega del
diseno de su instrumento militar conforme a su necesidad
de autodefensa con criterio autonomo, sin por eso descartar
lavision cooperativa. En definitiva, independientemente de
lapercepcién de ausencia de amenaza de terceros estados, la
imagen que tiene una potencia mediana de si misma es que
siempre se esforzard en cuidar sus intereses, ain aquellos
muy extendidos... Por consiguiente la potencia mediana siem-
pre tratard de crear y mantener bajo control nacional sufi-
cientes medios de poder como para iniciary sostener acciones
coercitivas, cuyo resultado serd la preservacion de sus inte-
reses vitales®.

Sobreladeterminacion de las amenazas, en el marcodela
reunion del Consejo de Seguridad Hemisférica (CSH), lleva-
daacabo en marzo de 2000, se planted:

En cuanto al tema de las amenazas a la sequridad en el
Hemisferio, hubo bastante coincidencia entre las delegacio-
nes en el sentido de que los principales problemas en materia
de seguridad que enfrentan los Estados americanos al um-
bral del siglo XXI no provienen de posibles amenazas mili-
tares externas, sino de nuevos y complejos fenémenos como
el narcotrdfico, el trdfico ilicito de armas, la criminalidad
transnacional por parte de actores no estatales, con su secue-

la deviolencia, inseguridady desestabilizacion de las institu-
ciones politicas. En cuanto a los pequerios Estados insulares,
las amenazas a la seguridad incluyen también los desastres
naturales, el transbordo de desechos nucleares por las aguas
del mar Caribe, la vulnerabilidad frente a la globalizacion
econdmica, entre otros. A pesar de las coincidencias de enfo-
ques, se hicieron llamados en favor de una mayor precision
conceptualy cuidadosas definiciones en este campo®.

Lo manifestado en esa Reunion dio origen al denomina-
do concepto de seguridad multidimensional.

A una vision tradicional de la amenaza se le suman nue-
vos desafios estratégicos.

Desde el 2003 hasta hoy, los asuntos de seguridad han
evolucionado y alo mencionado por el Consejo de Seguridad
Hemisférica (CSH), se suman: La guerra cibernética que re-
quiere de recursos humanos especializados, cooperacién ci-
vico-militar e integracion entre las naciones y los desastres
naturales que trascienden a los pequefios estados insulares
siendo una muestra de ello, las inundaciones en Bolivia o el
terremoto en Chile que requirieron de ayuda interestatal
paramitigar, al menos, sus efectos iniciales.

1. Ministerio de Defensa; Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas; Repiblica Argentin; Glosa-
fio de Términos de Empleo Militar para la Accion Militar Conjunta; RC 00-02; edicidn 2010.

2.Hill Richard; Fstrategia maritima para potencias medianas; Instituto de Publicaciones Navales, Bue-
nos Aires; 1990;

3. Informe de Ia reunidn especial del Consejo de Seguridad Hemisférica, del 8 de mayo de 2000. Res-
catado de http://www.0as.org/csh/spanish/nesdoc20infopresid.asp

kL]



DEFENSA

LEY DE MOVILIZACION NACIONAL
LaLeyde Movilizacion Argentina Nro. 17649/1968 fue dero-
gada porla Ley de Defensa Nacional 23554/88. Asi, la Argen-
tina quedo desposeida de un instrumento fundamental que
permitiera organizar sus recursos ante la necesidad en que
se planteara una situacion no tinicamente de guerra o con-
flicto, sino, también, para cualquier otra actividad de apoyo
que la defensa nacional determinara necesaria dentro del
marco normativo vigente. Ejemplo de esto pueden ser las ac-
tividades de apoyo ante catastrofes naturales (nacionales o
regionales), la reaccion ante pandemias y la disposicion de
recursos humanos especializados en espacio cibernético.
LaLey 23554/88, en los articulos 45y 46 inciso C, estable-
ce que el Consejo de Defensa Nacional debia elevar en un pla-
zo de 365 dias un anteproyecto sobre organizacion territorial
y movilizacion para la defensa, lo cual no se concreto. El ar-
ticulo 32, de la misma ley, dispone que Los planes de movili-
zacion necesarios para adecuar los recursos de la Nacion a las
necesidades de la defensa nacional serdn elaborados por el Mi-
nisterio de Defensay aprobados por el Presidente de la Nacion®.
El articulo 4, inciso D, de la Ley 24948/1998, Reestruc-
turacion de las Fuerzas Armadas, establece que dicha rees-
tructuracion asegurara las previsiones politicas, estratégi-
cas, logisticas y de movilizacion que permitan, ante situacio-
nes de crisis, incrementar en plazos cortos las capacidades
operativas de nuestras Fuerzas Armadas®. En su articulo 11
hace referencia a los integrantes de las Fuerzas Armadas,
donde se menciona al personal incorporado por tiempo de-
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terminado y de las reservas. Por tltimo, en su articulo 33 in-
cisob.4, establece, como plazo no mayor aun afio, a partir de
lapromulgacion de laley, la tarea de redactar un proyecto de
ley de movilizacion.

Se establece, en el Decreto 355/02, modificatorio de la
Ley de Ministerios, dentro de las competencias del Ministe-
rio de Defensa la de entender en la formulacion de la politica
de movilizaciény Plan de Movilizacion Nacional, para el caso
de guerray su ejecucion®y el Decreto 357/02 fija como obje-
tivo de la Secretaria de Asuntos Militares la formulacion de
la politica de movilizacion y el plan de movilizacién nacional
¥ su ejecucion para el caso de guerray participar, con otras
dependencias del Estado, en la planificacién y coordinacién
de la defensa civil’.

Con el mismo sentido, el Libro Blanco de la Defensa 2010,
en consonanciaalo que dispone el articulo 8 de la Ley de De-
fensa Nacional, al describir la arquitecturadel sistema, esta-
blece como una de sus finalidades la de preparar y ejecutar
las medidas de movilizacion nacional® como, también, define
sudimension cooperativa regional.

Determinaba, la derogada Ley N° 17649/1968°, que los
campos de la movilizacion previstos eran: El Plan de Movi-
lizacion Militar (que abarca el Plan Conjunto de Moviliza-
cién y el Plan de Movilizacion Industrial Militar), el Plan de
Movilizacion Econdmica, el Plan de Movilizacion de Politica
Exteriory el Plan de Movilizacion de Politica Interior.

Aclaraba que las tareas expresadas en los planes mencio-
nados se cumplirian en situacion de paz o de guerra/con-
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flicto, con las medidas y procedimientos que dichos planes
preveian. Tal es asi que el Plan de Movilizaciéon Industrial
Militar, méas all4 de la obtencion del material bélico como de
materias primas estratégicas o criticas, abarcaba la investi-
gacion cientifica y técnica, el fomento de la produccion y las
previsiones de transformacion, lo que implicaba actividades
de alistamiento que se desarrollaban en tiempos de paz.

LaDireccién General de Fabricaciones Militares (DGFM),
llevaba el inventario de laindustria que podia, en caso necesa-
rio, ser reconvertida al servicio de la defensa. Hoy ese registro
esta desactualizado.

Esta ley preveia en su articulo 11 las responsabilidades
ministeriales sobre la competencia en cuanto a la confec-
cion de los planes mencionados. Eso tendia a la integracion
de todos los componentes del poder nacional, con medidas
tendientes a fortalecer la conciencia nacional respecto de la
importancia de los problemas inherentes a la movilizacién, y
de cursos de formacion o capacitacion para el personal que
cumpla tareas de planeamiento de la movilizacién, y adoptar
las decisiones pertinentes.

Asi, la estructura de conduccion de la movilizacion cuyo
maximo responsable era el Presidente de la Nacion, se apo-
yaba no solo en las Fuerzas Armadas sino también en toda
laestructurapoliticahasta el nivel de intendencia municipal
con las responsabilidades pertinentes en cada caso.

La Ley de Movilizacion Nacional argentina ain no ha si-
do redactada; en cambio en los paises del marco regional ya
han implementado las suyas.

La politica de defensa nacional, si bien
presenta varias lineas de accion, podria
resumirse conceptualmente en tres
criterios: Cooperacion, no proliferaciony
control de armamentos y gastos de defensa.

LA MOVILIZACIGN EN EL MARCO REGIONAL

Se tomaran como referencia, en este trabajo, las legislaciones
de Brasil, Chile y Pert que permiten agregar nuevos aspectos
con relacion alaley derogada, aportando conocimientos a te-
ner en cuentaal momento de redactarlaleyparala Argentina.

Cabe mencionar que las circunstancias en que la movi-
lizacién nacional es prevista varian de estado a estado. En
parte por las diferencias respecto a la previsién del empleo
del instrumento militar segtin las circunstancias.

Del analisis surge que Brasil'?, dentro de su ley de movili-
zacion contempla el caso de agresion externa, incluyendo en
su concepto no solo la vision tradicional de actos lesivos a la
soberania nacional, el pueblo y la integridad territorial, sino
que agrega a las instituciones nacionales, aunque ello no sig-
nifique invasién al territorio nacional.

Por otro lado, explicita los principios de accién del Sis-
tema Nacional de Movilizacion (SINAMOB), dentro de los
cuales vale destacar el fomento al desarrollo nacional y la
cooperacion en la busqueda de una condicion de sinergia
que permita el adecuado aprovechamiento del poder y po-
tencial nacional.

Se implementa esta movilizacion en tres documentos:

) Politica de Movilizacion Nacional, cuyo objetivo es defi-

nirobjetivos y acciones orientadoras de su planeamiento.

) Directrices Gubernamentales de Movilizaciéon Nacio-

nal, que permiten una orientacién para la conduccién
de lamovilizacion.

4.1ey de Defensa Nacional de la Argentina; N° 23554, del 26 de abril de 1988.

Rescatada de http:/www.infoleg gob.ar/infoleginternet/anexos/20000-24999/20986/texact htm

5. Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas, N° 24948, del 3 de abril de 1398. Rescatado de
http:/fwww.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/50000-64999/50229/norma. htm

6. Decreto 355/02, sobre modificacion de la Ley de Ministerios, del 22 de febrero de 2002. Rescatado
de http://www.infoleg gob.ar/infoleginternet/verNorma.do%id=12483

1. Decreto 357/02, sobre Organizacion de la Administracidn Nacional; del 22 de febrero de 2002. Res-
catado de http://www.infoleg gob.ar/infoleginteret/anexos/70000-74999/12486/texact htm

8. Ministerio de Defensa de la Repdblica Argentina; Libro Blanco de la Defensa; 2010.

9. Repiiblica Argentina; Ley Sobre Defensa y Seguridad - Defensa Civil - Movilizacion, N° 17569, del 1
de marzo de 1968. Rescatado de http://wwwl.infojus.gov.ar/legislacion/ley-nacional-17643-defensa_
seguridaddefensa_civilmovilizacion htmijsessionid=Ifcl4scaZsZbalgvhplqeosmb?0

10. Decreto N° 6528, sobre Movilizacién Nacional y creacidn del Sistema Nacional de Movilizacion

(SINAMOB); Brasil; del 2 de agosto de 2008. Rescatado de http://www.planalto.gov.bi/ccivil_03/_
ato2007-2010/2008/Decreto/D6592 htm
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) Plan Nacional de Movilizacion, que define acciones y
metas paraatender cadaunade las necesidades estable-
cidas en la Estrategia Militar de Defensa.

Referente a la organizacion del Sistema de Movilizacion,
Brasil opta por una gestion centralizada del sistema a través
del Ministerio de Defensa que culmina en unaejecucion des-
centralizada por subsistemas de movilizacion, divididos por
areas de gobierno.

En el caso de Chile,lamovilizacion se daen el marcodelo
que se denomina “estados de excepcion”, facultando al poder
ejecutivo laadopcion de distintas medidas, entre ellas, lamo-
vilizacion. La Ley 18415 norma esta situacion, la cual parecie-
raestar orientada alas exigencias de la seguridad exterior.

Chile agrega un aspecto interesante en cuanto al estable-
cimiento del grado de reserva, ptiblica o secreta, que lamovi-
lizacion pueda tener al momento de su ejecucion, conforme
al nivel de discrecion que la situacion imponga. Para su im-
plementacién cuenta con la Direccion General de Moviliza-
cién Nacional (DGMN), la cual no solo tiene a cargo los regis-
tros y bases de datos, sumado a la incorporacion anual para
el servicio militar obligatorio, sino que incorpora el control
de armamento y sustancias peligrosas.

Peru'? contempla, aparte de la vision tradicional, las si-
tuaciones de emergencia ocasionadas por desastres o ca-
lamidades de toda indole que atenten contra la seguridad,
aclarando, particularmente, que en casos de desastres natu-
rales la movilizacion estara bajo responsabilidad del Siste-
ma Nacional de Defensa Civil.

Todos los paises prevén la fase de planeamiento en una
forma permanente e integral como parte del planeamiento
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estratégico deladefensa. También, se consideran las fases de
movilizacion y desmovilizacion como parte integral del ci-
clo, pudiendo ser total o parcial. La etapa de la desmoviliza-
cion estd prevista en todas las leyes de los paises analizados
ya que, al igual que la movilizacion, requiere de previsiones
que aseguren su cumplimiento eficiente. Referente a la mo-
vilizacién del personal, en el debate del reclutamiento obli-
gatorio versus voluntario, es dable destacar los sistemas de
Chile y Brasil, donde dentro del concepto de obligatoriedad,
existe el criterio de primera seleccion por voluntariedad.

CONCLUSIONES

Disenar las capacidades militares impone un redisefo del
sistema de movilizacion que debe ser incorporado al ciclo de
planeamiento estratégico de la defensa.

La capacidad de movilizacién, expresada en un marco
normativo apropiado e incluido en la politica de defensa,
conforma un pilar fundamental del efecto de cooperacion
que se busca en el marco de la defensaregional.

11. Decreto Ley 2306, sobre Reclutamiento y Movilizacion de las Fuerzas Armadas; Chile; del 12 de
septiembre de 1978. Rescatado de http.//www.dgmn.cl/transparencia/leyes_dgmn/nugvas/
0.Ley%202 306%200icta%20normas%20sobre%20reclutamiento.pdf
Ley Orgénica Constitucional sobre los Estados de Excepcicn, N° 18415; Chile; del 14 de junio de
1985: Rescatado de http://www.dgmn.cl/transparencia/leyes_dgmn/nuevas/(10)L0C_18415.pdf
Ley Dicta Normas sobre Movilizacicn; N° 18353; Chile; del 22 de febrero de 1990. Rescatado de
http://www.dgmn.cl/transparencia/leyes_dgmn/nuevas/ley/%2018.953%2009 MAR 1990%20Dicta%20
Normas#%20deZ20Movilizacion.pdf

12. Ley de Movilizacién Nacional, N° 28101; del 22 de octubre de 2013; Peru.

Rescatado de http:/www.resdal org/Archivo/peru-movilizacion-nacional pf
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Una Ley de Movilizacion debe integrar todas las areas
que componen el potencial nacional desde una concepcion
sistémica, teniendo en cuenta que debe ajustarse a la reali-
dad donde los riesgos estratégicos si bien son mas restrin-
gidos en su tiempo de duracion, son mas espontaneos en su
conformacion en un ambiente de incertidumbre.

Por ello, la movilizacién requiere de un elevado nivel de
prevision para afrontar los peligros con la maxima capaci-
dad de opciones, entre ellas, la militar, con aptitud y oportu-
nidad. En este contexto, todos los riesgos estratégicos debe-
rian ser contemplados.

El nivel de cooperacion regional determina un desafio
al momento del disefio del Sistema de Defensa Nacional y,
por ende, el de movilizacién nacional, sin que ello condi-
cione el nivel de autodefensa para la preservacion de los
interesesvitales.

No obstante, este nivel encuentra campo fértil paralain-
tegracion en areas como ciencia y tecnologia, que permiten
un desarrollo de los instrumentos militares coherente con
la actitud politica de cooperacion. Esto facilita afianzar las
medidas de confianza mutua e interoperabilidad y evitar in-
terdependencias que condicionen la autonomia al momento
de plantear la defensa de intereses vitales.

Desarrollar medios y tecnologia duales da un viso de sus-
tentabilidad necesario que, integrado regionalmente, logra
potenciar su factibilidad.

Las legislaciones de Brasil, Chile y Pertu muestran aspec-
tos interesantes tanto en las dreas de movilizacion a consi-
derar, como en su organizacion. El modelo de conduccion
centralizada con ejecucion descentralizada implicando a to-
das las areas de gobierno pareciera ser una propuesta supe-
radora respecto a la derogada Ley 17649, optimizando, fun-
damentalmente, la etapa de planeamiento.

El modelo explicitado en la legislacion brasilefia -Politica
de Movilizacion, Directrices Gubernamentales de Moviliza-
cion Nacional y el Plan Nacional de Movilizacion- es indis-
pensable parala conduccion del planeamiento y ejecucion.

Por ello, para la Argentina la consolidacion de la docu-
mentacion rectora, conforme alaldgica del ciclo de planea-
miento de la defensa, no deja de ser un aspecto relevante
para alcanzar el nivel de eficiencia deseado. Es importan-
te destacar el marco normativo que brinda el concepto de

Eduardo Miguel Tourné
Capitan de navio. Oficial de Estado Mayor de la Armada Ar-
gentina y de la Armada Nacional de la Republica Qriental del

Uruguay. Licenciado en Sistemas Navales Aéreos. Egreso de
la Escuela Superior de Guerra Conjunta en el 2013, del Curso
de Estrategiay Conduccién Superior. Actualmente se desem-
pefiacomo Jefe de la Base Aeronaval Comandante Espora.

En todos los paises se prevé la fase de
planeamiento en una forma permanente
e integral como parte del planeamiento
estratégico de la defensa. También,

se consideran las fases de movilizacion

y desmovilizacion como parte integral del
ciclo, pudiendo ser total o parcial.

los estados de excepcion expuesto en la legislacion chilena,
donde pueden ser contenidos los desastres naturales como
es también en el caso de Peru.

Delos conceptos vertidos por Brasil se destaca el de con-
siderar actos lesivos a la soberania, aunque ello no sig-
nifique invasion al territorio nacional, aspecto que merece
ser tenido en cuenta, dadala condicion de vecindad.

En cuanto alamovilizacién es oportuno resaltar los prin-
cipios de accion del SINAMOB relacionados con el fomen-
to del desarrollo nacional y la cooperacion, tomados como
principios rectores de una politica nacional que debe inte-
grar todas las estructuras del estado.

Desde el punto de vista de la Argentina, los principios del
SINAMOB resultan de interés ya que expresan una forma de
generar condiciones de desarrollo en beneficio directo a la
movilizacién como, también, una coincidencia de principios
con la politica de defensa nacional enunciados en el Libro
Blanco de la Defensa.

Finalmente, resulta importante considerar un Plan de
Movilizacion y una etapa de desmovilizacion. Esto debe ser
tenido en cuenta en términos de organizacion de la actividad
y, fundamentalmente, brindar seguridad juridica a las per-
sonas fisicas o juridicas, en funcion de las previsiones de las
remuneraciones y/o compensaciones a otorgar.

Esimperioso elaborar una Ley de Movilizaciéon Nacional.
Ello permitira integrar el poder y potencial nacional bus-
cando su sinergia, debiéndose reglamentar acorde a la nor-
mativa vigente y a las reales capacidades de conduccion del
area o autoridad de gobierno responsable de su direccion.

LaLey de Movilizacion Nacional es una pendiente de nivel
estratégico que, mas alla de su funcion principal de adecuar
el potencial de la Nacion con el objeto de satisfacer las exigen-
cias de la Defensa en un nuevo contexto nacional y regional,
se constituye como unaoportunidad y herramienta para mo-
torizar el desarrollo del pais. Asi, busca optimizar la integra-
ciénregional y esarelacion de costo - beneficio del sistema de
defensa tan dificil de determinary alcanzar. m—
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