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En estaultima entrega se desarrollan, en cuatro vivencias del autor en pleno conflicto, la situacion
de lalogistica durante la Guerra de Malvinas y suimpacto, analizando cuales fueron los esfuerzos
realizados, en estos tltimos afios, para disefiar y adecuar un modelo logistico de cara al futuro.

RESUMEN

Muchas fueron las experiencias y vivencias logisticas que
se desarrollaron bajo la accién del combate durante todo el

tiempo que duro la Guerra de Malvinas.

En tal sentido, se selecciond cuatro vivencias que

Vivencia Nro. 1

Por Alberto Juan Baffico

acontecieron en el Atlantico Sur para mostrar -desde

el nivel operacional- cdémo impactan en la Logistica de
la Defensa y viceversa dado que todo sistema logistico

moderno se realimenta y se mejora constantemente me-

diante larecurrencia.

Guerra de Malvinas —Puerto Argentino— Puesto de Comando del Batalldn Antiaéreo de Infanteria de Marina

2 de Mayo de 1982

Queda ampliamente demostrada la diferencia de potencialidad y maniobrabilidad entre los aviones Sea Harriers, que
atacaron ayer sobre el aeropuerto, y nuestros sistemas de misiles de corto alcance Tigre Cat. Los mismos tienen
grandes limitaciones y condicionamientos para enfrentar una amenaza de estas caracteristicas a baja altura. La alta
maniobrabilidad hace que los misiles no entren en corrida de tiro por limitaciones en su factor de carga. También por
las tacticas evasivas que emplean, iniciando un ataque rasante y al detectar el lanzamiento de misiles, disminuir dras-
ticamente la velocidad y girar sobre si mismo para alejarse a gran velocidad con el misil en la cola pero sin capacidad
de alcanzarlo por la baja velocidad y alcance del mismo. En cuanto a los vectores que se desplazan a gran altura (mas
de 2.000 mts) o en condiciones de baja o nula visibilidad no disponemos de la capacidad para enfrentarlos. También
guedo demostrada la alta capacidad de Comando y Control que poseia el Batallén Antiaéreo, al constituirse en Puesto

de Comando Conjunto de Defensa Antiaérea.

Apuntes del entonces teniente de navio de IM - Jefe Operaciones
Juan Alberto Baffico
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NOTA DE TAPA

En la niimero 1 se hace referencia a la disponibilidad
de sistemas de armas argentinas, con limitadas capacida-
des, para enfrentar la amenaza aérea enemiga las cuales,
igualmente, fueron desplegados y empeiados en com-
bate. Las limitaciones del material de referencia fueron
suplidas por el Ejército Argentino con sus modernos sis-
temas de defensa antiaérea todo tiempo y sus radares de
vigilancia. De hecho, se formalizé una Defensa Antiaérea

Vivencia Nro. 2

Conjunta con la cual se obtuvo excelentes resultados.

La conclusidn parcial es que la Logistica Genética, con-
cepto que se definira en el desarrollo del articulo, en el fu-
turo debe evitar esas asimetrias tecnoldgicas en el equipa-
miento de las Fuerzas Armadas, llevando a cabo un andlisis
minucioso de los proyectos con inversién, afin de incorporar
sistemas tecnoldgicamente aptos y con capacidades equili-
bradas paraenfrentar las distintas amenazas.

Guerra de Malvinas —Puerto Argentino- Puesto de Comando del Batalldn Antiaéreo de Infanteria de Marina

Mayo de 1982

La Unidad de Lanzamiento Nro 1 de misiles Tigre Cat ubicada en la zona cercana al aeropuerto quedd sin servicio por
problemas técnicos en su lanzador. Se requirié urgente apoyo técnico al continente. Al dia siguiente, arribo al aero-
puerto de Puerto Argentino un avion Fokker de la Armada con personal del taller de misiles y del taller de armas de
Puerto Belgrano y durante dos dias y bajo el efecto de los ataques de los Ingleses, repararon el lanzador y lo dejaron

nuevamente en estado operativo.

Apuntes del entonces teniente de navio de IM - Jefe Operaciones

La segunda vivencia hace referencia a un hecho que de-
bié movilizar a la Logistica de Sostenimiento propio desde
unabase lejana (Puerto Belgrano) y que implic6 -entre otras
cosas- contar con los medios para el desplazamiento de los
técnicos especializados, del equipamiento y los repuestos
correspondientes; ademas, de disponer del medio aéreo en
oportunidad. Dicho desplazamiento se planificd teniendo

Juan Alberto Baffico

en cuenta que la zona estaba bajo fuego enemigo y la posibi-
lidad de solucionar, en pleno combate, unafallaen alguno de
los sistemas.

Cabe preguntar, si actualmente, ante una situacion de
combate de similares caracteristicas, estamos en condicio-
nes logisticas de solucionar un problema operativo con la
premuray disposicion como el descripto.
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Vivencia Nro. 3
Guerra de Malvinas —Puerto Argentino— Puesto de Comando del Batalldn Antiaéreo de Infanteria de Marina

Mayo de 1982

La llegada de la bateria costera de misiles MM 40 Exocet desde Puerto Belgrano, disefiada, adaptada y operada por per-
sonal de la Armada ante la necesidad de disponer prontamente con una minima capacidad de defensa costera antibuque
(que nunca se tuvo ni se previd en los planes de equipamiento) dio nuevos brios a la moral de la gente en las posiciones
defensivas, cansadas ya de soportar los constantes bombardeos de fuego naval nocturnos de los bugues britanicos que
se acercaban a la costa entre las 2100 y las 0300 hs, aproximadamente. El apoyo del Radar de Infanteria del Ejército
para obtener informacion del blanco termind de configurar una unidad de lanzamiento basica de este sistema de armas.
Desde nuestro puesto de Comando de Defensa Antiaérea, se procesaba toda la informacion y se la envidbamos a la bate-
ria costera por medio de terminales digitales de datos asociadas a equipos de comunicaciones que transmitian los men-
sajes en rafagas. Esta Ultima tecnologia utilizada en las comunicaciones por nuestra unidad contrastaba con los viejos
equipos Halicrafter (solamente con 2 frecuencias de emisién) que utilizaban algunos comandos para dirigir a sus fuerzas.

Apuntes del entonces teniente de navio de IM - Jefe Operaciones
Juan Alberto Baffico
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La tercera vivencia hace referencia a la improvisacion de
una bateria de misiles costeros llevada a cabo, con ingenio y
un alto poder de sacrificio, por parte del personal de la Arma-
da, con el fin de corregir una deficiencia en el sistema defensi-
vo:lade nopoder accionar sobre los blancos navales que todas
las noches se aproximaban a la costa para bombardear con
fuego naval las posiciones de nuestras unidades desplegadas’.

También, en esta vivencia de Malvinas se destaca el
agregado de un sensor, el radar “Racid” de la Infanteria del
Ejército Argentino, con el cual se obtuvo datos e informa-
ciones sobre el blanco a batir.

Vivencia Nro. 4

Las tltimas consideraciones detalladas corresponden a
las asimetrias en los sistemas de comunicaciones.

Como conclusion, es posible improvisar o innovar
(Investigacion y Desarrollo) para obtener una nueva
capacidad requerida por las fuerzas en operaciones, pe-
ro, para ello, es necesario contar con la logistica ade-
cuada y los conocimientos técnicos/operativos del per-
sonal necesarios parallevarla a cabo. También, se vuel-
ve al tema de las asimetrias en las tecnologias - en este
caso en las comunicaciones - puesta a disposicion de las
fuerzas.

Guerra de Malvinas — Puerto San Carlos - Prisionero de Guerra Nro 693

Junio de 1982

El domingo 27 de junio el cura celebrd misay el 30 por la mafiana hicimos una formacién en donde rendimos homenaje
a nuestros muertos en San Carlos que yacian enterrados en una fosa comun cuidadosamente mantenida.

EL 30 por la tarde, embarcamos en un helicéptero Chinook que nos trasladé directamente al buque Saint Edmund
gue se encontraba anclado en San Carlos. El helicoptero aterrizé en la plataforma colocada y adaptada para esas cir-
cunstancias ya que este buque cumplia funciones de trasbordador en Inglaterra.

Nos ubicaron transitoriamente en una de las cubiertas bajas de transporte de vehiculos y alli permanecimos hasta
una nuevay exhaustiva revisacion y otro llenado de fichas. Luego de eso nos ubicaron en camarotes de a tres personas
con capacidad de dos cuchetas implicando que uno debia dormir en el piso en forma rotativa utilizando como colchdn
los tres salvavidas gue nos correspondian para caso de abandono del bugue. Obviamente, no contabamos con fraza-
das ni almohadas en los camarotes. Esa misma noche zarpamos y pensamos que seria para el continente, pero nues-
tra sorpresa fue mayuscula cuando a la mafnana siguiente nos despertamos y miramos a través de los ojos de buey
gue estdbamos nuevamente en Puerto Argentino y alli permanecimos hasta el 12 de julio.

Puerto Argentino para esa fecha habia cambiado su fisonomia. Estaba totalmente cubierto por un espeso manto
de nieve y la actividad de los ingleses era importante. Frente al pueblo donde estaban ubicados unos tanques de
combustible y un muelle, vimos una zona de reunién de helicépteros con aproximadamente 15 Wessek algunos cu-

biertos de nieve.

Por otro lado la actividad de los helicopteros en general era digna de verse. La visibilidad, en algunos casos, era muy
limitada por la neblina y las rafagas de viento dificultaban las actividades a la intemperie, pero eso no hacia mella en
los pilotos que continuaban su tarea haciendo gala de sus habilidades, transportando diferente efectos.

Pudimos apreciar, ademas, muchos buques del tipo rolond-rolof (Ro-Ro) y la descarga de los mismos que se hacia
por medio de pontones ya que no podian atracar a muelle por el calado. También utilizaban helicépteros que llevaban

la carga suspendida en redes exteriores.

Vimos aterrizar en el aeropuerto a un grupo de Harriers como si fuesen helicdpteros, maniobrandolo hasta ubicarlo

en el lugar exacto donde debia posarse.

Apreciamos también que una de nuestras posiciones de misil Tigre Cat que apuntaba hacia el aeropuerto y ubicada
al E del pueblo, ahora habia sido ocupado por unidades de lanzamiento Rapier con radar de control tiro incorporado.

Apuntes del entonces teniente de navio de IM - Jefe Operaciones

Juan Alberto Baffico

1. £l destructor britanico, "HMS Glamorgan”, resultd seriamente averiado cuando un misil mar - mar 38 fue lanzado desde la costa por personal de la Armada Argentina, http://armadaargentina blogspot.

com/2007.04 01_archive.html
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La cuarta vivencia hace referencia a varios temas logisti-
cosrelacionados con el oponente. Uno de ellos erala disponi-
bilidad de buques civiles para transportar tropas y equipos
y, ademas, disponer de plataformas de vuelo para operar he-
licopteros pesados como el “Chinook”, o similares, con gran
capacidad de carga. Por otra parte, la operacion de helicép-
teros, realizada todo el tiempo, para desplazar elementos
logisticos con redes enganchadas en el fuselaje, impactd por
su cantidad y eficacia, y que la misma se llevaba a cabo bajo
condiciones meteoroldgicas adversas. También sorprendio
la vision de buques Ro—Ro? Estas naves de gran porte eran
utilizadas parala descarga general y al no haber muelles ap-
tos para este tipo de tarea, usaban distintos dispositivos y
alternativas, como ser: pontones, lanchas de desembarco,
helicopteros etcétera.

Como ensefnanza logistica se puede decir que este des-
pliegue, visto por nuestros propios ojos, demostrd que la
Guerra de Malvinas no fue improvisada para los ingleses.
Todos estos elementos (buques, aviones, helicopteros, etcé-
tera) figuraban en los planes de movilizacién mientras que
otros yaformaban parte de los sistemas logisticos de las uni-
dades destacadas. La Logistica Operativa —en este caso- se
adapto practicamente en formatotal alas altas exigencias de
una operacion netamente maritima, al terreno turboso de
laisla, a las adversas condiciones meteoroldgicas y a la gran
distancia de sus bases.

Estas conclusiones parciales sobre las vivencias logisti-
cas sirven de bases para sostener, con mayor vehemencia,
que la prevision, la interaccion y la complementariedad de-
ben ser parte de las ideas fuerzas que motoricen las decisio-
nesy acciones en este campo.

LAS EXPERIENCIAS
A ese conflicto del Atlantico Sur, las fuerzas operacionales ar-
gentinas concurrieron con el equipo y medios de combate con
los que contaban en ese momento. Desde el punto de vistade la
Logistica de la Defensa, todos esos pertrechos fueron adquiri-
dos en distintas épocas y circunstancias, pudiéndose observar:
sistemas de armas obsoletos para enfrentar las amenazasy ca-
pacidades del enemigo, como otros sistemas de reciente adqui-
sicién cuya puesta en operaciones determind una sustancial
superioridad en esas capacidades efectivamente ejercidas.

El caso del crucero “General Belgrano™ o del sistema de
misiles tierra-aire “Tiger Cat” de la Infanteria de Marina o
los “Superfledermaus” de la Defensa Antiaérea de la Fuerza

Todos aquellos importantes elementos
logisticos y sistemas de armas con una
determinada entidad (hoy denominada
Logistica Genética) que no estdn disponi-
bles desde la paz, dificilmente puedan ser
incorporados o utilizados efectivamente,
una vez comenzado el conflicto.

Aérea son un ejemplo del retraso tecnoldgico, contrastando,
en el otro extremo, con un sistema de armas como el “Super
Etendard” y su misil aire - mar 39 de la Armada® o los Siste-
mas de Defensa Antiaéreo de misiles “Roland” o de direc-
cion de tiro “Skyguard” de los cafiones antiaéreos de 35 mm
pertenecientes al Ejército Argentino.

La experiencia de Malvinas demostro que se pueden in-
corporar efectos sobre las areas de sostenimiento, pero re-
sulta mucho mas dificil en lo que respecta a nuevos sistemas
de armas en donde, no sélo son necesarios los pertrechos
(sistemas de armas, municiones, etcétera), sino que resulta
fundamental contar con el personal idéneo para operarlos
eficazmente en oportunidad.

Todos aquellos elementos logisticos y sistemas de armas
con una determinada entidad (hoy denominada Logistica
Genética) que no estan disponibles en tiempos de paz, difi-
cilmente puedan ser incorporados o utilizados una vez co-
menzado el conflicto.

Logisticamente, en el nivel operacional, se inici6 la cam-
pafaconlos sistemas de armasy pertrechos de las Unidades
en el momento del despliegue, sumandose todo aquello que
razonablemente se pueda incorporar en funcién del tiempo
y de los recursos que se destinen para la resolucién de ese
conflicto en particular.

Obviamente, si nuestras Fuerzas Armadas operan, por
ejemplo, con los aviones “Hércules”, nada obstaculiza la
compra inmediata (de ser necesario y posible) de una can-
tidad de aeronaves de similares caracteristicas, ya que se
cuenta con las capacidades de operarlas y con el sistema lo-
gistico de apoyo en el pais.

Otra cosa distinta seria incorporar 6 barreminas y caza-
minas mientras se desarrollaun conflicto (llegado el caso de

2.R0-R0 es un acrdnimo del término inglés Roll On-Roll 0ff, con el cual se denomina a todo tipo de bugue o barco que transporta cargamento rodado, tanto automéviles como camiones. http://

es.wikipedia.org/wiki/Ro-Ro
3. Botado, el 12 de marzo de 1938, en el astillero New York Shipbuilding Co.

4.EI7 de diciembre de 1981, se incorporaron, oficialmente a nuestro pais, mas precisamente ala 2° Escuadrilla, los primeros cinco aparatos de la serie, junto a cinco misiles aire - mar -39 "Exocet”. Para el 2
de abril de 1982, al empezar la Guerra de las Malvinas, habian recibido solo 45 horas de vuelo en este tipo de avidn y quedaba pendiente la integracion, por parte de técnicos franceses de la interface entre el
aviény el misil. Los técnicos franceses regresaron a su pais y personal de la Armada Argentina logrd completar los trabajos, http://armadaargentina.blogspot.com/2007 04 01 archive html
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conseguirlos en tan corto tiempo) para mantener los puer-
tos argentinos o aliados en condiciones de ser operados sin
interferencia enemiga. Esta capacidad se perdi6 hace tiem-
po y alcanzar la doctrina, los procedimientos, el personal y
la experiencia para enfrentar con éxito la guerra de minas
demandaria un significativo esfuerzo.

Ensintesis, sera bastante dificultoso lograr una nueva ca-
pacidad con un nuevo sistema de armas una vez iniciado un
conflicto que involucre a nuestro sistema de defensa.

El caso de los aviones “Super Etendard”, el conflicto de
Malvinas se puede tomar como un ejemplo especial, pues,
mucho antes de desatarse el mismo, la Armada habia estu-
diado la incorporacion de ese sistema con capacidad de lan-
zar misiles aire- mar 39 “Exocet”.

Se disponia, ademads, del conjunto de ingenieros y técni-
cos especializados y de la logistica especifica para mante-
nerloy operarlo. Este hecho le aportd la capacidad necesaria
paraintegrar sistemas de armas (avion -lanzador -misil) en
la Argentina cuando comenzo propiamente el conflicto. Es-
ta capacidad le permitié mantener una constante amenaza
durante un 80% de tiempo que durd la guerra. Cabe destacar
que la inteligencia inglesa no la habia detectado o, tal vez, la
consideraba poco probable. Tan importante fue esa capaci-
dad que las fuerzas britanicas lanzaron la fallida operacion
“Mikado” paratratar de destruirla o dafiarla®.

En 1982, estaban dadaslas condiciones técnicas, de infra-
estructura logistica y de conocimiento de nuestro personal
para lograr -en una carrera contra el tiempo- poner a pun-
to otros ingenios o sistemas de armas (si bien precarios) que
lograron incorporar ciertas capacidades con las cuales no se
contaba al inicio del conflicto.

El sistema de lanzamiento del misil “Exocet”, mar-mar
38, desde tierra en coordinacion con un radar de la Infante-
ria del Ejército Argentino en Malvinas fue y es, un ejemplo
de ello. El misil impacto, lanoche del 12 de junio de 1982, so-
bre el HMS “Glamorgan”.

DE LA LOGISTICA DE LA DEFENSA A LA LOGISTICA ESPECIFICA
(COMANDOS DE ALISTAMIENTO)

Quizas el desafio mas interesante y dificil para los pen-
sadores de la Logistica de la Defensa sea definir y visuali-
zar lalogistica para enfrentar los conflictos inciertos que
se avecinan en el mediano y largo plazo para un Estado-
naciéon como el nuestro y obrar, en consecuencia, incor-
porando sistemas de armas y pertrechos que permitan
satisfacer los requerimientos operacionales de ese futuro
enfrentamiento.

Como resulta imposible obtener la certeza del porvenir,
una de las técnicas utilizadas consiste en definir uno o va-
rios escenarios y, asi, determinar las capacidades militares
aalcanzarymantener; el disefio de fuerzas y el desarrollo de
lalogisticarequerida.

Desde el punto de vista operativo, équé debera lograr la
Logistica de la Defensa?

Que todas las incorporaciones y actualizaciones de siste-
mas de armas a los Comandos de Alistamiento sean hechas
sin interrupciones de tiempo mediante una incorporacién
planificada que prevea calidad y continuidad a la capacidad

5. Hutchings, Richard, Special forces pilot. A flying memoir of de Falklands war, Operation Mikado,
[SBN 978 184415 8041, capitulos 14 a 22
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sin afectarla. Esto implica, esfuerzos presupuestarios cons-
tantes en los proyectos de inversion para no perder, diferir o
degradar la capacidad por falta de prevision.

Por ejemplo: si un buque anfibio, tanques de combate,
sistemas de defensa aérea o cualquier sistema importante
que aporta capacidades es considerado fuera de servicioy la
incorporacion de su reemplazo no se programa anticipada-
mente, la capacidad militar requerida se vera directamente
comprometida y, por ende, afectados el adiestramiento del
personal, del cuerpo doctrinario y los procedimientos.

Al analizar los sistemas de armas a incorporar seria con-
veniente incluir todas aquellas cualidades que repercuten en
el nivel politico/militar/operacional/tactico. Es alli, donde la
disuasién se tornaposible, si contamos con sistemas de armas
que sustenten una cierta capacidad en el tiempo y espacio re-
queridos, con los efectos necesarios sobre el/los Centros de
Gravedad enemigos o propios y que podrian ser determinan-
tes en el conflicto, dados su influencia, afectacion o impacto.

LA IMPORTANCIA DE LOS DECISORES DE LA LOGISTICA DE LA DEFENSA

Los decisores (personal civil y militar del Ministerio de
Defensa, Estado Mayor Conjunto y Estados Mayores de las
Fuerzas Armadas) en los distintos niveles y organismos son
los que asesoran sobre el tipo, cantidad y calidad de los sis-
temas de armas que debe incorporar la Argentina para
proveer a su defensa.

El producto de esas decisiones y del éxito en su adquisi-
cion o desarrollo sera el material a utilizar en el futuro por
los miembros de las Fuerzas Armadas en el periodo de vi-
dautil del sistema considerado.

Esto conlleva una gran responsabilidad en la defini-
cién operativa que deben cumplir los equipos que se in-
corporen a las Fuerzas Armadas, asi como: calidad, fac-
tibilidad de mantenimiento y puesta en operacion de
manera altamente confiable. Deberiamos ver reflejada la
experiencia lograda por todos los integrantes del Sistema
Logistico de la Defensa en la calidad y confiabilidad del
armamento adquirido.

LALOGISTICA DEL NIVEL OPERACIONAL

En el nivel operacional, lalogistica es netamente operativay
resultante dela preparacién de cadauno delos Comandos de
Alistamiento durante la paz, paralograr mantener los siste-
mas en el nivel operacional requerido por la estrategia mili-
tar, asi como los insumos para sus fuerzas.

La Logistica Especifica apoya a las fuerzas en su ambito y
espacio de aplicacion, con medios aptos, pensados y desarro-
llados paraese fin.

Asi, la Logistica para la Defensa posee una doble funcion.
Por un lado, es sostén y, por el otro, prevision. Una atiende
el corto y mediano plazo ylaotra, el largo plazo. Todas estas
visiones se complementan e interrelacionan.

36

Desde el punto de vista operativo équé
deberd lograr la Logistica de la Defensa?
Que todas las incorporaciones y actuali-
zaciones de sistemas de armas a los
Comandos de Alistamiento sean hechas
sin interrupciones de tiempo mediante
una incorporacion planificada que
prevea calidady continuidad a la capaci-
dad sin afectarla.

La Logistica de Sostenimiento ve al conflicto de hoy y tie-
ne en cuenta las necesidades del/los Comandantes de Tea-
tro parallevar adelante la resolucion favorable del conflicto
que deban enfrentar

La Logistica Genética estd orientada a probables escena-
rios a enfrentar e implica la definicién de capacidades mili-
tares y la incorporacién de nuevos medios que la sustenten.
Pero ve a la estrategia con una visidn prospectiva sobre el
devenir del conflicto e intenta cerrar esa brecha con nuevos
sistemas de armas, tecnologias, investigacion y desarrollo,
personal, adiestramiento, etcétera

En el nivel operacional se disefia la maniobray se confec-
cionan y articulan los planes de apoyo para lograr el estado
final deseado. Luego, se documentaen el “Plan de Campafia”
pero no dejando de lado que el Plan Logistico esta directa-
mente debajo del Plan de Maniobra, soportando la opera-
cién y haciéndola viable. Si el Plan Logistico carece de facti-
bilidad (capacidad) que le permita poder solucionar los pro-
blemas operativos, el Plan de Campaiia sera inviable.

Sera, entonces, importante definir los impactos y las
prioridades en los sistemas de armas asi como su comple-
mentacion con otros sistemas especificos (minimizando las
asimetrias tecnoldgicas), de otras Fuerzas Armadas o, in-
clusive, de aquellas aliadas en caso necesario, logrando una
mayor sinergia que redundara seguramente en beneficios de
los estados finales (en los niveles estratégico/militar/opera-
cional) a obtener.

L0S ESFUERZ0S REALIZADDS PARA LA l]R[iANIlA[IIﬂN Y GESTIGN DE LA
LOGISTICA DE LA DEFENSA: ;QUE SE HIZ0? ;DONDE ESTAMOS?

Luego de la capitulacion de las Fuerzas Argentinas en Mal-
vinas, se redactaron muchos informes y articulos sobre las
alternativas de la guerra y sus implicancias en todos los 6r-
denes. Uno de ellos fue realizado por la “Comisién de Anali-
sis y Evaluacién de las Responsabilidades Politicas y Estra-
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tégico Militares en el Conflicto del Atlantico Sur”, comin-
mente conocido como “Informe Rattenbach™, es utilizado
porel Ministerio de Defensa como uno de los referentes para
disefiar un nuevo modelo logistico de la Defensa.

El Ministerio de Defensa encard, a partir de los afios
2007/2009 la denominada “Modernizacion del Sistema de
Defensa”. Este importante hecho es el primer intento, po-
tenciado por dicho Ministerio, con la intervencion de los Je-
fes de las tres Fuerzas Armadas y del Estado Mayor Conjun-
to, parallevar a cabo un diagnostico sobre la situacion logis-
ticaen ese campo.

No se dice que antes no hubiese habido iniciativas o accio-
nes en este sentido. De hecho, las hubo y eso permitié man-
tener el sistema logistico en funcionamiento. Se afirma que
no se conoce un trabajo tan completo, profundo y multidis-
ciplinario encarado por el poder politico con la intervencion
de las Fuerzas Armadas como el de la Modernizacion. Se
puede estar de acuerdo, o no, en todos o algunos de sus tér-
minos pero nadie niega el avance en la concepcion logisticay
la definicién de un modelo y su estructura que fue aprobado
y puesto en gjecucion.

El estudio realizado, “Informe para la modernizacion
del Sistema Logistico de la Defensa”, conllevé hacer un re-
levamiento de experiencias y soluciones implementadas
en los sistemas logisticos de defensa de algunos paises de
laOTAN y de laregion, paraluego, efectuar un diagnéstico
integral y critico sobre los principales aspectos logisticos
del sistema actual.

Esto derivo que, desde el Ministerio de Defensa, se comen-
zara un proceso tendiente a generar un traslado organizacio-
nal desde un Sistema de Defensa, cast totalmente desarticulado
ylibrado al arbitrio exclusivo de cada Fuerza, hacia un Sistema
de Defensa actualizado y de cardcter integral de acuerdo a las
tendencias predominantes de decisiones centralizadas en un
Ministerio con capacidad de conduccion, asistido por un Estado
Mayor Conjunto jerarquizado, a cargo de todas las operaciones
militares, del planeamiento estratégico militar y con capacidad
de coordinacion anivel de las Fuerzas’.

Alberto Juan Baffico

Es capitan de navio de Infanteria de Marina retirado y Vete-
rano de Guerra de Malvinas. Licenciados en Sistemas Nava-
les, analista Operativo y Magister en Logistica (INUN). Pose
un posgrado de resolucion de casos logisticos en la UBA. Es

autor de varios articulos sobre e-commerce en sus modali-
dades B2By B2C y proveedores y prestadores en escenarios
de turbulencia. Actualmente se desempefia como profesor
de la Escuela Superior de Guerra Conjunta de las Fuerzas
Armadas en las materias de Logistica de la Defensa y Pla-
neamiento Militar Conjunto.

En el mismo sentido, se promulgaron leyes, decretos y re-
soluciones ministeriales para darle un marco juridico ade-
cuado a todos los aspectos de la gestion de la Logistica de la
Defensa.

De esta manera, la Republica Argentina definid, median-
te varios documentos de nivel ministerial, la creacion de un
nuevo modelo logistico aplicado a la defensa en donde se di-
vide a este campo en dos grandes areas: Logistica Genéticay
Logistica de Sostenimiento.

La Logistica Genética tiene la responsabilidad prima-
ria de incorporar nuevos sistemas de armas para reempla-
zar a los obsoletos o para hacer efectiva una nueva capaci-
dad, derivada de los requerimientos operativos fijados to-
mando en cuenta los escenarios definidos por la estrategia
militar y concretada en el plan de capacidades militares.
Incorpora los sistemas mediante tres canales de abaste-
cimientos: adquisicidn, produccion industrial e investiga-
ciénydesarrollo. También, generay sostiene el material de
guerra, recuperando el degradado o modernizando aquel
que resulte apto y factible para recuperarlo en todas o par-
tes de su capacidad.

Por otro lado, la Logistica de Sostenimiento tiene la
responsabilidad (como su nombre lo indica) de sostener a
las fuerzas en los distintos campos de su responsabilidad
proveyendo los recursos y medios para su funcionamiento,
como ser: alistamiento e intervencion en conflictos u otras
misiones.

Las Politicas de Defensa Nacional orientaran en la defini-
cion del tipo de Fuerzas Armadas que seran requeridas para
la defensa. El Ministerio de Defensa y el Estado Mayor Con-
junto de las Fuerzas Armadas puntualizaran las capacida-
des requeridas y viabilizaran la ejecucién y obtencién de los
medios poniendo en funcionamiento el Sistema Logistico de
laDefensa

Ladeterminacién de capacidades militares a través de un
ciclo de planeamiento y su correspondiente programacion
cronoldgica presupuestaria, conforman la etapa de las deci-
siones en la Logistica Genética.

El Planeamiento Estratégico Militar y el Sistema Inte-
gral de Gestion de Inversiones para la Defensa (SIGID II)
se implementan y complementan mediante el presupuesto

6. El ministro de Defensa, Arturo Puricelli, en cumplimiento del decreto N° 200 de la presidenta
Cristina Fernandez de Kirchner publicado por el Boletin Oficial ordenando "la desclasificacidn
del Informe Rattenbach”, encabezd hoy el acto de designacidn del representante de Defensa
en la Comision encargada de analizar dicho informe" http://www.mindef.gov.ar/prensa/comu-
nicados.php?notld=2099.

1. Ministerio de Defensa: "Informe para la Modernizacion del Sistema Logistico de la Defensa de
laRepublica Argentina” capitulo IIl "Plan de Acci6n: Recomendaciones para la Modernizacion
del Sistema Logistico de la Defensa”, pp. 469- 530 Documento en POF. http://www.mindef.
gov.ar/publicaciones/todas/Libro-Informe-para-la-Modernizacion-del-Sistema-Logistico-de-
la-Defensa.php
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que permite el inicio de la ejecucion de los proyectos con las
inversiones disefiadas para generar y sostener capacidades
militares.

Posteriormente, y complementando este Informe, el Mi-
nisterio de Defensa emitié otro documento: “Manual para
la identificacién, formulacién y evaluacién de proyectos con
inversién de la defensa basados en capacidades” que define
y determina el “cdmo” deben implementarse todos los pro-
yectos en el area de la Defensa.

IDEAS FUERZA PARA ADECUAR EL MODELO LOGISTICO

) Definir y aplicar, en el tiempo, una politica de estado soste-
nida y sustentable sobre temas de defensa que trascienda
los Gobiernos que se suceden, con un compromiso de las au-
toridades politicas para no dejar sin recursos a la Logistica
Genética en sus funciones de adquisicion, produccion indus-
trial e investigacion y desarrollo asi como la actualizacion
tecnoldgica de los sistemas de armas de la defensa del pais.

) Articular -con el resto de los Ministerios- en areas de capa-
citacion/planes de contingencia y conocimiento de la ma-
crologistica y micrologistica con los fines de la defensa. En
ese sentido valoramos la creacion de la Escuela Superior
de Guerra Conjunta de las Fuerzas Armadas que brinda la
formacion integral a los oficiales jefes de las tres Fuerzas,
ha sido un paso positivo hacia una mejora académica en los
ambitos, entre otros, de la estrategia, el planeamiento, las
operaciones, lalogistica en el nivel operacional y militar.

) Definir estrategias logisticas dinamicas y con variables de
abordaje actualizadas. La Logistica de la Defensa es cam-
bio permanente porque los escenarios de conflictos tam-

bién lo son, impactando sobre las politicas de estado, pro-
pias o ajenas. Decir hoy que lainica constante es el cambio
ayudara a definir y obtener herramientas de gestién que
facilitaran la solucién de gran parte de los problemas que
debaenfrentarla defensa.

) Disponibilidad -en tiempo y forma- de las capacidades re-
queridas parala Defensa. El problemade las Fuerzas Arma-
das no es qué hacer (eso lo dira el nivel politico y los planes
de campafia o contingencia) sino como hacerlo en forma
eficazy en esta segunda premisa, la plena disponibilidad de
las capacidades militares seguramente determinara cuan
rapido, contundente y econdmico (menos cantidad de ba-
jas, menos dafios colaterales, menor tiempo de exposicion
de las fuerzas, menor desgaste, etcétera) resultara la obten-
cion del estado final requerido por el poder politico.

) Continuar potenciando la colaboracion e interrelacién en-
tre los organismos de la defensa para lograr la eficacia pre-
tendida del modelo logistico, antes planteado, para dotarlo
de la agilidad y velocidad de respuesta acorde con las nece-
sidades operativas.

) Adecuar las tecnologias y el nivel de interoperabilidad
(conjunta y combinada) de todo el sistema de defensa do-
tando a las unidades operativas de armas, equipos, per-
trechos, etcétera, de ultima generacion. La experiencia de
Malvinas nos indica que no se pueden tener fuerzas y uni-
dades de combate equipadas con sistemas asimétricos en
cuanto a sumodernidad.

CONCLUSIONES

En estos 30 afios, desde la gesta de Malvinas, hubo eta-

FIGURA NRO 1. VISION SOBRE LA DEGRADACION DE CAPACIDADES MILITARES VERSUS SISTEMA LOGISTICO INTEGRADO DE LA DEFENSA - NUEVO MODELO

CAPACIDADES

1982 1987 1992 1397

Fuente: Autor

18

2002

——DEGRADACIGN Y OBSOLESCENCIA MATERIAL
———  SISTEMA LOGISTICO INTEGRADO - NUEVD MODELD

<
T T ~

2001 2012

BT 2022
[ETAPA DE RECUPERACIGN DE CAPACIDADES DE DEFENSA]




VISION CONJUNTA NUMERD 7

Adecuar la logistica significa precisa-
mente eso: contar con politicas de estado
y presupuestos asociados que posibiliten
la creacion de una Logistica de la Defensa
apropiada, oportuna, conveniente, apta,
idonea, capaz, ajustada a los escenarios
futurosy proporcionada a los intereses
del pais a defender.

pas de reflexidn, de estudios, de bisqueda de soluciones
para la optimizacion de la Logistica de la Defensa. Pero,
recién desde el 2006, se comenzé a definir un nuevo mo-
delo logistico implementando distintas iniciativas pa-
ra comenzar a recorrer nuevamente el camino hacia la
recuperacion de las capacidades militares. En mayo del
2009, el “Informe parala Modernizacion del Sistema Lo-
gistico dela Defensa de la Reptiblica Argentina”, capitulo
I1I “Plan de accion”, pagina 469, elaborado por el Minis-
terio de Defensa arribd a varias conclusiones, entre ellas
las siguientes:

El sistema logistico de la Defensa en Argentina puede sin-
tetizarse como altamente descentralizado, a nivel de prdcti-
ca autosuficiencia en cada fuerza armaday por ende, carente
de una operatoria que responda a una planificacion conjun-
ta, articuladora de objetivos y medios en procura de sinergias
que deriven en un aprovechamiento eficiente de los recursos
globalmente asignados al sector.

Ello, sumado a una sostenida reduccion de recursos hu-
manos y presupuestarios a lo largo del ultimo cuarto de si-
glo, y a la ausencia de un redimensionamiento congruente
de la configuracion de las Fuerzas Armadas, generé una
profunda degradacién y obsolescencia del material de gue-
rray de apoyo®.

Llegé el tiempo de los proyectos con inversion para ce-
rrar esa brecha entre lo obsoleto de los sistemas actuales
y lo moderno, para incorporar capacidades creibles acor-
des a los nuevos avances tecnoldgicos y a las nuevas con-
cepciones de la defensa que se aplican en los paises recto-
resy que fueron analizados y tomados como ejemplo en el
citado Informe.

Se han efectuado los estudios, se definieron y redefinie-
ron los modelos y se aprobaron herramientas de disefio y de
inversion, etcétera. Se concluye, entonces, que el Modelo Lo-
gistico de la Defensa -partiendo del Plan de Capacidades Mi-
litares (Plan CAMIL)- estd listo para cumplir con su cometi-
do y producir la renovacion/actualizacion en los sistemas de
ladefensa. Todos estos mecanismos podran funcionar a una
velocidad sosteniday adecuada, sise apruebany ejecutan las
inversiones paratal fin.

Enlafigura Nro. 1, se sintetiza una vision de la situacion
indicada enlas conclusiones senaladas por el Ministerio de
Defensa, nos encontraremos con dos curvas que represen-
tarian el estado del arte de la Logistica de la Defensa: una
-con pendiente negativa- relacionada con la degradacién
y obsolescencia del material de guerra y apoyo (capacida-
des militares) y otra -con pendiente positiva- representan-
do las nuevas herramientas y modelos de gestion logistica,
aprobados oportunamente, avizorandose, ademas, a partir
del 2012, una etapa de recuparacion de capacidades de la
Defensa.

Adecuar significa: Proporcionar, acomodar, apropiar al-
go a otra cosa’®. Adecuar la logistica significa precisamente
eso: contar con politicas de estado y presupuestos asociados
que posibiliten la creacién de una Logistica de la Defensa
apropiada, oportuna, conveniente, apta, idénea, capaz, ajus-
tada alos escenarios futuros y proporcionada a los intereses
del pais adefender.

También, implica que el sistema educativo de las Fuerzas
Armadas deba ser orientado a un escenario tecnoldgico de
futuro -salto tecnoldgico educativo- para contar con perso-
nal capacitado e idéneo en condiciones de operar, mantener
yactualizar esos nuevos sistemas.

Del mismo modo, representa hacer un esfuerzo dife-
rente para obtener mejores resultados priorizando los pro-
yectos con inversion, acelerando las incorporaciones para
efectivizar las capacidades, mejorando las previsiones, la
interaccion y la complementariedad con la macrologisti-
cay micrologistica y las nuevas herramientas tecnoldgicas
que podran ser utilizadas por el sistema de defensa del pais
y sus futuros aliados.

En este sentido -y como ejemplo- los contratos encarados
con la empresa de Investigaciones Aplicadas (INVAP) para
construir radares 3D en el pais destinados al Sistema Nacio-
nal de Vigilanciay Control Aeroespacial (SINVICA)'™, es so-
lounaprueba de que es posible. T—————

8. Ministerio de Defensa: "Informe para la Modernizacidn del Sistema Logistico de la Defensa de la Republica Argentina", capitulo Il "Plan de Accidn: Recomendaciones para la Modernizacidn del
Sistema Logistico de la Defensa’, pp. 469,0ocumento en POF. http://www.mindef.gov.ar/publicaciones/todas/Libro-Informe-para-la-Modernizacion-del-Sistema-Logistico-de-la-Defensa.php

9. Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima segunda edicion, http://www.rae.es/drag/

10. Firma del contrato para la construccion de 6 radares primarios; http://www.invap.com.ar/es/home/sala-de-prensa/670-firma-del-contrato-para-la-construccion-de-6-radares-primarios.html .

Consultado, martes 7 de junio de 2011.
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