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RESUMEN

La presente investigacion se delimit6 sobre el Ejército Argentino. El propésito y su in-
terés fue investigar cudl es el procedimiento de compras més eficaz para la adquisicion e incor-
poracion al patrimonio de un efecto. Debido a las politicas de desburocratizacion y des regula-
cion de los procesos de contrataciones estatales, en el marco de las reformas del Estado, han
atendido las distorsiones de una administracion publica excesivamente centralizada y formal
donde han predominado los obstaculos y las incertidumbres més que la penalizacion de las ma-
las gestiones. La justificacion de este trabajo se sostiene sobre ese criterio teodrico. Para lograr
esto se dividio el trabajo en etapas: se examinaron las caracteristicas del problema; se enunciaron
los supuestos que visualizan de la hipotesis; eleccidn de temas, documentos y fuentes necesarias;
y finalmente se implemento la técnica para la recoleccion de datos primarios y secundarios. La
fundamentacion tedrica del estudio se basa en que los tiempos estipulados en los actos contrac-
tuales se llevan a cabo desde el acto de apertura hasta la recepcion definitiva del bien o servicio
pero deja en libertad de accion desde el célculo de la necesidad hasta la difusion del acto contrac-
tual. Metodoldgicamente el estudio adoptd un disefio cualitativo siendo sus objetivos descripti-
vos. Se utilizaron fuentes secundarias y primarias, que consistié en la realizacion de un trabajo
de campo basado en entrevistas semi-estructuradas a figuras responsables sobre el tema del Ejér-
cito. Las preguntas fueron disefiadas por este autor en base a los objetivos y preguntas de la in-
vestigacion, por tanto los conceptos de validez y confiabilidad, mas propios del disefio cuantita-
tivo, no son aplicables aqui. Al resultado que se llegd es constatar que el calculo de necesidades
y la oportunidad resulta ser el método més eficaz en la recepcion de efectos y su incorporacion al

patrimonio.



INTRODUCCION

Introduccion general

En el presente trabajo vamos a tratar de entender la problematica en el &mbito de la
logistica dentro del Ejército, para lo cual resulta menester introducir el concepto de Sistema
Logistico de la Defensa. Estamos haciendo referencia al sistema establecido para crear los
vinculos de conduccion, coordinacion e instancia integradora logistica, que cuentan con

exigencias de orden metodoldgico, legal y préctico.

El mismo es de aplicacion desde el Ministerio de Defensa por medio de la Secretaria de
Planeamiento y el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, por medio de la Direccion
General de Logistica Conjunta, alcanzando a la totalidad de los organismos logisticos del

Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, a través de sus respectivos Estados Mayores Generales®

Es asi que la conduccion administrativa funcional de las Fuerzas Armadas, es ejercida
por términos Unicos y sucesivos de “afio militar”, o sea, el lapso uniforme dentro del ejercicio
legal de un cargo. En ese orden, la gestion presupuestaria de la Administracion Publica
Nacional, en la que se encuentran los mencionados organismos reconoce lapsos anuales o

plurianuales.

En cuanto al tema a desarrollar en el presente, vamos a abocarnos al sistema de

compras del Ejército, el que desde hace algunos afios modifico el sistema imperante, por medio

1 http://www.iua.edu.ar/fca/capacitacion/defensa/CAPITULO _II.pdf
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de leyes, decretos y disposiciones que se han sancionado, todas relativas al proceso de

adquisicion de bienes o servicios con la administracién puablica nacional.

Nuestra doctrina establece un ciclo logistico dando sostén, sin mayores inconvenientes,
al procedimiento. Es por ello que el marco normativo comprendido por leyes, decretos y
disposiciones nacionales, las que tienen la injerencia del derecho internacional publico o
privado, a través de ordenamientos supranacionales como por ejemplo los tratados
internacionales, que a partir de la reforma constitucional del 1994, poseen una jerarquia superior

a la leyes®, condicionan el ciclo logistico del contrato ptblico.

Cabe destacar que, cada vez que se inicia un ciclo logistico, se detectan un sin nimeros
de problemas en la adquisicion de efectos y su incorporacion al patrimonio, lo que hace
menester la necesidad de una solucion para poder corregir las desviaciones del funcionamiento

general del sistema.

Sabido es que el efecto o servicio para proveer al usuario suele tener fallas en cuanto a
la satisfaccion relacionada con el requerimiento inicial, lo que trae aparejadas impugnaciones
relacionados a aspectos técnicos y legales en la adjudicacién, como también hay demoras en la
tramitacion del expediente, ocasionando que se obtengan resultados diferentes a los tiempos
establecidos originalmente al momento de hacer el pedido, llegando a ser rechazados dichos
insumos por las comisiones receptoras de efectos (CRE) por no estar relacionado lo

“solicitado”, “ofrecido” y “entregado”, por ejemplo.

Por lo que perfeccionar la eficiencia en el proceso de planeamiento, programacion y
ejecucion presupuestaria, el que da origen al calculo de necesidades para materializarlo en la

compra y su posterior incorporacion al patrimonio, es motivo de una accién continua en el

2 http://www.iua.edu.ar/fca/capacitacion/defensa/CAPITULO _Il.pdf
% Constitucion Nacional Articulo 75 inciso 22
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control de la gestion a realizar, a los fines de lograr un éptimo manejo de los recursos, todo lo

que sera objeto de analisis en el presente.

Existe una problematica real en el &mbito del Ejército Nacional y es producto de la dis-
torsion de una administracion publica excesivamente centralizada y formal donde han predomi-
nado los obstaculos y las incertidumbres méas que la penalizacion de las malas gestiones, por lo
que comenzaron a salir a la luz, politicas que diluyan la burocratizacion, y de desregulacion de

los procesos de contrataciones estatales.

Ello ha generado graves confusiones ya que se ha tendido a dejar de privilegiar los prin-
cipios fundamentales de la administracion publica de eficacia, eficiencia y economia en la asig-
nacion de los recursos, para obtener los mejores resultados del punto de vista del usuario final

de los bienes o servicios publicos.

En el procedimiento es menester empapar la contratacion con el Estado de los principios
generales, ya que la practica demuestra que muchos procedimientos han sido viciados por la no
observancia de los mismos. Surge de esta manera la inquietud acerca cual es el procedimiento
de compras més eficaz para la adquisicion e incorporacion al patrimonio de un efecto, siendo
necesaria una ardua transformacion para responder a las nuevas necesidades de la administra-

cion y de la gestion publica, y que la misma sea efectiva.

El &mbito en el cual nos abocaremos es Logistica de Material, tomando como Tema de
investigacion la adquisicion de efectos y su incorporacion al patrimonio. Las temaéticas que

abordaremos seran Célculo de necesidades, compras del bien, recepcion de efectos.



En dicho &mbito veremos algunos antecedentes:

1) Sobre la base de la gestion logistica que venimos realizando todos los afios y teniendo
en cuenta la problemética diaria que nos lleva a preguntarnos: ;Cuales son, las
circunstancias que dan un sin nimeros de problemas en la adquisicion de efectos y su

incorporacion al patrimonio?

2) Es por ello que nos lleva a corregir las desviaciones del funcionamiento general del

sistema, observadas cada vez que iniciamos un ciclo logistico nuevo.

3) Optimizar la eficiencia en el proceso de planeamiento, programacion y ejecucion
presupuestaria, que da origen al célculo de necesidades para materializarlo en la compra
y su posterior incorporacion al patrimonio, es motivo de una accion continua en el

control de la gestion a realizar.

4) Asimismo nuestra doctrina marca claramente un ciclo logistico (Requerimiento de
necesidades, obtencion y distribucion) que a simple vista cumpliendo una “receta”

dando sostén a la fuerza sin mayores inconvenientes.

5) Es por ello que el marco regulatorio de leyes, decretos y disposiciones nacionales las
cuales reciben también la injerencia del derecho internacional publico o privado, a
través de ordenamientos supranacionales como son los tratados internacionales, que a
partir de la reforma constitucional del 1994, poseen una jerarquia superior a la leyes®,

condicionan el mencionado ciclo logistico del contrato publico.

Los problemas que se han podido identificar responden a las siguientes interrogantes
¢Qué nivel de confiabilidad tiene el calculo de necesidades y la oportunidad de su

presentacion? ;Como gravita una buena eleccion del procedimiento de compras para la

4
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adquisicion de efectos? (Cudl es el método mas eficaz en la recepcion de efectos y su

incorporacion al patrimonio?

Entendemos por procedimiento de compras desde que nace la necesidad hasta que el

bien esta incorporado al organismo.

El requerimiento de necesidades contiene todos los efectos o servicios necesarios para
cumplir o desarrollar normalmente una actividad, dicha necesidad valorizada y déndole una

prioridad, pasa a ser incluida en la obtencion del bien por medio de la compra.

Se debe seleccionar el procedimiento mas adecuado, ejecutarlo y se recibe el efecto pa-

ra ser incorporado al patrimonio.

Las politicas de desburocratizacion y desregulacion de los procesos de contrataciones
estatales, en el marco de las reformas del Estado, han atendido las distorsiones de una adminis-
tracion publica excesivamente centralizada y formal donde han predominado los obstaculos y

las incertidumbres més que la penalizacion de las malas gestiones.

Ello ha producido confusiones que tendieron permanentemente a dejar de privilegiar los
principios fundamentales de la administracion publica de eficacia, eficiencia y economia en la
asignacion de los recursos, para obtener los mejores resultados del punto de vista del usuario

final de los bienes o servicios publicos

En el procedimiento debemos ejercer la ardua tarea de empapar la contratacion de los
principios generales. Ello porque la préctica nos demuestra que muchos procedimientos han si-

do viciados por su no observancia.



La eficiencia de lo mencionado precedentemente no se obtiene aisladamente, sino que

depende del funcionamiento adecuado en particular de los recursos humanos.

Surge asi que el interés del conocimiento esta representado por el siguiente problema:

¢Cual es el procedimiento de compras mas eficaz para la adquisicion e incorporacion al

patrimonio de un efecto?

Los funcionarios requieren una profunda transformacion para responder a las nuevas

necesidades de la administracion y de la gestion pablica.

El objetivo general serd determinar los elementos que influyen en la eleccion de un
procedimiento de compras para cumplir con economia, eficiencia y eficacia la aplicacion de los

recursos publicos.

Teniendo en cuenta el objetivo general definimos los siguientes objetivos especificos:

1) Analizar el calculo de necesidades que efecttan las unidades requirentes de los efectos y
servicios solicitados, como la exactitud de las especificaciones técnicas

correspondientes.

2) Examinar los actores del Organo de compras dependiente del Elemento Logistico

Superior, respecto a las tareas que realiza durante todo el afio fiscal correspondiente.

3) Observar el funcionamiento del 6rgano de recepcion de efectos y su posterior distribucion

e ingreso al patrimonio.

Idea tedrica para concretar la adquisicion
Para llevar a cabo las compras para la adquisicion de efectos, por medio de la

contratacién con el Estado Nacional, la que se realiza por medio de un procedimiento
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establecido por la normativa vigente, el nivel de confiabilidad del célculo de necesidades y la
oportunidad de su presentacion resulta ser el método mas eficaz en la recepcion de efectos y su

incorporacion al patrimonio.

Aspectos legales para abordar las compras

Relacionado con los efectos y servicios que se adquieren y no satisface el pedido inicial
es por no seguir un proceso l6gico en la determinacion de las necesidades segun los determinado
en el Decreto 893/2012 Decreto Reglamentario del Régimen de Contrataciones de la Adminis-
tracion Nacional (Decreto 1023/01) — Titulo Il Procedimientos de seleccion en general — Capitu-
lo Il Etapa inicial — Articulo 39. Capitulo 11l — Etapa de observaciones al proyecto de pliego —
Articulo 41 y Articulo 42. Capitulo 1V Pliegos — Articulo 44, Articulo 45. Capitulo V Transpa-
rencia, publicidad, difusion, comunicaciones y notificaciones — Articulo 54. Capitulo VII Ofertas

— Articulo 68. Disposicion 24 /2013 de la SCST.

Articulo 39: Requisitos de los pedidos: la UR (Unidad Requirente) formula el requerimiento a la
UOC (Unidad Operativa de Compras) con la debida antelacion y cumpliendo con los requisitos:
1) indicar cantidades y caracteristicas de los bienes o servicios con su nimero de catélogo
correspondiente al Sistema de Identificacion de Bienes y Servicios de utilizacion comun (SYBS)
(Decision Administrativa N° 344/1997), 2) determinar si los electos seran nuevos, usados,
reacondicionados o reciclados, 3) Fijar las tolerancias, 4) calidad exigida, normas de calidad,
sustentabilidad, 5) prioridad y justificacion de la necesidad, 6) fundamentar uso de
procedimientos que impliquen restringir concurrencia de oferentes, 6) estimar el costo, 7)

suministrar todo antecedente de interés.

Articulo 41: Tramite de las observaciones al proyecto de pliego.
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Articulo 42: Pliego de bases y condiciones particulares definitivo: teniendo en cuenta criterios

técnicos, econdmicos. Juridicos y las opiniones pertinentes de los interesados.

Articulo 44: Pliego de bases y condiciones particulares: 1) elaborados y aprobados por el

organismo contratante para cada procedimiento 2) elaborados por las Unidades Operativas de
Contrataciones Jurisdiccionales en base a las especificaciones técnicas 3) aprobados por

autoridad articulo 14 Dto. 893/2012.

Requisitos minimos de los Pliegos: 1) los datos del organismo contratante 2) los datos
del procedimiento de seleccidn 3) el objeto de la contratacion 4) lugar, plazo y horario de pre-
sentacion de ofertas 5) lugar, dia y hora del acto de apertura de ofertas 6) valor del Pliego (gra-

tuito o equivalente al costo de reproduccion).

No se debe formular especificaciones cuyo cumplimiento solo sea factible para deter-

minadas empresas o productos.

No debe transcribirse detalladamente textos extraidos de folletos, catadlogos o presu-

puestos informativos.

Articulo 45: Especificaciones Técnicas: deberdn consignar: 1) Las caracteristicas de la

prestacion 2) consignar el codigo de catélogo de identificacion de bienes y servicios que genera
el SIBYS 3) la calidad y norma de calidad que deben cumplir los bienes o servicios 4) si los

elementos deben ser nuevos, usados o reacondicionados 5) si se aceptaran tolerancias.

Articulo 54: Publicidad de la convocatoria para recibir observaciones al proyecto de pliego de

bases y condiciones particulares: difusion en la ONC conforme los plazos previstos.

Articulo 68: Muestras: 1) muestra patron en el organismo 2) presentacion de muestras por el

oferente.
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Disposicion 24 /2013 de la SCST: formulario modelo “Solicitud de contratacién de

automotores”. Utilizado por las UR.

Los errores en el proceso de los actos contractuales por falta de conocimiento en la le-
gislacion vigente lleva a que los potenciales adjudicatarios expresen su falta de aceptacion a la
propuesta y resolucion del acto por medio de la impugnacion segun lo determinado en el Decre-
to 893/2012 Decreto Reglamentario del Régimen de Contrataciones de la Administracion Na-

cional (Decreto 1023/01) — Articulo 93 y Articulo 94.

Articulo 93: Impugnaciones al dictamen de evaluacion: 1) dentro de los CINCO dias de comu-

nicado 2) dentro de los CINCO dias de su difusion en la ONC para los no oferentes. En ambos

casos previa integracion de la garantia regulada en el articulo 100, en caso de corresponder.

Articulo 94: Adjudicacion: en caso de formularse impugnaciones contra el dictamen de evalua-

cion, estas seran resueltas en el mismo acto que disponga la adjudicacion (notificada al adjudi-

catario (S) y al resto de los oferentes dentro de los TRES dias de dictado el acto respectivo).

Impugnaciones mas frecuentes: 1) aspectos técnicos 2) aspectos juridicos 3) calidad del bien

y/o servicio 4) conveniencia 5) tiempo de entrega

Los tiempos estipulados en los actos contractuales se llevan a cabo desde el acto de
apertura hasta la recepcion definitiva del bien o servicio pero deja en libertad de accién desde el
célculo de la necesidad hasta la difusion del acto contractual. Si bien el reglamento contempla
aspectos procedimentales, el error surge en la elevacion de las necesidades hasta autorizar el
procedimiento que no esté legislado segln lo determinado en el Decreto 893/2012 Decreto Re-
glamentario del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional (Decreto 1023/01)

— Articulo 60.
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Uno de los errores mas comunes en los actos contractuales por no tener diferentes eta-
pas de control intermedio son los que se visualizan entre lo solicitado, ofrecido y entregado o
dicho de otro modo entre la solicitud de gastos, lo ofertado y la orden de compra conforme el
Decreto 893/2012 Decreto Reglamentario del Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional (Decreto 1023/01) — Titulo Il Ejecucién y extincion del contrato — Capitulo | Cum-
plimiento del contrato — Articulo 108 — Capitulo 1l Recepcion — Articulo 109 — Articulo 110 —

Articulo 111 — Articulo 113 — Articulo 114 — Articulo 115.

Articulo 108: Entrega: cocontratantes cumple en forma, plazo o fecha, lugar y demas
condiciones establecidas. Plazos de entrega computados en dias habiles a partir de: 1) dia hébil
inmediato siguiente a la fecha de perfeccionamiento del contrato 2) apertura del respectivo
crédito documentario o 3) cumplimiento de las obligaciones de la jurisdiccion o entidad

contratante.

Articulo 109: Designacion de los integrantes de la comisién de recepcién: y sus respectivos

suplentes, deberan designarse mediante acto administrativo emanado de la autoridad competente
para autorizar la convocatoria. Limitacion: que esa designacion no recaiga en quienes hubieran

intervenido en el procedimiento de seleccion respectivo, pudiendo requerirse su asesoramiento.

Articulo 110: Integracién de la Comision de Recepcidn: deberdn estar integradas por TRES

miembros y sus respectivos suplentes.

Articulo 111: Funciones de la Comision de Recepcion: tendr la responsabilidad de verificar si la

prestacion cumple o no las condiciones establecidas.

Articulo 113: Anélisis de las prestaciones: segun se trate de: 1) productos perecederos 2)

productos no perecederos 3) servicios.

14



Costo de la diligencia: segun corresponda: 1) por cuenta de la jurisdiccion o entidad contratante

2) por cuenta del proveedor.

Podra requerir la intervencion de peritos técnicos o solicitar informes a instituciones es-

tatales o privadas o encomendar analisis, ensayos, pericias u otras pruebas.

Articulo 114: Recepcion: la CRE recibird con caracter provisional y los recibos o remitos

quedaran sujetos a la conformidad.

Prevé intimaciones para el caso de verificar que no cumple.

Multa por mora en el cumplimiento de la obligacion.

Proveedor obligado a retirar los elementos rechazados en determinado plazo, conside-

randose la renuncia tacita a favor de la Administracion Nacional.

En caso de ser rechazados los elementos y el cocontratante no integrar la garantia de

cumplimiento, se procederd de acuerdo al inciso e) del articulo 103.

Articulo 115: Plazo para la conformidad de la recepcion: se otorgara dentro del plazo de DIEZ

dias a partir del dia habil inmediato siguiente a la fecha de entrega de los elementos o al
vencimiento del periodo que se hubiera establecido en el pliego salvo que en el PByCP se fije
distinto. En caso de silencio, vencido el plazo, el proveedor podra intimar la recepcion. Si la
dependencia contratante no se expide dentro de los DIEZ dias los bienes o servicios se tendrén

por recibidos de conformidad.

Corresponde a la CRE remitir a la oficina ante la cual tramitaren los pagos, la conformi-

dad de la recepcion.

15



La CRE deber4 remitir a la UOC todo lo actuado durante la recepcion a fin de incorpo-

rarlo al expediente.

En caso de entrega de bienes importados, estarse a lo dispuesto en los términos de las
“Reglas Oficiales de la Cdmara de Comercio Internacional para la Interpretacion de Términos

Comerciales — INCOTERMS”.

Para dejar claro el marco dentro del cual se va a desarrollar el presente trabajo, cabe re-
cordar las falencias de publico y notorio que se le atribuyen al Sistema de Contrataciones, en
relacion a la compra de productos y se contratan servicios con precios excesivos, de mala calidad
y que los tiempos que insumen los procesos de contratacion hacen que los mismos lleguen a los
usuarios con atrasos significativos. Se le suma a ello la siempre presente sospecha de corrupcion

que recae sobre las contrataciones del Estado como actividad.

Conforme el Ministerio de Defensa, en cuanto a la situacion logistica de las FFAA, hay
una ausencia de una politica conjunta de normalizacion del material y equipo, el desaprovecha-
miento de la economia de escala en la adquisicion de los bienes y servicios, sumado a una falta
de inversion y optimizacion de los recursos disponibles, motivo por el cual se dict6 la Resolu-
cion del Ministerio de Defensa (MD) N° 940, en el afio 2007, por medio de la cual se cre6 el
Programa de Abastecimiento Conjunto de Insumos Comunes (PACIC), para regular los procesos

de planificacion.

En ese intento de avance se dicta la Resolucion MD N° 299/08, por la que se creé la
Comisién Técnica Asesora para la Modernizacion del Sistema Logistico de la Defensa, integrada
por especialistas civiles y militares representantes del Ministerio de Defensa, del Estado Mayor
Conjunto y equipos técnicos de las FFAA, la que, luego de hacer un imponente andlisis, deter-

mind la necesidad de crear un organismo, para la funcion de Abastecimiento dentro de la drbita

16



del Ministerio de Defensa y dependiendo de la Secretaria de Planeamiento, responsable de la

adquisicion de los bienes y servicios.

Es asi que vio la luz la Direccion General del Servicio Logistico de la Defensa para lue-
go dictarse la Resolucion MD N° 261/09, que aprob0 la estructura orgéanica de la misma estable-

ciendo las acciones y responsabilidades de cada una de sus Direcciones y Departamentos.

Maés alla de eso, la problematica que afecta a las contrataciones es compleja, y no se
pueden atacar todos los frentes al unisono, por lo que, resulta necesario una normativa por medio
de la cual sea posible profundizar la transparencia de todos los procedimientos de contrataciones
y de todas las etapas del mismo. Asimismo, la problematica especifica que se va a plantear en el

presente, vamos a desarrollarla en el apartado pertinente.

En cuanto a la funcion logistica de abastecimiento, se avanzé significativamente hacia
la racionalizacion del proceso de adquisiciones a través de la implementacion del Programa de
Abastecimiento Consolidados de Insumos para la Defensa (PACID) de contratacion conjunta de

bienes y de servicios que fueran de uso comun en las Fuerzas Armadas.

Parte del concepto que la centralizacion de la planificacion y de la ejecucion de las
compras se promueven economias de escala que propician precios colectivos mas convenientes,
sumado a una mayor garantia de interoperabilidad y compatibilidad entre los medios materiales.
En ese orden, se implementa anualmente el Programa de Abastecimientos Consolidados de In-

sumos para la Defensa, a cargo de la Direccion General del Servicio Logistico de la Defensa.

En cuanto al marco normativo vamos a abocarnos al Decreto 893/2012 por medio del
cual se aprueba la reglamentacion del Decreto Delegado 1023/2001 el que establece el Régimen

de Contrataciones de la Administracion Nacional. Se trata de una norma de rango superior, dado
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que al ser una delegacion efectuada por el Congreso de la Nacion, tiene la importancia y el valor

de una Ley.

El &mbito de aplicacion, tanto en el Decreto Delegado 1023/01, como en la actual re-
glamentacion Decreto 893/12, alcanza a todas las jurisdicciones y entidades del Poder Ejecutivo
Nacional, comprendidas en el inciso a) del articulo 8° de la Ley 24.156, por lo que, no alcanza a

los Poderes Legislativo ni Judicial.

En dicho inciso a) se incluye a la Administracion Nacional conformada por la Adminis-
tracion Central y los Organismos Descentralizados, dejando de lado los incisos b) Empresas y
Sociedades del Estado, c) Entes Publicos excluidos de la Administracion Nacional y d) Fondos

Fiduciarios.

En cuanto a los contratos comprendidos, el articulo 4° del Decreto Delegado 1023/2001
se refiere en su inciso a) Compraventa, suministros, servicios, y b) Obras publicas. La Regla-
mentacion solamente se refiere al inciso a), 0 sea a la contratacion de bienes y servicios, quedan-

do sin reglamentar la parte de las obras publicas.

Modo de alcanzar una posible solucion

En una fase inicial, se procedera a analizar detalladamente el problema, estudiando las

diversas alternativas y herramientas que pueden ser utilizadas para la ejecucién del trabajo.

En una segunda fase, se procedera a la elaboracion de posibles soluciones, métodos y
técnicas para lograr nuestro objetivo principal, que es en nuestro caso la determinacion de los
elementos que influyen en la eleccién de un procedimiento de compras para cumplir con econo-

mia, eficiencia y eficacia la aplicacion de los recurso publicos.
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En una tercera fase consistira en implementacion de dichas técnicas y métodos, tras lo
que se procederd a realizar la evaluacion que se determinen convenientemente para verificar el

correcto procedimiento a adoptar.

Finalmente se concluird con las soluciones posibles donde podamos arribar y dar res-

puestas al problema planteado.

Planeamiento y disefio

Elegimos el disefio descriptivo, disefio que es empleado cuando hay conocimiento cien-
tifico suficiente sobre el tema, consiste en llegar a conocer las situaciones, costumbres y actitu-
des predominantes, mediante la descripcion exacta de las actividades, objetivos, procesos y per-

sonas.

Un estudio descriptivo es normalmente el mejor método de recoleccion de informacion

que demuestra las relaciones y describe el mundo tal cual es.

Comprobaremos la hip6tesis de las siguientes formas:

Primero: Examinar las caracteristicas del problema

Segundo: Se enuncian los supuestos que visualizan la hipotesis.

Tercero: Eleccion de temas, documentos y fuentes necesarias.

Cuarto: Técnica para la recoleccion de secundarios; documentacion interna a la organizacion

objeto de estudio.

Quinto: Clasificacion de los datos obtenidos en las diferentes formas de recoleccion.

Sesto: Establecer semejanzas, diferencias y relaciones significativas.
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Seéptimo: Realizar observaciones objetivas y exactas a la luz de la hipdtesis determinada.

Octavo: Describir, analizar e interpretar los datos obtenidos.
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CAPITULO |

EL ABASTECIMIENTO O APROVISIONAMIENTO

El siguiente capitulo contribuye a la realizacion del objetivo general ya que se abordan
los diversos puntos que se requieren en pos de determinar los elementos que influyen en la elec-
cion de un procedimiento de compras para cumplir con economia, eficiencia y eficacia la aplica-

cion de los recursos publicos.

Se trata de la funcion logistica mediante la cual se provee de todo el material necesario
para el funcionamiento de la empresa, organismo o institucion de que se trate. Podemos
incorporar como sindnimo los términos provision o suministro. Dentro del abastecimiento vamos

a encontrar diversas actividades, que la conforman.

a) Célculo de necesidades de abastecimiento: Se trata de la actividad propia del planeamiento
logistico, que involucra todo aquello que se requiere para el funcionamiento de la empresa
que se encare, todo en cantidades especificas, para cierto tiempo, momento del mes o afio o

para cumplimentar un determinado plan o proyecto.’

Se va a llevar a cabo por medio de los diversos pedidos y pueden ser por consumo,
reemplazo, reserva o seguridad, necesidades iniciales y necesidades para proyecto siendo de vital

importancia el factor tiempo.

b) Compra o adquisicion es la actividad que tiene como fin realizar las adquisiciones de
materiales en las cantidades necesarias y econdmicas en la calidad apropiada para el uso al
que se va a destinar, en el momento oportuno y al precio total conveniente, con el fin de

mantener la continuidad del abastecimiento y de las existencias econémicas compatibles

Shttp://www.unlu.edu.ar/~ope20156/pdf/logistica.pdf
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con la seguridad y que permita evitar deterioros, duplicidades, desperdicios, siempre
procurando la calidad esperable, pagar precios justos, buscar fuentes de suministros,
alternativas y localizar nuevos productos y materiales.

c) Obtencion, que comienza con el pedido y tiende a contribuir a la continuidad de las
actividades, tratando de que existan menos demoras y paralizaciones, por medio de la
correcta verificacion de la exactitud y calidad de los productos que se reciben.

d) Almacenamiento, que se hace por medio de la ubicacién o disposicion de todos los
articulos adquiridos, al igual que la custodia de los mismos, para su correcta guarda, desde
que se reciben hasta que se emplean para el fin Gltimo de los mismos, siendo fundamental
el control de la exactitud de sus existencias, el mantenimiento de la seguridad, la
conservacion y la reposicion de los mismos con la antelacion suficiente como para que la

carencia del mismo no sea perjudicial.

Es igualmente importante en esta funcion asegurar el control de la exactitud de los
articulos y que se cumplan con los plazos solicitados. Asimismo, contar con un flujo
interrumpido de materiales, suministros, servicios necesarios para el funcionamiento de la
organizacion; mantener las inversiones en existencias y reducir las pérdidas de éstos a un nivel
minimo, mantener normas de calidad adecuadas; tener proveedores competentes; adquirir
elementos y los servicios necesarios al precio mas bajo posible para que los costos

administrativos sean mas convenientes.

En el area de aprovisionamiento el gerente debe ser responsable de la planificacion y del
control de los materiales, asi como de la programacion de la produccion o de la investigacion de

los materiales y de la programacion de las compras, del tréfico de entrada y salida de los
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almacenes, y de la eliminacion de los desperdicios, la chatarra o los residuos sobrantes, de

manera que permita el funcionamiento de la empresa, de acuerdo a los objetivos trazados.®

La labor del gerente de abastecimiento debe orientarse a buscar la méxima utilizacion y
conservacion de los abastecimientos. Estas se obtienen mediante el entrenamiento y la aplicacion
continua de una serie de normas hasta la conservacion, el mantenimiento, la recuperacion y la

correcta distribucion y empleo de todos los articulos utilizados por la empresa.

Va a haber procedimiento de compras desde que nace la necesidad hasta que el bien esta
incorporado al organismo. El requerimiento de necesidades contiene todos los efectos o servicios

necesarios para cumplir o desarrollar normalmente una actividad de que se trate.

Dicha necesidad correctamente valorizada y dandole una prioridad, pasa a ser incluida en
la obtencion del bien por medio de la compra, por lo que se debe seleccionar el procedimiento
maés adecuado para las adquisiciones, el que pasa a ser ejecutado hasta que se recibe el efecto, y

pasa a ser incorporado al patrimonio.

Dentro de este sistema es habitual que se presenten diversas posibilidades de conflictos,
algunos méas o menos importantes, pero que, sucediendo, culminan con fallas que redundan en

forma perjudicial econémicamente hablando.”’

En el presente capitulo se vio en detalle el los factores claves que intervienen en el
proceso de abastecimiento, como las funciones de importancia para desarrollar las tareas bajo el
mando del personal idoneo. Este capitulo es de gran importancia para el despliegue del trabajo

ya que permite conocer los elementos.

6http://www.unlu.edu.ar/~ope20156/pdf/logistica.pdf

7http://logisticayabastecimiento.jimdo.com/almacenamiento/
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Conclusiones parciales

En consecuencia, dentro del proceso integral de reforma de la Defensa Nacional, la
modernizacion del Sistema Logistico es uno de sus ejes centrales, ya que ante un sistema
altamente desarticulado sumado a una marcada descentralizacién, se han ido tomando medidas
en procura de perfeccionar las fallas logisticas estructurales que se suceden en las operaciones de

compras y adquisiciones de bienes.

Por ende, cuando decimos planeamiento, hablamos de plan, esto es, la toma anticipada
de decisiones que permite prever, coordinar, organizar, y controlar situaciones, acciones y
resultados, todo por medio de la reflexion previa, la seleccion y ponderacion racional de
objetivos y, por supuesto, los diversos medios que ayuden a disminuir los imponderables; y la

intencién de modificar los acontecimientos y adaptabilidad a los cambios del contexto.?

8 http://www.sgp.gov.ar/contenidos/inap/publicaciones/docs/capacitacion/planeamientoestrategico.pdf
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CAPITULO I

CONTRATACIONES Y LA OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES (ONC)

El siguiente capitulo contribuye a dilucidar aspectos planteados en el objetivo general,
como al del objetivo especifico que plantea examinar los actores del Organo de compras depen-
diente del Elemento Logistico Superior, ya que se repasan Decretos que implican a la modalidad

de los actores del Organo.

El Decreto 893/2012 por medio del cual se aprueba la reglamentacion del Decreto
Delegado 1023/2001 que establece el Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional, antes mencionado, importa un avance trascendental que aportar nuevos técnicas o
procedimientos en materia de compras y contrataciones, con el fin de lograr una mayor
transparencia y eficiencia en la administracion de los recursos publicos, y sobre la base de la

utilizacion de las nuevas tecnologias.

Incorpora ademés la Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion, para la cual se
usa su sigla TIC, empleadas en relacion a la transparencia que debe imperar en este tipo de
operaciones. En relacion al uso de las mismas en los procedimientos de contrataciones, queda

abierta la posibilidad para adecuaciones a largo plazo.

Resulta destacable el caracter publico del procedimiento de contratacion, a lo largo de
todas las etapas, partiendo desde la programacion que se efectla, incrementando una posibilidad
de nitidez necesaria para que sea viable un control que limite los posibles hechos de corrupcion

de los que suele estar tefiido el sistema.

El Decreto Delegado 1023/01 en su articulo 24 fija como regla general la licitacion o

concurso publico. También establece que la subasta publica, la licitacion o concursos privados,
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como la contratacién directa, serd solamente en los casos previstos en los incisos b), ¢) y d) del
articulo 25 respectivamente. El articulo 25, del Decreto 1023/01, se titula Procedimientos de

Seleccién, y trata en cuatros incisos, las cuatros formas de contrataciones posibles.’

Todo proceso de contratacion tiene como paso inicial la identificacién del objeto a
contratar. Esta identificacion puede realizarla, dependiendo de la forma de trabajo de la Unidad
Operativa de Compras, el personal denominado Unidad Requirente o el Comprado, para

planificar el presupuesto y verificar la ejecucion de lo proyectado y de lo ejecutado.

Ademés brinda transparencia al acto contractual desde la etapa inicial en su gestion,
informa de manera clara a los proveedores los productos o servicios a contratar, favorece la
creacion de una base de precios de referencias a partir de contrataciones histéricas de bienes,
facilita la correcta identificacion y control de los articulos, posibilitando la racionalizacion de sus

inventarios, entre otros beneficios.

Del Decreto N° 1023/20011 se desprende la necesidad de contar con un sistema de
identificacion de bienes y servicios, considerando que el incremento de la eficiencia en la gestion
de las contrataciones estatales reviste un caracter estratégico por su impacto en el empleo, en la

promocion del desarrollo de las empresas privadas y en la competitividad.

Entiende ademés que, el crecimiento competitivo requiere que, tanto el sector pablico
como el privado, adquieran, internalicen y utilicen de manera intensiva los nuevos

conocimientos, metodologias y tecnologias a tal fin.

Por otro lado, establece también la necesidad de dar uniformidad a los procedimientos

de seleccion que emplean los distintos organismos, eliminandose la limitacion que significa, para

9La transparencia como eje central de un reglamento de contrataciones (Decreto Nacional 893 del 07/06/2012) José Félix
SOSA - 27° CONGRESO NACIONAL DE CONTADURIAS GENERALES SANTA FE 20 al 22 de Noviembre de 2012. Disponible en
https://www.santafe.gov.ar/congreso/site/files/22/1A.pdf
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la concurrencia de oferentes, la necesidad de conocer cada uno de los regimenes previo a la
presentacion de las ofertas, uniformidad que debe comprender, también, a los sistemas de

identificacion de bienes y servicios utilizados todo en pos de evitar la corrupcion.

En este capitulo vimos aspectos normativos que hacen al procedimiento de compras, los
cuales deben tener en consideracion aquellos actores que interviene en dicho proceso. En este

sentido es que se manifiesta su aporte para los interrogantes del trabajo.

A los afectos de dar respuesta a los aspectos planteados en el objetivo especifico que
plantea observar el funcionamiento del érgano de recepcion de efectos y su posterior distribucion

e ingreso al patrimonio, analizaremos el siguiente “Ente Regulador”.

Se trata del Organo Rector del Sistema de Contrataciones de la Administracion Plblica
Nacional, la que funciona dentro del ambito de la Secretaria de Gabinete y Coordinacion

Administrativa de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

El Sistema Nacional de Contrataciones y la ONC fueron creados por Decreto N° 1545 el
31 de agosto de 1994, y se rige por el principio de centralizacion normativa y descentralizacion
operativa. Tiene como fin establecer las normas, sistemas y procedimientos que rigen las
contrataciones, mientras que la gestion de compras es realizada por los Organismos de la
Administracion Pablica Nacional lograr que la Administracion Publica Nacional realice sus

contrataciones con eficiencia y transparencia.

Es asi que propone las politicas, por un lado, y por el otro, establece las normas,
sistemas y procedimientos operativos que por el que van a estar regulada la contratacion con el
Estado. Asimismo, difunde, capacita y asesora a las entidades que intervienen en el proceso y
lleva adelante la elaboracion y organizacion de estadisticas e informacion acerca de las

contrataciones para que estén a disposicion de los distintos participantes y de la ciudadania en
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general.*°

Se aplica en la Administracion Central, en los Organismos Descentralizados, en las
Universidades Nacionales y en las Fuerzas Armadas y de Seguridad y no alcanza, a Provincias,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Municipios, ni a otros organismos como el PAMI y la AFIP,
Empresas y Sociedades del Estado, Fondos Fiduciarios con participacion estatal, Entidades

Financieras del Sector Publico Nacional, Entidades multilaterales de Crédito como el BID vy el

Banco Mundial, pero pueden voluntariamente aplicar el Sistema y participar de su operatoria.

Los contratos comprendidos en esta norma son los de compraventa, suministros,
servicios, locaciones, alquileres con opcion a compra, permutas, concesiones de uso y
consultoria.11 Hoy en dia se encuentra trabajando en la implementacion de la modalidad
“acuerdos marco” conforme el reglamento de contrataciones de la administracion nacional

aprobado por el decreto n° 893/2012.

Tiene una gestion del procedimiento centralizada y los acuerdos son suscriptos por la
oficina nacional de contrataciones “de oficio o a pedido de los organismos”, a través de la
realizacién de procedimientos licitatorios, con dicha modalidad y cuando ya se encuentran
celebrados los acuerdos, los organismos deben contratar con el/los proveedor/es que hayan

suscripto acuerdos marco.

En este capitulo vimos aspectos normativos que hacen a los procedimientos normativos
del Sistema Nacional de Contrataciones y la ONC, los cuales deben tenerse en consideracion en
los procesos de contratos de llevados adelante. En este sentido es que se manifiesta su aporte

para los interrogantes del trabajo.

10 Decretos 1545/1994 y 624/2003, y en la Resolucion 20/2004 de la Jefatura de Gabinete de Ministros.
11 https://www.argentinacompra.gov.ar
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Conclusiones parciales

Por ende las normativas que existen para regular esta actividad son completas pero no evidencian
compatibilidad y estandarizacion de criterios con las normativas de accionar de otras Fuerzas,

elementos conjuntos un Organismos.

En consecuencia, otro de los problemas que se focalizan, radican en la correcta eleccion del
procedimiento compras, los que dependen de la necesidad especifica de adquirir y poder
seleccionar bien entre los existentes, como ser licitacion publica, licitacion privada, contratacion

directa, por urgencia, por emergencia, etc.

29



CAPITULO 1

PROBLEMATICA EN LA OPERACION DE COMPRAS Y CALCULO DE

NECESIDADES

Este capitulo contribuye a resolver aspectos implicitos en el objetivo general (Determi-
nar los elementos que influyen en la eleccion de un procedimiento de compras para cumplir con
economia, eficiencia y eficacia la aplicacion de los recursos publicos), enfocandose en los pro-

blemas o inconvenientes que puedan generarse de la operacion de compras.
VVamos a plantear individualmente las situaciones que suelen presentarse:

1. Los conflictos pueden estar relacionado con los efectos y servicios que se adquieren y no
satisface el pedido inicial, cosa que ocurre en general por la ausencia de un proceso l6gico
en la determinacion de las necesidades segun los patrones determinados en el Decreto
893/2012, Decreto Reglamentario del Régimen de Contrataciones de la Administracion

Nacional (Decreto 1023/01).

Es asi que bajo el Titulo Il Procedimientos de seleccién en general — Capitulo Il Etapa
inicial — Articulo 39. Capitulo 11l — Etapa de observaciones al proyecto de pliego — Articulo 41y
Articulo 42. Capitulo IV Pliegos — Articulo 44, Articulo 45. Capitulo V Transparencia,
publicidad, difusién, comunicaciones y notificaciones — Articulo 54. Capitulo VII Ofertas —
Articulo 68. Disposicion 24 /2013 de la SCST vamos a encontrar los lineamientos para poder

seguir un trémite 6ptimo.*?

12 Decreto 893/2012, Decreto Reglamentario del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional (Decreto
1023/01).
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El articulo 39 establece: “Requisitos de los pedidos: la UR (Unidad Requirente) formula
el requerimiento a la UOC (Unidad Operativa de Compras) con la debida antelacién vy

7 13

cumpliendo con los requisitos...” = que en adelante vamos a enumerar:

1) indicar cantidades y caracteristicas de los bienes o servicios con su nimero de catélogo
correspondiente al Sistema de Identificacion de Bienes y Servicios de utilizacion comun
(SIBYS) (Decision Administrativa N° 344/1997),

2) Determinar si los electos seran nuevos, usados, reacondicionados o reciclados,

3) Fijar las tolerancias,

4) Calidad exigida, normas de calidad, sustentabilidad,

5) Prioridad y justificacion de la necesidad,

6) Fundamentar uso de procedimientos que impliquen restringir concurrencia de oferentes,

7) Estimar el costo,

8) Suministrar todo antecedente de interés.”**

De esta manera se pretende dejar claras las pautas por medio de las cuales no deberia
haber mayores conflictos, aunque no ocurre esto en la realidad ya que no siempre se cumple con

los requisitos establecidos.

Asimismo, el articulo 41 dispone el trdmite de las observaciones al proyecto de pliego,
el articulo 42 el pliego de bases y condiciones particulares definitivo: teniendo en cuenta

criterios técnicos, econdmicos. Juridicos y las opiniones pertinentes de los interesados.

Por otro lado el articulo 44 indica el procedimiento para el pliego de bases y

condiciones particulares: 1) elaborados y aprobados por el organismo contratante para cada

13 Decreto 893/2012, Decreto Reglamentario del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional (Decreto
1023/01).
14 Decreto 893/2012, Decreto Reglamentario del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional (Decreto
1023/01).
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procedimiento 2) elaborados por las Unidades Operativas de Contrataciones Jurisdiccionales en

base a las especificaciones técnicas 3) aprobados por autoridad articulo 14 Dto. 893/2012.7
Los pliegos cuentan con requisitos minimos a saber:

1) los datos del organismo contratante

2) los datos del procedimiento de seleccion

3) el objeto de la contratacion

4) lugar, plazo y horario de presentacion de ofertas
5) lugar, dia y hora del acto de apertura de ofertas

6) valor del Pliego (gratuito o equivalente al costo de reproduccion).

Asimismo, no se debe formular especificaciones cuyo cumplimiento solo sea factible
para determinadas empresas o productos ni debe transcribirse detalladamente textos extraidos de

folletos, catalogos o presupuestos informativos.

Resulta relevante la indicacion del articulo 45 el que dispone que las Especificaciones

Técnicas: deberan consignar:

1) Las caracteristicas de la prestacion.

2) El cddigo de catalogo de identificacion de bienes y servicios que genera el SIBY'S.
3) Lacalidad y norma de calidad que deben cumplir los bienes o servicios.

4) Indicar si los elementos deben ser nuevos, usados o reacondicionados.

5) Especificar si se aceptaran tolerancias.*®

15 Decreto 893/2012, Decreto Reglamentario del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional (Decreto
1023/01).
16 Decreto 893/2012, Decreto Reglamentario del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional (Decreto
1023/01).
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Por otro lado, el articulo 54 dispone la publicidad de la convocatoria para recibir

observaciones al proyecto de pliego de bases y condiciones particulares: difusion en la ONC.

Otra de las razones que generan problemas en las operaciones de compras son fallas en
el proceso de los actos contractuales por falta de conocimiento en la legislacion vigente. Sin
dudas este tipo de ignorancia lleva a que los potenciales adjudicatarios expresen su falta de
aceptacion a la propuesta y resolucion del acto por medio de la impugnacion, segun lo
determinado en el Decreto 893/2012 Decreto Reglamentario del Régimen de Contrataciones de

la Administracion Nacional (Decreto 1023/01).

En ese orden, el articulo 93 establece la manera en la que se deben formular las
Impugnaciones al dictamen de evaluacion, la que se debe realizar dentro de los cinco dias de
comunicado o dentro de los cinco dias de su difusion en la ONC para los no oferentes. En
ambos casos, corresponde que previamente se integre las sumas correspondientes a la garantia

regulada en el articulo 100 de la norma, en caso de corresponder.*’

Por otro lado, el articulo 94 explica que en caso de formularse impugnaciones contra el
dictamen de evaluacion, las mismas serdn resueltas en el mismo acto que disponga la
adjudicacion, las que deberan ser notificadas al adjudicatario y al resto de los oferentes dentro de

los tres dias de dictado el acto pertinente.*®

Las Impugnaciones que suelen realizarse con mas asiduidad son las relativas a 1)
aspectos técnicos 2) aspectos juridicos 3) calidad del bien y/o servicio 4) conveniencia 5) tiempo

de entrega, tal como surge de la normativa en anélisis."®

17 Decreto 893/2012, Decreto Reglamentario del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional (Decreto
1023/01).
18 Decreto 893/2012, Decreto Reglamentario del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional (Decreto
1023/01).
19 Decreto 893/2012, Decreto Reglamentario del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional (Decreto
1023/01).
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También suele haber conflictos originados en los tiempos estipulados en los actos
contractuales se llevan a cabo desde el acto de apertura hasta la recepcion definitiva del bien o
servicio pero deja en libertad de accidn desde el célculo de la necesidad hasta la difusion del acto

contractual.

Si bien el reglamento contempla aspectos procedimentales, resulta habitual que el yerro

emane del momento en el que se formula la elevacion de las necesidades hasta la autorizacion. 2

Siguiendo con el analisis de los problemas que se generan en las operaciones de
compras dentro del sector, es menester destacar que uno de los errores méas comunes en los actos
contractuales son los que se visualizan entre lo solicitado, ofrecido y entregado o, dicho de otro

modo, entre la solicitud de gastos, lo ofertado y la orden de compra.

Esto es asi, entendemos, por no tener diferentes etapas de control intermedio. A tales
fines vamos a adentrarnos en el Titulo Il Ejecucién y extincién del contrato — Capitulo |
Cumplimiento del Contrato, enumerando los articulos en los cuales se efectda el tratamiento del

tema, en los articulos que pasamos a detallar.?*

El articulo 108 establece que en cuanto a la Entrega, el cocontratante debe cumplir en
forma, plazo o fecha, lugar y demés condiciones establecidas. Los plazos de entrega computados
en dias habiles a partir de: 1) dia habil inmediato siguiente a la fecha de perfeccionamiento del
contrato 2) apertura del respectivo crédito documentario o 3) cumplimiento de las obligaciones

de la jurisdiccion o entidad contratante.

20 Articulo 60 del Decreto 893/2012, Decreto Reglamentario del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional
(Decreto 1023/01).

21 Decreto 893/2012, Decreto Reglamentario del Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional (Decreto
1023/01).
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En ese orden, el articulo 109 dispone la obligacion de designar integrantes de la
comision de recepcion, al igual que a sus respectivos suplentes, mediante acto administrativo

emanado de la autoridad competente para autorizar la convocatoria.

Dentro de las limitaciones, el articulo establece que esa designacion no puede recaer
entre los que hubieran intervenido en el procedimiento de seleccion respectivo, pudiendo, en ese

caso, requerirse la opinién o asesoramiento.?

Conforme el articulo 110, la Comision de Recepcion deberan estar integradas por tres
miembros y sus respectivos suplentes, encontrandose en el articulo 111 la carga que pesa en
dicha Comision, que es ni mas ni menos que la responsabilidad de verificar si la prestacion

cumple o no las condiciones establecidas.?

Conforme el articulo 113 se debe efectuar un analisis de las prestaciones segln se trate

de:

1) productos perecederos
2) productos no perecederos

3) servicios.

El costo de la diligencia, seglin corresponda, sera por cuenta de la jurisdiccion o entidad
contratante o por cuenta del proveedor. Se dispone ademas que vaya a ser factible solicitar la

intervencion de peritos técnicos o solicitar informes a instituciones estatales o privadas o

22 Decreto 893/2012, Decreto Reglamentario del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional (Decreto
1023/01).
23 Decreto 893/2012, Decreto Reglamentario del Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional (Decreto
1023/01).
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encomendar analisis, ensayos, pericias u otras pruebas que sean necesarias, segin el caso en

particular que se presente.?

Otra de las funciones de la Comision de Recepcidn es que va a recibir con caracter
provisional y los recibos o remitos quedardn sujetos a la conformidad, estando previstas
intimaciones para el caso de verificar el incumplimiento de los requisitos. Se encuentran,

ademas, previstas multa por mora en el cumplimiento de la obligacion.

En caso de ser rechazados los elementos y el cocontratante no hubiera integrado la
garantia de cumplimiento, se va a ver el proveedor obligado a retirar los elementos rechazados

en determinado plazo, considerandose la renuncia técita a favor de la Administracién Nacional.?

Conforme el articulo 115 de la norma que estamos analizando, se establece un plazo
para la conformidad de la recepcion, que es de diez dias a partir del dia habil inmediato siguiente
a la fecha de entrega de los elementos o al vencimiento del periodo que se hubiera establecido en
el pliego. Frente al supuesto de silencio, una vez vencido el plazo, el proveedor podra intimar la

recepcion de los productos.

Llegado el caso que la dependencia contratante no se expida dentro de esos dias
establecidos, los bienes o servicios se tendrdn por recibidos de conformidad debiendo la
Comisidn de Recepcion remitir a la oficina correspondiente ante la cual tramitaren los pagos, la

conformidad de la recepcion.

En ese orden, la Comision de Recepcion deberd remitir a la Unidad Operativa de

Compras todo lo actuado durante la recepcion a fin de incorporarlo al expediente y si se trata de

24 Decreto 893/2012, Decreto Reglamentario del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional (Decreto
1023/01).
25 Decreto 893/2012, Decreto Reglamentario del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional (Decreto
1023/01).
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bienes importados, debera atenerse a lo que emana de las “Reglas Oficiales de la Camara de

Comercio Internacional para la Interpretacion de Términos Comerciales”.

Se vio a lo largo del capitulo las diferentes normas que hacen a los contratos en los pro-
cedimientos de comprar, como aquellas obligaciones y deberes que les corresponden a las partes

vinculantes, informacion de relevancia para responder nuestros objetivos.

Para dar respuestas al objetivo especifico que plantea analizar el c&lculo de necesidades
que efectdan las unidades requirentes de los efectos y servicios solicitados es necesario, quién
tenga a su cargo la tarea de abastecimiento debe coordinar, con diferentes niveles, ya que esta-
mos hablando de una actividad que esta estrechamente vinculada con las necesidades que se ori-

ginan en diferentes sectores de la institucion como ser el Ejército.

Es por ello que para reducir la incidencia de fallas en las operaciones de compras tiene
que evaluar que los productos que se van a requerir para las operaciones de produccion lo sean
en el volumen previsto de acuerdo a las necesidades ya establecidas, siendo fundamental tener de
antemano la nocion de la periodicidad con que se requieren estos productos y la calidad y el tipo

de cada articulo o material. 26

También es de vital importancia tener en claro la forma de mantener la continuidad de
abastecimiento, la calidad adecuada de los articulos a adquirirse y la localizacion de nuevos

productos, materiales y fuentes de suministros.

Para ello tiene contarse con los datos sobre planificacion de los articulos terminados y
las fechas estimativas en que se requieren cada uno de ellos. Siendo el abastecimiento es una de

las funciones comunes bésicas de cualquier organizacion, y recae en el responsable del

26 http://www.sgp.gov.ar/contenidos/inap/publicaciones/docs/capacitacion/planeamientoestrategico.pdf
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abastecimiento la mision de poder llevar a cabo la tarea de la manera mas solida posible para

realizar las compras y el control de los bienes que se reciben en forma adecuada.

Dentro de las exigencias para que la adquisicion sea 6ptima hay que llevar adelante una
clara seleccion de los proveedores, todo ello llevando adelante politicas claras y objetivas. Para
ello resulta de fundamental trascendencia una clara politica de planificacién, como herramienta
organizadora de la complejidad creciente de la realidad imperante en nuestra sociedad, ya que en
cualquier &mbito es menester repensar y actuar sobre multiples factores y con diversos actores

sociales.

Otro de los problemas radica en la correcta eleccion del procedimiento compras en
funcion de los tiempos de cada uno y segun la premura que se tenga de la necesidad a adquirir y
poder seleccionar bien entre una licitacion publica, licitacion privada, contratacion directa, por

urgencia, por emergencia, etc.

Todos tienen tiempos diferentes pero si quiero cumplir el principio de transparencia
siempre es mejor inclinarse a una licitacion. Otro procedimiento requiere de justificaciones que

no siempre satisface a la instancia juridica que debe intervenir con su dictamen.

Resulta también compleja la preparacion del requerimiento de necesidades y
fundamentalmente de los aspectos técnicos la ley no da un marco regulatorio técnico que permita
tener pardmetros o estandares para la preparacion de una especificacion técnica, asi es como dos
especificaciones técnicas preparadas una con aspectos generales puede ser de un determinado
valor, otra del mismo efecto a comprar pero mas detallada los aspectos técnico puede costar mas

y estar muy lejos de la estimacion que realice.

Y como estamos directamente enfocados al tema de las adquisiciones de productos y

bienes, es necesario establecer la instrumentacion de modelos matematicos, herramientas

38



estadisticas que exigen las proyecciones y la posibilidad de consumar célculos para arribar a
decisiones Optimas, completamos asi el concepto de planificacion que creemos fundamental para

la problemética planteada en la hipotesis inicial.

Se vio en dicho capitulo aspectos vinculados al proceso de abastecimiento y de
compras en relacion con el calculo de necesidades que efectiian las unidades requirentes de los
efectos y servicios solicitados, para determinar con precision las mismas. Asi también se deja en

manifiesto la importancia de tal apartado para la realizacion integral del trabajo.
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Conclusiones parciales

En consecuencia, la investigacion de campo suele arrojar que al estimar el costo, es una
clara complicacion a la hora de realizar las operaciones, ya que cuando se inicia el procedimiento
tasamos un valor, pero cuando llegamos al acto de apertura nos encontramos con diferencias que

corremos el riesgo que perder las ofertas por precio excesivo.

Entonces tal como se ha podido ver a lo largo del presente desarrollo, existe un marco
normativo para regular esta actividad contractual que es amplio y llega hasta los mé&ximos

detalles de su aplicacion.
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CONCLUSIONES

La planificacion es el elemento fundamental para arribar a esta conclusion, por medio
de un concienzudo analisis de todos los factores que envuelven la dindmica de la institucion y la

operatividad de la contratacion con el Estado Nacional.

En consecuencia, esto se da conforme la norma que hemos analizado.

Dentro del proceso integral de reforma de la Defensa Nacional, la modernizacion del
Sistema Logistico es uno de sus ejes centrales, ya que ante un sistema altamente desarticulado
sumado a una marcada descentralizacion, se han ido tomando medidas en procura de
perfeccionar las fallas logisticas estructurales que se suceden en las operaciones de compras y

adquisiciones de bienes.

Por ende si bien la experiencia indica que se pudo comenzar a mejorar el cuadro de
situacion critico resta dar un salto en alto de mayor envergadura, sobre la base de todo lo
descubierto a lo largo de los afos, sino también en funcidn a las nuevas exigencias técnicas y
operativas que permita encarar el estudio, disefio y la implementacion de un proyecto de reforma
integral del Sistema Logistico que establezca pautas para una la administracion vigorosa de los

recursos de nuestra institucion.

Tal como se ha podido ver a lo largo del presente, existe un marco normativo para

regular esta actividad logistica que es amplio y llega hasta los m&ximos detalles de su aplicacion.

Ergo, conforme a la experiencia de campo.

Ergo la mayoria de los inconvenientes provienen de las deficiencias presupuestarias, o

porque el grueso de las disposiciones de material excedente, en tal caso, no se realiza por
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planificacion del ciclo de vida, sino que se concretan en forma aleatoria, perdiendo muchas

veces la utilidad y el valor.

Otro de los problemas que se focalizan radican en la correcta eleccion del
procedimiento compras los que dependen de la necesidad especifica adquirir y poder seleccionar
bien entre los existentes, como ser licitacion publica, licitacion privada, contratacion directa, por

urgencia, por emergencia, etc.

Asimismo la investigacion de campo arrojar que el precio estimado es una clara
complicacion a la hora de realizar las operaciones, ya que cuando se inicia el procedimiento
tasamos un valor, pero cuando llegamos al acto de apertura nos encontramos con diferencias que

corremos el riesgo que perder las ofertas por precio excesivo.

En consecuencia, se puede afirmar como conclusién, que uno de los motivos que se
visualiza con més fuerza como origen de la problemética a la hora de las compras y
abastecimiento es la falta de personal especializado que debe realizar los informes técnicos, o las
inspecciones y controles de mercaderia, que llevan a la declaracion de pérdida de utilidad de un

bien, o su no reutilizacién.

Las normativas que existen para regular esta actividad son completas pero no
evidencian compatibilidad y estandarizacion de criterios con las normativas de accionar de otras

Fuerzas o de elementos conjuntos.

Por lo tanto es de vital importancia tener claro que es lo que vendra, la proyeccion a
futuro, sobre la base del conocimiento del pasado, como medio para reducir las incertidumbres y

mitigar los efectos de los imponderables que por fuerza mayor pueden sucederse.
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Otra de las razones por las cuales existen tantas falencias es por la falta de personal
especializado que debe realizar los informes técnicos, o las inspecciones y controles de

mercaderia, que llevan a la declaracién de pérdida de utilidad de un bien, o su no reutilizacién.

Ergo, las normativas son completas pero no evidencian compatibilidad vy
estandarizacion de criterios con las normativas de accionar de otras Fuerzas o de elementos

conjuntos.

Cuando decimos planeamiento, hablamos de plan, esto es, la toma anticipada de
decisiones que permite prever, coordinar, organizar, y controlar situaciones, acciones y
resultados, todo por medio de la reflexion previa, la seleccién y ponderacion racional de
objetivos y, por supuesto, los diversos medios que ayuden a disminuir los imponderables; y la

intencion de modificar los acontecimientos y adaptabilidad a los cambios del contexto.?’

Por lo tanto podemos afirmar que la actividad de planificacion encara la problemética
del futuro, pero con una perspectiva en forma de abanico, a través de una mirada desde diferentes
angulos, por intermedio de la prediccion y la prevision, como la mas apropiada manera de
prolongar las tendencias de la experiencia para el empleo de un modelo pensado desde lo
cualitativo y cuantitativo, en procura de una mejor administracién de los recursos de nuestra

institucion, congruente con el destino que se busca. 2

En consecuencia, luego de la realizacion de la investigacion, se ha comprobado la
hipotesis planteada, en el sentido que el célculo de necesidades y la oportunidad de su
presentacion resulta ser el método més eficaz en la recepcion de efectos y su incorporacion al

patrimonio.

27 http://www.sgp.gov.ar/contenidos/inap/publicaciones/docs/capacitacion/planeamientoestrategico.pdf
28 http://www.sgp.gov.ar/contenidos/inap/publicaciones/docs/capacitacion/planeamientoestrategico.pdf
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ANEXOS

ANEXO 1: Contratacion directa por exclusividad

Guia para confeccionar el expediente

Respecto al procedimiento de seleccion de contratacion directa por exclusividad se de-

beria confeccionar, como guia, de acuerdo a los siguientes aspectos:

1. Solicitud de Adquisicion de acuerdo al Articulo 39 del Decreto Nro 893/12, como un Memo o

en el formulario de la Directiva de la CGE, debiendo incluir los siguientes documentos:

a. Anexo: Fundamentacion operacional (MOTIVO) por el cual se realiza la adquisicion.

b. Anexo: Informe técnico que deberd acreditar la inexistencia de sustitutos convenientes,

como asi también el privilegio sobre la venta del bien, debiendo acreditarla mediante do-
cumentacion que compruebe dicha exclusividad (“el fabricante exclusivo debera presentar

la documentacién que compruebe el privilegio de la venta del bien que elabora”).

c. Anexo: Especificaciones Técnicas del acto contractual.

2. Constancia del credito disponible.
3. Justiprecio que fundamentan la Solicitud de Gastos.

4. Solicitud de Gastos, se debera tener en cuenta los siguientes aspectos:

a. Nro Expediente: En este documento se determina el mismo para todo el expediente.

b. Objeto: Igual para todo el acto, no hacer mencion de que se cumple con una orden.

1. Pliego de Bases y Condiciones Particulares (Sintético) (“bases aplicables al llamado”).
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. Difusion por la ONC.

. Invitacién al interesado.

. Acta de Apertura de Oferta.

. Cuadro Comparativo de Ofertas.

Acta de Dictamen de Evaluacion (Tipo formulario), consignando una recomendacion sobre
la resolucién a adoptar para concluir el procedimiento (Seria conveniente basar esta propuesta

en un sintético Informe Técnico).

Dictamen Juridico del Elemento Requirente.

Resolucion de la Autoridad Competente concluyendo el procedimiento y pronunciandose de

acuerdo a lo consignado en el Articulo 139 Inciso h) del Decreto Nro 893/12.
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ANEXO 2 Guia para contrataciones publicas segun el decreto 893/12, tomando

como ejemplo la Direccion General de Material del Ejército Argentino

DOCUMENTOS Y CONSIDERACIONES QUE DEBERAN TENERSE EN CUENTA.

ETAPA PREVIA: GENESIS DEL ACTO CONTRACTUAL.

DOCUMENTO OBSERVACIONES

e Entidad Contratante: Direccion General de Material.

e Autoridad Maxima: Director General de Material

e Unidad Operativa de Compra (UOC): UOC/DAF/DGM.

Unidades Requirente (UR): UR /Dpto Ab/Mant/Mun/DirArs — DirTransp — Cu Grl/DGM.

Comisiones Receptoras de Efectos (CRE): CRE/DirArs — CRE/DirTransp — CRE /DGM.

NORMAS QUE DEROGA EL DECRETO 893/12

¢ DECRETO N° 436/00 y modificatorios

¢ DECRETO N° 1818/06

¢ RESOLUCION ME N° 834/00 ;966/0 ;576/99

e Decision Adm 56/03

«RESOLUCIONES SH N° 368/00 y N° 515/00

¢ RESOLUCIONES SSGP N° 24/04, 39/05 16/07
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¢ CIRCULARES ONC (todas)

«DISPOSICION ONC N° 6/10 y 32/11

PLAN ANUAL DE CON-
TRATACIONES (PAC).

UOC/DGM

(Art 12 Dec 893/12)

eLa DirArs/DirTransp/Cu Grl deberan elevar el Plan de Obtencion para

el ejercicio siguiente, antes del 01 Nov del afio anterior, a la UOC/DGM.

oEl Plan Anual de Contrataciones (PAC), serd elaborado por la UOC,
antes del 10 Dic del afio anterior, y debera ser aprobado por el Dir DGM, a

efectos de ser elevado a la Oficina Nacional de Contrataciones (ONC).

oEI PAC podra ser ajustado trimestralmente.

oEIl PAC sera enviado por la UOC a la ONC, en la forma y plazos a de-

terminar.

FORMULARIO SOLICITUD
DE PROVISION NORMAL

(UR) (Art 39/Dec 893/12)

eFormulario “inicio” del AC.

¢ “Representa la necesidad”. Responde al PAC.

e Contendré:

1. Cantidades, caracteristica de los bienes o servicios con Nro de catalogo

del SIBYS

2. Objeto: especificar en forma clara, concreta y concisa. Ej: insumos de

mantenimiento para armamento portatil.

3. Determinar si los elementos son nuevos o usados

4.  Fijar tolerancias

5.  Establecer calidad exigida, normas de calidad y criterios de sustentabili-

dad.

6. Establecer la Prioridad (Alta-Media-Baja) y Justificacion: es fundamental
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10.

para avalar el pedido. Se traslada al resto de los Formularios (Adq y Gas-

tos).

. Fundamentar si se eligen procesos que limiten la concurrencia.

. Antecedentes de interés.

. No esta presupuestado. No lleva precios.

Con fecha “anterior” a los pedidos de presupuestacion solicitados a pro-

veedores.

ESPECIFICACION TEC-
NICA (ET). (Art 45/Dec

893/12)

Debe haber un PET (pedido de especificacion técnica) de la UEP corres-

pondiente al DptoTec

¢ NO sera necesario que esté fechada.

¢ Si existe una ET que mantiene vigencia, se puede utilizar.

e Contendré:

1. Cantidades, caracteristica de los bienes o servicios con Nro de catalogo

del SIBYS

2. Determinar si los elementos son nuevos o usados

3. Fijar tolerancias

4. Establecer calidad exigida, normas de calidad y criterios de sustentabi-

lidad

5. Se podréan solicitar repuestos legitimos.

6. Se podra pedir marca por razones cientificas o técnicas

7. Si dice marca y no esta fundamentado sera al solo efecto de sefialar ca-

racteristicas generales.
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PEDIDOS DE PRESU-

PUESTACION. (UR)

o Contener especificaciones basicas y generales de la necesidad.

ePuede ser por mail pero “institucional”, sino por fax o nota.

«IMPORTANTE: No se debe especificar que es para Actos Contractuales ni

para ser adjudicado en determinado trimestre.

PRESUPUESTACION DE

PROVEEDORES.

e Los presupuestos deberan tener fecha posterior a la Solicitud de Provision.

Informe de Obtencién del
Justiprecio para la determi-

nacion del Costo Estimado.

o UEP requirente.

e Determinacion del Justiprecio en funcidn a precios promedios obtenidos
de: 6rdenes de compra anteriores, solicitud de justiprecios a proveedores

del ramo, etc.

FORMULARIO SOLICI-
TUD DE ADQUISICION

NORMAL. (UR)

o UEP requirente.

¢ Repite Objeto de la Solicitud de Provision.

e Repite Prioridad y Justificacion de la Necesidad, descripta en la Solicitud

de Provision.

e Especifica lapso y lugar para entrega.

eSeflala EETT asociadas que correspondan.

e Garantia: es la que corresponde a los efectos. Podra ser especificada en la

Especificacion Técnica (ET) y/o en el Pliego.

¢ Estd presupuestada.
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ELEVACION DEL AC A

eEntrega a la mano en la CE/DGM.

¢ Contiene: Nro Expte, que identifica en adelante el Acto Contractual (AC).

10. LA DGM(Ars - Transp- Cu
Grl)
¢ Agregado: documentos que lo contienen con cantidad de hojas - sin foliar.
e Control inicial de documentacion.
Visado Inicial por parte de la e Concurrencia Dpto Presup/Dpto Tec /DGM
11.
Div Asesoramiento/Com Eval.
¢ NO forma parte del Acto Contractual. NO integra el Expte.
ePasa ala UOC.
o Verificar cumplimiento de requisitos de procedencia.
¢ Agrupar Solicitudes de Gastos. Evitar desdoblamiento.
e Determinar procedimiento de contratacion.
Se crea una Unidad de Referencia: “MODULO”. Valor: $ 1000. (1 MO-
FORMULARIO SOLICI- o ) »
DULO =$ 1000). El Jefe de Gabinete tiene competencia para modificar el
TUD DE GASTOS. .
valor del MODULGO.
12.

UOC/DGM.

(Art 34/Dec 893/12)

e Procedimiento seqgiin Monto Estimado:

1. Tramite Simplificado (TS) hasta 75 Mddulos ($75.000).

2. Contratacion Directa (CD) hasta 200 Médulos ($200.000).

3. Licitacion Privada (LP) hasta 800 Mddulos ($800.000).

4. Licitacion Pablica (LU) mas de 800 Modulos (+ de $800.000).

e Autorizacion de la autoridad competente del Acto Contractual (Dir DGM),
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con fecha.

Solicitud de COBISEJER -

o Verificar existencia de crédito presupuestario. Autorizacion de COBISE-

JER.

ePodréa autorizarse la convocatoria y gestionarse un procedimiento de se-

uocC
13. leccion, alin con antelacidn a la iniciacion del ejercicio en que el gasto se-
DISPONIBILIDAD DE rd apropiado, sin la exigencia sefialada en el parrafo anterior, siempre que
CREDITO. el respectivo crédito se encuentre previsto en la Ley de Presupuesto o en su
proyecto.
e En ninguno caso se adjudicara sin contar con el crédito legal asignado y
afectado preventivamente.
PLIEGO UNICO DE BASES
” Y CONDICIONES GENE- ¢ONC debe aprobar el Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales
RALES- (PUBCG) - (Art (PUBCG)
43/Dec 893/12)
o Podréa establecerse el pago de una suma minima (costo de reproduccion Art
48/Dec 893/12).
PLIEGO BASES Y CONDI-
o No es obligatorio adquirir/retirar PBCP para participar en el procedimiento
15. CIONES PARTICULARES
(Art 59/Dec 893/12).
- (PBCP) - UOC/DGM.
eIncluye EETT asociadas.
eFijar Fecha de Acto de Apertura.
16.

ler Dictamen Juridico

¢ Dpto Jur/DGM. Cuenta con diez (10) dias para su confeccion.
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AUTORIZACION DEL

PROCEDIMIENTO DE SE-

17. LECCION Y APROBA- o (Art 14/Dec 893/12). Dir DGM.
CION DEL PROYECTO DE
PLIEGO
Visado de concordancia gene- «NO forma parte del Acto Contractual.
18. ral por parte de la Div Con
o NO integra el Expte.
Doc/Com Eval
¢Se remite a la ONC la informacion referente a la convocatoria con dos (2)
dias de antelacion al de la fecha de difusion.
o Los dias se cuentan dias corridos desde el primer dia habil posterior a la
difusion, hasta el dia anterior al :
1. Vencimiento de fecha de presentacion de ofertas,
DIFUSION - Disposiciones 2. fecha establecida para el retiro o compra de pliego,
Generales - . .. iy
3. o0 hasta el dia de fijado para la presentacion demuestras
19.
Art 55 /Dec 893/12 4. Lo que opere primero.
(UOC/DGM)

eInvitacion a Proveedores. Lugar, Fecha y Hora fijados para el Acto de

Apertura.

e Camaras empresariales.

e Boletin Oficial (BO) publicado por el término de:

1. Contratacion Directa (CD): tres (3) dias habiles.

2. Licitacién Privada (LP): siete (7) dias corridos.
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3. Licitacion Pablica (LU): veinte (20) dias corridos.

¢ Oficina Nacional de Contrataciones. (ONC)

¢SIGEN (solicitud de Precio Testigo (PT), si corresponde).

e Art 58 /Dec 893: La ONC NO difundiréa en su sitio de Internet la convocato-

ria

Ni ninguna otra etapa de aquellos procedimientos de seleccion, en los que
verificare el incumplimiento de los plazos de antelacion minimos que deben
mediar entre la difusion del llamado y la fecha fijada para la apertura de las

ofertas.

eInformara a 6rganos de control y a la maxima autoridad de la Jurisdiccion:

REVOCAR/ADECUAR PLAZOS.

¢ NO distingue “notificaciones fehacientes”.

e Establece que las notificaciones, pueden ser:

1. Personalmente.

NOTIFICACIONES 2. Cédula.
20.
3. Carta documento.
Art 56 / Decr893/12
4. Otros medios postales.
5. Fax.
6. Correo electronico.
7. Difusion en ONC.
21. CIRCULARES

¢ ACLARATORIAS
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Art 61 /Dec 893/12 1. Emitidas por la UOC
2. Comunicadas 48 hrs antes (Minimo) de la fecha de presentacion de
ofertas.
¢ MODIFICATORIAS

1. Emitidas por la misma autoridad que hubiera aprobado el pliego (ex-
cepciodn: si supera el monto de autorizacion).

2. Comunicadas con 24 hrs de anticipacion (Minimo) de la fecha de
presentacion de ofertas. Por los mismos medios utilizados para de la
difusion original mas los que retiraron pliego.

3. Entre la Circular Modificatoria y la fecha de Apertura deben me-
diar los mismos plazos que la convocatoria original

4. Las que prorroguen la fecha de apertura o la de presentacion de ofertas
podran ser emitidas por la UOC

«PRESENTACION (Art 62/Dec 893/12):

1. Deberan ser presentadas en el lugar y hasta el dia y hora que deter-
mine la jurisdiccidn o entidad contratante.

2. Se rechaza sin mas tramite las presentadas fuera de término fijado.

29, OFERTAS 3. La presentacion significa el pleno conocimiento y aceptacion de las

normas Y clausulas establecidas, por parte del oferente, por lo que no
serd necesario la presentacion de los pliegos junto a la oferta. (Art

64/Dec 893/12).

4. La posibilidad de modificar la oferta, concluira con el vencimiento del
plazo para presentarla, siendo inadmisible cualquier alteracién con

posterioridad a esa circunstancia. (Art 65/Dec 893/12).
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«REQUISITOS MINIMOS (ART 70/Dec 893/12).

1. Redactadas en idioma nacional.

2. Original firmado, en todas y cada una de sus hojas, por el oferente o su

representante legal.

3. Con la cantidad de copias que indique el PBCP.

4. Testaduras, enmiendas, raspaduras o interlineas, si las hubiere, debida-

mente salvadas por el firmante de la oferta.

5. Sobres, cajas o paquetes que las contengan debidamente cerradas y con-

signaran;

a. ldentificacion del procedimiento de seleccion,

b. Precisar lugar, diay hora limite para la presentacion vy,

¢. Lugar, dia y hora de Acto de Apertura (AA).

6. Domicilio especial para procedimiento de seleccidn/notificaciones, en

la ciudad asiento de la entidad contratante o donde indique el PBCP.

7. En la cotizacién:

a. Precio Unitario, en nameros, con referencia a unidad de medida esta-
blecida; precio total del rengl6n, cant ofrecidas y total general de la

oferta, expresado en letras y nimeros, en la moneda fijada en el PBCP.

b. Podra efectuar descuento por total de los renglones o por grupo de ren-

glones.

¢.PYMES podrén presentar ofertas por parte del renglén, no inferior al

20% ni superior al 35%.

8. Acompafiadas por:
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a. Garantia de mantenimiento de la oferta, excepto que no corresponda.

b. Muestras si lo exige el PBCP.

¢. Informacién y Documentacion respaldatoria exigida por la ONC. Ej:
Habilitacion para contratar con la Adm Publica Nacional, distintas De-

claraciones Juradas, Balances Certificados Fiscales, etc.

d. Informaci6n y documentacion exigida en el PBCP.

«PRESENTADA POR CORREO POSTAL (Art 63/Dec 893/12):

1. Consignar fecha y hora de recepcion por parte de la jurisdiccion o entidad

contratante.

2. La UOC previo a iniciar el acto de apertura debera verificar si se han re-
cibido ofertas por correo para ese procedimiento en particular y procurar
los medios para que las recibidas dentro del plazo fijado para la presenta-

cion de ofertas se dispongan para ser abiertas.

¢ Cada oferente podra participar solamente en una oferta, ya sea por si solo

0 como integrante de un grupo o asociacion. (Art 67/Dec 893/12).

¢OFERTA ALTERNATIVA (Art 71/Dec 893/12): Aquella que cumplien-

do en un todo la ET en cuanto a los requisitos de la prestacion, ofrece dis-
tintas soluciones técnicas que hace que pueda haber distintos precios para

el mismo producto o servicio. Debe estar previsto en el PBCP.

¢OFERTA VARIANTE (ART 72/Dec 893/12). Aquella que modificando

el PBCP ofrece una solucién con una mejora que no seria posible en caso
de cumplimiento estricto del mismo. SOLO se podra considerar la oferta
variante del oferente que tuviera la oferta base mas conveniente. Debe estar

previsto en el PByCP.
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ETAPA 1: ADJUDICACION DEL ACTO CONTRACTUAL

DOCUMENTO

OBSERVACIONES

DESIGNACION DE

FUNCIONARIOS

ePara el Acto de Apertura. Orden del Dia/Acta/Nota/Memorandum interno/Etc

de la entidad contratante (DGM), firmado por Dir/Subdir/Of Sup a cargo de la

DGM.

eDesignacion de la Comision Evaluadora: (Art 80 y 81/Dec 893/12)

1. Designados mediante Acto Administrativo emanado del DirDGM (maxima

autoridad de la entidad contratante).
2. Prevé que esté integrada por TRES (3) miembros y sus suplentes.

3. Miembros y suplentes deberan ser designados por el del DirDGM (méaxima

autoridad de la jurisdiccién o entidad contratante).

4. No debera recaer en quienes tuvieran competencia para autorizar la convoca-

toria o para aprobar el procedimiento.

ACTO DE APER-

TURA (AA). (UOC)

eLugar, Diay Hora Fijados en la Convocatoria
eNinguna oferta podréa ser desestimada en el AA.

eCumplimentar PON correspondiente. Lo dirige la UOC, Funcionarios designa-

dos, Oferentes y toda persona que desee presenciarlo.

e Acta: Urna cerrada, Nro de precinto, Entidad contratante, Nro de orden y canti-
dad de Ofertas, Datos Oferentes, Monto de cada oferta, Monto, formas y tipo de

garantias, Observaciones, Foliacion, Firmas Funcionarios y representante de la
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uoC.

ePueden firmar el acta los oferentes y los interesados (Art 74/Dec 893/12).

ePasar garantias a Tesoreria y agregar fotocopias de las mismas al Expte.

VISTA DE LAS

OFERTAS

o (Art 76/Dec 893/12)

¢ DOS (2) dias habiles administrativos a partir del primer dia habil siguiente al

Acto de Apertura. Los Oferentes pueden pedir Copia.

¢ Si hay un Unico oferente: se puede suprimir este plazo.

VERIFICACION DE

DOCUMENTACION

PARA LA INSCRIP-
CIONENEL SIPROY
CUADRO COMPARA-

TIVO (UOC)

eDentro de los DOS (2) dias habiles siguientes a efectuado el acto de apertura de
las ofertas, en los casos de preinscripcion, la UOC verificara la informacion del
SIPRO vy realizara las gestiones necesarias para su correcta incorporacion, previo

a enviar a la Comisién Evaluadora (C.E.) (Art 77/Dec 893/12).

¢ Se debera confeccionar el Cuadro Comparativo dentro de los mismos DOS (2)

dias. (Art 78/Dec 893/12).

oEl cuadro comparativo debe reflejar los descuentos ofrecidos por los oferentes,

las ofertas alternativas y las variantes.

COMISION EVALUA-

DORA - (C.E.).

« FUNCIONES (Art 83/Dec 893/12)

1. Examenes de aspectos formales de la totalidad de las ofertas.

2. Consulta al SIPRO

3. Verificacion de la vigencia del certificado fiscal para contratar (durante esta

etapa)

4. Evaluacion de Ofertas: aspectos formales, técnicos, legales y cualitativos,

desestimar o fundamentar si son inconvenientes, comparar las convenientes y
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determinar orden de mérito.

5. Efectuar la recomendacion sobre la resolucion a adoptar.

6. Confeccion del Dictamen de Evaluacion. OBLIGATORIO PERO NO VIN-

CULANTE.

«PREFERENCIAS. (Art 88/Dec 893/12)

1. Se adjudicara a proveedores que realicen exportaciones, cuando el precio sea
igual o inferior a las ofertas que no cumplan tales condiciones incrementados en

un 7%.

2. Se les daré las posibilidad de igualar la mejor oferta, cuando coticen precios

con una diferencia que no supere en mas el 7% a la mejor oferta.(Art 5)

3. PYMES.

4. Bienes de fabricacion nacional (Art 70 inc 3/Dec 893/12)

5. Ofertas que cumplan con pardmetros de sustentabilidad (Art 197/Dec

893/12).

¢ DESEMPATE DE OFERTAS (Art 90/Dec 893/12).

1. Primero se aplicaran las normas sobre preferencias.

2. Cuando el renglén o renglones no excedan de 5 médulos se adjudicara al

que le correspondiere la adjudicacién de la mayor cantidad de renglones.

3. Puja verbal.

4. Sorteo pablico.

*PLAZO PARA EMITIR DICTAMEN DE EVALUACION.

1. CINCO (05) dias habiles administrativos con posibilidad de excederlo, no

dice lapso. (Art 91/Dec 893/12).
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2. Suspende por pase a técnica. (Art 82/Dec 893/12).

3. Suspende por intimacion a oferentes (Art 85/Dec 893/12).

« INADMISIBILID AD DE OFERTAS.

CAUSALES DE DESESTIMACION NO SUBSANABLES. (Art 84/Dec

893/12)

1. Si no estuviera redactada en idioma nacional.

2. Si la oferta original no tuviera la firma del oferente o su representante legal

en ninguna de las hojas que la integran.

3. Si no se acompafiare la garantia de mantenimiento de oferta o no se lo
hiciera en la forma debida o la misma fuera insuficiente en mas de un DIEZ

POR CIENTO (10%) del monto correcto.

4. Si el precio cotizado mereciera la calificacion de vil o no serio.

5. Si el oferente fuera declarado inelegible de conformidad con lo establecido

en el articulo 86 del presente reglamento.

6. Si transgrede la prohibicién prescripta por el articulo 67 del presente. (parti-

cipar en mas de 1 oferta)

7. Enlos PBCP no se podran prever otras causales de desestimacion de ofertas.

CAUSALES DE DESESTIMACION SUBSANABLES. (Art 85/Dec 893/12)

1. Si la oferta original estuviera en parte firmada y en parte no.

2. Si la garantia de mantenimiento de oferta acompafiada fuera insuficiente,
siempre que el error en el importe de la garantia no supere un DIEZ POR

CIENTO (10%) del monto correcto.

3. Si no se acompafiare la documentacion que de conformidad se establece, con
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las normas que se dicten en su consecuencia y con el PBCP aplicable, se debe

suministrar en el momento de presentar la oferta.

4. Intimaciéon minimo 5 dias

*PRECIO VIL O NO SERIO. (Art 89/Dec 893/12).

La Comision Evaluadora o la UOC podréan solicitar informes técnicos, cuando
presuma fundadamente que la propuesta no podra ser cumplida en la forma debi-
da por tratarse de precios excesivamente bajos de acuerdo con los criterios objeti-

Vvos que surjan de los precios de mercado.

COMUNICACION
DEL DICTAMEN DE

EVALUACION

(UOC/DGM)

IMPUGNACIONES

DE LOS OFERENTES.

e Comunicacion a TODOS los oferentes dentro de los DOS (2) dias de emitido. Se
utilizaran los medios enumerados para NOTIFICACIONES, mencionado en la

Etapa Previa, punto Nro 20. (Art 56 / Dec 893/12).

¢ Los oferentes podran impugnar el dictamen de evaluacién dentro de los CINCO

(5) dias.

RESOLUCION DE

ADJUDICACION

eResolucion de Adjudicacion firmada por el Dir DGM. Previo Dictamen Juridico

- Dpto Jur/DGM

COMUNICACION DE
LA RESOLUCION DE

ADJUDICACION

UOC/DGM

e Art 94/Dec 893/12.

eNotificacion a TODOS los oferentes dentro de los tres (3) dias de emitida la Re-

solucion de Adjudicacion.

¢ Si hubiera impugnaciones contra el dictamen de Evaluacion de las ofertas, éstas

seran resueltas en el mismo acto que disponga la adjudicacion.

REGISTRO DE COM-

PROMISO

e Art 95/Dec 893/12.
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eLa UOC/DGM en forma previa a la notificacion de la orden de compra o a la
firma del respectivo contrato, debera verificar la disponibilidad de crédito y

cuota y realizar el correspondiente registro del compromiso presupuestario.

ETAPA 3: PERFECCIONAMIENTO O CELEBRACION DEL CONTRATO

DOCUMENTO

OBSERVACIONES

NOTIFICACION DE
LAS ORDENES DE

COMPRA

UOC/DGM

eEntrega copia de las OOC a la UEP y CRE correspondientes y a la Div Con

Doc/CE/DGM.

o Art 96/Dec 893/12: NOTIFICAR: dentro de los DIEZ (10) dias habiles admi-

nistrativos, de la fecha de notificacion de Adjudicacion.

e Publicacion de Adjudicacion en Boletin Oficial (BO) y en la Oficina Nacional
de Contrataciones (ONC). Por parte de la UOC/DGM vy se deja constancia en

el Expte.

¢ Copia de las OOC a los Adjudicatarios / Firma de Recepcion con Fecha.

¢ IMPORTANTE: EI Dec 893/12, NO prevé la “posibilidad de rechazar la OC”

por parte del Adjudicatario, “exceptuando” una vez vencido el plazo y NO se

hubiese efectivizado la notificacién de la OC, por causas NO imputables al

adjudicatario, éste “podra desistir” de su oferta sin que le sean aplicables nin-

gun tipo de penalidades ni sanciones.

o Art 98/Dec 893/12: Dentro del término de CINCO (5) dias de recibida la OC.
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GARANTIA DE CUM-

PLIMIENTO DE CON-

e Entrega en la UOC/DGM Yy se devuelven las Garantias de Ofertas.

o Se deja constancia de lo actuado (fotocopias y recibo) en el Expte.

TRATO.

¢ CLASES DE GARANTIAS: Art 100/Dec 893/12.

1. De Mantenimiento de Contrato: CINCO POR CIENTO (5%) del monto total
de la oferta. En caso de cotizar con descuentos, alternativas o variantes, la ga-
rantia se calcula sobre el mayor monto propuesto.

2. De cumplimiento de Contrato: DIEZ POR CIENTO (10%) del monto total del
contrato.

3. Contragarantia: por el equivalente a los montos que reciba el cocontratante
como adelanto.

4. De Impugnacion: en los casos de impugnaciones contra el dictamen de eva-
luacion de las ofertas, TRES POR CIENTO (3%), cuando asi lo solicite la
DGM o cuando el oferente haya presentado mas de DOS (2) impugnaciones

GARANTIAS

en un afo calendario.

¢« FORMAS DE GARANTIAS: Art 101/Dec 893/12.

1. En efectivo: depdsito bancario en la cuenta de la DGM, giro postal o bancario.

2. Cheque certificado contra la entidad bancaria.

3. Titulos Publicos: emitidos por el ESTADO NACIONAL, depositados en em-

banco de la Nacién Argentina a la orden de la DGM.

4. Aval Bancario u otra fianza: a satisfaccion de la DGM.

5. Seguro de caucién: mediante polizas aprobadas por la Superintendencia de

Seguros de la Nacion, a favor de la DGM.
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6. Pagarés a la vista: No podran ser superiores a QUINCE (15) mddulos. No es

combinable con las enumeradas precedentemente.

7. La eleccion de la forma de garantia, queda a opcidn del oferente.

e MONEDA DE LAS GARANTIAS: Art 102/Dec 893/12.

Las garantias se constituiran en la MONEDA que se hubiere hecho la OFER-

TA.

*EXCEPCIONES A LA OBLIGACION DE PRESENTAR GARANTIAS:

Art 103/Dec 893/12.

Cuando el monto de la garantia no fuere superior a CINCO (5) MODULOS.

«DEVOLUCION DE GARANTIAS: Art 104/Dec 893/12.

La UOC debera notificar a los oferentes, adjudicatarios para que retiren las

garantias que se detallan:

1. Mantenimiento de Oferta: DIEZ (10) dias de notificada la adjudicacion.

2. Cumplimiento de Contrato: DIEZ (10) dias de cumplido el contrato a satisfac-

cién de la DGM, cuando no quede pendiente la aplicacion de multa o penali-

dad.

3. Impugnacioén al Dictamen de Evaluacion de Ofertas: DIEZ (10) dias de dicta-

do el acto administrativo que haga lugar a la impugnacion presentada. Si la

impugnacién fue rechazada, se ejecutara la garantia integrada.

COMISION RECEP- ¢ DESIGNACION: Art 109,110/Dec 893/12.

TORA DE EFECTOS ) ] L )
1. Designados mediante un acto administrativo emanado por el Dir DGM.

(CRE)

2. Integradas por TRES (3) miembros y sus respectivos suplentes.

67




3. Las Comisiones de Recepcion de Efectos involucradas, regiran su funcio-
namiento segun el Dec 893/12, lo establecido por el Dir DGM en este docu-
mento y por la mision y funciones establecidas en los PPOONN respectivos

del Dir Ars/Transp/J Cu Grl segln corresponda.

SOLICITUDES DE

PRORROGA

(Extension del plazo de
cumplimiento de la pres-

tacion)

Art 119/Dec 893/12.

¢ Admisible cuando existieran causas debidamente justificadas y las necesida-

des de la DGM y elementos dependientes asi lo admitan.

e La solicitud debera ser por escrito, antes del vencimiento del plazo de cum-
plimiento de la prestacion, exponiendo los motivos de la demora y no podra ex-

ceder el plazo original. Se puede solicitar por Gnica vez a la UOC.

¢ No obstante la aceptacion, corresponde aplicarse penalidades por mora en la
entrega de acuerdo a lo previsto en Art 126/Dec 893/12, salvo caso FORTUITO

O FUERZA MAYOR, debidamente documentado Art 120/Dec 893/12.

e Requiere Dictamen Juridico (Dpto Jur/DGM). Resuelve el Dir DGM.

TURNO EN LA CRE

CORRESPONDIENTE

PARA LA ENTREGA

DE EFECTOS.

¢ El Adjudicatario solicitara turno con 5 (cinco) dias de anticipacién al plazo de
entrega como minimo. Si el proveedor NO hubiese solicitado turno para la en-
trega de los efectos, la CRE respectiva, debera contactarlo a fin de interiorizarse

de la situacién.

e La CRE respectiva, con 24 (veinticuatro) horas de anticipacion a la fecha de

entrega de los efectos, debera informar al Dir DGM, el turno asignado.

eFinalizada la entrega de efectos, la CRE respectiva, informa a la DGM, la re-

cepcion con las novedades generales de la misma.

AUMENTO O DISMI-
NUCION DEL CON-

TRATO

oE| aumento o la disminucién del monto total del contrato sera una facultad uni-

lateral de la DGM, hasta el limite del VEINTE POR CIENTO (20%).

o El aumento o la disminucion podran exceder el VEINTE POR CIENTO (20%),
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Art 124 a)/Dec 893/12

Con la conformidad del cocontratante.

¢ En ningdn caso las ampliaciones o disminuciones podran exceder del TREIN-

TA'Y CINCO POR CIENTO (35%) del monto total del contrato.

oEl aumento o la disminucion de la prestaciéon podra tener lugar en oportunidad

de dictarse el acto de adjudicacion o durante la ejecucién del contrato o, como

maximo, hasta TRES (3) meses después de cumplido el contrato original.

PRORROGA DEL

CONTRATO

Art 124 b)/Dec 893/12

e No en casos de Unica entrega.

e La limitacion sélo sera aplicable en los casos en que el uso de la prerrogativa de
aumentar el contrato hubiese superado el limite del 20% establecido en el citado

articulo.

ePor Unica vez, igual plazo, iguales condiciones.

¢Orden de compra antes de del vencimiento del contrato original.

ACTA DE RECEPCION

DE LA CRE

e La CRE confecciona el Acta de Recepcién Definitiva segin los plazos estable-
cidos en el Pliego y la eleva a la UOC/DGM para posteriores tramites y pago al

proveedor.

¢ Se agrega copia en el Expte.
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ANEXO 3. Guia para compras en el exterior de bienes y servicios del ejército ar-

gentino

DOCUMENTOS Y CONSIDERACIONES QUE DEBERAN TENERSE EN

CUENTA.

ETAPA PREVIA: GENESIS DEL ACTO CONTRACTUAL.

DOCUMENTO OBSERVACIONES

23.

e Entidad Contratante: EJERCITO ARGENTINO (EA).

e Autoridad Méaxima: JEFE DEL ESTADO MAYOR DEL EJERCITO (JEMGE).

Comisién Administrativa: COMISION ADMINISTRATIVA DEL EJERCITO (CAE).

e Unidad Operativa de Compras en el Exterior: UOC/Agregaduria Militar Arg. en EEUU.

Unidades Requirentes (UURR): Comandos — Institutos — Unidades y Organismos del Ejército segin lo

determine la CAE.

Unidad Ejecutora de Programa (UEP): Dpto Planto/DGM.

Comisiones Receptoras_de Efectos (CRE): CRE/Comandos — Institutos — Unidades y Organismos del

Ejército.

24.

NORMAS A TENER EN CUENTA:

«DECRETO 893/12

eLEY 20.124 y su REGLAMENTACION DECRETO 3961/73 y su REGLAMENTACION JURISDICCIO-

NAL PARA EL EJERCITO.
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COMPOSICION Y MI-
SION DE LA COMI-

SION ADMINISTRA-

o Comision Administrativa del Ejército (CAE):

1. La CAE sera un organismo que actuara por delegacién del PEN en caracter
de autoridad de aplicacion de la Ley Nro 20124 y dependera del JEMGE.

(Art 2/Decrd027/73).

2. Su Mision sera: Aprobar y adjudicar las contrataciones autorizadas, que se

realicen bajo el régimen de la Ley Nro 20124. (Art 3/Decr4027/73).

3. Compuesta por un presidente y cuatro vocales. (Art 4/Decr4027/73).

25. TIVA DEL EJERCITO 4. Todas las resoluciones seran sancionadas por simple mayoria y el presidente
solo votara en los casos de empate. De las disidencias del presidente y de los
Dec 4027/73 (Reglamen-
vocales se dejard constancia fundamentada en el acta respectiva. (Art
tacion de la Ley 20.124)
11/Decr4027/73).

5. Tendréa la responsabilidad de ejercer el control e inspeccion sobre las contra-
taciones que se realicen bajo el régimen de la Ley 20124. (Art
21/Decrd027/73).

6. Autorizara la emision de las érdenes de compra correspondiente a las adjudi-
caciones que realice. (Art 23/Decr4027/73).

oL os Planes Anuales de Contrataciones (PPAACC), seran elaborados por los ti-
PLANES ANUALES ) ) ) ]
tulares de asignaciones y créditos presupuestarios (Art 34/Dec 4027/73), a or-
DE CONTRATACIO- o o o
den, lo elevaran a la Comision Administrativa del Ejército (CAE).
NES (PPAACC) -
eLa CAE consolidard en un documento, antes del ¢????? del afio anterior, el
26.

PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES EN
EL EXTERIOR

(PAAE)

“PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES EN EL EXTRANJERO” (PAAE), el

cual deberé ser aprobado por el JEMGE.

oNo podran realizarse contrataciones NO incluidas en el plan aprobado, salvo que
por razones excepcionales mediare autorizacion expresa del JEMGE. Art 35/Dec

4027/73.

71




eLos PPAACC seran motivo de reajustes por:

1. modificacién de los créditos asignados o

2. por inclusion, ampliacion o anulacion parcial o total de renglones.

o¢NO se especifica que el PAAE deba ser elevados a la ONC u otro organismo del

Estado Nacional.

TODOS LOS DOCU-

eTodos los documentos que se elaboren para concretar la “Adquisicion de bienes y
servicios en el extranjero”, deberan ser confeccionados en el IDIOMA oficial

del pais en el que se realice el procedimiento y deberan estar traducidos al idio-

27.
MENTOS ma NACIONAL. Art 162/Dec 893/12.
elLas COTIZACIONES seran realizadas en la moneda de curso legal del pais
donde se realice el procedimiento de seleccidn o en la que se fije en las respecti-
vas bases del Ilamado. Art 163/Dec 893/12.
elLa UEP (Dpto Planto/DGM), en funcién de las solicitudes/necesidades de la
UURR (Comandos — Institutos — Unidades y Organismos del Ejército), respon-
diendo al Plan de Adquisiciones en el Extranjero (PAAE) y segln lo determine la
CAE, confeccionara la Solicitud de Adquisicion Normal.
SOLICITUD DE AD-
e Este formulario da “inicio” al AC.
QUISICION NORMAL.
-8 ¢“Representa la necesidad”. Responde al PAAE.

(UR)

(Dpto Planto/DGM)

eLlevara Nro de Expte, el cual a partir de ahi identificara la Adquisicion en el

Exterior.

eContendra:

o Cantidades, caracteristicas técnicas/operativas de los bienes o servicios con

Nro de designacion estandarizada de su correspondiente Especificacion Técnica,

(Nacional Stock Nombre MSN).
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0 Obijeto: se debe especificar en forma clara, concreta y concisa el ente o subs-
tancia de la adquisicion. Ej: insumos de mantenimiento para armamento

portatil.

o Establecer la Prioridad (Alta-Media-Baja) vy Justificacion: es fundamental

para avalar el pedido. Se traslada al Formulario de Gastos.
0 Determinar si los elementos son nuevos o usados
o Fijar tolerancias
0 Establecer calidad exigida, normas de calidad y criterios de sustentabilidad
0 Se podran solicitar repuestos legitimos.
0 Se podra pedir marca por razones cientificas o técnicas.

o Sidice marca y no esta fundamentado sera al s6lo efecto de sefialar caracteris-

ticas generales.
e Especifica lapso y lugar para la entrega de los efectos.

eGarantia: es la que corresponde a los efectos. Podra ser detallada en la Especifi-
cacion Técnica (ET) y/o en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares

(PBCP).

e Sefiala las Especificaciones Técnicas (EETT) asociadas que correspondan.

o Esta presupuestada. Las cotizaciones seran realizadas en la moneda de curso le-
gal del pais donde se realice el procedimiento de seleccion o en la que se fije en

las respectivas bases del llamado. Art 163/Dec 893/12.

29.

OTROS DOCUMEN-
TOS QUE ACOMPA-
NAN A LA SOLICI-
TUD DE ADQUISI-

CION

eLa Solicitud de Adquisicion debera estar acompafiada por los siguientes docu-

mentos:

1. Antecedentes y situacion de los bienes a adquirir en la Fuerza.

2. Fundamentacién Operacional de la solicitud.
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(UR)

(Dpto Planto/DGM).

3. Fundamentacion Técnica, consignando la designacion estandarizada (NSN) para
identificar inequivocamente el efecto a adquirir y mencionando las caracteristicas
técnicas y operativas que se deseen resaltar que hacen conveniente su compra en

el extranjero. Avala la “necesidad” conjuntamente con la Solicitud Operacional.

4. En directa relacion con los puntos precedentes, se confecciona la Fundamentacion
de Adquisicion del efecto en el “extranjero” al no disponerse en el mercado na-

cional.

5. Especificaciones Técnicas (EETT), (Art 45/Dec 893/12); redactadas en el

IDIOMA oficial del pais en el que se realice el procedimiento y deberan estar

traducidas al idioma NACIONAL.

6. Costo Estimado de los Bienes o Servicios a Adquirir, obtenidos en funcion a:

Solicitud de costos y disponibilidad de bienes, requeridos a la Agregaduria Mili-
tar Argentina en los Estados Unidos de Norteamérica (AMA/EEUU), precios
promedios obtenidos de 6rdenes de compra anteriores, folletos, informacion ex-

traida de Internet, etc.

7. Solicitud de Gastos (Art 34/Dec 893/12), confeccionada por la UEP, autorizado

el gasto en el extranjero por parte del JEMGE. (Art 34/Dec 893/12).
a. Verificar cumplimiento de requisitos de procedencia.
b. Agrupar Solicitudes de Gastos. Evitar desdoblamiento.

¢. Determinar el Procedimiento para las Contrataciones Art 159/Dec 893/12 y

Art 38/Dec 4027/73:

1) Licitacion Publica o Privada Art 39/Dec 4027/73.
2) Contratacion Directa, requisitos. Art 40 y 41/Dec 4027/73.

3) Remate Pablico Art 42/Dec 4027/73.

d. Se crea una Unidad de Referencia: “MODULO”. Valor: U$S 1000. (1 MO-

DULO = U$S 1000). El Jefe de Gabinete tiene competencia para modificar el
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valor del MODULO. (Art 34 y 159 2do parrafo/Dec 893/12).

1) Contratacién Directa (CD) hasta 200 Médulos (U$S200.000).

2) Licitacién Privada (LP) hasta 800 Médulos (U$S800.000).

3) Licitacion Pablica (LU) méas de 800 Médulos (+ de U$S800.000).

8. Garantias: VER APARTADO Nro de orden 11.

9. Verificar existencia de crédito presupuestario. Autorizacién mediante COBISE-

GER.

10. Documentos de la Disponibilidad de Créditos en el Pais 0 EEUU._En ninguno

caso se adjudicara sin contar con el crédito legal asignado y afectado preventiva-

mente.

ELEVACION DEL

eEntrega a la mano en la CAE.

eContiene: Nro Expte, el cual identifica en adelante la Adquisicién en el Extran-

jero.
EXPEDIENTE . S .
30. eNota de Elevacién: de la Direccion General de Material (Dpto Planto) a la Co-
mision Administrativa del Ejército (CAE), a los efectos de “iniciar con el tramite
(Dpto Planto/DGM) ) ( )
de Adquisicion en el Extranjero en el marco del procedimiento seleccionado”.
e Agregados: todos los documentos detallados precedentemente (foliados, especi-
ficando cantidad de hojas).
oEn los procedimientos de seleccidn que se realicen en el extranjero esta etapa sélo
PLIEGO BASES Y L . ., o
se realizara cuando la complejidad o monto de la contratacion lo justifiquen, o en
CONDICIONES PAR- . . L
31 contrataciones en que no fuere conveniente preparar por anticipado las EETT o las

TICULARES - (PBCP)

clausulas particulares completas. (Art 160/Dec 893/12).

ePodréa establecerse el pago de una suma minima (costo de reproduccién Art 48/Dec

893/12).
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eNo es obligatorio adquirir/retirar PBCP para participar en el procedimiento (Art

59/Dec 893/12).
eIncluye EETT asociadas.
eFijar Fecha de Acto de Apertura (AA).
¢ Algunos Aspectos que se deberan tener en cuenta:
1. Plazo de entrega de los bienes o servicios a adquirir con Nro de designacion es-

tandarizada de su correspondiente Especificacion Técnica, (National Stock

Number (NSN)).
2. Lugar de Provision del bien.
3. Aspectos relativos al transporte desde EEUU al pais.
4. Aspectos de embalajes e identificacion.
5. Aspectos referidos a la garantia del bien y duracion de la misma.

6. Otros aspectos.

¢Se dara cumplimiento a todo lo ordenado en el Dec 893/12 con las siguientes sal-
TRANSPARENCIA -

vedades establecidas en el Art 168/Dec 893/12:
PUBLICIDAD - DIFU-

SION - 1. En las licitaciones publicas (LU) no seré requisito exigible enviar comunicacio-
nes a las asociaciones que nuclean a los proveedores, productores, fabricantes y
COMUNICACIONES - ) o o
comerciantes del rubro y a las asociaciones del lugar, para su difusion entre los
NOTIEICACIONES interesados, cuando por las caracteristicas de la operacion o los usos y costum-

bres no sea posible.

2. En las licitaciones privadas (LP) no sera requisito exigible que las invitaciones
(UOC/AMA EEUU) - se envien a proveedores que se hallen inscriptos en el Sistema de Informacion

(CAE) de Proveedores (SIPRO).

¢ La convocatoria y las restantes etapas del procedimiento se podran difundir en la
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Art 168 /Dec 893/12

Art 68/Dec 4027/73

Pagina web de la AMA EEUU y en los medios de comunicacion idéneos del merca-

do local donde se realizara el procedimiento de seleccion.

eLas Disposiciones que al respecto establezca la Comision Administrativa para

cada uno de los procedimientos de contratacion.

33.

GARANTIAS

¢GARANTIAS: Art 164/Dec 893/12:

Se podré seleccionar alguna de las enumeradas en el Art 101/Dec 893/12. Cuando
las caracteristicas de la operacion o el uso y costumbre de plaza no permitieran la
utilizacién de las formas de garantia previstas, se podra establecer por excepcién
en las bases del llamado una forma distinta o bien establecer que no sera nece-
saria la presentacion de garantias, lo que debera fundarse explicitamente en el

expediente.

*CLASES DE GARANTIAS: Art 100/Dec 893/12.

1. De Mantenimiento de Contrato: CINCO POR CIENTO (5%) del monto total de

la oferta. EI Dec 4027/73 (Reglamentacion de la Ley 20.124), en su Art 43, es-

tablece del 1% al 5% del valor total de la oferta.

2. De cumplimiento de Contrato: DIEZ POR CIENTO (10%) del monto total del

contrato. El Dec 4027/73 (Reglamentacion de la Ley 20.124), en su Art 43, es-

tablece del 5% al 20% del valor total de la adjudicacion.

3.Contragarantia: por el equivalente a los montos que reciba el cocontratante como

adelanto.

4.De Impugnacidn: en los casos de impugnaciones contra el dictamen de eva-
luacion de las ofertas, TRES POR CIENTO (3%), cuando asi lo solicite la
DGM o cuando el oferente haya presentado mas de DOS (2) impugnaciones en

un afio calendario.

¢FORMAS DE GARANTIAS:
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El Dec 4027/73 (Reglamentacion de la Ley 20.124), en su Art44, establece que

deberan constituirse en alguna de las siguientes formas:

8. En efectivo, cheque certificado, titulos y bonos nacionales, provinciales o mu-
nicipales, aval bancario, afectacion de crédito, seguro de caucion y cualquier

otra fianza que establezca y a satisfaccion de la CAE.

e MONEDA DE LAS GARANTIAS: Art 102/Dec 893/12.

Las garantias se constituiran en la MONEDA que se hubiere hecho la OFER-

TA.

*EXCEPCIONES A LA OBLIGACION DE PRESENTAR GARANTIAS: Art

103/Dec 893/12.

Cuando el monto de la garantia no fuere superior a CINCO (5) MODULOS, o
cuando se establezca no ser necesario la presentacion de garantias, lo que de-

bera fundarse explicitamente en el expediente. Art 164/Dec 893/12

«DEVOLUCION DE GARANTIAS: Art 104/Dec 893/12.

La UOC debera notificar a los oferentes, adjudicatarios para que retiren las ga-

rantias que se detallan:

1. Mantenimiento de Oferta: DIEZ (10) dias de notificada la adjudicacion.

2. Cumplimiento de Contrato: DIEZ (10) dias de cumplido el contrato a satis-

faccion de la DGM, cuando no quede pendiente la aplicacion de multa o pe-

nalidad.

3. Impugnacioén al Dictamen de Evaluacién de Ofertas: DIEZ (10) dias de dic-

tado el acto administrativo que haga lugar a la impugnacién presentada. Si la

impugnacién fue rechazada, se ejecutara la garantia integrada.

34.

OFERTAS

eREQUISITOS DE LAS OFERTAS: (Art 166/Dec 893/12):

Las ofertas deberan cumplir con los requisitos que se fijen en las bases del lla-

mado, los que podran apartarse de lo dispuesto en el este reglamento (Dec
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893/12) para los procedimientos de seleccion en general.

e No obstante lo expresado en el parrafo precedente, se deberd tener en cuenta:

«PRESENTACION (Art 62/Dec 893/12):

5. Deberan ser presentadas en el lugar y hasta el dia y hora que se determine en

el PBCP, la CAE o la UOC/AMA EEUU.

6. Se rechaza sin mas tramite las presentadas fuera del término fijado.

7. La presentacion significa el pleno conocimiento y aceptacion de las normas y
clausulas establecidas, por parte del oferente, por lo que no sera necesario la

presentacion de los pliegos junto a la oferta. (Art 64/Dec 893/12).

8. La posibilidad de modificar la oferta, concluira con el vencimiento del plazo
para presentarla, siendo inadmisible cualquier alteracion con posterioridad

a esa circunstancia. (Art 65/Dec 893/12).

«REQUISITOS MINIMOS (ART 70/Dec 893/12).

9. Redactadas en el IDIOMA oficial del pais en el que se realice el procedi-
miento y deberan estar traducidos al idioma NACIONAL. Art 162/Dec

893/12.

10.Original firmado, en todas y cada una de sus hojas, por el oferente o su re-

presentante legal.

11.Con la cantidad de copias que indique el PByCP.

12. Testaduras, enmiendas, raspaduras o interlineas, si las hubiere, debidamente

salvadas por el firmante de la oferta.

13. Sobres, cajas 0 paquetes que las contengan debidamente cerradas y consig-

naran:
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a. Identificacidon del procedimiento de seleccion,
b. Precisar lugar, dia y hora limite para la presentacion y,
c. Lugar, dia y hora de Acto de Apertura (AA).

14.Domicilio especial para procedimiento de seleccién/notificaciones, en la

ciudad asiento de la UOC/AMA EEUU o donde indique el PBCP.
15.En la cotizacién:

a. Precio Unitario, en nimeros, con referencia a unidad de medida establecida;
precio total del renglon, cantidades ofrecidas y total general de la oferta, ex-
presado en letras y nimeros, en la moneda de curso legal del pais donde se
realice el procedimiento de seleccion o en la que se fije en las respectivas

bases del Ilamado en el PBCP.
b. Podra efectuar descuento por total de los renglones o por grupo de renglones.
16. Acompafiadas por:
a. Garantia de mantenimiento de la oferta, excepto que no corresponda.
b. Muestras si lo exige el PBCP.
¢. Informacién y Documentacion respaldatoria exigida por la CAE.
d. Informaci6n y documentacion exigida en el PBCP.

o Cada oferente podra participar solamente en una oferta, ya sea por si solo 0 co-

mo integrante de un grupo o asociacion. (Art 67/Dec 893/12).

EVALUACION DE LAS OFERTAS (CAE) (Art 167/Dec 893/12).

e La maxima autoridad de la jurisdiccion o entidad (CAE) que realizara procedi-
mientos en el exterior, determinara quienes son los funcionarios competentes para

realizar la evaluacion de las ofertas.

(SUPUESTO)

ETAPA 1: ADJUDICACION DEL ACTO CONTRACTUAL
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DOCUMENTO

OBSERVACIONES

ACTO DE APERTU-

eDesignacion de Funcionarios para el Acto de Apertura: A determinar por la

CAE 0 UOC/AMA EEUU.

eLugar, Diay Hora Fijados en la Convocatoria en el PByCP.

eNinguna oferta podréa ser desestimada en el AA.

eCumplimentar PON correspondiente. Lo dirige la UOC, Funcionarios designa-

dos, Oferentes y toda persona que desee presenciarlo.

10. RA (AA). (UOC/AMA
EEUU) . . .
e Acta: Urna cerrada, Nro de precinto, Entidad contratante, Nro de orden y canti-
dad de Ofertas, Datos Oferentes, Monto de cada oferta, Monto, formas y tipo de
garantias, Observaciones, Foliacion, Firmas Funcionarios y representante de la
uoC.
ePueden firmar el acta los oferentes y los interesados (Art 74/Dec 893/12).
ePasar garantias a Tesoreria y agregar fotocopias de las mismas al Expte.
o (Art 76/Dec 893/12)
11 VISTADELAS ¢ DOS (2) dias habiles administrativos a partir del primer dia habil siguiente al
OFERTAS Acto de Apertura. Los Oferentes pueden pedir Copia.
¢ Si hay un Unico oferente: se puede suprimir este plazo.
EVALUACION DE eLa méxima autoridad de la jurisdiccion (JEMGE) o entidad (CAE) que realizar
12.

LAS OFERTAS -

procedimientos en el exterior, determinard quienes son los funcionarios compe-

tentes para realizar la evaluacion de las ofertas.
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(CAE)
1. Evaluacion de Ofertas: aspectos formales, técnicos, legales y cualitativos,
desestimar o fundamentar si son inconvenientes, comparar las convenientes y
determinar orden de mérito.
2. Efectuar la recomendacion sobre la resolucion a adoptar.
3. Confeccion del Dictamen de Evaluacion. OBLIGATORIO PERO NO VIN-
CULANTE.
PREFERENCIAS.
DESEMPATE DE OFERTAS.
COMUNICACION DEL
DICTAMEN DE EVA- e Comunicacion a TODOS los oferentes dentro de los DOS (2) dias de emitido. Se
13. e . .
LUACION utilizaran los medios enumerados para NOTIFICACIONES, mencionado en la
Etapa Previa, punto Nro 20. (Art 56 / Dec 893/12).
(CAE)
RESOLUCION DE
14. eResolucion de Adjudicacion firmada por el JEMGE (CAE). Previo Dictamen
ADJUDICACION
Juridico de la Direccion General de Asuntos Juridicos (DGAJ).
COMUNICACIONRE- eNotificacion a TODOS los oferentes dentro de los tres (3) dias de emitida la Re-
15 SOLUCION DE AD- solucién de Adjudicacion.
JUDICACION Si hubiera impugnaciones contra el dictamen de Evaluacion de las ofertas, éstas
seran resueltas en el mismo acto que disponga la adjudicacion.
(CAE)
REGISTRODE COM- || A 95/Dec 893/12.
PROMISO
16. eLa UOC/AMA EEUU, en forma previa a la notificacion de la orden de compra o
(UOC/AMA EEUU) a la firma del respectivo contrato, debera verificar la disponibilidad de crédito
y realizar el correspondiente registro del compromiso presupuestario.
(SUPUESTO)

ETAPA 2: PERFECCIONAMIENTO O CELEBRACION DEL CONTRATO
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DOCUMENTO

OBSERVACIONES

NOTIFICACION DE

LAS ORDENES DE

e Art 96/Dec 893/12: NOTIFICAR: dentro de los DIEZ (10) dias habiles admi-

10. nistrativos, de la fecha de notificacién de Adjudicacion.
COMPRA ) o ) ) )
eCopia de las OOC a los Adjudicatarios / Firma de Recepcién con Fecha.
UOC/AMA EEUU
GARANTIA DE CUM- o Art 98/Dec 893/12: Dentro del término de CINCO (5) dias de recibida la OC.
11.
PLIMIENTO DE CON- e Entrega en la UOC/AMA EEUU vy se devuelven las Garantias de Ofertas.
TRATO. ¢ Se deja constancia de lo actuado (fotocopias y recibo) en el Expte.
¢DESIGNACION: Art 109,110/Dec 893/12.
COMISION RECEP-
4. Designados mediante un acto administrativo emanado por el JEMGE (CAE).
12. TORA DE EFECTOS
5. Integradas por TRES (3) miembros y sus respectivos suplentes.
(CRE)
6. Las Comisiones de Recepcién de Efectos involucradas, regiran su funciona-
miento segun el Dec 893/12.
¢ Admisible cuando existieran causas debidamente justificadas y las necesidades
SOLICITUDES DE de la Fuerza y elementos dependientes asi lo admitan.
PRORROGA eLa solicitud debera ser por escrito, antes del vencimiento del plazo de cumpli-
» miento de la prestacion, exponiendo los motivos de la demora y no podra exceder
(Extensidn del plazo de
13.

cumplimiento de la

prestacion)

Art 119/Dec 893/12.

el plazo original. Se puede solicitar por Unica vez a la UOC/AMA EEUU o CAE.

oNo obstante la aceptacion, corresponde aplicarse penalidades por mora en la en-
trega de acuerdo a lo previsto en Art 126/Dec 893/12, salvo caso FORTUITO O
FUERZA MAYOR, debidamente documentado Art 120/Dec 893/12.

eRequiere Dictamen Juridico. Resuelve el JEMGE (CAE).
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ANEXO 4. Seguimiento de la documentacion de un acto contractual en todo organismo

SEGUIMIENTO DE LA DOCUMENTACION DE UN ACTO CONTRACTUAL EN TODO ORGANISMO

UEP [<=>| uoc |<=> |DptoJd |<=>| uoc |<=> | DptoCE
\ Antes del pase Antes de la
SG al Juridico Difusién
sc MR | | e =
PP E
E PET
PET ET Y
- o8 CC Division Control de
PB CP Documentacion
1°ACTO
- /\
Dpto JJ |<—>| uoCc K—>| Acto Adj [<—>| oc K—>| CRE

REFERENCIAS: SG: Solicitud de gasto, PP: Pedido de presupuesto, E: Estimacion de precio, PET: Pedido de Especificacién Técnica,
ET: Especificacion Técnica, PBCG: Pliego de bases y condiciones generales, PBCP: Pliego de bases y
condiciones particulares.



