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ABSTRACT

Autor: MAYOR JOSE MARIA SPONER

Tema: Disefio de un Centro Integrador de Inteligencia en apoyo al C2 de un Cdo TO.

Problema:
(Como deberia ser el disefio de un centro integrador de inteligencia para proporcionar
informacion e inteligencia al C2 de un comando de nivel estratégico operacional?

Descripcion general.

El trabajo aborda el disefio racional de un Centro Integrador de Inteligencia Conjunto en
apoyo al C2 de un Cdo EO. Para ello en un primer momento del andlisis, se estudian las
bases legales vigentes que rigen el funcionamiento de las FFAA y se establecen
relaciones con la doctrina conjunta, para determinar si es factible realizar el disefio
propuesto, posteriormente, y a la luz de los contenidos desarrollados en la materia
Organizacion III y la materia Inteligencia se establecen pautas para la determinacion de
la mision general y para la determinacion de los procesos de trabajo que deberan
realizarse en el Centro Integrador, finalizando con las capacidades y limitaciones de la
organizacion. Por ultimo y mediante la integracion de los aspectos descriptos
precedentemente se dard origen a la propuesta de la estructura del Centro Integrador de
Inteligencia Conjunto de nivel EO

Bibliografia utilizada.
Se encuentra especificada en el cuerpo del trabajo (Pag 46).

Conclusiones.

Las bases legales vigentes conciben a diversos elementos de las FFAA de manera
conjunta, inclusive los de inteligencia, esto relacionado a la ausencia de un elemento de
inteligencia del tipo propuesto, y, teniendo en cuenta la importancia del mismo para el
C2 y para el decisor estratégico operacional nos permite concluir que, con gran libertad
de accioén podemos disenar el Centro Integrador de Inteligencia Conjunto. En cuanto al
disefio propiamente dicho el mismo ha sido el resultado de un proceso racional de disefio
en el que se ha tenido en cuenta todas las cuestiones que subyacen debajo de una
estructura, y no del hecho de plasmar un organigrama a priori sin contemplar la cantidad
de aspectos que involucran el funcionamiento de una organizacion. Por ultimo se
propone mas alld del modelo propuesto, que en el EA se comiencen a utilizar las
herramientas de disefio adecuadas para obtener una organizacién que pueda cumplir la
mision para la cual serd concebida.
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PARTE I

INTRODUCCION

1. En relacion al tema
a. Area de Investigacién: Inteligencia - Organizacion.
b. Tema de Investigacién: Apoyo de Inteligencia al nivel Estratégico Operacional.

c. Tema acotado: Disefio de un Centro Integrador de Inteligencia Conjunto en apoyo
al C2 de un Cdo TO.

2. Sobre el problema a investigar
a. Antecedentes y justificacion del problema

El tema de investigacion es abordado de manera genérica en diversas publicaciones
doctrinarias conjuntas, y con mayor detalle en la doctrina especifica del Ejército
Argentino, contemplando el apoyo hasta el nivel Division de Ejército.

El tema del presente trabajo no ha sido abordado en investigaciones anteriores, la
doctrina conjunta y las normas legales vigentes establecen la necesidad de disponer
de elementos de inteligencia del tipo propuesto en el nivel estratégico operacional, no
obstante los mismos no han sido disefiados.

Consideramos que el tema de investigacion es de vital importancia porque el centro
integrador de inteligencia deberia constituir un subsistema esencial dentro del
sistema de inteligencia conjunto, para la produccion de inteligencia y su posterior
empleo para la toma de decisiones por parte del comandante del teatro de
operaciones.

La propuesta de este trabajo es establecer pardmetros que permitan disefiar un centro
integrador de inteligencia conjunto innovador que se adapte a las modernas
exigencias del campo de combate, teniendo en cuenta que el mismo debera
concebirse de manera sistémica, que le permita integrar las informaciones e
inteligencia provenientes de multiples sistemas y subsistemas de inteligencia,
produciendo de esta manera nuevo conocimiento, oportuno y pertinente, que
alimente un sistema directivo de informacién para la toma de decisiones por parte
del comandante estratégico operacional, dando soluciones a los problemas
emergentes de las acciones del enemigo real o potencial, del ambiente operacional y
de aquellos aspectos particulares de interés a tener en cuenta en este nivel de
conduccion.

b. Planteo o Formulacion del problema

(Como deberia ser el disefio de un centro integrador de inteligencia para

1-64



proporcionar informacién e inteligencia al C2 de un comando de nivel estratégico
operacional?

3. Objetivos de la investigacion
a. Objetivo general:

Diseflar un centro integrador de inteligencia conjunto para proporcionar
informacion e inteligencia al C2 de un comando estratégico operacional.

b. Objetivos especificos.

1) Objetivo Particular Nro 1

Determinar si las bases legales y la doctrina vigentes proporcionan el sustento
legal y doctrinario para disefiar un Centro Integrador de Inteligencia Conjunto
de nivel Estratégico Operacional.

2) Objetivo Particular Nro 2

Determinar la misién general de la organizacion para poder abordar un disefio
acertado de la misma.

3) Objetivo Particular Nro 3

Establecer los procesos de trabajo necesarios para la determinacién de las
funciones, capacidades y limitaciones de la organizacion.

4) Objetivo Particular Nro 4

Proponer el disefio organizacional preliminar que deberia adoptar un CII para
proporcionar apoyo al C2 de un comando de nivel estratégico operacional.

4. Aspectos sobresalientes del marco tedrico

El marco teérico que circunscribe el presente trabajo encuentra sus bases en la
doctrina vigente en el Ejército Argentino, y en las publicaciones doctrinarias de
caracter conjunto. Encuadraran su desarrollo la Ley Nacional de Inteligencia Nro
25.520, Ley Defensa Nacional Nro 23.544 y sus respectivas reglamentaciones, la Ley
de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas, el Decreto 1691/2006 del Poder
Ejecutivo Nacional (sobre la organizacion y funcionamiento de las Fuerzas Armadas)
y la Resolucién Ministerial del Ministerio de Defensa Nro 381 / 06.

En cuanto a los aspectos relativos a la materia “organizacion” adherimos a los
parametros de disefio y temas relacionados abordados por Henry Mintzberg en su libro
“La estructuracion de las organizaciones”, a lo expuesto en la publicacion del
Teniente Coronel Alfredo Antonio Faraj “El marco conceptual para comprender a las
organizaciones”, y a los contenidos desarrollados durante la cursada de la materia
organizacion III.



5. Metodologia empleada

El método a emplear que se ha considerado conveniente para el presente trabajo es el
método deductivo en concordancia con un disefio explicativo, la técnica de validacion
sera el analisis bibliografico.

6. Relevancia de la investigacion

Hemos considerado el tema de investigacion de una importancia relevante, puesto que
se intenta abordar un asunto que no ha sido tratado con anterioridad, teniendo en cuenta
que la doctrina conjunta y las normas legales vigentes apelan a la “integracion” de las
Fuerzas Armadas, al empleo de sistemas comunes, con una tendencia a la accidén
conjunta especialmente en el tema del campo de inteligencia.

Ha nacido como inquietud el abordaje de este tema, de manera tal de proponer las bases
para la creacion de un elemento de integracion de inteligencia conjunto, que satisfaga
las necesidades de informacion e inteligencia del nivel estratégico operacional,
mediante la implementacion de una estructura novedosa, flexible y modular,
incorporando como procesos de trabajo no solo el analisis sino también la sintesis para
la produccion de inteligencia, puesto que consideramos a priori que el nivel de trabajo
que se plantea y el tipo de informacion a procesar y las conclusiones a obtener en este
nivel asi lo exigen.

A partir de la determinacion de una mision general se pretendera disefiar, de acuerdo a
los pardmetros de disefio y contenidos vistos en la materia organizacion y aspectos
fundamentales de la materia inteligencia, un elemento de inteligencia para que
proporcione bases al C2 y que éste a su vez realice un asesoramiento de relevancia,
como base contributiva para la toma de decisiones del decisor estratégico operacional.

7. Esquema grafico metodolégico: Ver Anexo 1



PARTE 11

DESARROLLO

Capitulo Nro 1

Determinar si las bases legales y la doctrina vigente proporcionan el sustento legal y
doctrinario para disefiar un Centro Integrador de Inteligencia Conjunto de nivel
Estratégico Operacional.

Estructura del Capitulo

Los temas que se desarrollaran en el presente capitulo estaran referidos a encontrar puntos
de contacto entre las leyes nacionales, decretos presidenciales y resoluciones ministeriales
vigentes, como asi también con la doctrina especifica y conjunta, que permitan determinar
la necesidad y otorguen el respaldo legal y doctrinario para disefiar un Centro Integrador
de Inteligencia de nivel Estratégico Operacional.

Seccion 1

El Sistema de Inteligencia

Consideramos necesario recurrir a aspectos doctrinarios que nos permitiran visualizar cual
es el marco dentro del cual debera implementarse la creacion del Centro Integrador de
Inteligencia Conjunto, al cual identificaremos con la sigla “CIIC”, para ello enunciaremos
la definicidon que la doctrina establece como sistema de inteligencia.

“Complejo funcional de organos de direccion y medios de ejecucion de inteligencia

combinadas y armonicamente vinculadas, que actuaran de conformidad con las
relaciones de comando y funcionales, establecidas en cada nivel para satisfacer
necesidades de la conduccion”’

“El organo de direccion sera aquella parte de un sistema de inteligencia que tendra
responsabilidades sobre las siguientes funciones. dirigir los esfuerzos de los medios de
ejecucion de inteligencia, procesar la informacion obtenida y producir la inteligencia
requerida para el planeamiento y conduccion de las operaciones, dirigir, coordinar y
controlar las medidas de seguridad de contrainteligencia (MSCI) especialmente en la
zona de retaguardia y, diseminar y usar la inteligencia resultante.’”

"ROD 11-01-Inteligencia Tactica — Ejército Argentino- Instituto Geografico Militar — 2008 — Cap Il — Sec I
-Art 2001- Pag 15.
> IBIDEM Art 2003 — Pag 17.



En los conceptos doctrinarios enunciados precedentemente se establece que dentro del
sistema de inteligencia interactian dos subsistemas, los 6rganos de direccion y los medios
de ejecucion.

Para el presente trabajo nos centraremos en lo que llamaremos “Subsistema Organo de
direccion” de nivel estratégico operacional, el mismo estd conformado por el
Departamento Inteligencia del Comando del Teatro de Operaciones, cuya cabeza sera el
oficial de inteligencia del comando del teatro de operaciones (C2 TO), aqui es donde se
integrard de manera sistémica el “CIIC” como elemento de apoyo al C2.

Vemos como dentro de las funciones del o6rgano de direcciéon enunciadas se enmarca
claramente el ciclo de produccion de inteligencia, a saber: direccion del esfuerzo de
obtencion, obtencion de informacion, proceso de la informacion reunida y diseminacion
de la inteligencia o informacion resultante, como también aspectos referidos a medidas de
seguridad de contrainteligencia (MSCI).

El Centro Integrador de Inteligencia de nivel GUB/GUC segun la doctrina
especifica del Ejército Argentino

El centro integrador de inteligencia es un elemento que se conformaré para apoyar al G2, el
mismo funcionara dentro del Dpto II/Div II - Icia de una GUC / GUB del comando
apoyado y permitira incrementar la eficiencia en el procesamiento de grandes volimenes
de informacion, maxime en los conflictos actuales donde la velocidad de las acciones
aumentan a la par de la evolucion tecnolégica, lo que exige que los tiempos en la toma de
decisiones por parte de los comandantes se vean reducidos cada vez mas.

De acuerdo a la doctrina de inteligencia del Ejército Argentino la mision del Cllcia es la
siguiente:

“Recibir, procesar y diseminar la informacion producida por los medios de obtencion de
la gran unidad, para facilitar la produccion de inteligencia por parte del G2, a fin de

contribuir al cumplimiento de la mision’”

2. Organizacion de un Cllcia tipo de nivel GUB

3 IBIDEM — Anexo 2 — Pag 177 — Art 2010
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Hemos enunciado en esta primera parte del trabajo la mision doctrinaria del Cllcia y se ha
presentado la organizacion tipo del mismo, a los efectos de que actie como elemento
orientador para el lector, de manera de entender de que hablamos cuando mencionamos un

Cllcia.

Seccion 11

Marco Legal Vigente Relacionado

1. Ley de Defensa Nacional (Nro 23.544):

a. En el articulo 8 enuncia que, entre las finalidades de la Defensa Nacional, y relacionado
al tema de investigacion “Asegurar la ejecucion de operaciones militares conjuntas de
las Fuerzas Armadas y eventualmente las operaciones combinadas que pudieran

concretarse’”

b. En el articulo 17 expresa que, el Estado Mayor Conjunto entenderé en el “control del

planeamiento estratégico operacional y la eficacia de la accion militar conjunta

16

c. En el articulo 21 “expresa que la organizacion y funcionamiento de las Fuerzas
Armadas “se inspiraran en criterios de ORGANIZACION y eficiencia conjunta,
unificandose las funciones, actividades y servicios cuya naturaleza no sea especifica de

una sola fuerza™’

*IBIDEM Apéndice 1 - Anexo 2 - Pag 181

> Ley de Defensa Nacional — Nro 23.544 — Art 8

S IBIDEM Art 17
"IBIDEM Art 21



2. Ley de Inteligencia Nacional (Nro 25.520):

En el articulo 10 enuncia “Los organismos de inteligencia de las Fuerzas Armadas
tendran a su cargo la produccion de inteligencia estratégica operacional y la
inteligencia tactica necesaria para el planeamiento y conduccion de operaciones
militares ™

3. Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas (24.948):

a. En el articulo 4, asegurar “Comandos y estados mayores capacitados y entrenados
permanentemente para conducir operaciones, la realizacion de estudios,
planeamiento y apoyo a la conduccion en los niveles de: estrategia militar, estrategia
operacional y tdactica superior”’

b. En el articulo 5, “tanto en la previsiones estratégicas de ORGANIZACION, el
equipamiento, la doctrina y el adiestramiento se dara prioridad al accionar conjunto
v a la integracion operativa de las fuerzas, asi como con las fuerzas de seguridad en
sus funciones de apoyo “ "’

c. En el articulo 8 manifiesta que se procederd a “dividir el territorio en dreas
estratégicas dotadas de un comando, de caracter conjunto con la mision de realizar
estudios y previsiones de cardcter estratégico operacional y de elaborar las doctrinas
aptas para el area estratégica correspondiente”

“Reducir al minimo las estructuras administrativas y burocrdticas de las fuerzas,
potenciando el uso de medios informaticos, debiendo normalizar las mismas para las
tres instituciones y con primacia, en ellas, del Factor Humano tecnologico sobre lo
cuantitativo”"’

d. El articulo 10 versa “se tenderd a concentrar las unidades de las tres fuerzas armadas
que integren cada comando estratégico operacional en zonas contiguas "’

4. Decreto 1691/2006 del Poder Ejecutivo Nacional (sobre la organizacion y
funcionamiento de las Fuerzas Armadas)

“ El Instrumento Militar de la Defensa Nacional solo resultara apto y eficaz para el
cumplimiento de su mision si se lo concibe, planifica y ejecuta como "instrumento
integrado', razon por la cual la accion militar deberd entenderse necesaria e
ineludiblemente como accion integrada, esto es, como accion conjunta, incluso en
aquellos casos en los que por el dambito en que ésta se desarrolle y/o por las
caracteristicas propias de la operacion en cuestion, la misma deba ser ejecutada por una
fuerza especifica en forma exclusiva’"”

¥ Ley de Inteligencia Nacional — Nro 25.520 — Art 10

° Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas — Nro 24.948- Art 4

' IBIDEM Art 5

" IBIDEM ART 8

"2 IBIDEM ART 10

" Decreto PEN 1691/2006 (sobre la organizacion y funcionamiento de las FFAA)
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“Es principio fundamental entender al Instrumento Militar de la Nacion como
instrumento integrado, cuya naturaleza, concepcion, organizacion y doctrina de empleo
se ajuste a la accion conjunta como criterio bdsico y esencial para la obtencion de la
maxima capacidad operacional ™"

5. Resolucion Ministerial del Ministerio de Defensa Nro 381 del 19 de abril de 2006:

Articulo 11: “Los estados mayores del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea solo
podran realizar inteligencia de nivel estratégico operacional y tactico sobre los
componentes geogrdficos, de transporte, telecomunicaciones y cientifico-técnico,
solamente en los casos que éstos incidan y/o estén relacionados con el accionar
militar””

Articulo 14: “Considérese como Inteligencia Estratégica Operacional al nivel de
inteligencia que se refiere al conocimiento, en todo tiempo, de las capacidades
debilidades de los enemigos u oponentes reales o potenciales, especificados explicita y
oportunamente por los niveles de conduccion superiores, que se consideren puedan
influir en el empleo de los propios medios y en los ambientes geograficos de interés para
el planeamiento y la conduccién de las operaciones militares '

Seccion 111

Doctrina Militar Conjunta de las FFAA

El teatro de operaciones es la parte del “territorio tanto propio como del enemigo,
necesario para el desarrollo de operaciones militares en el nivel estratégico
operacional "’

Definimos Estrategia Operacional como: “ Arte y ciencia de conducir la parte del poder
militar puesta a disposicion de un comando estratégico operacional designado por el
comandante en jefe de las FFAA para el cumplimientos de una mision derivada del
planeamiento militar conjunto, normalmente amplia y trascendente en sus alcances y
continuada en el tiempo”"®

Las operaciones de inteligencia son: “el conjunto de acciones concatenadas
(simultaneas, sucesivas o escalonadas en espacio y en el tiempo, pero siempre
coordinadas en cuanto a su materializacion temporoespacial y sincronizadas en cuanto a
sus efectos)”" las mismas se ejecutan para obtener informacion, negar informacion al
enemigo (MSCI), engafiar respecto a las propias intenciones y obtener superioridad
informativa respecto al adversario.

“La produccion de Inteligencia estratégica operacional, es una responsabilidad

4 IBIDEM

'S Resolucion Ministerial del Ministerio de Defensa Nro 381 del 19 de abril de 2006

1 IBIDEM

'7RC 00-021-Diccionario para la Accion Militar Conjunta- EMCO- 1999 — P4g T - 1-5.

'® IBIDEM Pag E-12-15
' RC 00-01 — Doctrina Basica para la Accion Militar Conjunta — EMCO — 2005-Pag 83
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especifica de los comandos estratégicos operacionales ™’

“Los comandos de nivel estratégico operacional planifican, dirigen y ejecutan su propio
esfuerzo de inteligencia, contando para ello con los medios idoneos de cada fuerza
puestos a disposicion y con el aporte de inteligencia de los niveles superiores y
equivalente”™!

“De alli surge como fundamental que los mismos cuenten con Centros Integradores de
Inteligencia, debidamente, conformados desde la paz””

La doctrina conjunta se refiere que en cuanto al sistema de inteligencia militar conjunto
debe primar como valor distintivo la “Creatividad” “innovando en la busqueda
permanente de nuevos puntos de vista, nuevas fuentes de informacion, nuevos medios,
procedimientos y técnicas. Un sistema de inteligencia creativo es el primer instrumento
para evitar la sorpresa, creatividad en inteligencia es la capacidad de visualizar
tempranamente los cambios en el pensamiento enemigo e inferir sus nuevos
paradigmas”

En cuanto al disefio del sistema de inteligencia militar conjunto hace hincapi¢ en
disponer de de Elementos integradores de la inteligencia obtenida, en esta expresion
que la doctrina conjunta enuncia claramente queda puesto de manifiesto que debe existir
a priori un elemento disefado, organizado, equipado e instruido que permita integrar en
forma sistémica la informacion e inteligencia proveniente del canal de comando o canal
técnico, y de los medios de obtencion de los distintos componentes, aquellos a
disposicion del comandante estratégico operacional, y de la informacion emanada por el
nivel Estratégico Militar y Nacional.

De acuerdo a la doctrina de Inteligencia Conjunta, el Sistema de inteligencia Militar
Conjunto (SIMC) reconoce dos niveles que se encuentran estrechamente relacionados
entre si, ellos son el Nivel Estratégico Militar y el Nivel Estratégico Operacional. La
estructura del Sistema de Inteligencia Militar Conjunto estard conformada por las
Jefaturas de Inteligencia del EMCFFAA, los EEMMGGFFAA y de los “Organismos de
Inteligencia de los Comandos Estratégicos Operacionales™*

“En el nivel de los organismos de inteligencia de cada comando estratégico operacional
conjunto, se constituird un Sistema de Inteligencia de Fuerzas Conjuntas” (SIFC)”

De acuerdo a la doctrina conjunta la mision que le asigna a los organismos de inteligencia
de un comando estratégico operacional es la de “satisfacer requerimientos de inteligencia
de nivel estratégico militar, y proporcionar informacion e inteligencia a su comando a
fin de contribuir al planeamiento y conduccion estratégico operacional” *°

Asimismo hace referencia a que “Los organismos de Inteligencia integrantes del SIMC
deberdn contar con un elemento de coordinacion y enlace™’

2 IBIDEM Pag 81

2 IBIDEM

2 IBIDEM

» IBIDEM - Pag 84

2 RC 12-02 — Sistema de Inteligencia Militar Conjunto a Nivel Estratégico — EMCO — 2007 — Pag 1.
% IBIDEM

* IBIDEM - Pag 3

* IBIDEM - Pag 5



“Los organismos de inteligencia de los comandos estratégicos operacionales tendran
misiones y organizaciones diferentes, segun el alcance, profundidad y detalle de la
inteligencia necesaria”. **

“Estas particularidades determinaran la estructura y el funcionamiento de las
organizaciones especificas (Sistemas), las que se insertaran en el contexto del SIMC,
contribuyendo a que éste sea un CONJUNTO ARMONICAMENTE CONSTITUIDO

El Sistema de Inteligencia de Fuerzas Conjuntas (SIFC) a nivel
Estratégico Operacional

Mision del SIFC: “asesorar y asistir al EMC de nivel estratégico operacional, en todos
los aspectos relacionados con la inteligencia necesaria para el planeamiento y la
conduccion de las operaciones estratégicas de su nivel ™’

1. Funciones:

Se establecen como funciones principales la de reunir informaciéon y procesar la
misma, de manera de obtener conclusiones de interés que sirvan para la adopcion de
resoluciones del nivel EO, otra funcidn prioritaria es la de satisfacer necesidades de
informacion del nivel estratégico militar.

2. Estructura: el SIFC estaré constituido por:

a. “El organismo de inteligencia del EMC del comando estratégico operacional™',
respecto a este punto, interpretamos que dentro del organismo al cual hace mencion
la doctrina se puede implementar el CIIC.

b. “Los elementos de inteligencia de las fuerzas componentes™*, estos elementos son, a
nuestro entender, los elementos que cada componente especifico dependiente del
teatro de operaciones tiene a su disposicion, (CETO, CFATO, CNTO, CCS, FTC),
los medios de obtencion dependientes del Cte EO y otros elementos existentes
dentro del sistema de inteligencia conjunto.

c. “Los elementos de inteligencia existentes en su jurisdiccion puestos a disposicion del

comandante” >

d. “Su jefatura serd ejercida por el jefe de inteligencia del comando estratégico
operacional que se organice, quién tendra autoridad sobre los elementos de
inteligencia de las fuerzas componentes™ ”.

* IBIDEM - Pag 9
* IBIDEM

* IBIDEM - Pag 11
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e. “El SIFC estara vinculado funcionalmente con el SIMC y/o DNIEM segun
corresponda’?.

La mision que establece la doctrina conjunta para la jefatura de inteligencia del estado
mayor conjunto del comando estratégico operacional (C2 Cdo EO) es la de
“direccion y coordinacion” del esfuerzo de obtencion de informacion de nivel
estratégico operacional y producir la inteligencia del nivel a fin de satisfacer las
necesidades del planeamiento y conduccién de las operaciones militares %, dentro de
las funciones se mencionan la de

“Mantener el enlace con otros comandos estratégicos operacionales, mantener enlaces
durante la paz con las jefaturas de inteligencia de los EEMMGGFFAA, integrar el
sistema de inteligencia de la defensa y militar conjunto, reunir, evaluar compatibilizar
la inteligencia obtenida y confeccionar las apreciaciones de inteligencia estratégica
operacional asi como los anexos de inteligencia a los planes, diseminar la inteligencia

resultante y formular los EEI y ORI del nivel estratégico operacional”.”’

“En tiempo de paz, cuando aun no se hubiere constituido un TO, la inteligencia
estratégica operacional sera producida por los comandos de dreas estratégicas con la
asistencia y apoyo de la jefatura de inteligencia del EMCFFAA

“La jefatura de inteligencia del EMC del Cdo EO, dispondra en su organizacion de un
elemento de coordinacion y enlace” ¥

“Los elementos de inteligencia de las fuerzas componentes participaran en la
obtencion de informacion estratégica operacional, a fin de contribuir al esfuerzo
integral, destinado a proporcionar inteligencia para el planeamiento y conduccion de
las operaciones conjuntas”*

“El organo de inteligencia del comando de cada fuerza componente dispondrd, en su
organizacion, de un elemento de coordinacion y enlace, para materializar la

integracién con el SIFC”*

Doctrina Militar Especifica del Ejército Argentino

La doctrina especifica del Ejército Argentino hace referencia al Cllcia, como ya
hemos visto en la seccion I del presente capitulo, y lo constituye con elementos del
sistema de inteligencia del comando apoyado, lo describe como un elemento de apoyo
al G2 que facilita su labor ante un caudal de informaciéon que supera la capacidad de
proceso y analisis del Departamento o Division II - Inteligencia.

El Ejército Argentino contempla el empleo de sus medios de inteligencia en el nivel
EO, por ejemplo el Destacamento de Inteligencia de Combate (DIC), el cual dentro de
su mision expresa: “obtener informacion en la zona de interés de un comando de nivel

 IBIDEM
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estratégico — operacional o tactico superior, mediante el empleo de medios y
procedimientos especificos para producir inteligencia, a fin de contribuir con la
conduccion de las operaciones en el nivel correspondiente™*

“los comandantes en todos los niveles, deberan prestar atencion especial a la
ejecucion de ésta actividad basica (Icia) que constituye una apoyatura esencial en el
egjercicio del comando. Sin inteligencia apropiada y oportuna, no existiran bases para
adoptar decisiones tdacticas acertadas”

“Las acciones del campo de inteligencia en el marco del Ejército Argentino en
operaciones, se ejecutaran en los niveles estratégico operacional y tactico,
desenvolviéndose en tres dreas distintivas: Area de Proyeccion, Area Territorial y
Area de Combate” **

“A nivel tactico superior el planeamiento de inteligencia procedera a la iniciacion del
planeamiento general, caracterizandose la Icia de éste nivel por su mayor proyeccion
en el tiempo (inmediato y mediato) para disminuir en contingencias futuras el grado
de incertidumbre que causara la amplitud de los espacios que deberd considerar, asi
como la dificultad para materializar con anticipacion la amenaza principal de una
fuerza enemiga que cuente con gran libertad de de accion y una composicion
variable””.

El sistema de inteligencia del nivel tactico superior debera estructurarse teniendo
como norma para su organizacion la “flexibilidad”, asimismo la doctrina especifica
establece que, “serd necesario conformar una Central de Reunion de Informacion,
cuya finalidad primordial sera la de mantener la vinculacion de los medios por canal
técnico, permitiendo un gran flujo de informacion en oportunidad y facilitando su
procesamiento informatizado en tiempo real

Las actividades de inteligencia a desarrollar dentro de la zona de responsabilidad
estaran destinadas a la explotacion de fuentes que se encuentren fuera del alcance de la
tactica inferior, “incluso requiriendo a la estrategia operacional la contribucion de

los componentes navales y /o aéreos que complementen su aptitud”.”’

En los parrafos precedentes observamos que asi como hemos visto que existe una clara
vinculacién entre el nivel estratégico operacional y el nivel estratégico militar, existe
una relacion clara y evidente entre la inteligencia estratégica operacional y la del nivel
tactica superior, incluso la doctrina contempla que a nivel tactico superior se pueden
integrar las informaciones e inteligencia del componente terrestre con la
correspondiente a los componentes aéreo y naval.

“2 ROP 11-04-Destacamento de Inteligencia de Combate — Ejército Argentino- Instituto Geografico Militar —
2008 —Cap I—Sec1 - Art 1003- Pag 1.

# ROB 00-01-Reglamento de la Conduccién para el Instrumento Militar Terrestre - Ejército Argentino-
Instituto Geografico Militar — 1992 — Cap III — Sec II -Art 3010- Pag 39.

# ROB 00-01 (Proyecto) —Conduccion del Ejército Argentino — Instituto Geografico Militar — 2007 — Cap 111
—Sec IV — Art 3018 - Pag 67.

4 ROD 00-02 — La Conduccién Tactica Superior Terrestre — Instituto geografico Militar — 1995 — Cap III Sec
IV — Art 3005 — Pag 20.
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Si la doctrina especifica del Ejército Argentino propone un sistema de inteligencia
integrado al nivel tactico superior, mayores fundamentos existiran para conformar un
elemento de inteligencia conjunto, puesto que el nivel de conduccion y la relevancia e
impacto de las decisiones ameritan que la direccion, proceso y coordinacion de los
subsistemas de inteligencia se unifiquen en una sola entidad disefiada y estructurada
para cumplir con la finalidad de apoyar al C2 y a aquellos usuarios de la informacion,

por ejemplo miembros del EMC TO (usuarios asesores).

Cuadro resumen integrador de conceptos de inteligencia conjunta relacionados al CIIC

Parametros Prescripcion Conjunta Prescripcion de la
Comunes a Mareco legal que la respalda doctrina Especifica
considerar para que la respalda
crear un CIIC
Ley de Defensa | RC 12 - 01 (Inteligencia | ROB 00-01
Nacional para la Accion Militar | (Conduccion del
Necesidad de | (23.544) Conjunta) Proyecto Ed | Ejército Argentino —
disponer de 2007. Proyecto Ed 2007.
Elementos Ley de
Conjuntos para la | Inteligencia RC 12-02 (Sistema de | ROD 00-02 (La
conduccion de las | nacional Inteligencia Militar | Conduccion Tactica
operaciones (25.520) Conjunto a Nivel | Superior Terrestres)
militares. Estratégico) Proyecto Ed | Ed 1995.
Decreto 2007.
1691(2006
RC 00-01  (Doctrina
Basica para la Accion
Militar Conjunta)
Proyecto Ed 2005.
Criterios de Ley 23.544 RC 12-02 ROD 00-02
Organizacion y 24.948
eficiencia
conjunta.
Ley de| - | -
Capacitacion y reestructuracion
entrenamiento de las FFAA
conjunto. (24.948)
Decreto
1691/2006
Instrumento Decreto
militar de 16912006 | - | e
concepcion,
organizacion y
doctrina conjunta.
RC 12 -01 ROB 00-01 (IMT)
Vinculacion del Resolucion RC 12-02 Ed 1992
inteligencia entre | Ministerial del ROB 00'0_1,
nivel de Icia EM — | Ministerio de ((;anucc1on del
EO —TS. Defensa Nro Ejército Argentino)
381/2006 Proyecto Ed 2007
ROD 00-02
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Concepto de | Ley 25.520 RC 12-02 ROD 00-02
Sistema de
Inteligencia de
Fuerzas Conjuntas.
Necesidad de | 24.948 RC 00-01 ROD 00-02
contar a nivel RC 12-02
conjunto con un
elemento de
coordinacion y
enlace

Constituir un Ley 24.948 RC 12-02 ROD 00-02

sistema de RAC 1
inteligencia Icia Operativa ARA

TII

armonico a nivel
conjunto.
Concepcion de la | Ley 24.948 RC 12-02 ROD 00-02
Icia como un
esfuerzo integral
Necesidad de Ley 25.520 RC 00-01 ROD 11-01
disponer de RC 12-02 (Inteligencia Tactica)
elementos Ed 2008
integradores de la ROD 00-02
inteligencia
obtenida.
Componentes Resolucion RC 12 -01 ROD 11-01
sobre los cuales Ministerial del
podréan obtener Ministerio de
informacion las Defensa Nro
FFAA. 381/2006

Seccion IV

Conclusiones Parciales

Las bases legales conciben claramente el disefio, la organizacion, el adiestramiento y el
empleo de los elementos de las FFAA de una sola manera, “en forma conjunta”, con
una base tecnoldgica comun y adecuada coordinacion e integracion.

No obstante ello y, aunque el respaldo normativo sea manifiesto y las bases legales
tengan una vigencia en algunos casos superior a los veinte afnos, no se han producido en
el tiempo los estudios e investigaciones necesarias para aplicar lo que en ellas claramente
se establece, en cuanto a la implementacion de un sistema de inteligencia conjunto de
nivel Estratégico Operacional.

Las Leyes Nacionales, los Decretos Presidenciales y Resoluciones Ministeriales
analizadas en el presente capitulo denotan un hilo conductor que es el accionar conjunto,
desde cualquier aspecto que se quiera abordar una Fuerza Armada, inteligencia, logistica,
instruccion, conduccion, planeamiento y hasta la conformacion de los asientos de paz.
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En cuanto a la doctrina conjunta, se limita a mencionar conceptos que no permiten
atender las necesidades de la inteligencia requerida en el nivel estratégico operacional, no
establece un disefio del sistema de inteligencia conjunto, ni de un centro integrador de
inteligencia, no existe una mision general que coordine adecuadamente las tareas que en
¢l se deberian llevar a cabo.

Existe un gran vacio doctrinario en lo referente a la concepcion de los elementos de
inteligencia a conformar, como también, en lo referido a las caracteristicas de los
procesos de trabajo, grados de instruccion, adiestramiento y perfiles requeridos de los
analistas.

La doctrina conjunta, a nuestro entender, no establece una diferencia sustancial entre la
inteligencia estratégica operacional y la inteligencia tactica, al no poder implementar un
sistema de inteligencia que se encuentre a la altura de la complejidad que implica la toma
de decisiones en este nivel de la conduccion.

Consideramos que el marco legal vigente otorga claramente un elevado grado de libertad
de accion para la concepcion de sistemas de inteligencia conjuntos, que la doctrina,

carente de contenidos adecuados no logra plasmar.

Las situaciones previamente enunciadas justifican y respaldan acabadamente el desarrollo
de la presente investigacion.
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Capitulo Nro 11

“Determinar la mision general de la organizacion para poder abordar un disefio acertado
de la misma”.

Estructura del Capitulo

Abordaremos en este capitulo una de las cuestiones trascedentes a la hora de disefar un
elemento, la cual constituye la determinacion de la Misién General de lo que se va a
organizar, puesto que la misma es el principal elemento “coordinador” y “unificador.”

Respecto a la doctrina propia apelaremos a la definicion del ambiente operacional y a sus
caracteristicas, en cuanto al disefio propiamente dicho tendremos en cuenta los temas

relacionados con la mision general estudiados en la materia organizacion II1.

Plantearemos luego una serie de interrogantes, cuya satisfaccion nos permitira redactar la
mision general del CIIC.

Seccion 1

La Misién General

Hemos estudiado en la materia organizacion III que existen dos tipos de misiones,
aquellas que debe realizar una organizacion para dar soluciones a problemas concretos,
siendo sus exigencias iguales o menores a la maxima capacidad de la organizacion, a
éstas las llamaremos misiones particulares o especificas. El otro tipo de mision, que es de
nuestro interés estudiar es la mision general, puesto que es la que “da origen a la
organizacion”.

1. Aspectos a considerar respecto de la determinacion de la mision general.

Proponemos enunciar aspectos tedricos referidos a la mision general para que
podamos comprender como surge y cual es su importancia a la hora de disefar.

a. Principal Elemento Coordinador

“Esto significa que toda accion debe estar en funcion a lo impuesto por la mision.
cuando se diseria la organizacion, se debe hacer teniendo en cuenta el cumplimiento
de la mision general. Cuando se crean nuevas estructuras se lo hace en funcion de
un mejor cumplimiento de la mision o para adecuarse a los cambios sufridos por
ésta. Cuando una organizacion actua, lo hace en funcion a misiones particulares o
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especificas y éstas son siempre el limite a la mayor o menos discrecionalidad que
tienen sus integrantes para actuar”*

“Toda organizacion tiene una mision general que es la que dio origen a a la misma,
no existen organizaciones Per se que puedan encarar actividades para las cuales no
han sido creadas y en el supuesto caso que las deba realizar, a posteriori de la
mayor o menor adaptacion que ésta sufrird, la organizacion resultante sera distinta
a la inicial, aunque aparentemente su organigrama no haya cambiado "

Las organizaciones unicamente pueden coordinar a partir de restringir grados de
libertad de accion’™’

b. Grado de definicion

“La mision por muy general que sea, debe ser redactada de tal forma, que permita
coordinar el diseiio de todos los sistemas que luego conformaran la organizacion.
Desde la cultura interna hasta los sistemas de control” '

“Si la mision es tan ambigua que sirve al mismo tiempo para las FFAA, el Ejército de

Salvacion o la Iglesia Catdlica, dejard librado a la libre interpretacion de sus
integrantes lo que la organizacion debe hacer y lo que se obtendrd serd un
instrumento que probablemente no cumpla con la finalidad para la cual fue
concebido ™

“Las organizaciones siempre son especializadas y se las diseiia adrede. Una
organizacion es especializada unicamente si se concentra en una tarea”

c. La mision debe ser impuesta

“La mision siempre debe ser impuesta por aquel de quién depende la organizacion.
La razon es que el cumplimiento de la mision indefectiblemente tiene recursos
asociados. Si la organizacion se auto impone misiones pueden suceder varias

cosas’?

1) “Que no consiga los recurso, al no ser éstos otorgados por el nivel superior”.

2) “Que distraiga recursos asignados para el cumplimiento de la mision original,
con la consiguiente pérdida de eficiencia”.

3)” Que asuma un riesgo politico innecesario derivado de una mision no impuesta”.

d. La mision debe ser racional

“En tal sentido, diremos que algo es racional cuando existe una relacion entre los

* Faraj Alfredo — El Marco Conceptual Para Comprender a las Organizaciones — Revista de la Escuela
Superior de Guerra Nro — Oct — Dic 96 — Pag 65
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fines a alcanzar y los medios para hacerlo, independientemente de cualquier otra
consideracion de valor”>

Como podemos apreciar en los parrafos precedentes la determinacion de la mision
general no admite generalidades, sino que debe coordinar y unificar todas aquellas
actividades que realizara la organizacién, no dejando cuestiones libradas al azar
debiendo existir un equilibrio entre la determinaciéon de las capacidades
operacionales del elemento a organizar y los recursos que se asignaran para poder
cumplir las funciones para la cual sera concebida la organizacion.

Para el caso del CIIC creemos que a la hora de organizar debemos tener en cuenta en
primer término aspectos doctrinarios relacionados a la organizacion como son:

- Organizacion dela Fuerza: “com esta actividad se pretendera la vinculacion
armonica de los medios humanos y materiales del sistema orgadnico afectado al
planeamiento, buscando satisfacer el cumplimiento de la mision impuesta, con la
mayor eficiencia y al menor costo’”°

- Exigencia de proporcionalidad (congruencia): “ésta condicion impondra que la
conformacion de la estructura organica deberd ajustarse a la tarea que deba
cumplimentar. Necesariamente debera primar un concepto de racionalidad entre
los fines perseguidos y los medios asignados’”’

- Exigencia de configuracion. con la satisfaccion de este factor se pretendera que la
conformacion interna de la organizacion esté en equilibrio. La composicion de sus
correctas interrelaciones, deberan dar lugar a la conformacion de un sistema
integral y armonicamente balanceado en su composicion, apto para su adecuacion
y empleo previsto, con justa probabilidad de alcanzar el éxito’*

Hemos considerado una serie de interrogantes que permitan ir acotando los grados de
libertad de accion, y que no solo se circunscriben a los ya conocidos Quién?, Qué?
Cuéando?, Donde?, Para qué?, A fin de?

Seccion 11

La Misiéon General v el Diagrama Top Down

Como hemos advertido en la seccion I del presente capitulo la mision “debe ser
impuesta”, por este motivo hemos creido conveniente analizar el diagrama Top Down.

> IBIDEM

% ROD 71-01-1 Organizacién y Funcionamiento de los Estados Mayores — TOMO I - Ejército Argentino-
Instituto Geografico Militar — 1998 — Cap VII — Sec III -Art 7012- Pag 118.

7 IBIDEM Pag 119 - Art 7013

¥ IBIDEM
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Diagrama Top Down
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Este esquema representa un sistema, es decir, un “conjunto de partes interrelacionadas
con una finalidad vinica ™

El diagrama Top Down o diagrama recursivo nos propone tres partes claramente
diferenciadas, a saber: el marco externo a la organizacion, la interfase (el conductor) y el
marco interno, estos tres componentes se conectan entre si, “tanto el marco externo como
interno estan sujetos a cambios debido a los resultados, hechos, amenazas y solo la
recursividad asegura el proceso de adaptacion permanente de la organizacion™
sumado a ella consideramos una concepcion flexible de la organizacion, de manera de
que podamos adaptar en un tiempo reducido los cambios que se presenten, maxime en
una organizacion donde el tiempo es un elemento determinante.

La recursividad significa que tiene tanto valor la parte como el todo, por ello cualquier
impacto en cualquier parte de la organizacion podra afectar al conjunto, lo que ocasionara
que debamos hacer ajustes para que el sistema dentro de su dinamica siga siendo
eficiente.

* IBIDEM Pag 40
% IBIDEM Pég 38
' IBIDEM Pag 39
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La mision general se encuentra situada en el marco externo, y condicionada por otros
elementos, como son la cultura, los valores, la tradicion, estos componentes no se pueden
contraponer con los valores de la organizacion a disefar, puesto que habria una colision
entre ellos, por ello a nadie se le ocurriria disefiar un elemento que esté en contra de los
mismos. En el caso del Ejército Argentino los valores, cultura y tradiciones son el
equivalente al espiritu de cuerpo.

En cuanto a la visiéon del mundo cada actor tendra una vision de una parte de la realidad,
que no coincidird necesariamente con la percibida por otros actores, y solamente una
pequeiia porcion de esa realidad serd comun entre ellos, alli surge el conflicto, que se
manifiesta cuando “diversos actores atribuyen diversos valores a los mismos objetos de
un mismo escenario””.

Por ello a la hora de establecer una mision general, influird la visiéon del mundo que
percibamos, puesto que nos permitira determinar los problemas que debera enfrentar la
organizacion en diversos escenarios y que esa mision general debera solucionar.

cComo funciona la recursividad en el CIIC? El CIIC tendra una misidon general, que
serd la que da origen a la organizacidon, de esta mision general se estableceran las
capacidades que permitirdan cumplir con misiones especificas o particulares, la
retroalimentacion estara dada por la informacion que ingresa al sistema y que permitira
evaluar el comportamiento del mismo, la informacion de retroalimentacién nos permitira
visualizar y encender la alarma en caso que existan fallas y que las tareas que se estan
realizando no sea las esperadas o con la eficiencia requerida, debemos estar advertidos de
esta situacion para poder dar respuesta y reencauzar las acciones a través de la correccion
de las anomalias que pueden impactar en cualquier parte de la organizacion, por ello
debemos siempre tener en cuenta que la organizacion sera flexible, aspecto que
trataremos en el proéximo capitulo.

En el ultimo punto dentro del marco interno se encuentra la estructura organica, como
ultimo elemento a considerar, producto de los procesos de trabajo, donde subyacen
relaciones de mando, comunicacion formal e informal y procesos de trabajo.

Seccion 111

El Proceso Racional de Disefio

De acuerdo a lo aprehendido en el aula, el proceso racional de disefio propone en la
representacion de un triangulo la manera de abordar el disefio de un elemento.

Cada vértice representa un aspecto fundamental a la hora de organizar, en el vértice
superior y como elemento rector encontramos el interrogante QUE, el mismo responde a la
Mision General de la organizacion a disefar, este interrogante “marca el rumbo” para
luego poder abordar los otros dos vértices del triangulo, que responden al COMO, la
respuesta al mismo nos dara a conocer los “procesos de trabajo” y regulara el
adiestramiento y la instruccion y el por tltimo el CON QUE, hace referencia a los recursos
humanos, regula aspectos tecnologicos y de estructura, cabe aclarar, y de acuerdo a lo
estudiado en la materia que el conocido organigrama al que estamos acostumbrados

52 IBIDEM Pag 44
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estudiar en los reglamentos es el ultimo paso del proceso, puesto que no solo representa la
estructura de comando sino también flujos formales, informales, recursos humanos,
relaciones de poder, cultura, tecnologia, siendo la resultante de haber satisfecho
acertadamente los interrogantes anteriores.

El Proceso Racional de Disefno

MISION GENERAL |@— Qué? Tengo que hacer

v

Da origen a la organizacion
Coordina — Unifica

ORGANIZAR

CON QUE? cOMoO?
* (Procesos de
trabajo) *
Recursos humanos
Tecnologia Mecanismos de coordinacion y
Estructura control
Disefio preliminar de puestos Adiestramiento/Capacitacion

El CIIC como sistema de flujos de
control regulados

Funciones

Capacidades

Limitaciones

Para el presente trabajo, la mision sera redactada por nosotros, quienes proponemos
adoptar el CIIC, pero no debemos perder de vista que la misma deberia ser impuesta por el
escalon superior (de quien depende la organizacion) y de ninguna manera autoimpuesta.

Los interrogantes correspondientes al QUE y en el marco del proceso racional de disefio
que proponemos para redactar la mision general del Centro Integrador de Inteligencia
Conjunto son los siguientes:

1. ;En que marco de la conduccion desempeiiara sus tareas el CII1?
Al tratarse de un elemento de nivel estratégico operacional, el marco de la conduccién
en el cual debera desarrollar sus capacidades y funciones el CIIC serd conjunto y
eventualmente combinado, puesto que las bases legales vigentes dentro del marco en el

que prevé el empleo de las FFAA incluye su empleo en el marco regional y de la ONU.

2. ;Cual es la principal tarea en la que debera concentrarse y para la cual sera
concebida la organizacion?
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Sera la de “procesar” la informacion recibida de diversos medios y por canales
técnicos y de comando, para luego obtener un nuevo conocimiento acorde al nivel EO
(inteligencia estratégica operacional), la que serd empleada por el C2 para el ejercicio de
sus funciones de asesoramiento y asistencia al Cte TO.

el

. Qué elementos o medios proporcionaran la informacion a procesar?

Contemplard medios de ejecucion de los elementos dependientes, paralelos y superiores,
involucrando a la estrategia militar, a los medios a disposiciéon del Cte EO, a otros
TTOO, a los componentes Ejército, Fuerza Aérea, Naval, Comandos Conjuntos
Subordinados y Fuerzas de Tareas Conjunta que se conformen, a las Fuerzas de
Seguridad y elementos de inteligencia de otros paises en caso de operaciones
combinadas.

4. ;Cual es el espacio en el que debera obtenerse la informacion que luego sera
procesada por el CIIC?

El CIIC deberd procesar la informacién correspondiente a la zona de interés de
inteligencia, la cual, segtn la doctrina especifica de inteligencia vigente se define como:
“aquel espacio que revestira importancia para el comandante de un elemento y desde
el cual el enemigo, el terreno y los factores del ambiente geogrdfico de interés para la
conduccion de las operaciones militares podradn afectar el cumplimiento de la mision "

De lo expresado podemos afirmar segun nuestro criterio y al amparo de la doctrina que
los elementos de inteligencia que obtendran informacion de nivel EO iran mas alla de
los limites del teatro de operaciones, de esta manera se podré obtener y por consiguiente
procesar informacion relevante que permitira tomar previsiones con un tiempo
adecuado, adoptar resoluciones, anticipar hechos y disminuir la incertidumbre del
comandante del TO en el marco de los EEI — ORI, asesoramiento del C2 mediante.

5. (Cuales son los lapsos en que debera operar?

El CIIC operara con el concepto de “todo tiempo” es decir, en la paz, en el conflicto y
en la guerra, durante la ejecucion de la campafia o campaias, en este Ultimo caso
operara las 24 Hs.

6. ;Qué componentes y factores deberemos tener en cuenta para la obtencion y
proceso de la informacion?

Deberemos tener en cuenta los factores del ambiente operacional y aquellos
componentes sobre los cuales se podrad obtener y procesar informacion, de acuerdo a los
que la doctrina y las bases legales imponen y que ha sido objeto del andlisis del
Capitulo 1.

Ambiente operacional: “conjunto de factores de diversa naturaleza que existen en
forma estable y semiestable en una determinada region. Ellos influiran en la
determinacion de la composicion, magnitud, equipamiento y aptitud de las fuerzas que

3 ROD 11-01-Inteligencia T4ctica — Ejército Argentino- Instituto Geografico Militar — 2008 — Cap IX — Sec I
-Art 9009- Pag 115.
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en él deban intervenir, como asi también en la aplicacién del poder de combate”.*

“Forman parte del ambiente operacional, la influencia de la politica y la estrategia
nacional y militar, el ambiente geografico, la composicion y capacidades de las fuerzas
enemigas, las caracteristicas de la lucha, los sistemas de armas que puedan emplearse,

el marco de la conduccion militar (especifico, conjunto o combinado)”.”

“Cada uno de los factores senialados precedentemente, constituye un conjunto variable
cuya combinacion determinard el grado de complejidad y una vasta gama de
condiciones y caracteristicas dentro de las cuales deberan operar los medios del
IMT”.“Se conforma asi un espectro ambiental, donde es imposible reducir la
conduccion de las operaciones a una serie de axiomas precisos e instrucciones simples,
va que no existen formulas o reglas empiricas que puedan ser aplicadas en todas las
circunstancias .

Consideramos necesario destacar los aspectos que la doctrina contempla respecto al
ambiente geografico cuando menciona el componente geografico del ambiente
operacional:

“El ambiente geogrdfico, considerado desde el punto de vista de la geografia fisica,
economica, politica y humana, presenta una serie de factores que ejercerdan una
significativa influencia sobre la conduccion y ejecucion de las operaciones terrestres,
incidiendo en mayor o menor grado en todos los niveles "’

Agregamos a ésta definicion y segun nuestro criterio, que el ambiente operacional no
solo contemplara el empleo de los medios terrestres sino también de los otros
componentes que se conformen de acuerdo a lo surgido en el planeamiento y en el
marco del plan de campaiia.

Cuadpro de relaciones entre factores del AO y componentes

FACTORES DEL ASPECTOS QUE COMPONENTES
AMBIENTE COMPRENDE RELACIONADOS
OPERACIONAL
- Limitaciones impuestas - Militar
Influencia de la politica | - Mision - Ambiente Geografico
y la estrategia nacional | - Informacioén que pueden - Transporte y
y militar proporcionar a la EO comunicaciones
- Ordenes de obtencion - Cientifico tecnologico
- Parte del sistema de
inteligencia conjunto.

% ROB 00-01-Reglamento de la Conduccion para el Instrumento Militar terrestre — Ejército Argentino-
Instituto Geografico Militar — 1992 — Cap II — Sec II - Art 2004- Pag 24.

5 IBIDEM Pag 24 - 25

5 IBIDEM Pag 25

7 IBIDEM Pag 26
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Geografia Economica, | - Transporte y

Politica y Humana — Terreno comunicaciones.
— Clima — Recursos - |- Ambiente geografico
Ambiente Geografico Residentes  extranjeros —

Actitud y Capacidad de la
poblacion Caracteristicas de
las vias de comunicacion -
Simpatia con el enemigo.

Composicion y - Factores del orden de | -Militar
capacidades de las batalla - Cientifico tecnologico
fuerzas enemigas - Capacidades del enemigo - Transporte y
- Vulnerabilidades comunicaciones
- Debilidades - Ambiente geografico
Caracteristicas de la - Convencional - Militar
lucha
Sistemas de armas que - Capacidades del enemigo - Militar
puedan emplearse - Cientifico tecnoldgico
Marco de la conduccion | Especifico — Conjunto - | - Militar
militar Combinado

7. ¢ Cual es la finalidad del CIIC?
Apoyar al oficial de inteligencia del comando del teatro de operaciones en lo referido a
sus funciones de asesoramiento y asistencia, que le permitan proporcionar bases soélidas
de conocimiento al Cte EO para la adopcion de resoluciones.

Seccion IV

Conclusiones Parciales

Teniendo en cuenta los aspectos relacionados con la redaccion de la mision general
analizados en el presente capitulo, y luego de dar respuesta a los interrogantes que
consideramos importante despejar, proponemos lo que seglin nuestro criterio deberia ser el
enunciado de la mision general del Centro Integrador de Inteligencia Conjunto (CIIC),
haciendo la salvedad de la magnitud del CIIC que sera contemplada en el préximo capitulo
cuando propongamos los procesos de trabajo.

“El Centro Integrador de Inteligencia Conjunto procesard informacion del ambiente
operacional de la zona de interés, en todo tiempo y durante las veinticuatro horas.
Difundira la informacion e inteligencia resultante para apoyar al oficial de inteligencia
del comando estratégico operacional a fin de contribuir con las funciones de
asesoramiento y asistencia al Comandante del Teatro de Operaciones”.
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Capitulo Nro IIT

“Establecer los procesos de trabajo necesarios para la determinacion de las funciones,
capacidades y limitaciones de la organizacion”.

Estructura del Capitulo

En el presente capitulo proponemos dar respuesta al “COMO” del proceso racional de
disefio. Abordaremos los procesos de trabajo que se deberan realizar dentro de la estructura
del CIIC, para ello nos apoyaremos en contenidos desarrollados en el libro de Henry
Mintzberg “La Estructuracion de las Organizaciones” y en los temas relacionados vistos
en la materia organizacion III, los mismos seran: partes componentes de la organizacion
(CIIC), sistema de flujos de control regulados y los mecanismos de coordinacion y
control.

Respetaremos la mecanica de trabajo del capitulo II, puesto que enunciaremos una serie de
interrogantes ordenadores del estudio, que iremos respondiendo conforme se vayan
desarrollando los temas del presente capitulo.

La satisfaccion de los interrogantes planteados y su relacion e integracion con conceptos
tedricos, deberan ir esbozando lo que a nuestro juicio deberian ser los procesos de trabajo
de la organizacion en proceso de diseno, enunciaremos finalmente las funciones,
capacidades y limitaciones del CIIC.

Seccion 1

Interrogantes a plantear respecto de los procesos de trabajo

Durante el presente capitulo nos hemos propuesto despejar los siguientes interrogantes en
el marco de los procesos de trabajo:

1. {Cuadles deberian ser las partes componentes del CIIC que permitan realizar los procesos de
trabajo?
2. (Cuaéles son los pasos del ciclo de produccién de inteligencia que adquieren mayor relevancia?
3 . ;Cuales seran los canales de comunicacion para la transmision de informacion y entre qué
elementos?
4. ;Cuales seran las caracteristicas principales de sus instalaciones?
5. (Cuales seran las MSCI a adoptar?
6.;Qué elementos del entorno condicionaran su estructura?
7.;Sobre qué aspectos o componentes podra procesar informacion?
8. (Cual es la tarea principal en la que se debe concentrar el esfuerzo del CIIC?
9. {Que rol juega la informatica y como se implementara?
10. ;Qué capacitacion sera la necesaria para los integrantes del CIIC?
11. ;Con qué elementos tecnologicos emergentes debera integrarse el CIIC?
12. {Qué mecanismos de coordinacion y control deberan establecerse en cada parte de la organiza-
cion?
13. ;Como ingresara la informacién al CIIC?
14. ;Qué fuentes de informacién se deberan explotar?
15. {Como es manifiesta la recursividad organizacional?
16. ;Qué elementos conforman las entradas y cuales las salidas?

25-64



17. (A qué otros usuarios se les proporcionara informacion e inteligencia?
18. {Como se le da flexibilidad a la organizacion CIIC?

19. ;Cémo se materializan los flujos de relaciones entre sus integrantes?
20. ;Cémo se materializa el canal técnico de inteligencia?

Seccion 11

Estructura v Funcionamiento de la Organizacion (CIIC)

1. Definicion de los términos “proceso” y “trabajo” segtin diccionario de la Real Academia
Espaiola:

a. Proceso: “Del latin processus: Accion de ir hacia adelante, transcurso del tiempo,
conjunto de las fases sucesivas de un fenomeno natural o de una operacion artificial,
accion de seguir una serie de cosas que no tiene fin”.%

b. Trabajo: *“ Obra, resultado de la actividad humana, operacion de la maquina, pieza,
herramienta o utensilio que se emplea para algin fin”.%”

2. Definicion de Procesos de Trabajo seglin nuestro propio criterio, desde el punto de vista de la
organizacion: Conjunto de interacciones permanentes, realizadas a través de técnicas,
procedimientos y relaciones, que suceden entre las distintas partes de una organizacion
mediante una permanente retroalimentacion, en pos de alcanzar un objetivo comin
que permiten dar cumplimiento a la mision general de la misma.

Teniendo en cuenta la mision general que hemos enunciado consideramos que los procesos
de trabajo de un elemento de inteligencia como es el CIIC, estaran orientados al proceso de
la informacion proveniente de diferentes canales. Las “entradas” al sistema  sera
informacion o inteligencia y las “salidas” serdn nuevos conocimientos (Inteligencia),
indispensables para la toma de decisiones del Cte EO.

Sabemos que la organizacion estd constituida por cinco partes fundamentales, definiremos
cuestiones basicas para que el lector comprenda de que se trata cada una de ellas, para luego
determinar que partes de esas conformarian el CIIC y que particularidades tendran.

1. Partes Componentes de la Organizacion.

a. Nucleo de operaciones: ” parte de la organizacion que abarca a aquellos miembros (los
operarios) que realizan el trabajo basico directamente relacionado con la produccion de
bienes y servicios, los operarios desemperian cuatro funciones principales”: asegurar las
entradas para la produccion, transformar las entradas en salidas, distribuir las salidas,
apoyo directo a las funciones de entrada, transformacion y salidas "
De acuerdo a lo visto en la materia organizacion debemos enfocarnos prioritariamente
dentro del nucleo de operaciones en la tarea esencial de “Transformacion de las entradas
en salidas ™.

5 Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE)

% IBIDEM

7 Mintzberg Henry — La Estructuracion de las Organizaciones — Cuarta Reimpresion — Barcelona - Ed Ariel
— Septiembre 1995 pp 49-50.
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En el ntcleo de operaciones se desarrollaran los principales procesos de transformacion de
informaciones relacionadas en inteligencia, en este caso estard conformado por aquellos
“analistas” que, aplicando técnicas y procedimientos y, en el marco del tercer paso del
ciclo de producciéon de inteligencia obtendran nuevos conocimientos referidos a los
aspectos del ambiente operacional de la zona de interés, conforme a lo expresado en la
Misién General del CIIC.

Los analistas “produciran inteligencia mediante la evaluacion, integracion e
interpretacion de la informacion. La misma se centrara en las necesidades del
comandante (jefe), a fin de proporcionarle las bases para una adecuada toma de
decisiones” "'

“El G2 y el resto del personal que participare en el trabajo del organo de direccion sera
considerado como analista de inteligencia””

b. Apice Estratégico: una vez que sepamos cuales son los elementos que debemos “conducir”,
(nucleo de operaciones) deberemos disefiar el elemento que ejercera el comando y control,
es decir el apice estratégico” el cual definimos como “ la parte de la organizacion que
abarca a todas las personas encargadas de una responsabilidad general de la
organizacion: el director general

Las funciones del apice estratégico en orden de prioridades son los siguientes:

1) Desarrollar la estrategia de la organizacion: el lider deberia estar el 80% del tiempo
pensando en el futuro, interpretando el entorno y desarrollando las pautas y estrategias de
la organizacion.

2) La relacion con el entorno: porque la organizacion necesita ser aislada del embate que
pueda producir el entorno para poder continuar con su tarea, lidiar con los problemas es
una responsabilidad del dpice estratégico.

3) Supervision directa: Es la forma en que el apice estratégico ejecuta el control de la
organizacion y vela por el funcionamiento coordinado de la misma. Ampliaremos este
tema cuando hablemos de los mecanismos d coordinacion y control.

4) Difusor: hacerse cargo de las anomalias que han llegado a su nivel, debe dar respuesta
para preservar la organizacién como sistema.
De acuerdo a lo expresado, el 4pice estratégico del CIIC se considera un analista de
inteligencia, es decir que intervendria en forma activa en los procesos de trabajo,
podemos concluir hasta el momento que el CIIC sera una organizacion con caracteristicas
particulares en cuanto a su funcionamiento.
El apice estratégico del CIIC estara conformado por el Jefe y el segundo Jefe.

' ROD 11-01-Inteligencia Tactica — Ejército Argentino- Instituto Geografico Militar — 2008 — Cap V — Sec |
-Art 5001- Pag 67.

2 IBIDEM

3 Mintzberg Henry — La Estructuracion de las Organizaciones — Cuarta Reimpresion — Barcelona - Ed Ariel
— Septiembre 1995 —p 50.
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c¢. La Linea Media: “el apice estratégico esta unido al nucleo de operaciones mediante la
cadena de directivos de la linea media, provistos de autoridad formal "

“ Dicha cadena pasa de los directivos superiores situados justo bajo el dpice estratégico
hasta los supervisores de primera linea que ejercen autoridad directa sobre los operarios,
constituyendo el mecanismo de coordinacion y control que denominamos supervision
directa’”

La linea media soporta la presion del nucleo de operaciones y la presion del apice
estratégico, constituyendo una zona de amortiguaciébn permanente, poco grata y que
produce un gran desgaste, desarrolla sus tareas sobre departamentos, divisiones y procesos.

Para nuestro caso de estudio, en el CIIC, consideramos que la linea media estard
conformada por aquellos jefes de los elementos de los cuales dependen los analistas que son
los principales transformadores de las “entradas” en “salidas”. Por Ejemplo: Jefe de Seccion
o Grupo orden de batalla del cual dependen todos los analistas de la FAA, ARA y EA que
analizan los diversos aspectos que comprenden factores del orden de batalla del oponente.

d. Tecnoestructura: ‘“encontramos en la tecnoestructura a los analistas que sirven a la
organizacion afectando el trabajo ajeno. Estos analistas pueden eliminarse del flujo de
trabajo de operaciones: puede que lo diserien, que lo planifiquen, que lo cambien o que

preparen a las personas que lo realizan, pero no participan en él 7°”.

Aquellas personas que realizan sus tareas dentro de la tecnoestructura “planifican y
controlan” el trabajo de la organizacion, por ejemplo en una escuela la tecnoestructura esta
representada en el Jefe del Departamento Educacion, en el caso del Ejército Argentino, la
tecnoestructura esta representada por los Estados Mayores.

Para el caso del CIIC podriamos considerar como tecnoestructura a aquellos oficiales de
cada componente que se constituyan en auxiliares del 4pice estratégico y que deberan
supervisar el trabajo de cada uno de los elementos del CIIC, cumpliendo ademas las
funciones de analistas de inteligencia a requerimiento del J CIIC.

e. Staff de Apoyo: son unidades especializadas en proporcionar ayuda a la organizacion fuera
del flujo del trabajo de operaciones. Buscan reducir la incertidumbre dentro de la
organizacion. Pueden estar en distintos niveles jerarquicos.

Es un esfuerzo que realiza la organizacion por incrementar su ambito de control, muchas
veces una organizacion incrementa su staff de apoyo para disminuir la incertidumbre y no
sentirse amenazada por su entorno (autosuficiencia).

La pregunta que debemos realizarnos en cuanto a esta parte componente es: Puede seguir
funcionando la organizacidn si no tuviera esta parte dentro de su estructura? Por ejemplo: Es
eficiente el EA fabricando borceguies? La respuesta seria que si existen fabricas
especializadas en fabricar tal efecto, el EA podria prescindir de la fabricacion de los

7 IBIDEM - p 53.
75 IBIDEM
7 IBIDEM - p 56
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mismos, y seguiria funcionando normalmente, pero los fabrica para evitar la amenaza de que
nadie los fabrique.

Consideramos que el CIIC, deberia prescindir de esta parte de la organizacion porque
cualquier actividad que se ‘“agregue” a la organizacion, representard una servidumbre
innecesaria que dificultara la tarea para la cual fue disefiada, por ejemplo la seguridad a
proporcionar al CIIC, debera ser una tarea de otro elemento y no del personal del mismo,
puesto que deberia empefar sus valiosos recursos humanos (analistas) en funciones que no
estan relacionadas con sus tareas esenciales.

Partes Componentes de una Organizacion Tipo

APICE
ESTRATEGIO
LINEA
TECNOESTRUCTURA MEDIA STAFF DE APOYO
NUCLEO DE OPERACIONES

2. La Organizacion Como un Sistema de Flujos de Control Regulados

Hemos estudiado en la materia organizacion y de acuerdo a la bibliografia de Henry
Mintzberg en su publicacion “La estructuracion de las organizaciones” a las organizaciones
como sistema de autoridad formal, como sistemas de flujos regulados, como sistemas
comunicacion informal, como sistema de constelaciones de trabajo y la organizaciéon como
un sistema de decision ad hoc, nos preguntaremos ahora, como puede visualizarse un CIIC?

Cuadl de estos sistemas o visiones de la organizacion podran hacer mas eficiente los procesos
de trabajo? coincidimos en que la respuesta seria que el funcionamiento de la organizacion
que estamos disefiando no se agota en una Unica manera, sino que las partes de la
organizacion estaran unidas entre si por distintas interacciones, formales e informales.

La organizacion representada como un sistema de ordenado de flujos, representa un perfecto
funcionamiento, de acuerdo a los expresado por Henry Mintzberg “ésta vision de la

"7 IBIDEM - p 45
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organizacion sigue en primer plano en la literatura actual sobre sistemas de planificacion
y control’®”

Teniendo en cuenta el esquema propuesto por Mintzberg e integrandolo con las partes
estructurales del CIIC explicaremos el proceso: observando el dibujo podemos visualizar
que el sistema formal de control “regula los flujos verticales de informacion y toma de
decisiones, subiendo desde el niucleo de operaciones (analistas de inteligencia y otros
especialistas) y atravesando la cadena de autoridad. Lo flujos de control regulados en la

figura aparecen como vias verticales que suben y bajan por la linea media”.

“El flujo ascendente es la informacion de feedback respecto al trabajo de operaciones,
correspondiendo el descendente a las ordenes e instrucciones de trabajo. Vemos unas
flechas circulares en cada nivel de la jerarquia de gestion que indican el rol de decision de
os directivos medios en el sistema de control. Las Ordenes e instrucciones van
transmitiéndose a partir del apice estratégico (J CIIC) o de un puesto de linea media,
elabordandose a medida que van bajando” *

“El sistema de control ascendente existe como sistema de informacion directiva que
recopila y clasifica datos a partir del trabajo del nucleo de operaciones. A medida que la
informacion atraviesa cada nivel de la jerarquia, se va agregando, hasta alcanzar
finalmente el apice estratégico en forma de un resumen aproximado del rendimiento global
de la organizacion™

De acuerdo a lo expresado concluimos que el CIIC por sus caracteristicas particulares y por
las tareas que debera realizar se ajusta en forma absoluta a lo propuesto por Mintzberg en
cuanto a la organizacion como “sistemas de flujos de control regulados”, por ello
abordaremos este sistema con las modificaciones que consideremos necesario realizar para
el CIIC, siendo las restantes (constelaciones de trabajo, sistemas de decision ad hoc) motivo
de otros estudios.

® IBIDEM - p 63
" IBIDEM - p 68
% IBIDEM
8! IBIDEM
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Esquema de Flujos de Control Regulados

J CIIC
2do J CIIC

A

A 4
JJ de
Oficiales de Control Elemento
~y Analistas

a4

ANALISTAS DE INTELIGENCIA

) =) 22—

En el Anexo 2 se grafican las partes componentes del CIIC, los procesos de trabajo, los
flujos de relaciones y los mecanismos de coordinacion y control.

82

3. La Organizacion Como un Sistema de Comunicacion Informal

“Existen centros de poder carentes de reconocimiento oficial. Las vias reguladas se ven
complementadas y a veces incluso burladas por fuertes redes de comunicacion informal, y
os procesos de decision atraviesan la organizacion independientemente del sistema
regulado ™™

“Dalton define a lo formal u oficial como lo planeado y acordado, siendo lo informal o
extraoficial los enlaces espontdneos y flexibles entre los distintos miembros ™

“Es escaso el trabajo que pueda realizarse sin comunicacion informal alguna”™

. unicacion i . nci :
Consideramos a la comunicacion informal como esencial para el funcionamiento del CIIC,
dentro de la organizacion o entre la misma y el maro externo, porque teniendo en cuenta las
1 uni u i 1 un disen X1
remisas de “oportunidad”, “urgencia” y “necesidad” y en el marco de un disefio “flexible”
la comunicacion informal no serd de ninguna manera a modo de “burlar” la comunicacion
) " u un si . 2 un mi
formal sino “complementarla” puesto que en un sistema de inteligencia un miembro del EM,

2 IBIDEM - p 64
% IBIDEM - p72
% IBIDEM - p 73
% IBIDEM - p 76
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el mismo Cte EO, el C2 o el J CIIC o alguin otro usuario autorizado necesite informacion o
inteligencia en forma directa de la linea media, de un analista o de una mesa de trabajo.

Lo importante es que el sistema como un todo conozca que existe este canal informal y una
vez producida esta comunicacion el superior de aquel que toma el contacto directo sea
informado de tal situacion de manera tal de que sepa cual es la situacion de los procesos de
trabajo en cuanto a las “entradas” y “salidas”.

Esta comunicacion informal debera ser supervisada y controlada a fin de evitar excesos que

puedan desencadenar rumores que atenten contra el propio sistema. La comunicacion
informal en el CIIC debera enfocarse primordialmente a los “procesos de trabajo” y estara
representada por el canal técnico de inteligencia.

Esquemas Tipo de Comunicacion Informal

?

| Adaptacién mitea

Contacto direcio esrire compaiieros

Individuo de Niv jerarquico se
commnicacon el snbordinadode
un compafiero.

Contacto directo diagonal

86

% IBIDEM - p 78
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o
/ , Individuo de Niv jerarquico se
| comunica con on subordinado de
dicho directivo.
Salto de la cadena escalar

87

La Comunicacion Informal en el CIIC

J CIIC
2do J CIIC
AR 9
- JJ de
Oficiales de Control Elementos
Analistas

ANALISTAS DE INTELIGENCIA
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4. Mecanismos de Coordinacion y Control

¥ IBIDEM
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“Recordemos que la Cultura de la organizacion, los valores, un férreo liderazgo
funcionan como el mecanismo de coordinacion y control mds eficiente y econémico”*
maxime en nuestra institucion que se reconoce como “espiritu de cuerpo”

“Toda actividad humana organizada (desde la formacion de piezas barro hasta el envio
de un hombre a la luna) plantea dos requisitos, a la vez fundamentales y opuestos. la
division del trabajo en distintas tareas que deben desemperiarse y la coordinacion de las

. 289
mismas

“Hay cinco mecanismos de coordinacion y control que parecen explicar las formas
fundamentales en que las organizaciones coordinan su trabajo: adaptacion mutua,
supervision directa, normalizacion de los procesos de trabajo, normalizacion de los
resultados y normalizacion de las habilidades " “

“Estos cinco mecanismos de coordinacion y control constituyen el aglutinante de la
estructura, los elementos bdsicos que mantienen unidas a las organizaciones®”

a. Adaptacion Mutua: “La adaptacion mutua consigue la coordinacion del trabajo
mediante la simple comunicacion informal, el control del trabajo corre a cargo de los
que la realizan, éste mecanismo se emplea en las organizaciones sencillas y en las mas
complejas y es el tinico que funciona bajo circunstancias extremadamente dificiles .

Directivo / J CIIC

Analista . ———— Analista

b. Supervision Directa: “La supervision directa consigue la coordinacion al
responsabilizarse una persona del trabajo de las demads, dandoles instrucciones y
controlando sus acciones ™.

Directivo / J CIIC

% Faraj Alfredo — El Marco Conceptual Para fomprenfer a las Organizaciones — Revista de la Escuela
Superior de Guerra Nro —
% Mintzberg Henry — La
— Septiembre 1995 — p 26.
* IBIDEM

' IBIDEM - p 33
2 IBIDEM - p 27
% IBIDEM - p 28
% IBIDEM - p 28

impresion — Barcelona - Ed Ariel
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Analista Analista

c. Normalizacion: “en este mecanismo la coordinacion de las partes se incorpora en el

programa de trabajo. La coordinacion se obtiene antes de que se realice el trabajo™".

Tengamos en cuenta lo expresado por la Ley de Reestructuracion de las FFAA (24.948).

“Reducir al minimo las estructuras administrativas y burocrdticas de las fuerzas,
potenciando el uso de medios informaticos, debiendo normalizar las mismas para las
tres instituciones y con primacia, en ellas, del Factor Humano tecnologico sobre lo
cuantitativo””’

Dentro de la normalizacion tenemos tres modos diferentes, a saber:

1) Normalizacion de los procesos de trabajo: “se normalizan los procesos cuando el

contenido del mismo queda especificado, es decir, programado™.

En el caso particular del Ejército podriamos decir que los procesos de trabajo quedan
normalizados en los procedimientos operativos normales. Por ejemplo, y relacionado al
CIIC, un procedimiento operativo normal en un Gpo MSCI donde en una planilla quedan
normalizados los aspectos a controlar cuando se inspeccionan las MSCI de una
instalacion, cualquier persona instruida que tome esa lista puede realizar el chequeo, ya
que ha quedado normalizado el proceso de control de las MSCI.

2) Normalizacion de los resultados:’se normalizan los resultados al especificarse los
mismos” *’sin expresar el COMO realizarlo.

Cuando el J CIIC ordena realizar una actividad a uno o varios analista, no le dice al
analista como hacer el trabajo, sino que le pide resultados, por ejemplo le puede dar
varios documentos y le pide que saque conclusiones, al J CIIC no le importa el
procedimiento que el analista ha empleado sino las conclusiones o inteligencia resultante.

3) Normalizaciéon de las habilidades: “se normalizan cuando ha quedado especificado el
tipo de preparacion requerida para la realizacion del trabajo™"®.

% IBIDEM

% IBIDEM - p 29

°7 Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas — Nro 24.948- Art 8.

% Mintzberg Henry — La Estructuracion de las Organizaciones — Cuarta Reimpresion — Barcelona - Ed Ariel
— Septiembre 1995 — p 29.

% IBIDEM - p 30
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Por ejemplo un analista de imagenes, un analista de operaciones psicologicas, el mismo J
CIIC, ocupan sus puestos y desempefian eficientemente sus funciones cuando poseen las
habilidades necesarias para hacerlo (capacitacion, grado) en estos casos los puestos
quedan normalizados por las habilidades que debe poseer los individuos.

La normalizacidon serd el principal mecanismo de coordinacién y control en el CIIC,
puesto que sus integrantes perteneceran a diferentes FFAA, para ello serd necesario
“Normalizar” los procesos y los resultados, de lo contario el CIIC no funcionara como un
sistema sino como una suma de integrantes de diferentes FFAA.

5. La Especializacion de los puestos

Existen, segiin Mintzberg tres parametros para el disefio de puestos individuales en la
organizacion, ellos son: La especializacion del trabajo, la formalizacion del comportamiento
en su realizacion y la preparacion y adoctrinamiento. Nos referiremos particularmente a la
especializacion del trabajo en lo que llamaremos especializacion horizontal y vertical del
puesto.

a. Especializacion Horizontal: significa que un individuo se especializa en una tarea
concreta, facilitando su normalizacion, permitiendo que los resultados se produzcan con
mayor uniformidad y eficiencia. “La especializacion horizontal centra también la
atencion en el trabajador, facilitando el aprendizaje, puesto que todo individuo tienen
una cognicion limitada, en un mundo de complejidad técnica organizativa, solo puede
tratar efectivamente una parte comprensible del todo, el individuo limita y dirige la
atencion a una tarea, el control del trabajo pasa a menudo a manos de un directivo con
la visién global necesaria para coordinar mediante la supervision directa”'”

b. Especializacion Vertical: “el trabajador se limita a realizar la actividad, a medida que se
amplia el puesto en su dimension vertical, dicho individuo va ganando control sobre la
actividad, sobre las decisiones implicadas y, a continuacion, sobre los objetivos y
criterios por los que se rigen estas decisiones ™"

“Las organizaciones especializan los puestos en su dimension vertical porque creen que
se necesita una perspectiva distinta para determinar como hay que realizar el
trabajo ™",

(Como aplicamos estos conceptos al CIIC? Aquellos analistas que tengan una
capacitacion muy especifica, como puede ser un socidlogo, en el caso que formara parte
del CIIC estara especializado verticalmente porque para hacer su trabajo necesita
relacionarse con el resto de los analistas, ¢l es quién se encuentra en capacidad de tomar
decisiones respecto de su campo de interés particular.

Ningun integrante del CIC podrda desentenderse de la tarea de los otros, porque
justamente su principal tarea es la de “procesar informacioén” ese proceso implica, el
analisis, la sintesis, la interrelacion e integracion de la informacidon que se encuentra en

191 IBIDEM - pp 100-102
1 IBIDEM - p 101
1% IBIDEM - p 102
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varios subsistemas, por ejemplo el analista del orden de batalla especialista en armas,
materiales y equipos estd especializado horizontalmente porque realiza una tarea
especifica, pero no estd ajeno al trabajo de analista del ambiente geografico, puesto que
deberan compartir informacion y tomar decisiones de su nivel, puesto que nadie sabe mas
que ellos sobre esos temas, por ello podemos concluir que en el CIIC habrda una
combinacion entre la especializacion vertical y horizontal de los puestos.

6. La Flexibilidad de la Organizacion (CIIC)

Cuando hemos hablado de la recursividad organizacional, mencionamos como muy
importante el tema de la flexibilidad, en este caso pensamos que la misma va a estar
representada por una caracteristica distintiva y esencial del CIIC que sera la
“Modularidad”, (Término empleado en por la catedra de la materia POD III) dicho
concepto, de acuerdo al diccionario de la Real Academia Espafiola significa: “Modificar
los factores que intervienen en un proceso para obtener distintos resultados ™" | aplicado
a nuestro caso decimos que un médulo es reemplazado por otro en pos del mejor y mas
eficiente funcionamiento de la organizacion.

Por ejemplo: si existieran dos TTOO y uno sea eminentemente naval y otro terrestre,
poder quitar un modulo de analisis naval del componente terrestre y asignarlo al TO
naval y viceversa, otro ejemplo puede ser organizar el CIIC para el cumplimiento de una
mision particular con aquellos elementos particulares del CIIC para esa mision, es decir
que en vez de readaptar la estructura total, se implementard la organizacion con aquellos
modulos necesarios, de esta manera la organizacion no sufrird variaciones innecesarias
que repercutirian en forma negativa en su estructura.

Otro ejemplo puede ser la integracion entre el CIIC y el SITEA.

Respecto a la modularidad, encontramos una vinculacion con lo establecido por la
doctrina militar conjunta:'”

“Los organismos de inteligencia de los comandos estratégicos operacionales tendran
misiones y organizaciones diferentes, segun el alcance, profundidad y detalle de la
inteligencia necesaria”.

6

stas particularidades determinaran la estructura y el funcionamiento de las
organizaciones especificas (Sistemas), las que se insertaran en el contexto del SIMC,
contribuyendo a que éste sea un CONJUNTO ARMONICAMENTE CONSTITUIDO”

No obstante este tema podria ser motivo de un estudio particular en lo que a su
implementacion se refiere.

Seccion 111

Instruccion v Adiestramiento

1% Diccionario de la RAE
%RC 12-02 — Sistema de Inteligencia Militar Conjunto a Nivel Estratégico — EMCO — 2007 — Pag 9.
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“Los analistas enfrentaran diariamente problemas, que variaran desde los mas simples,
como por ejemplo donde encontrar la informacion, hasta los mads complejos, como la
prediccion de las capacidades de enemigo. '

La capacitacion para operar el CIIC debera ser conjunta en todos sus aspectos, desde la
formacion de los analistas hasta los procedimientos en el trafico de comunicaciones,
independientemente de la preparacion especifica que los miembros del CIIC reciban en sus
respectivas fuerzas, con el fin de evitar una colision de procedimientos, por eso hemos
expresado y reiteramos que la “normalizacion “ serd el principal mecanismo de coordinacion
y control.

No obstante aquellos que se desempeiien como JJ Subun o JJ Sec y tengan bajo sus érdenes
personal perteneciente a las tres FFAA deberan conocer los procedimientos generales de
cada una de ellas, a fin de que pueda ejercer la supervision, no debemos olvidarnos que
todos los integrantes del CIIC son “analistas”.

La manera de implementar la capacitacion deberd sera motivo del presente trabajo, pero
consideramos necesario mencionarlo, puesto que es parte del proceso racional de disefio y
un tema que correspoderd a un estudio particular y detallado debido a su importancia e
impacto en la organizacion.

En el Capitulo IV se mencionara la capacitacion necesaria para ocupar cada rol.

En base a lo expresado en las secciones precedentes y teniendo en cuenta la Mision General
del CIIC, proponemos los procesos de trabajos graficados y explicados en el Anexo 2.

Seccion VI

Conclusiones parciales

Teniendo en cuenta el marco legal vigente, la doctrina conjunta (Cap I), la mision general
propuesta, (Cap II), y los procesos de trabajo, concluimos proponiendo las funciones, las
capacidades y las limitaciones del CIIC.

1. Funciones: el CIIC
a. Entendera:

1) En todo lo referente al proceso de la informacion para obtener inteligencia de nivel EO.

2) En la adopcion de las MSCI del CIIC.

3) En la instruccion conjunta del personal integrante del CIIC.

4) En la formulaciéon de procedimientos comunes a todas las FFAA respecto del
funcionamiento del CIIC.

5) En la supervision del proceso de la informacion en todos los niveles del CIIC.

1% ROD 11-01-Inteligencia Téctica — Ejército Argentino- Instituto Geografico Militar — 2008 — Cap V — Sec |
-Art 5001- Pag 67.
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6) En el conocimiento de los sistemas de inteligencia de las FFSS que operen dentro del
TO.

7) En la diseminacion de la inteligencia resultante o informacion requerida.

8) En la instalacion, operacion y mantenimiento de las redes y sistemas de comunicaciones
e informaticos de inteligencia del CIIC.

b. Participara:

1) En la determinacion de los lugares de instalacion del PC Pry Alt del Cte TO.

2) En la capacitacion del personal de Icia de las FFAA.

3) En la determinacién del material informatico y de comunicaciones a adquirir por el
CIIC.

4) En la integracion de las redes de comunicaciones radioeléctricas y satelitales del CIIC
con las redes Cdo e Icia del CCPr del TO.

5) En la integracion del sistema CIIC al Dpto II Icia del Cdo TO.

c. Intervendra:

1) En la elaboracion de doctrina de inteligencia conjunta.
2) En la seleccion del personal militar y civil que integre el CIIC.

2. Capacidades del CIIC:

a. Recibir y procesar la informacién proveniente de todos los medios de obtencion del
sistema de inteligencia del nivel EO, de los niveles superiores, laterales y dependientes.

b. Difundir la inteligencia resultante.

c. Integrarse con el SITEA y con los centros integradores correspondientes a otros
componentes y niveles.

d. Operar en todo tiempo (paz y guerra).

e. Operar las 24 Hs durante el desarrollo de la campafia o campaias.

f. Satisfacer requerimientos del nivel Estratégico Militar, Estratégico Operacional y
eventualmente Estratégico Nacional.

g. Instalar las redes de comunicaciones de inteligencia compatibles con las instaladas por
los elementos de comunicaciones de las FFAA.

h. Proteger las instalaciones, el personal, los sistemas de comunicaciones e informaticos de
las actividades de Icia del Eno y de los elementos de la propia fuerza que pudieran
vulnerar las MSCI.

1. Interoperar con los Centros Integradores de Inteligencia Conjuntos de otros TTOO.

j. Poseer una estructura modular que le permita:

1) Adaptarse a situaciones particulares, economizando recursos, medios y haciendo mas
eficiente el proceso de la informacion y la diseminacion.
2) Ser transportable por modo aéreo, terrestre o fluvial.

3. Limitaciones del CIIC:
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a. Dificultad para la implementacién de los reemplazos por el elevado grado de
especializacion de sus analistas.

b. Instruccion conjunta de dificil implementacion.

c. Ausencia de doctrina conjunta que regule aspectos de instruccion y adiestramiento.

Capitulo Nro IV
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“Determinar el disefio organizacional del CIIC para proporcionar apoyo al C2 de un
comando de nivel estratégico operacional”

Estructura del Capitulo

En el ultimo capitulo, y teniendo en cuenta el marco legal, la mision general y los
procesos de trabajo, propondremos la estructura del CIIC y disefiaremos los puestos a
ocupar en cada parte de la misma. De esta manera responderemos el ultimo interrogante
del proceso racional de disefio correspondiente al Con qué?

Agruparemos los procedimientos de anélisis (Ver Anexo 2) segun realicen tareas afines
y podremos ir dimensionando y disefiando cual seria la magnitud de cada uno de ellos,
podremos visualizar a que parte de la organizacion pertenecen, en éste capitulo
utilizaremos cuadros de doble entrada, ya que los consideramos utiles y practicos para
abordar el ultimo vértice del proceso racional de disefio.

Las estructuras que plantearemos no seran una mera representacion de una cadena de
comando, debemos tener en cuenta que las mismas seran el resultado de la integracion
de lo analizado hasta el momento y una consecuencia ldgica de los procesos de trabajo
descriptos.

La organizacion a proponer responde a un disefio preliminar, que contempla los
elementos de analisis que consideramos necesarios para producir inteligencia
correspondiente al nivel estratégico operacional, no obstante podran ser ajustados y

modificados en estudios posteriores.

En cuanto a los aspectos tecnologicos solo mencionaremos aspectos esenciales a
considerar ya que es un tema que requiere de un estudio profundo y particular.

Seccion I

La Estructura del CIIC

Magnitud del CIIC: considerando la variedad de tareas, la necesidad de operar las 24
Hs durante el desarrollo de la campafa o campaias, el tipo y volumen de informacién a
procesar, el hecho de apoyar a al C2 de un Cdo EO y la complejidad que presupone la
incertidumbre de este nivel creemos conveniente determinar la magnitud de Batallon
CIIC.

Cuadro de Tareas Afines y Magnitudes Propuestas

| Elemento/Procedimientos afines | Magnitud Propuesta

41 - 64



Expl

Analisis de imagenes y cartografia
Analisis cartografico Compania de Inteligencia Geografica
Analisis del Ambiente Geografico
Analisis del Clima

Explotaciéon de prensa y bibliografia del
enemigo Compaiiia de Inteligencia de
Explotacion de los medios de comunicacion | Explotacion

social del enemigo

Examen de documentos y materiales
Analisis de las operaciones psicologicas del
enemigo

Analisis de los factores del Orden de
Batalla Compania de Inteligencia Orden de
Analisis de la personalidad de los | Batalla

comandantes enemigos

Procesamiento Compaiiia Procesamiento
Diseminacion

Medidas de Seguridad de Contrainteligencia | Seccion MSCI
Comunicaciones

Informatica Compaiiia Soporte (1)

(1) No sera objeto de estudio del presente trabajo
Seccion 11

Diseiio de puestos v Recursos Humanos

Respecto a los puestos a ocupar en las diferentes partes de la estructura, hemos
decidido no realizar un anélisis detallado del mismo, puesto que es una cuestiéon que no
se encuentra atada a un esquema fijo. En el caso del apice estratégico habra situaciones
en que los JJ CIIC deberan pertenecer a una Fuerza Armada u otra, lo que se toma como
base de consideracion es que el Jefe y Segundo jefe no pertenezcan a una misma. Por
ejemplo en el caso de la conformacion de un TO eminentemente insular aeronaval es
razonable que el J CIIC pertenezca a la ARA o ala FAA.

Los auxiliares del J CIIC deberan pertenecer a los tres componentes, en el caso de los JJ
Subun determinamos el mismo criterio que para el apice estratégico y lo mismo con los
JJ Sec y Analistas.

En el caso de los cuadros que presentamos en el Anexo 4, hemos colocado las jerarquias
correspondientes al Ejército Argentino, como base del trabajo y a manera de guia, el
lector debe saber de antemano que se podran contemplar los grados equivalentes de la
ARA y FAA en esos cargos, en caso de que la situacion y el criterio asi impongan y
que permita que el sistema CIIC funcione con mayor eficiencia.

Seccion 111
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La Tecnologia

Respecto a este tema, consideramos que es fundamental para poder llevar a cabo los
procesos de trabajo en una organizacion de tamafio considerable, ya que la
implementacion de modernos sistemas informaticos facilitaran el analisis, la integracion
y la diseminacion de la informacion en oportunidad. Los puntos neuralgicos del sistema
CIIC estaran determinados, a nuestro criterio por un integrado sistema informatico, de
caracteristicas celulares y modulares, integrandose en un futuro al SITEA y a aquellos
elementos de inteligencia, como son los centros integradores de inteligencia de otros
elementos que no se encuentren proximos al CIIC y que sean fuentes de informacion
necesarias antes, durante o después de la campafia.

Un adecuado seguro y flexible sistema de comunicaciones por microondas y
radioeléctricas encriptados contribuirdan de manera significativa a los procesos de
trabajo de la organizacion.

No obstante debemos remarcar un aspecto estudio en sala de aula durante la cursada,
“Las computadoras no pueden lidiar con lo complejo” por lo tanto consideramos al
hombre como principal valor de la organizacion CIIC. Consideramos como elemento de
maximo valor la capacitacion especial de cada miembro en funcidon de su rol dentro de
la organizacion propuesta.

El hombre también es el eslabon mas débil en la cadena de seguridad, por lo tanto todas
las areas de trabajo del CIIC serdn consideradas “Areas Restringidas” y “Areas

Excluidas segtn cada caso particular.

Entendemos que los aspectos tecnoldgicos particulares y de detalle deberan constituirse
como objetivo de un estudio particular.

Seccion IV

Conclusiones Parciales

Como producto resultante de la integracion del analisis realizado en los capitulos
precedentes, emerge la estructura del B CIIC (Anexos 3 y 4), la misma representa una base
a tener en cuenta para dimensionar los efectivos, tipo, magnitudes y cantidades de
elementos a considerar.

Aunque este elemento ha sido disefiado adrede, como una organizacion en si misma que
atendera los problemas derivados de la necesidad de informacién e inteligencia del nivel
EO, consideramos que, al no estar conformados en tiempo de paz comandos de esta
naturaleza, podrian constituirse como nucleos de los Centro Integradores de Inteligencia
Conjuntos una parte de los Centros Integradores de Inteligencia que conforman los
cuadros de organizacion de los Batallones de Inteligencia que proporcionan apoyo al
CETO, maxime teniendo en cuenta la “modularidad” a la que se ha hecho referencia en el
presente trabajo, de esta manera, sobre la base de elementos ya existentes se podria realizar
el apoyo mencionado.
PARTE III
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CONCLUSIONES FINALES

Consideramos que el disefo organizacional mas adecuado puede ser el propuesto u otro
similar, lo que no debemos descuidar es la incorporacion de nuevos elementos a
considerar a la hora de disefar, como son, los procesos de trabajo, las relaciones
informales y los mecanismos de coordinacion y control.

Apelando a estos conceptos no muy comunes en el Ejército Argentino, tendremos como
resultado un elemento coherentemente concebido que permitira cumplir a través de una
adecuada mision general sus misiones particulares, en el marco de sus funciones y
capacidades.

Entendemos que el mejor disefio organizacional del CIIC es aquel que teniendo como
base la estructura propuesta permita:

1. Adaptarse modularmente a situaciones Unicas integrandose con otros centros
integradores de inteligencia y al SITEA.

[\

. Cumplir acabadamente la mision general que le dio origen.

[98)

. Advertir sobre los problemas futuros que deba afrontar la organizacion.

4. Realizar la capacitacion conjunta.

5. Estandarizar procesos de trabajo.

6. Abordar el conocimiento para la producciéon de inteligencia incorporando los
conceptos de: multidisciplinario, interdisciplinario, andlisis y sintesis en sentido
complementario.

7. Incorporar el concepto de recursividad organizacional.

8. Brindar flexibilidad a la organizacion.

9. No atarse a una rigida cadena de comando, sino contemplar las demas relaciones que
subyacen bajo la estructura en favor de los procesos de trabajo.

10. Incorporar tecnologia moderna en cuanto al procesamiento de la informacion y a las
comunicaciones.

11. Disponer de estrictas medidas de seguridad de contrainteligencia.
12. Enmarcarse dentro de las bases legales.

13. Disponer de personal altamente especializado con titulos de grado de acuerdo a cada
caso.

14. Potenciar el nivel del personal de oficiales y suboficiales del area de inteligencia.
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15. Evitar interponer los objetivos de cada Fuerza Armada por sobre los objetivos del
CIIC como un todo, para ello el jefe deberd crear una cultura organizacional
particular, de manera tal de cumplir la mision.

16. Que los procesos de trabajo se realicen en forma eficiente.
17. Evitar el rumor.

18. Considerar no solo los procesos de trabajo en forma lineal sino también una
estructura radial puesto que especialistas altamente especializados verticalmente
diluyen la relacioén en algunos casos entre el ntiicleo operativo y la linea media.

19. Coordinar el trabajo de los integrantes del CIIC, teniendo en cuenta que poseen
diferentes culturas organizacionales (FAA-ARA-EA) diferente instruccion y puntos
de vista, por ello adquiere una vital importancia la instruccion conjunta que permita
estandarizar procesos y resultados.

Las condiciones actuales para el disefio del CIIC son favorables, demostrado claramente
esta en las bases legales y en la doctrina conjunta.

El Instituto de Inteligencia de las Fuerzas Armadas, la Escuela Superior de Guerra
Conjunta son pilares que muestran el avance en este sentido, creemos que es un
esfuerzo el hecho de contemplar la creacion de un elemento de esta magnitud en
nuestras FFAA, pero sin duda se podra comenzar con “CIIC nucleos” sobre la base de
organizaciones de inteligencia existentes, para ir desarrollandose y consoliddndose a
través del tiempo.

El desafio estd planteado en esta idea que proponemos como un elemento de
importancia relevante para el C2 y el decisor estratégico operacional.
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ANEXO1- (Esquema grifico metodolégico ) ALTFL DISENO DE UN CIIC ENAPOYO AL C2 DE UN Cdo TO

FROEI.EMA
(Como deberia ser el disdio dewn centro mtegrador de imtelipenda para proporcdonar informacon & mteligenaa al C2 de un comando denivel
estratégico operaconal?
1
ORJETIVO GENERAL
Ihisefiar un centro imtegrador de imtelipenca conpunto para roporconar mformacon e intelipenca al C2 deun comando de teatro de operaciones -
| | | |
Capitole Capitole IV
Bases lepales v aspecies ] ) COrpanizacen sogerida
La Mimén general Pracesss de Trabaje
decirinariss de CTIC
[ | I I
DORIETIVO PARTICULAR Nral OEIETIVO PARTICULAR Nrs 2 OBIETIVO PAETICULAR Nre 3 ODBIETIVOPARTHCULAR Nre d
Determinar si las bases legales yla Determinarla mision general dela Esl:l:leculospmemsdcmlﬂ]n Prnpmu'ddlmﬁnmpmnumd
sustento legal y doctinario para disefio acertado de 1a misma las funciones, capadidades y para proparionar apoyo al C2 dewn
disefiar un Centro Integrador de Iimitaciones de la crganizacion. mmﬂndtnwdnﬂingm
Inteligencia Conjunto denivel operacional.
Bl e IDP“WL- I I I
et syl (Mt zhexy, Hemy) (Mintzbers Hemy) hmlhhsmp;n:m
Dochina Conjunia Mavco concept para comprenderbas oy Ayrontes Matesia Orgamiza caim T ( o = i
(Alfizdo Antorio Farj) Baseslkgales Doctrina Conjunta A MM e
_Apuntes Matena Oz acsim 111 . |
CONCLUSIONESPARCIALES| | CONCLUSIONESPARCIALES | |CONCLUSIONESPARCIALES | | CONCLUSIONES PARCIALES
CONCLUSIONESFINALES
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ANEXO 2: (Partes Componentes del CIIC y Procesos de trabajo) AL TFL. DISENO DE CIIC ENAPOYQ al C2 DE UN Cdo TO

r"" _ oy —
b | Apice Estratégics Nivel 4 (Sintesis) Como?
Entada | .| JEFAURA €IiC 3 |1/
Cte EO /EM Imfa/lcia { L
Nivel EAL
1 Teneestrucinra
: Anxili dd JCIIC Rn:;ct:ledsiﬁn_dclos
- (CE— CN-CFA) £ de dimalriias
Medios de Fidisils
Obtencion Informagén
I- '- - -
/ Nivel 3 (Anilisis v Sintesis)
’__/ : T — |
Lineca Media / Jefes de Analistas 2-3 é_b 1
Procesade la
1 Euf i
2.4 Y 4
Nived 1 v 2 (an:lisis’
Referenciax Y —— ¥2( )
» Imteracddn antre analistas durante d proceso Niides de Examende decamesin: y materiales
E acr o Inlerpretaciin de Emigenes
———— Urdenes / Informadon / Datos Operacenes Eanletaciimde ¥ b o -
< Info de feedbadk / Taa f Toma de deasiones Amili carisgrifics
- — . ~| Amilixde lax speraciencs psiceligicas del carmips
Mecasimes de Cosrdinaciin v Conivol Dansinanics Aglicacién de | Amilsisde ka porsemalidad de buz comamdamics cacmige:
2Bl D by Fy Expletaciin de loz medies de comwmicaciém secial del ememipe
2. Adlapiaciin Fdinina Procedimientos de Medidas de Sepmridad de ComfraimteSzencia
3-Nermabirariss de bax Habifidsdes Analisis Amii iy del Ambiemir Ceaprifice
4. Nermabkizaciia de les resalides (Capactacon Amnilixde lozx facisres del Orden de Batalla
5. Nermalizarida de oz precesss de irabaje Espedal) Ami dell cisma
Tedes lox indepranivs del CIIC: Ceamwmicaciemes
Culiura de I srganizaciin f Expiriin de Ceerps Tmfwrmmd ica
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Anexo 2 (Contimuacién)

L Marve Externe: En & mismo encontramos: 1a mision general, como elemento onientador de los procesos de trabajo, el ambiente operacional, <1
Cte TO, a su estado mayor, d nivel Estratégico Militar, e C2 con & Departamento IT — Lda, CCIICC de otros Cdo(s) EEOD v los medios de
obtencdin{imduidos otros CIT). Todos estos son 1o que Hamaremos “proveedores de 1a mformadon & mtdigenca que mgresa al astema™, es
decrlas “entradas™

Induimos al SITEA (Sistema Tactico Ejarato Arpentino), éste sistema se encuentra en desamollo y se preve sn empleo hasta el nivel GUC, no
obstamte 1o hemos para imchoirdo como mn middolo de imterés, para que se imtegre en forma sistémica con €l CIIC, yva que dementos de nivel GUC
0 menores seran de vital importancda para los procesos de trabajo. Los e ementos del marco extemo serim los prindpales nsnarios de 1a
informadon La satisfaccion de los EEI { ORI, permitivin disminuir la incertidumbre ¥ fadlitard e C4 [SR, en concomitanda con lo expresado

porla Mision General expresada en el capitalo T

- Miidles de Operacienes: ¢ mismo esti conformado por los analistas que abarcan todos los aspectos de imterés sobre los qué se obtendrd v
mocesard la mformacion . Serdn los responsables del poncipal precess de trabajo que es e anadlisis ¥ 1a imtepracion de 1a mformacion para
Eoducrla mteligenda necesaria y oportuna.

3. Apice Estratisice: constituidopor d J CIIC, 2do J CIIC .

4. Linea Media- representada por los jefes de agnellos elementos de magnitnd compaiita o seccin (qme serin determimados en & Cap IV) dd
oal dependen los analistas de las diversas dreas Estos J] tendrin facultades para deddir en 1o que a cada campo particolar bajo su control v
responsabilidad compete

5. Terneesiruciora: conformada por parsonal de auxiliares del T CIIC pertenecientes a distintos componentes que garcerin €l comtrol sobre el
sistema

6. Las Flujes- las flechas de color negro descendentes y latexales representan  las emtradas que alimentan al sistema (CITC) constitmidas por
ordenes, mformadon, directivas, al mismoe tiempo remesentan la supervision divecta que gerce d apice estratégico (J y 2do J CIIC) v 1a lmea
media { JT de analistas) . Observamos que las entradas paeden ingresar por diversos canales, del Cte EQ, del JCIIT, de los medios de obtencdn
v s bien este dibujo represemta al sistema como mm flajo de control regnlados. ordenado, observamos que existe la commmicacion mformal al
ingresar 1a mformacidn por e J CIIC, por 1a linea media o directamente por los analistas, adquiriendo no solamente una estractora vertical para
la gecncidn delos procesos.
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Anexo 2 (Contimuacién)

Las flechas de color mojo regresentan la retroalimentacion, encamada por &l coarto paso del cido de producddn ( diseminacion), la misma es la
mteligencia producda o mformacdon, que en forma ascendente va satisfadendo los requenmientos, y va imtegrandose con otras mformaciones
relacionadas, completando el plan de obtendon, srgiendo mevos requeimientos ¥ ordenes que retroalimentarin e sistema CIIC. En ese flojo
ascendente la mformacion o inteligencda va alimentando e sistema hasta Hegar al T CIIC v de alli al C2_la mformacion de alta prioridad podrd en
algin caso sexr enviada en forma divecta al wsuario (C2 u otro) siempwre con conocmiento dela linea media o Jy 2do J CIIC.

En € fondo v en color gris subyace € diagrama que segim Henry Mimtzberg  repwesenta las partes componentes de la organizacion, esto es manera de
que e lector pueda ver como & sistema CIIC se imtegra al mencaonado diagrama, en el cnal, como podemos ver no se contempla el staff de apoyo, ya
que cnalquier elementoe que se constitaya como tal solamente sexia wna servidumbre para < sistema CIIC.

7. Las Niveles:

Hemos dividido a los procesos de trabajo en coatro niveles de condusiones, en forma ascendentes desde d mideo de operaciones hasta el apice
estratépico, a saber:

Nivel 1 ¥ 2: en el mideo de operacdones se producen los princpales procesos, puesto que alli es dimde los analistas, estodian, dividen en partes 1a
mformacdon, en cada dlemento de analistas hay wn gropo de “Integracion ™, por ejemplo, si hobiera mna seccion ambiente geoprfico, esa seccion
dispondrd en su estructura de vanios gropos, mmo de ellos sexd e pgrupo “integracion de mformacon™, responsable de producr inteligenca del
mivel 1

La mteligencia de nivel 1 producda por cada gropo mtegracon de cada secadn, pasard en forma ascendemte como “mformacion™ a oo
demento de “Integracdon” que & encnentra en el nivel seccdon, alli mediante ¢ amilisis e mtegracdon obtendremos condusiones del mivvel 2

Nivel 3: comresponde al nivel que se desarrolla em 1a lnea media La mteligenda de nivel 2 pasard en forma ascendente a la linea media, donde se
encoentran los JT Ca, alli habrid una compaiiia de mtelipenda de procesamiento, donde se hardn procesaos de anilisis y sintesis, para obtener
condusiones denivel 3.

Nivel 4: son los procesos que se pneden desarrollar o no ¥ estd a cargo del apice estratégico y delos analistas o asesores que e mismo disponga,
corresponde a un nivel de sintesis, el cnal pnede ser abordado por vanios analistas, o por mn equipo multidisaplnanoe « mterdiscaplimarnio.
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ANEXO 3: (Estructura propuesta del CITC) AL TFL DISENO DE UN CIIC ENAPOYQAL C2 DE UN Cdo TO
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Anexo 3 (Continuacion)
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Anexp 3 (Continuacién)
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Anexn 3 (Continnacon)
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Anexo 3 (Contimacién)
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Anexp 3 (Continnacidn)
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Anexo 4: Cuadro de Efectivos Propuestos Hasta Nivel Grupo (al TFL Disefio de un CIIC
en apoyo al C2 Cdo TO).

Elemento Elementos dependientes Cant de Obs
/Jef/Enc Oficiales/Grado
JCIC Todos 1 Cnl _——
2do JCIIC Todos 1 Tenl —
Auxiliares 1 My EA 1 Subof Sup EA
----- 1 My FAA 1 Subof Sup FAA
1 Cap Corb 1 Subof Sup ARA
6 PCI
EncCclic | - -—-- 1 Subof My
Seccion Analisis de Jefe: Tte 1ro Enc. Sarg Ay/Sarg
Compaiiia de | Imagenes Iro
Inteligencia Seccion Analisis del Jefe: Tte 1ro Enc. Sarg Ay/Sarg
Geografica Ambiente Geografico Iro
Jefe: Tte 1ro
Jefe: Cap Seccion Integracion Enc. Sarg Ay/Sarg
Enc: Subof Pr/ 1o
Sarg Ay
Seccion Analisis Jefe: Tte 1ro Enc. Sarg Ay/Sarg
Comunicacional Iro
Compaiiia de | Seccion examen de Enc. Sarg Ay/Sarg
Inteligencia de | documentos y materiales Jefe: Tte 1ro 1ro
Explotacion Enc. Sarg Ay/Sarg
Seccion Analisis de OPSIC | Jefe: Cap/Tte 1ro 1ro
Jefe: Cap
Enc: Subof Pr/ | Seccién Integracion Jefe: Cap/Tte Iro Enc. Sarg Ay/Sarg
Sarg Ay Iro
Compaiiia de | Primera Seccion de | Jefe: Cap/Tte 1ro Enc. Sarg Ay/Sarg
Inteligencia Andlisis lro
Orden de Segunda Seccion de | Jefe: Cap /Tte 1ro Enc. Sarg Ay/Sarg
Batalla Analisis 1ro
Seccion Analisis Enc. Sarg Ay/Sarg
Jefe: Cap (Personalidades) Jefe: Tte 1ro 1ro
Enc. Sarg Ay/Sarg
Enc: Subof Pr/ | Seccion Integracion Jefe: Cap 1ro
Sarg Ay
Primera Seccion de Jefe: Cap Enc. Sarg Ay/Sarg
Compaiiia de | Procesamiento Iro
Inteligenc'ia de [ Segunda Seccion de Jefe: Cap Enc. Sarg Ay/Sarg
" FIRRREATgCTO PIRGAMHIIS Hependientes Cant de OR
Oficiales/Grad
Jefe: My Seccion Diseminacion Jefe: Tee 1ro Enc. Sarg Ay/Sarg
I ]Br(/ip MSCI Instalaciones - Enc: Saog 1ro
Sec%@fﬁgﬁy
Gpo MSCI Com - Enc: Sarg Iro
Jefler.OTte Gpo MSCI Personal - Enc: Sarg Iro
Enc: Sarg Gpo MSCI Fisica 5764 - Enc: Sarg 1ro
Ay Gpo Cripto -—- Enc: Sarg Iro
Gpo SIGEA --- Enc: Sarg Iro
Gpo Inform/Docum --- Enc: Sarg Iro




Compaiiia de Inteligencia Geografica

Seccion Andlisis de Imagenes
Grupo Subof Sup Subof Subalt PCI
Cant Cgo Capacit | Cant | Cgo | Capacit | Cant Cgo Capacit
Imag Ae AEI Anal | AEI- Especial
Cso Cso ista
1 J Gpo Anal 2 Anal 2 Anal | Imag Ae
Imag Ae Imag Ae
Imag AEI AEI - Especial
Sat/Met Cso Cso ista
1 J Gpo Anal 2 Anal | Anal Sat 2 Anal Imag
Imag / Met Sat/Met
Sat/Met
Imag AEI 1 AEI Especial
Topog 1 J Gpo | Topogra 2 Anal 1 2 Anal ista
fo Topogra Cartogra
fo fia
Integr AEI AEI Especial
Imag 1 J Gpo Cso 2 Anal | Topogra 2 Anal ista
Imag fo Imégene
S
Seccion Ambiente Geografico
Titulo
Geogr 1 J Gpo AEI 2 Anal AEI 2 Anal Grado
Pol Tit Conoc
Grado Politica
Titulo
Geogr 1 J Gpo AEI 2 Anal AEI 2 Anal Grado
Econ Tit Conoc
Grado Econ
Geogr AEI AEI Sociodlog
Hum 1 J Gpo Tit 2 Anal 2 Anal 0
Grado
AEI AEI Especial
Anal 1 JGpo | Cso Met 2 Anal Cso 2 Anal istas
Clima Met/Cli Clima/
ma Met
J Gpo AEI Op AEI Op Csos
SIGEA 1 Op Csos 2 SIG Csos 3 SIG SIGEA
SIG SIGEA SIGEA
AEI AEI - Tit
Integr 1 J Gpo Csos 2 Anal Tit 4 Anal Grado
SIGEA Op Grado Op Csos
SIG Csos SIG SIGEA
SIGEA
Seccidn Integracion
AEI Especial
AEI Topogra ista
Integr 1 1 J Gpo Tit 2 Anal fo Imégene
Grado Esp 2 Anal ]
SIGEA
AEI AEI
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Integr 2 1 J Gpo Tit 2 Anal | Especial 2 Anal Tit
Grado ista Grado
Imag
AEI AEI Tit
Integr 3 1 J Gpo Tit 2 Anal Tit 2 Anal Grado
Grado Grado
Oficiales Suboficiales Suboficiales Personal Civil | Total
Efectivos | Subalternos Superiores Subalternos de Ca Icia
Inteligencia Geogr
4 17 26 29 76
Compaiiia de Inteligencia Orden de Batalla
Primera Seccién de Analisis
Grupo Subof Sup Subof Subalt PCI
Cant Cgo Capacit | Cant | Cgo | Capacit | Cant Cgo Capacit
OB AEI Anal | Especial
Terrestre 1 J Gpo | Especial 2 ista OB 2 Anal
ista OB Terr Especial
OB AEI Anal | Especial 2 Anal istas en
Aéreo 1 J Gpo | Especial 2 ista OB Analisis
ista OB Ae del
OB AEI Especial orden de
Naval 1 JGpo | Especial | 2 | Anal | ista OB 2 | Anal Batalla
ista OB Nav Terr/Ae/
AEI 3 Nav
Especial | 1de | Anal | Especial
Integr 1 JGpo | istaOB | Cada ista en 2 Anal
Terr/Ae/ | Com orden de
Nav p Batalla
Segunda Seccion de Analisis
Grupo Subof Sup Subof Subalt PCI
Cant | Cgo Capacit | Cant | Cgo | Capacita | Cant | Cgo Capacit
cion
Historia 1 J Gpo AEI 1 Anal AEI 2 Anal | Especial
Especial Especial ista
ista OB ista OB Doctrina
Doctrina
AEI AEI _ Esp
OBE 1 J Gpo Arma 1 Anal | Arma 2 Anal Echa
Com Com — Rad /GE
Esp GE Esp GE
AEI - AEI-
Fzas Aux 1 JGpo | AEC/FF 2 Anal | AEC/FF -- -- -
EE EE
AEI AEI Especial
Arm Eq 1 J Gpo | Especial 2 Anal Esp 2 Anal ista
ista OB AME AME
AEI
Especial Especial
Integr 1 J Gpo | ista OB- 2 Anal | Esp OB- 2 Anal | ista OB
AEC/FF AME -AME
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EE |

Seccion Analisis de Personalidades

Anal 1 1 J Gpo AEI 1 Anal AEI 2 Anal
Psicolog
Anal 2 1 J Gpo AEI 1 Anal AEI 2 Anal 0
Seccién Integracion
Integr 1 1 J Gpo AEI 2 Anal AEI 2 Anal | Especial
istas
Integr 2 1 J Gpo AEI 2 Anal AEI 2 Anal | OB/Pers
onalidad
es/
Oficiales Suboficiales Suboficiales Personal Civil | Total
Efectivos | Subalternos Superiores Subalternos de Ca Icia
Inteligencia OB
5 18 23 24 70
Compaiiia de Inteligencia de Explotacion
Seccién Analisis Comunicacional
Grupo Subof Sup Subof Subalt PCI
Cant | Cgo Capacit | Cant /Cargo | Capacit | Cant | Cgo Capacit
Esp
Medios AEI AEI Com
Vis 1 J Gpo Cso 1 Anal Cso 2 Anal Instit
Com Com Esp
Instit Instit Medios
Vis
AEI AEI Esp
Radio 1 J Gpo Cso 1 Anal Cso 2 Anal Com
Com Com Instit
Instit Instit Esp
Radio
Cso
AEI AEI Com
Prensa 1 J Gpo Cso 1 Anal Cso 2 Anal Instit
Escr Com Com Esp
Instit Instit Prensa
Escr
Esp
AEI AEI Com
Internet 1 J Gpo Cso 1 Anal Cso 2 Anal Instit
Com Com Esp
Instit Instit Redes
Internet
AEI AEI
Integr 1 J Gpo Cso 1 Anal Cso 2 Anal | Lic Com
Com Com Social
Instit Instit
Seccion Analisis de Documentos y Materiales
AEI AEI
Anal Anal Esp Icia
Icia Tecn 1 J Gpo Esp 1 Anal Esp 2 Anal Tecn
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Mat/Icia Mat/Icia
Tecn Tecn
AEI AEI Esp
Anal Doc 1 J Gpo Esp 2 Anal Esp 2 Anal Anal
Anal Anal Doc
Doc Doc
AEI AEI Esp Icia
Integr 1 J Gpo Esp 2 Anal Esp 2 Anal Tecny
Docy Anal Doc
Mat Docy
Mat
Seccion Analisis de Operaciones Psicolégicas
Cso
Escr AEI AEI OPSIC
1 J Gpo Cso 1 Anal Cso 2 Anal Anal
OPSIC OPSIC Prensa
Escr
AEI AEI Cso
Rad 1 J Gpo Cso 1 Anal Cso 2 Anal OPSIC
OPSIC OPSIC Anal
Rad
AEI AEI Cso
TV 1 J Gpo Cso 1 Anal Cso 2 Anal OPSIC
OPSIC OPSIC Anal TV
AEI AEI Cso
Internet 1 J Gpo Cso 1 Anal Cso 2 Anal OPSIC
OPSIC OPSIC Esp
Redes
Internet
AEI AEI Cso
Integr 1 J Gpo Cso 1 Anal Cso 2 Anal OPSIC
OPSIC OPSIC Lic Com
Soc
Seccién Integracion
AEI AEI Lic
Cso Cso Com
Integr 1 1 JGpo | OPSIC- 1 Anal | OPSIC- 2 Anal Soc
Cso Esp Psicolo
Com DOCy go
Instit Mat Sociolo
20
AEI AEI Lic
Cso Cso Com
Integr 2 1 J Gpo | OPSIC- 1 Anal | OPSIC- 2 Anal Soc
Cso Esp Psicolo
Com DOCy g0
Instit Mat Sociold
g0
Oficiales Suboficiales Suboficiales Personal Civil | Total Ca
Efectivos | Subalternos Superiores Subalternos de Icia
Inteligencia Explot
5 20 17 30 72
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Compaiiia de Inteligencia de Procesamiento

Primera Seccion de procesamiento

Grupo Subof Sup Subof Subalt PCI
Cant Cgo Capacit | Cant | Cgo Capacit | Cant | Cgo | Capacit
(@)
Proces 1 2 J Gpo AEI 3 Anal AEI 4 Anal | Tit
Grado
Proces 2 2 J Gpo AEI 3 Anal AEI 4 Ana | Tit
Grado
Proces 3 2 J Gpo AEI 3 Anal AEI 4 Ana | Tit
Grado
Segunda Seccion de procesamiento
Proces 1 2 J Gpo AEI 3 Anal AEI 4 | Anal | Tit
Grado
Proces 2 2 J Gpo AEI 3 Anal AEI 4 | Anal | Tit
Grado
J Gpo
Proces 3 2 AEI 3 Anal AEI 4 | Anal | Tit
Grado
Seccion Diseminacion
Disem 1 1 J Gpo AEI 1 Anal AEI 2 | Anal | Tit
Grado
Disem 2 1 J Gpo AEI 1 Anal AEI 2 Ana | Tit
Grado
Disem 3 1 J Gpo AEI 1 Anal AEI 2 Ana | Tit
Grado
(1) Relacionado a cada componente.
Oficiales Oficiales Suboficiales | Suboficiales Personal Total
Efectivos Jefes Subalternos | Superiores | Subalterno Civil Ca Icia
J de Proces
Inteligencia
1 3 15 21 30 70
Seccion Medidas de Seguridad de Contrainteligencia
Grupo Subof Sup Subof Subalt PCI
Cant | Cgo | Capacit | Cant Cgo Capacit Cant Cgo | Capacit
Instal 1 J AEI 1 Op AEI 2 Aux Cso
Gpo MSCI
J AEl/Ar Esp
Com 1 Gpo ma 1 Op AEI 2 Aux | Com
Com Cso
MSCI
Infor AEI/SC Esp
m/ 1 J D/Cso 1 Op SCD 2 Aux | Inform
Docu Gpo | Seg Inf Cso
m MSCI
Clasif
Perso 1 J AEI 1 Op AEI 2 Aux | Cso
nal Gpo MSCI
Fis 1 J AEI 1 Op AEI 2 Aux Cso
Gpo
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MSCI
Cso
Cripto 1 J AEFI 1 Op AEFEI Aux | MSCI
Gpo Cso Cso Cripto Cso
Cripto Cripto
J Csos
SIGE | 1 Gpo | Csos 1 Op Csos Op | SIGEA
A Op | SIGEA SIG SIGEA SIG | Cso
SIG MSCI
Oficiales Suboficiales Suboficiales Personal Civil Total Sec
Efecti | Subalternos Superiores Subalternos de Inteligencia MSCI
VoS 1 8 7 13 29
Efectivos Totales del B CIIC (Intervienen en los procesos de trabajo)
Efectivos | Oficiales | Oficiales Oficiales Suboficiales | Suboficiales | PCI
Totales | Superiores Jefes Subalterno | Superiores | Subalterno
CIIC S S
1 2 18 79 94 126
TOTAL EFECTIVOS B CIIC: 320
Efectivos del B CIIC (Que no intervienen en los procesos de trabajo —
Tecnoestructura).
Efectivos | Oficiales | Oficiales Oficiales Suboficiales | Suboficiales | PCI
Totales | Superiores Jefes Subalterno | Superiores | Subalterno
CIIC s S
- 3 -- 3 - 6
TOTAL: 12

EFECTIVOS TOTALES DEL CIIC: 332
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