ESTRATEGIA

105 GENERALES Y 105 ELEMENTOS
DEL DISENO OPERACIONAL

El autor hace un recorrido sobre los elementos del disefio operacional
analizando casos concretos. Narra las reflexiones que un comandante
operacional va haciendo sobre los conceptos de como hacer y ganar la guerra.
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Aquel que duda y no investiga,
se torna no solo infeliz,
sino también injusto.

Blas Pascal

(Aquel comandante operacional

M ISMA NECESIDAD ANTE NUEVAS SITUACIONES

que, preocupado por saber como
se gana una guerra hoy, aprendio los

Por Omar Locatelli

rudimentos del arte operacional en los
ejemplos de la historia’, hoy se pregun-
ta como hicieron los diferentes coman-
dantes operacionales modernos para
traducirlas necesidades de la estrategia
nacional y militar en exitosas campa-
fas ejecutadas por el nivel tactico).

A la misma incégnita original de
planear y prever una mayor cantidad
de imponderables para desbalancear,

enmejor medida, los que haya previsto
el adversario, hoy en dia se le agrega la
metamorfosis de la guerra, entendida
como la forma de ejecutar operaciones
militares contra un oponente que ac-
ciona de diferentes formas, que hasta
incluyen acciones de crimen organiza-
do. La caracterizacion de la guerra de
Clausewitz, quien entendia ala tactica
como la forma de preparar y conducir
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separadamente encuentros y a la es-
trategia como la forma de combinar-
los unos con otros, junto a los nuevos
escenarios de hoy -centros urbanos-,
hace que el objetivo de la guerra deba
ser analizado y entendido acorde con
la evolucidn de los sucesos armados en
distintos escenarios y nuevas metodo-
logias de enfrentamientos.

(Este inquieto comandante opera-
cional, en su busqueda de la scientam
rei militaris? para este nuevo tiempo,
busca entender cual fue la forma en
que diferentes comandantes opera-
cionales, cercanos en el tiempo, con-
jugaron Fines, Modos y Medios en los
casos de Vietnam, de la Primera y Se-
gunda Guerra del Golfo y en la Segun-
da Guerra del Libano).

Se basa en ellos entendiendo que la
evolucion de la forma de la guerra, que
ha llegado a las guerras de quinta ge-
neracion o asimétricas®, hace que los
comandantes deban analizar diferen-
tes y complejas variables, empezando
por el caso que dio origen a esta nueva
metodologiallamada disefio operacio-
nal que fue Vietnam. Luego, analiza
las dos ultimas guerras convenciona-
les, con la novedad de conducir fuer-

General Williams Westmoreland
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zas multinacionales modernas, para
concluir con el primer enfrentamien-
to asimétrico del siglo XXI en frontera
israeli-libanesa, entre una fuerza con-
vencional y una organizaciéon armada
subestatal - Hezbollah-.

A pesar de los nuevos escenarios
y formas de combate, la finalidad de
la guerra sigue concibiéndola como la
continuacion de la politica por y con
otros medios. Es por ello que su preo-
cupacion radica en como se vincularon
los comandantes operacionales con los
niveles estratégicos para hacer una co-
rrecta transferencia de sus intenciones
alatactica.

WESTMORELAND Y EL CASO VIETNAM

Necesidad de un nuevo anélisis sobre cémo
hacer la guerra

El estudioso comandante descubre
que la década de los 50 se caracterizd
por el incremento del poder nuclear y,
como consecuencia, la disminucion de
la tropa integrante de las fuerzas ar-
madas, en especial de los ejércitos. El
poder destructivo del arma nuclear ha-
cia superfluo contar con magnitudes
de efectivos, pues el poder de fuego re-
emplazaba a la masa. No obstante, los

Comandante Vo Ngyen Giap

Estados Unidos inmersos en la Guerra
Fria con la -entonces- Unidn Soviética,
aument6 el nimero de sus divisiones
de once a dieciséis, por iniciativa de su
nuevo presidente Kennedy*. Ademads,
ese ejército queria demostrar su vigen-
cia en Indochina; pero debia mantener
un ojo en la Unién Soviética por lo que
solo podia desplegar un tercio de sus
Fuerzas. Mas aun, Estados Unidos esta-
ba considerando a la vez tres objetivos:
su capacidad para mantener una guerra
en el otrolado del mundo, parasoportar
una revolucion social en su pais y para
lanzar un programa que llevara el hom-
brealaLuna.

También el comandante recuerda
cronoldgicamente, respecto del sudes-
te asidtico que en 1954, los acuerdos de
Ginebra dividieron a Vietnam a lo largo
delparalelo17,sin que disminuyeran las
intenciones del Vietminh®, que busca-
ba el control comunista del territorio,
buscando expulsar toda influencia ex-
tranjera. Por su parte, Estados Unidos,
en 1955, habia decidido apoyar al régi-
men survietnamita de Ngo Dinh Diem,
catdlico anticomunista, quien con apo-
yo estadounidense lanz6 una esforzada
ofensiva contra las acciones del Viet-

Nguyen Van Thieu



L0S GENERALES Y LOS ELEMENTOS DEL DISENO OPERACIONAL

minh. Los cuadros remanentes en el te-
rritorio sur buscaron el apoyo del norte,
quienes en 1960, evolucionaron hacia la
creacion del Frente Comunista de Libe-
racion Nacional, constituyendo su ala
militar en una organizacion llamada el
Vietcong?®, teniendo como comandante
al experimentado Vo Ngyen Giap’. Las
exitosas acciones del Vietcong logra-
ron derrotar al Ejército de la Republi-
ca de Vietnam ocasionandoles en 1961
alrededor de 4.000 bajas. A partir de
esas acciones el presidente Kennedy
aprueba un Plan Antiguerrillay cre6 al
afio siguiente un Comando de Asisten-
cia Militar a Vietnam en la capital de
Vietnam del Sur: Saigén. En 1963, y no
obstante el esfuerzo de adiestramiento
de Estados Unidos, el Ejército de la Re-
publica de Vietnam es derrotado por el
Vietcong, que parael afio siguiente ya se
habia organizado en formaciones de ni-
vel division, infiltrando unidades en el
sur bajo el nombre de Ejército del Pue-
blo de Vietnam.

Ante el inminente avance comunis-
ta en enero de 1964 asume el mando
del Comando de Asistencia Militar a
Vietnam el General Williams Westmo-
reland. El 2 de agosto de 1964, tres lan-
chaspatrulleras norvietnamitas atacan
al destructor USS Maddox en el Golfo
de Tonkin, demostrando el avance y la
osadia del accionar del Vietcong. Ante
este incidente, el presidente Johnson
logra el apoyo del Congreso que vot6 la
Resolucidn del Golfo de Tonkin, la cual

otorgaba carta blanca® paraactuarenel
Sudeste Asiatico. A partir de marzo de
1965, el conflicto se transforma en un
enfrentamiento entre Estados Unidos
y Vietnam del Norte. La Fuerza Aérea
de Estados Unidos inicia la operacion
Rolling Thunder con el bombardeo a
Vietnam del Norte. Como complemen-
to y a efectos de asegurar las acciones,
arriban tropas de combate desde Es-
tados Unidos, que se preparaban para
lanzar una gran ofensiva terrestre. En
abril, el presidente autoriza la ejecucion
de operaciones ofensivas e inicié en
agosto la operacion Starlight y en sep-
tiembre del afio siguiente la operacion
Attleboro. Estailtimaeralamayor ope-
racion lanzada hasta entonces por Es-
tados Unidos. La guerra de las grandes
unidades habia comenzado.

El Vietcong y el Ejército del Pueblo
de Vietnam trataban de eludir los ata-
ques de las fuerzas aliadas, que estaban
dirigidos a sus bases de apoyo adelan-
tadas y escapaban a sus santuarios’® en
Laos y Camboya. A pesar de los avan-
ces militares de los aliados, en abril de
1967 se producen mas de cien mil mani-
festaciones en Estados Unidos en con-

1. Locatelli, Omar - "Arte Operacional - Nuevo enfoque de
viejos y exitosos conceptos de como hacer a Guerra”;
revista Visidn Conjunta - http://www.cefadigital edu.ar/
handle/123456789/48

2. Entendido como el conocimiento del Arte de la Guerra de
Marco Tulio Cicerdn.

3. Locatelli, Omar; "La Guerra Asimétrica: una nueva ecuacion
hélica - 2da Parte”; Nro. 3; Vol. LIV; julio/ septiembre 2012,
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4 Ricks, Thomas; The Generals - The Vietnam War"; Penguin
Books; Nueva York; 2012; p.215.

5. Forma abreviada de Viét Nam Boc Lap Bong Minh Hoi (Liga
para laindependencia de Vietnam), que se formd en mayo
de 1941 con el fin de conseguir independizarse de Francia,
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siendo su lider Ho Chi Minh ("El que Ensefia").

6. Frente Nacional de Liberacion de Vietnam, FNLV o Viet Cong
(en vietnamita: Mat Tran Giai Phang Mién Nam Viét Nam),
también conocido como Front National de Liberté Vietnamien

(FNLV), fue formado en 1960 por la oposicidn al Ngo Dinh Diem.

1.V Nguyén Gidp (Loc Thuy, Quang Binh, 25 de agosto de 1911
- Handi, 4 de octubre de 2013) politico y General del Ejército
Popular de Vietnam que fue jefe de las fuerzas armadas en
dos guerras: Indochina (1946-1354) y Vietnam (1360-1975).

8. Expresion entendida como el otorgamiento de plenos
poderes o autoridad de una persona para actuar libremente
seglin su criterio o buen saber.

9. Entendido como lugares seguros fuera del territorio

vietnamita donde los aliados no podian ejecutar operaciones.

10. Holmes, Richard & Marix Evans, Martin; "4 Guide to Battles” -
Asia and the Middle East; Oxford University Press; 2009, p. 374.

tra de la guerra. Luego, en septiembre
Vietnam del Sur tiene un nuevo presi-
dente electo: Nguyen Van Thieu. Mas
alla de los éxitos aliados, el nivel estra-
tégico de Estados Unidos comenzaba a
pensar que la guerra se habia estancado
y que las tendencias no les eran favora-
bles alos aliados.

(Este estudioso comandante opera-
cional comienza a cuestionarse qué su-
cedia, pues si avanzaba el éxito militar
disminuia el apoyo de su sociedad a las
acciones militares, ademas de que sus
niveles estratégicos dudaban del fin de
la contienda).

En enero de 1968 el ejército de
Vietnam del Norte junto al Vietcong,
acosado por sus fracasos militares y por
lafalta de apoyo de la poblacién surviet-
namita planifican una operacién que
constaba de dos fases llamadas Tong
Cong Kich y Tong Khai Nghia'®.La pri-
mera consistia en una ofensiva gene-
ral para atacar en gran escala la mayor
parte del territorio survietnamita y
en forma puntual y decisiva las capita-
les de treinta y nueve de las cuarenta y
cuatro provincias y los objetivos mas
importantes de setentay un distritos de
todo el territorio sur de ese momento,
desde Quang Tri a Ca Mau. La segunda
fase era una movilizacién posterior al
primer dia con el propdsito de iniciar
unarevuelta de masas paratomar el po-
der, aprovechando la tregua declarada
por el afio nuevo. Como consecuencia
de haberse realizado en ese momento
del afio, los aliados la denominaron la
Ofensiva del Tet porque se realizoé el 31
de enero durante la celebracion del afio
nuevo lunar chino. La ofensiva fall6 en
la conquista de la mayoria de los objeti-
vosy también en lograr el levantamien-
to de las masas survietnamitas. Con la
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excepcion de los combates en Saigon y
en Hue, los aliados derrotaron rapida-
mente al Vietcong y diezmaron sus uni-
dades. No obstante, habiendo sido una
gran derrota para el Vietcong, en mayo
de ese afio se inician las conversaciones
de Paz en Paris. A su vez, el nivel estra-
tégico politico de Estados Unidos anun-
cia que volveria a estudiar sus politicas
para idear una estrategia de salida que
no abandone Vietnam del Sur al Ejérci-
to del Pueblo de Vietnam.

(Ante tal decisidn, se incrementa el
asombro del comandante y se pregunta
cudl fue la razon porla que luego de una
exitosa campafa militar, la politica de
Estados Unidos necesitd sentarse a ne-
gociar la paz. Algtn analisis y especial-
mente alguna vinculacion entre los ni-
veles de conduccion de la guerra habian
fallado y se proponia investigarlo).

LAS RAZONES DE LA SIN RAZON

El comandante en su afanosa bisqueda
delaverdad descubre que anteriormen-
te, en 1954 el General Ridgway, como
Jefe de Estado Mayor Conjunto habia
determinado que Vietnam estaba en
la periferia de los intereses de Estados
Unidos. Su sucesor, Alte Radford, pen-
saba que la solucién pasaba por utilizar
una estrategia aérea, basada en el em-
pleode dos portaviones -Boxery Philip-
pine Sea- y podia incluir como solucién
el empleo de un arma nuclear. Taylor,
oponiéndose al asesoramiento de su Es-
tado mayor, implementé un estado fi-
nal deseado para la guerra en Vietnam
sin disparos, sin un gran ntimero de
fuerzas propias, entrené a las fuerzas
survietnamitas y les dio solamente
equipo y dejé que sus fuerzas hicieran
el trabajo por ellos. Esto contaba con un

guifio inicial del poder politico, sin que
este selo exigieraformalmente.

El estado final deseado de Esta-
dos Unidos se concretd en evitar que
Vietnam del Sur caiga en poder del co-
munismo. El andlisis de ambos niveles
estratégicos se basaba en que si caia el
pais, el efecto dominé haria caer el res-
to del Sudeste Asiatico, acorde con la
estrategia del Comunismo. Como tal, su
vinculacion con el estado final militar
radicaba, inicialmente, en reducir la in-
tensidad del conflicto hasta permitir la
consolidacion de un gobierno pro occi-
dental aliado a los Estados Unidos, que
actuara como apoyo sobre los factores
militares vinculados aaquel, sin involu-
crar tropas estadounidenses en los en-
frentamientos.

Por contrapartida, Vietnam del Nor-
te buscaba en su estado final deseado
hacer colapsar el gobierno de Vietnam
del Sur mediante su debilitamiento a
fin de unificar Vietnam bajo dominio
comunista. Para ello vinculaba su es-
tado final militar a desintegrar al Ejér-
cito de Vietnam del Sur por medio de
acciones militares, lo que provocaria el
levantamiento popular en Vietnam del
Sur que se uniria al Frente de Libera-
cién Nacional y contribuiria a conven-
cer alaopinion publicanorteamericana
de que la guerrano se podia ganar.

Ya en 1961 los britanicos le habian
propuesto a Estados Unidos, a sabien-
das de los fracasos franceses en Indo-
china, un clasico Plan de Contrainsur-
gencia para Vietnam que apuntaba mas
a ganar el control de la poblacion, sin
intervencién militar, que a aniquilar a
los insurgentes: primera advertenciano
tomada en cuenta formalmente por el
Estado Mayor de Estados Unidos.

El Comandante ratifica la importancia de tener

una correcta interpretacion de lo que el nivel estratégico

. . .
7 . K
.
. .

nacional busca, para planificar adecuadamente los
objetivos operacionales que materialicen el Centro de

Gravedad a afectar.

34 _VISION CONJUNTA

La actitud del Estado Mayor Con-
junto de Estados Unidos hacia Vietnam
cambié después de que el General
Maxwell Taylor, como su comandante,
se convirtiera en un poder dentro de
la Casa Blanca haciendo que su Estado
Mayor apoyara una participacion mili-
tar directa, dejando de lado que la tini-
caaccion fuera el adiestramiento de las
tropas survietnamitas.

A suvez, Taylor le solicité a Kennedy
reemplazar al General Decker por el
General Wheeler después de que aquel
como Jefe del Estado Mayor del Ejérci-
to le habria dicho al presidente que “no
podrian ganar una guerra convencional
en el sudeste asiatico. Y que de involu-
crarse en la guerra debian ir para ganar,
y que ello implicaba bombardear Hanoi
y China con la posibilidad de emplear
armas nucleares”.

El presidente Kennedy buscaba un
empleo no nuclear para sus Fuerzas Ar-
madas. A tal efecto, tomd como referen-
cia el libro escrito por Taylor, llamado
The Uncertain Trumpet (La trompeta
incierta), quien a partir de ese momento
se constituyo en la persona mas influ-
yente para involucrar a Estados Unidos
en Vietnam por hacer un llamado a que
las tropas de Estados Unidos solamen-
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te entrenaran a otras tropas para com-
batir. La razon de su influencia radicd,
ademas, en que luego de ser Jefe del Es-
tado Mayor Conjunto fue destinado co-
mo embajador en Vietnam del Sur para
conducir los intereses tanto civiles co-
mo militares en la peninsula.

No obstante su conduccién y ase-
soramiento a los niveles estratégicos,
tanto militar como nacional, las opera-
ciones militares en desarrollo no logra-
ban reducir la intensidad del conflicto,
lo que permitia un mayor accionar de
las guerrillas del Vietcong. Mantenien-
do su influencia y su particular analisis
del polemo", Taylor, influencia tanto en
Kennedy como en Johnson para colocar
adosde sus ayudantes para comandara
las tropas: el General Harkins yluego, el
General Westmoreland.

(El comandante razona deducien-
do que algo o alguien no encontraba
los modos adecuados para concretar
los fines buscados. Ademas, descubre
la necesidad de una s6lida vinculaciéon
entre los niveles estratégicos y el ope-
racional. Por ultimo, ratifica la impor-
tancia de tener una correcta interpre-
tacion de lo que el nivel estratégico na-
cional busca, para planificar adecua-
damente los objetivos operacionales

que materialicen el Centro de Grave-
dad a afectar).

PRIMERO EL SOCI0 ¥ DESPUES EL NEGOCID
Nunca se debe dar inicio a

una empresa a menos que la
expectativa de riqueza supere el
miedo alas pérdidas.

Emperador Augusto

La eleccion del General William West-
moreland —apodado Westy- se produjo
después de la muerte de Kennedy y fue
aprobada aun con la disconformidad
y la desaprobacion de los generales del
Estado Mayor Conjunto. Era un nue-
vo producto del Ejército, mas educado
para la gestion corporativa que para
los asuntos militares'?. Tanto asi que el
Subsecretario de Defensa, Cyrus Van-
ce, ante la designacién de Westmore-
land profetizé “es una guerra de con-
trainsurgencia y él no tendria ninguna
idea en cémo tratarla”. Westmoreland
mas que analista eraun pragmatico, pa-
ra asombro del estudioso comandante,
por lo que supuso que detectaria ade-
cuadamente las vulnerabilidades criti-
cas que lolleven alaeleccion del Centro
de Gravedad, que en razon de los Esta-

dos Finales Deseados, deberia ser tanto
fisico como moral (acorde con sus estu-
dios recientes del PC 20-01).

El General Westmoreland eligi6 co-
mo puntos decisivos que concretaran
un plan de campaiia a operaciones del
tipo convencional (busqueda y des-
truccion de las unidades del Vietcong
en diversas zonas mediante un gran
poder de fuego) para afectar un cen-
tro de gravedad materializado en las
grandes concentraciones de unidades
militares comunistas. Como objetivo
operacional, que afectara el centro de
gravedad, se conformo solo con diez-
mar las unidades terrestres y sus luga-
res de abastecimiento, empleando una
enorme potencia de fuego, evitando
(inicialmente) la intervencion de tro-
pas de Estados Unidos. Supuso que el
incremento de los bombardeos junto
a las operaciones terrestres y aéreas
haria que Hanoi se determinara a ne-
gociar. Tampoco presto atencion a que
sumensaje fue distorsionado, tanto por
las emocionales voces de la disidencia

11. Pélemo (en griego antiguo Modepiog) fue la personifica-
cidn de la guerra y la batalla conflicto en latin
12. Ricks, Thomas; op. cit.; p. 233.
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doméstica como por las noticias sensa-
cionalistas de los medios de comunica-
cién internacionales.

Ademas, convencido de hacer unaco-
rrecta interpretacion de las érdenes del
General Taylor, no trat6 de que el nivel
estratégico nacional (presidente John-
son) estuviera, siquiera, al tanto de su
forma de encarar la campafia militar
orientada por el Estado Final Desea-
do. También como su mentor —General
Taylor- veia a la guerra como un “ejerci-
cio esencialmente de gestion™?. Por su
parte el Estado Mayor Conjunto en ju-
nio de 1964, cerca del final de la conduc-
cién de Taylor, produjo un informe para
el Secretario de Defensa - sin el conoci-
miento de Taylor-, en el que expresabasu
preocupacion por “lafaltade definiciony
hasta eventual confusion respecto de los
objetivos y cursos de accién de cada obje-
tivo operacional del Plan de Campaiia.”™*

Ante una avasallante superioridad
en el poder militar de los aliados, el
Vietcong, evitaba las acciones milita-
res convencionales y producialas suyas,

13. Ricks, Thomas; op. cit.; p.235.
14. £l colapso del generalato de los 60, p.255.
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casi en forma exclusiva de guerrilla, lo
que ocasionaba serios trastornos a las
acciones planificadas por Estados Uni-
dos. Una nueva generacion de guerra se
estaba materializando. Para este nuevo
tipo de ofensiva, el Vietcong y el Ejér-
cito del Pueblo de Vietnam detectaron
como vulnerabilidad critica una ex-
cesiva dispersion de medios operando
de manera convencional, sin disponi-
bilidad de una Reserva Operacional ni
adecuado apoyo de fuego. La tactica de
las guerrillas buscaba atacar a las con-
centraciones de tropas con objetivos li-
mitados mediante emboscadas a fin de
neutralizar sus operaciones y recursos,
huyendo a través de tuneles antes de
comprometerse en combate.

Las principales vulnerabilidades
criticas encontradas por el Vietcong que
fueron tomadas en cuenta fueron: esca-
sa adhesion de la poblacién de Vietnam
del sur a la causa perseguida; intermi-
tente continuidad en el apoyo logistico
(tanto de personal como de material);
excesiva concentracion de tropas y ma-
terial en las ciudades y escaso encubri-
miento asi como excesiva dispersion de
las bases pre posicionadas en el interior
del territorio de Vietnam del Sur.

En consecuencia, vincularon las
operaciones a los siguientes puntos
decisivos: levantamientos populares
adheridos a la causa en todo el terri-
torio de Vietnam del Sur provocados
e incitados; caminos principales de
abastecimiento obstaculizados; insta-
laciones militares y edificios guberna-
mentales atacados y neutralizados; y
reservas y bases asaltadas, entorpeci-
dasyanuladas.

ELEXITO OPERACIONAL A LA LUZ

DE LA DERROTA ESTRATEGICA
Laguerraesel arte de destruir
hombres, la politica es el arte de
engaiiarlos.

Jean D'Alambert

El comandante operacional razona que
la guerra de Vietnam fue una derrota
tactica a corto plazo para el Vietcong;
pero una victoria estratégica a largo
plazo. Si bien la poblacién survietna-
mita mantuvo su neutralidad, la pre-
sién internacional sobre la poblacién
norteamericana hizo que ésta lograra
un mayor efecto sobre sus tropas que
la eventual adhesion de los survietna-
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mitas a favor de los comunistas. Res-
pecto de las bajas (Vietcong y Ejército
del Pueblo de Vietnam: 40.000/50.000
y aliados: Estados Unidos 4.000 y
Vietnam del Sur 4.000/8.000), si bien el
Vietcong tuvo grandes pérdidas, con lo
que se habria eliminado una fuerza po-
tencialmente independiente y dificil de
manejar, una adecuada y constante di-
fusiéon comunicacional de su derrota le
dio mayores apoyos y adhesiones popu-
lares que la de sus vencedores.

En relacion con los principales as-
pectos militares de la campaiia, Viet-
nam del norte formo una coaliciéon mas
cohesionada y desarroll6 e integré de

Omar Alberto Locatelli

El nivel estratégico militar debe ser la interfaz
principal con el nivel politico. Sin embargo,

no serd siempre tan oportuna como lo desearian

* 2
la experiencia sugiere que la orientacion estratégica

los comandantes operacionales

mejor forma, con su asimétrico pode-
rio militar, los elementos del disefio
operacional. Si bien Giap sabia que no
podia derrotar a su enemigo en forma
directa mediante la destruccion de su
centro de gravedad operacional, buscd
limitar o impedir su fortalecimiento y
finalmente forzarlo a caer en su punto
culminante, que no fue operacional si-
no estratégico, cuando la opinién pua-
blica propia e internacional criticé sus
formas de operaryle quitd el apoyo ini-
cialmente recibido.

Respecto de la campafia desarro-
llada por los aliados hasta el afio 1965,
esta se baso principalmente en un in-
crementado poder de fuego, princi-
palmente aéreo, que no logré siquiera
neutralizar alas fuerzas terrestres opo-
sitoras en razon de la preparacion terri-
torial anterior al respecto (ttineles y po-
siciones enterradas y enmascaradas).
Luego desde el afio 1965 - gran ofensi-
va terrestre-, y teniendo en cuenta las
caracteristicas del teatro, no pudieron
materializar un esfuerzo principal de la
campaila, ya que hubo muchos esfuer-
zos orientados a buscar y destruir las

Coronel en situacidn de retiro. Agregado de Defensa, Militar, Naval y Aerondutico ante Is-
rael y Chipre, 2005/2006. Decano de los Agregados Internacionales durante la 2da. Gue-
rra del Libano. Licenciado en Estrategia y Organizacion con especializacion en Geopoli-
tica por la Escuela Superior de Guerra del Ejército. Miembro adherente del Instituto de

Historia Militar Argentina. Autor de publicaciones, entre las que se destacan: “Chipre,
la mision de la esperanza, Soberania y Terrorismo”; “L.a 2da Guerra del Libano — Causas

y consecuencias y la evolucién de los Objetivos Tacticos en esa guerra’;

La primavera

Arabe: una estacién incontrolable” y del libro “Crénica de la Segunda Guerra del Libano:

La Supervivencia de Hezbollah",

bases enemigas, los cuales eran burla-
dos o no, dependiendo del enemigo. No
habia un objetivo claro y se limité prin-
cipalmente areaccionar.

La estrategia de Westmoreland,
sobre la base del poder de fuego de la
artilleria y de la fuerza aérea, fue tac-
ticamente exitosa pero fue un fracaso
estratégico porque permiti6 al enemi-
go destruir el apoyo del publico esta-
dounidense a la guerra. Segtin varios
pensadores de Estados Unidos, West-
moreland facilité que este pais «gana-
ra cada batalla hasta perder la guerra».
El punto de involucion de la guerra fue
la ofensiva del Tét en 1968, cuando las
tropas comunistas atacaron ciudades y
pueblos por todo Vietnam del Sur. Los
estadounidenses y las tropas surviet-
namitas rechazaron los ataques, y las
tropas norvietnamitas y del Vietcong
sufrieron fuertes pérdidas (entre 45 y
58.000 bajas). Sin embargo, la ferocidad
delos ataques quebrola confianza que el
publico norteamericano todavia podia
sentir escuchando las “seguridades” en
que insistia Westmoreland respecto del
futuro del conflicto y el fin de la guerra.
Laimagen del jefe delapoliciade Saigdn,
Nguyen Ngoc Loan, ejecutando con su
revolver a un guerrillero del Vietcong,
pudo mas que su justificacion cuando
increpo a los periodistas que lo interpe-
laban en el lugar al decir que “Ellos ma-
taron amuchos americanosy avarios de
mis hombres. Buda lo entendera. &Y us-
tedes?”. A partir de ese momento, surgio
un debate politico en Estados Unidos,
que junto a la opinién puiblica empuja-
ron a la administracion Johnson a dis-
minuir el ritmo de crecimiento del envio
de tropas estadounidenses a Vietnam.
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Al igual que MacArthur en la gue-
rra de Corea, el gran error de Westmo-
reland no fue malinterpretar la guerra
sino malinterpretar los objetivos de la
estrategia nacional. Al término de la
guerra reflexioné que “el Jefe del Esta-
do Mayor Conjunto tiene un dificulto-
so trabajo al convivir con jefes civiles,
tratando de convencerlos en términos
que puedan entender los asuntos desde
el punto de vista de la necesidad mili-
tar”’s. El error pudo haber estado en no
entender a sus jefes civiles y no en en-
tender el nuevo tipo de guerra. Larazon
era que en las pequefias guerras como
Coreay Vietnam, esta vision de la gue-
rra fue desastrosa porque la esencia de
estos conflictos no era militar sino po-
litica y, mas atn lo fue, la forma de lle-
garal fin de laaccion militar.

Respecto de la vinculacion entre los
niveles estratégicoy operacional, el pro-
blema estuvo en la vinculacion entre el
presidente Johnson, su secretario de
Defensa, Robert McNamaray el Estado
Mayor Conjunto pues estos no fueron
tratados como asesores sino como “un
obstaculo asobrepasar”. ¢

38..VISION CONJUNTA

Elnivel estratégico militar debe ser
lainterfaz principal con el nivel politi-
co.Sinembargo, laexperiencia sugiere
que la orientacion estratégica no sera
siempre tan oportuna como lo desea-
rian los comandantes operacionales,
pues el interés estratégico a menudo
sera intenso, continuo y hasta, even-
tualmente fluctuante. E1 comandante
operacional debe entender y adaptar-
se aestas presiones estratégicas mien-
tras, aun presionado continuamente,
tenga una direccidn clara y oportuna
dado que siempre surgiran exigencias
adicionales multinacionales. Ademas,
en las operaciones combinadas, cada
nacion tendra objetivos estratégicos
nacionales y una vision diferente de lo
que constituye el estado final desea-
do. A pesar de que estos deberian estar
equilibrados, el comandante opera-
cional sera quién debera conjugar los
diferentes intereses y sensibilidades
nacionales en su plan de campana. El
nivel operacional de ese momento no
comprendid que su centro de gravedad
a defender no era Saigdn ni el pueblo
vietnamita sino la voluntad del pueblo

estadounidenses para seguir apoyan-
dounaguerra abierta de desgaste.

(En ese momento de su estudio, el
comandante operacional reflexiona al
respecto y recuerda a Clausewitz cuan-
do expres6 que “la guerra es la conti-
nuacion de la Politica con otros medios”
ynoviceversa).

NADA MAS NUEVO QUE LD CLASICO

Como necesidad de una nueva inter-
pretacion de la planificacion de una
camparia es que Estados Unidos ana-
liz6 los factores que lo llevaron a ese
inesperado final. En principio a fines
de los afos 60, reemplazé a Westmo-
reland por Abrams en la conduccion
operacional de la guerra. A su vez, seis
meses después asumia un nuevo presi-
dente, Richard Nixon, quien buscaria
la mejor forma de salir de un conflic-
to tan especial parala historia militar
de su pais. También el secretario de
Defensa, Mc Namara, habia sido re-

15. Ricks, Thomas; op. cit.; p.237.
16. £l colapso del generalato de los 60, p.253.
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emplazado por Clark Clifford, quien, a
suvez, fue sustituido por Melvin Laird
con el cambio de presidente.

El cambio principal fue el enten-
dimiento de que habia un nuevo tipo
de guerra que requeria, ademas de las
acciones militares, una concepcion
mayor de actividades vinculadas a las
operaciones meramente militares. A
partir de concebir esta necesidad, el
Estado Mayor Conjunto de Estados
Unidos puntualizé la importancia de
un mayor y mejor entendimiento en-
tre los niveles estratégicos nacional,
militar y operacional. En su busque-
da, redescubrio el arte operacional de
Clausewitz", en particular en su libro
8 cuando explica los planes de la gue-
rra. Alli, desarrolla su teoria de guerra
absolutay guerrareal, enlas que nadie
empieza una guerra sin tener antes
claro lo que pretende lograr con esa
guerra y cémo la pretende conducir.

17 Clausewitz, Carl Von; De la Guerra; - traduccion de Michael
Howard y Peter Paret; Ministerio de Defensa de Espafia;
traduccion de Celer Pawlowsky; 1999.

Ese analisis fija que lo primero que de-
be hacerse es fijar el objetivo politicoy
luego el objetivo operacional. Ademsds,
especifica como se debe graduar el ob-
jetivo militar y cual debe ser el esfuer-
zo arealizar. También toma en cuenta
cuantos recursos se deben movilizar
para la guerra, analizando primero
tanto el propio objetivo politico como
el del enemigo, para calibrar la fuerza
y la situacion del estado al cual se en-
frente. Le da una importancia capital
a la valoracion del caracter y la capa-
cidad del gobierno y pueblo enfrenta-
do, y fija como imprescindible hacer lo
mismo respecto del propio.

En el capitulo 6 fija en forma tajante
que la guerra debe ser un instrumento
de la politica y debe ser comprendida
como una rama de la actividad politica
y en ningun sentido auténoma. Conclu-
ye explicando en el capitulo 9 que todo
plan de una guerra debe ser disefiado
para derrotar totalmente al enemigo; y
la primera tarea a la hora de planificar
una guerra es identificar los centros de
gravedad del enemigo y, si es posible, re-
ducirlos auno solo.

Como ejemplo de este pensamien-
to, afios después el concepto fue mejor
descripto por Winston Churchill cuan-
do escribi6 en “The World Crisis”-1923-
”Hay muchas clases de maniobra en la
guerra ... solamente algunas de las cua-
les se llevan a cabo en [o cerca] del cam-
po de batalla; pero hay otras maniobras
en el tiempo, en la diplomacia, en la me-
canica, en psicologia; todas las cuales se
desarrollan fuera del campo de batalla,
peroreaccionan amenudo decisivamen-
te sobre é€l, y el objeto de todo es encon-
trar formas mas sencillas, que las opera-
ciones militares no sean pura masacre,
paralograr el propdsito principal”.

(Una vez conocido el porqué de esta
nueva forma de planificar la guerra, el
comandante operacional razona en fun-
cion de laimportancia que tiene sunivel
como necesario vinculo interpretativo
entre los niveles estratégicos y el tacti-
co, parahacerrealidad el axiomadel Ge-
neral Patton al hacerse cargo del Tercer
Ejército en la Segunda Guerra Mundial
al decir que “para ganar una guerra no
hay que morir por la Patria, sino hacer
que el enemigo muera porla suya”). s
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