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Resumen

Guerra irregular, asimétricas, de baja intensidad, hibrida, en red o de
cuarta generacion son, en general, denominaciones que engloban un
sistema de enfrentamiento caracterizado por un ambiente insurgente. Este, a
diferencia de la guerra convencional entre estados, va a tratar de legitimarse
e influenciar sobre la poblacion civil.

Esta presencia de insurgencias en los teatros de operaciones actuales,
como el que enfrento EEUU en Afganistan durante la operacion Libertad
Duradera, 2001 - 2014, exige al nivel operacional, aceptar su existencia,
entender y conocer la complejidad del mismo y su influencia particular, sobre
los elementos del disefio operacional. Siendo fundamental determinar la
correcta seleccion de la fuente de poder propia y del adversario
materializada en el centro de gravedad para obtener ventaja sobre este
enemigo tan caracteristico y que evoluciona constantemente.

Por lo expuesto, como objetivo general se analizé el concepto de
ambiente insurgente, segun la doctrina de EEUU, Espafia y Argentina,
explicando los tipos de insurgencia que se conocen en la actualidad, y de
qué modo influyé el ambiente insurgente en los elementos del disefio
operacional, en particular en la seleccién del centro de gravedad operacional
del teatro de operaciones Afganistan durante la operacién Libertad
Duradera, 2001 — 2014.

La hipotesis planteada en la investigacion es que la presencia del
ambiente insurgente en el teatro de operaciones Afganistan durante la
operacion Libertad Duradera, 2001 - 2014, ofreci6 una complejidad
particular para poder seleccionar correctamente el centro de gravedad.

Se corroboro al evidenciar que el comandante operacional designado en
el afio 2009, enfrento una situacion sumamente compleja, que le exigid
abordar el andlisis desde una forma sistémica lo que le permiti6 poder
entender la insurgencia a enfrentar y de esta manera poder definir

correctamente el CDG.

Palabras clave
Ambiente Insurgente, Insurgencia, Disefio Operacional, Centro de

Gravedad, Operacion Libertad Duradera.
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Introduccién

El estudio de la insurgencia y su influencia ain no se agota ya que la
misma tiene la capacidad de adaptarse y mutar continuamente, como se
puede ver en la actualidad con las formas de operar del grupo insurgente
“Estado Islamico de Irak y el Levante” (EIIL o ISIS) en la zona de Siria e Irak.

Asi En la introduccion del Manual de Operaciones de Contrainsurgencia
del Ejército de EEUU, se define que “El ambiente insurgente es un
subconjunto de la guerra compleja que abarca todos los Miembros de las
fuerzas armadas, paramilitares, politicos, Econdémico, psicologico y las
acciones civicas adoptadas por un gobierno para derrotar la insurgencia™ y
que para ello, el manual combina los métodos tradicionales de
contrainsurgencia (COIN) con las realidades de la actual Entorno operativo.

Este manual se bas6 en la experiencia del Grl David Petraeus? del
ejército de EEUU como Comandante del Comando multinacional de
Transicion de Seguridad — Irak desde junio del 2004, aplicado hasta el retiro
de las tropas de Irak, en Afganistan hasta la fecha y tomado de modelo por
todos los paises de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

A su vez el Manual britdnico de Contrainsurgencia, define que:

“Insurgencia es definida como las acciones que un grupo minoritario

realiza dentro de un Estado para forzar un cambio politico, econémico,

social, étnico o religioso mediante una combinacién de terrorismo,
propaganda y presion militar, persuadiendo o intimidando a la gran
masa de la poblaciéon para aceptar dicho cambio™.

En este trabajo se adopta esta version.

En lo referido al disefio operacional y en especial al centro de gravedad,
muchos son los autores que han profundizado en el tema, y desde diferentes

perspectivas.

1 Ejercito de EEUU; FM 3-24-2; edicion 2009; “Tactis in Counterinsurgency”; capitulo II;
articulo 1; pagina 39.
2 David Petraeus, General del ejército de los EEUU, Afios de servicio 1974 - 2011; Mandos
de Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad, 101.2 Division Aerotransportada,
MNSTC-I, USACAC, Fort Leavenworth, Fuerza Multinacional - Irak, Mando Central de los
Estados Unidos; Particip6 en Operacion Joint Forge (Bosnia), Operacién Uphold Democracy
(Haiti), Operaciéon Desert Spring (Kuwait), Segunda Guerra del Golfo, Guerra de Irak,
Guerra de Afganistan.
3 Armada de Gran Bretafia; Volume 1 Combined arms operations; edicion 2001. Army Code
71749 “Counter insurgency operations (Strategic and operational guidelines)”; capitulo I;
articulo 1; pagina 10.
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Joe Strange, en 1996, fue quien creo la idea de los factores criticos del
centro de gravedad, que son las capacidades criticas, sus requerimientos
criticos y sus vulnerabilidades criticas.*

Dale Eikmeier, desde otra perspectiva analiza el centro de gravedad, no
por factores criticos, sino desarrollando un método para su determinacion,
brinda la siguiente definicion: “El CDG es el ente primario que posee la
capacidad inherente de alcanzar el objetivo™.

En la doctrina de Argentina, se define al centro de gravedad, como:
“Fuentes de poder que proveen fortalezas o capacidades esenciales para el
cumplimiento de los intereses, objetivos y misiones de un actor’®.

Estos trabajos y citas doctrinarias han profundizado sobre la importancia
de los elementos del disefio operacional, para el comandante y su estado
mayor para comprender la naturaleza del problema, el ambiente complejo de
la situacién y de cudl puede ser la opcion militar mas apropiada.

La presente investigacion, por medio del andlisis del nivel operacional de
la operacién Libertad Duradera, 2001 — 2014, pretende aportar al campo
disciplinar un estudio profundo del Ambiente Insurgente que sirve para
entender la complejidad del mismo y su influencia particular en los
elementos del disefio operacional, a su vez permite identificar, entender y
dar soluciones a estos problemas complejos, aplicando un pensamiento
critico y creativo.

En su alcance la misma, profundiza en la tematica del ambiente
insurgente y cuales son las particularidades que influenciaron al comandante
del teatro de operaciones Afganistan y su estado mayor durante la operacion
libertad duradera, se excluyeron los hechos historicos previos al conflicto por
no ser pertinentes.

El problema planteado, al cual se da respuesta durante el desarrollo de la

investigacién es, ¢(Como se caracteriza el ambiente insurgente segun la

4 Dr. Joe Strange; "Understanding centers of gravity and critical vulnerabilities"; USMC War
College; pagina 6.

5 Coronel (R) Dale C. Eikmeier; Escuela de Comando y Estado Mayor del Ejército de los
EUA,; articulo “redefiniendo el centro de gravedad”; 2010, pagina 3.

6 Ministerio de Defensa; Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas; edicién 2015; PC
20-01 "Planeamiento para la Accion Militar Conjunta - Nivel Operacional”; Bs As; capitulo 2;
articulo 2.03.2.; pagina 19.



doctrina de EEUU, Espafia y Argentina, y cuales son los tipos que se
conocen en la actualidad?

¢De qué modo influy6 el ambiente insurgente en los elementos del disefio
operacional, en particular en la seleccidon del centro de gravedad operacional
del teatro de operaciones Afganistan durante la operacién Libertad
Duradera, 2001 - 20147

Como objetivo general, se plantea analizar el concepto de ambiente
insurgente, segun diferentes doctrinas y su influencia en la seleccion del
Centro de Gravedad en el teatro de operaciones Afganistan durante la
operacion Libertad Duradera, 2001 — 2014,

Los objetivos especificos hacia los cuales se orienta la investigacion son,
analizar desde la doctrina de EEUU, Espafia y Argentina, el concepto del
ambiente insurgente y describir especificamente cuales son los diferentes
tipos que es posible encontrar en un teatro de operaciones actual.

Y describir la influencia del ambiente insurgente en los elementos del
disefio operacional, en particular en el centro de gravedad operacional del
teatro de operaciones Afganistan durante la operacién Libertad Duradera,
2001 — 2014.

La hipotesis se basa en que la presencia del ambiente insurgente en el
teatro de operaciones Afganistan durante la operacién Libertad Duradera,
2001 - 2014, ofreci6 una complejidad particular para poder seleccionar
correctamente el centro de gravedad.

Para este trabajo se empled el andlisis bibliografico de doctrina y
documentacion vigente, articulos de revistas militares y trabajos de
investigaciéon en los cuales se plasma el estudio de la tematica del ambiente
insurgente y experiencias aprendidas durante el desarrollo de la operacion
Libertad Duradera, 2001 — 2014.

La investigacion es de tipo exploratorio y descriptiva, donde se busca
especificar la particularidad de esta tematica.

El trabajo esta estructurado en dos capitulos, en el primero, se analiza
desde la doctrina de EEUU, Espafa y Argentina, el concepto del ambiente
insurgente y describe especificamente cuales son los diferentes tipos que
es posible encontrar en un teatro de operaciones actual. Y en el segundo, se

describe la influencia del ambiente insurgente en los elementos del disefio
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operacional, en particular en el centro de gravedad operacional del teatro de
operaciones Afganistan durante la operacion Libertad Duradera, 2001 —
2014.



Capitulo |

“Ambiente Insurgente, definicién, caracteristicas y tipos, desde la

doctrina de EEUU, Espana y Argentina”.

I.1. Introduccién

El presente capitulo busca analizar desde la doctrina de EEUU, Espafia y
Argentina, el concepto del ambiente insurgente y describir especificamente
cuales son los diferentes tipos que es posible encontrar en un teatro de
operaciones actual

Como se sefial6 en la Introduccién, segun el manual de contrainsurgencia
BritAnico, Insurgencia es definida como las acciones que un grupo
minoritario realiza dentro de un Estado para forzar un cambio politico,
econdémico, social, étnico o religioso mediante una combinacion de
terrorismo, propaganda y presion militar, persuadiendo o intimidando a la
gran masa de la poblacién para aceptar dicho cambio.’

En la introduccion del Manual de Operaciones de Contrainsurgencia del
Ejército de EEUU, se define que “El ambiente insurgente es un subconjunto
de la guerra compleja que abarca todos los Miembros de las fuerzas
armadas, paramilitares, politicos, Econdémico, psicolégico y las acciones
civicas adoptadas por un gobierno para derrotar la insurgencia™®

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE), Insurgencia
es un levantamiento contra la autoridad.®

Comparando las definiciones de la doctrina britanica, americana y del
diccionario de la RAE, se observa que la insurgencia busca reemplazar el
orden existente por otro que se ajuste a sus planteamientos politicos,
sociales, economicos, ideoldgicos o religiosos. Los movimientos insurgentes
tradicionales se basaban en una oposicion armada a los gobiernos

nacionales o colonizadores, pero la globalizacion ha transformado también

7 Armada de Gran Bretafia; Volume 1 Combined arms operations; edicién 2001. Army Code

71749 “Counter insurgency operations (Strategic and operational guidelines)”; capitulo I;

articulo 1; pagina 10.

8 Ejercito de EEUU; FM 3-24-2; edicion 2009; “Tactis in Counterinsurgency”; capitulo II;
articulo 1; pagina 39.

° Real Academia Espafiola, Insurgencia, recuperado de http://dle.rae.es/?id=LpQZ9tp, 04

ago 2016.



http://dle.rae.es/?id=LpQZ9tp

esta caracteristica, con grupos insurgentes de caracter multinacional en sus
identidades, elementos y objetivos.

En particular, esta internacionalizacion provee a las insurgencias un
acceso Y distribucion de informacion e ideas; acceso a vulnerabilidades en
un mundo mas abierto; amplificacién inmediata de sus acciones; y favorece

el enlace entre comunidades diversas y separadas.

[.2. Caracteristicas

Para que la insurgencia nazca y se desarrolle, necesita de una causa que
movilice a algun sector de la poblacién, que depende en gran medida de las
circunstancias y de la cultura del lugar. Pero, en general, se puede decir que
una causa nace de un problema politico, el cual se suele manifestar en
forma de problema social, econémico, racial, étnico o religioso.

Un factor necesario para que la insurgencia triunfe es la debilidad del
gobierno. Motivos de fragilidad pueden ser desde la fragmentacién o
ilegitimidad del sistema politico, hasta unas Fuerzas Armadas aunque
formados en guerras convencionales y con conocimientos tecnolégicos,
carecen de competencias sobre esta nueva tematica.

También se puede citar las capacidades de la Policia, la ineficacia de la
Administracion y de la burocracia, y la incompetencia en la provision de
servicios basicos que pueden ser otros de los motivos que debilitan al
Estado.

A este factor se le unen otros agentes sociales como ser: lideres, fuerzas

de combate o militantes politicos con base popular.

[.3. Tipos de insurgencia
Los movimientos insurgentes tradicionales durante la década del 70, 80 y

90 se basaban en una oposicion armada a los gobiernos nacionales o
colonizadores, pero la los nuevos escenarios han transformado también esta
caracteristica, con grupos insurgentes de caracter multinacional en sus
identidades, elementos y objetivos.

El concepto de insurgencia es sustancialmente diferente, segun el

alcance de los objetivos y actuaciones, se pueden situar los grupos



insurgentes desde un discreto grupo local a uno totalmente globalizado. Bajo

ese enfoque podemos segmentar cuatro (4) grupos de tipos de insurgencia:
Tipo 1. Insurgencia local. Se caracteriza por perseguir objetivos
exclusivamente locales y estar circunscritos a un entorno
geografico o social reducido. Su influencia en la seguridad
internacional es minima, aunque pueden resultar sumamente
sanguinarios en su entorno. No hay razon para prever un
descenso de estos grupos por la globalizacion.
Tipo 2. Insurgencia local-regional. Sus objetivos contindan
siendo locales, pero se mueve en el entorno internacional para
buscar apoyos, armas, atencion de los medios, etc. Casi el 35%
de los grupos que han surgido tras la Segunda Guerra Mundial
han actuado segun ese patron. El salto de fronteras tiene razones
puramente operativas, para apoyar sus objetivos que contintan
teniendo un marcado carécter local.
Tipo 3. Insurgencia global-local. Estos grupos se caracterizan
por perseguir también objetivos locales, pero que de una forma u
otra contribuyen a la linea de actuacién de grupos globales, por lo
que reciben su apoyo operativo y logistico. En cierta forma
colaboran en un proyecto mayor, pero con objetivos limitados. Es
el caso de no pocos grupos de orientacion islamista, pero cuyos
objetivos son la implantacion de un gobierno islamico, sin
pretension de extenderse fuera de sus fronteras.
Tipo 4. Insurgencia Global. Sus objetivos no son Estados, sino
sistemas de Estados. Este tipo de grupos no son fruto exclusivo
de la globalizacion. Los movimientos guerrilleros comunistas del
siglo pasado se pueden incluir en esta categoria. Su desarrollo,
incluso su triunfo en no pocos paises, nos puede servir de
referencia para predecir comportamientos de nuevos grupos
globales, en particular los de caracter islamista. Estos parten de
una situacion diferente, ya que no deben ganarse los adeptos,
sino que pretenden explotar un sentimiento ya consolidado por

encima de las fronteras: Por lo tanto, pretenden representar a



toda la comunidad, para lo que desarrollan tacticas y estrategias
novedosas.'0 /11
La sociedad actual ha contribuido, sin duda, en hacer estos grupos mas
influyentes, y por lo tanto mas peligrosos, los cuales desarrollan diferentes
tipos de estrategias que van desde las mas clasicas (estrategia
conspiratoria, guerra popular prolongada de Mao, o revolucion militar), hasta
las mas modernas de terrorismo aislado o insurgencia urbana. Cada grupo
las adapta a sus medios o especiales circunstancias para alcanzar sus

objetivos.?

I.4. Andlisis doctrinario de EEUU sobre el ambiente insurgente
El Ejército de los EEUU desde el final de la Segunda Guerra Mundial se

ha centrado generalmente en como derrotar las guerrillas de las fuerzas
comunistas en lugar de vencer toda una insurgencia. En ella vio de que
podria lograr el éxito mediante el uso de la fuerza de las armas directamente
contra las fuerzas guerrilleras. Esta doctrina de la contrainsurgencia
comenzo a tomar forma en los manuales como el Field Manual (Manual de
Campo) 31-20 (FM 31-20), las operaciones contra las fuerzas de la
Guerrilla (1951) y mas tarde en el FM 31-15, Las operaciones contra las
fuerzas irregulares (1961). EI Ejército refino su doctrina contrainsurgencia
durante la Guerra de Vietham Enel FM 31-22, EE.UU. fuerza
contrainsurgente y el FM 31-16, Operaciones de Contraguerrilla (ambos
publicados en 1963) y en el FM 31-23, Las operaciones de estabilidad y
apoyo (1972). Después de Vietnam, 1975, el Ejército dividido la doctrina
de Contrainsurgencia Convencional en: “Alta intensidad” en el FM 100-20,
las operaciones militares “en conflictos de baja intensidad” (1990) a la luz de
las fuerzas contrainsurgentes, donde la atencion permanecié en derrotar a la

guerrilla.

10 Blanco JesUs Alonso, 2011, “La contrainsurgencia en los actuales escenarios”,
monografia Nro 111, Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional Espafia, capitulo
1, pagina 22.

11 EEUU; Joint Publication 3-24; edicion 2009; “Conterinsurgency Operations”, capitulo I,
pagina5y 6.

12 Browers, C. Ene 2014. Como identificar el adversario hibrido emergente. Military Review,
pagina 30.



Durante la etapa de estabilizaciéon de IRAK y el conflicto en Afganistan,
nace el FM 3-24, Operaciones de Contrainsurgencia (2006) y su posterior
actualizacion FM 3-24-2 (2009). En el nivel Operacional en el afio 2009
también se publica el reglamento conjunto Joint Operations (Operaciones
Conjuntas) 3-24 (JP 3-24), Contrainsurgencia, posteriormente actualizado en
el afio 2013.

En la doctrina producida a partir del afio 2006 se cambia el paradigma
diciendo que en su corazon, una guerra de contrainsurgencia es una lucha
armada para el apoyo de la poblacion. Este apoyo se puede lograr a través
de la informacion, un fuerte gobierno representativo, el acceso a los bienes y
servicios, el miedo, o la violencia.

Esta lucha armada también implica eliminar insurgentes que amenazan la
seguridad de la Poblacién. Sin embargo, las unidades militares por si solas
no pueden derrotar una insurgencia. La mayoria de los trabajos implica el
descubrimiento y la solucibn de los problemas fundamentales de la
poblacién, es decir, las causas de su insatisfaccion con la actual
disposicion del poder politico, estas afirmaciones claramente denotan un
cambio en la tactica de como enfrentar el ambiente insurgente.

Trata también sobre diversos temas tales como negociar
acuerdos, cooperar con instituciones no militares y otras naciones,
restablecer los servicios basicos, trabajar con negociadores que hablen el
idioma nativo (Extranjeros) y coordinar acuerdos politicos.

Hoy la batalla contrainsurgente que lleva a cabo EEUU estd compuesta
de un ambiente sumamente complejo, donde interactian actores como ellos,
pais anfitrion, y otras fuerzas de una coalicion, cada cual con sus propias
ventajas y limitaciones. Ademas, varios grupos insurgentes, las
organizaciones no gubernamentales, contratistas armados, y una poblacion
local dividida en varios grupos étnicos lo que afiade mayor complejidad a
esta situacion.

Segun la doctrina americana, una guerra de contrainsurgencia necesita
de un plan de largo alcance que combina una tactica ofensiva, defensiva y
las operaciones de estabilidad. Para lograr una adecuada relacion
entre estos y lograr unidad de esfuerzos entre las diversas unidades tacticas

y actores.



La doctrina apoya sus acciones en torno a siete lineas de esfuerzo
contrainsurgente (ver figura 1) estas son: 1 establecer seguridad civil, 2
apoyo a la Nacién Anfitriona, 3 apoyo a la gestion de gobierno, 4 establecer
control civil, 5 restaurar los servicios esenciales, 6 apoyo econémico y 7
desarrollo de infraestructura, y organismos de transmision de informacion.

Donde al inicio del conflicto, las dos primeras lineas van dirigidas a la
poblacion pro-insurgente, las tres siguientes a la poblacion neutral o pasiva y
las dos ultimas a la poblacion pro-gobierno. Y se busca que al final del
conflicto, las cuatro primeras vayan dirigidas a la poblacién neutral o pasiva
y las tres ultimas a la poblacion pro-gobierno.

Figura 1: Cuadro de las Siete Lineas de esfuerzo de la contrainsurgencia.
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Conduct Information Engagement

Fuente: Ejército de EEUU; FM 3-24-2; edicién 2009; “Tactis in
Counterinsurgency”; Washington. Capitulo 3, pagina 7.

Las siete lineas de esfuerzo son fundamentales para la
unidad de esfuerzo de las acciones llevadas a cabo por las unidades de
EEUU y Las fuerzas de seguridad del pais anfitrion.

Sin esta unidad de esfuerzo en el transcurso del tiempo, el planeamiento
a largo plazo no podra hacer frente a desafios como asegurar la poblacién,

reunir el apoyo de la poblacion y derrotar a la insurgencia.
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Segun la visién operacional de los EEUU3, un teatro de operaciones con
presencia de insurgencia necesita una mezcla de esfuerzos destinados a
civiles y militares, simultaneamente derrotar y contener la insurgencia. Y que
fundamentalmente se requiere un enfoque integral, ya que es un esfuerzo
prolongado complejo que a menudo requiere la integracién de capacidades,
por lo general asociados con las operaciones de paz, asistencia humanitaria,
las operaciones de estabilidad y trabajo entre agencias para ayudar a
marginar a los insurgentes y ganar el apoyo de la poblacion.

También resalta que los gobiernos a menudo subestiman los costos
financiero, politico, militares, y humanos necesarios para prevalecer en un
teatro de operaciones con presencia de insurgencia.

La contrainsurgencia para EEUU puede entenderse no simplemente
como la busqueda de una nueva estrategia de la doctrina militar, sino como
el reconocimiento de los limites del uso de la fuerza y la incapacidad del
paradigma tradicional para enfrentar este tipo de amenazas. Por lo tanto a
diferencia del contraterrorismo, que concentra los esfuerzos militares en la
eliminacién de células terroristas y sus lideres, la contrainsurgencia si bien
no excluye la posibilidad de acciones coercitivas, gira en torno al cambio de
la forma de sentir de las personas, el desarrollo de nuevas subjetividades y
la creacién de nuevas sociedades para ganar la guerra.*

Estos lineamientos de la doctrina de EEUU en lo que respecta a la
contrainsurgencia, muestran cual es la forma del ejército americano de
enfrentar el ambiente insurgente en conflictos actuales como en lrak y
Afganistan, donde aplican esta doctrina contra diferentes tipos de
insurgencias, normalmente del tipo Global y Global-local, explicada en
parrafos anteriores, y en apoyo a Naciones Anfitrionas y no dentro de su
propio territorio.

I.5. Analisis doctrinario de Espafia sobre el ambiente insurgente
A la luz de la participacion de las fuerzas armadas espafiolas, tanto en

Irak como en Afganistan, y en concordancia al cambio de doctrina

13 EEUU; Joint Publication 3-24; edicion 2013; “Conterinsurgency Operations”, capitulo I,
pagina 1.

14 Ministerio de Defensa - Precidencia de la Nacion Argentina. (2009). La Contrainsurgencia
en el Siglo XXy su Critica. Buenos Aires: Khatchik Der Ghougassian, pagina 9.
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americano, en el afio 2008 el ejército de tierra espafiol publico el manual
PD3-301 “Contrainsurgencia”.

El cual en su introduccion cita “Los conflictos han cambiado y ahora nos
encontramos con la guerra entre la poblacién, donde el objetivo estratégico
es ganar los corazones y mentes; la lucha es por la poblacién antes que por
la destruccion del enemigo”t®

Marcando claramente un cambio de paradigma en la forma de pensar de
la cadena de comando permitiendo enfocar acertadamente los esfuerzos, ya
que las claves del éxito estan destinadas a crear un entorno seguro y estable
para la poblacion.

Las lecciones aprendidas por Espafia en estos conflictos le indican que
son las pequefias unidades las que adquieren un especial protagonismo, en
parte por la gran descentralizacion que requieren las operaciones en la
ejecucion y en la necesidad de mantener el contacto con la poblacion local,
ademas las sefiala como las mas aptas para combatir las actividades
insurgentes, debido a que son las mas proximas a la poblacion.

Orientando al igual que los EEUU, su doctrina de contrainsurgencia a ser
aplicada en una Nacion Anfitriona, donde formando parte o no de una
calicion de naciones ejecutan sus operaciones bajo las condiciones del
ambiente insurgente y accionando sobre insurgencias del tipo global y

regional global.

I.6. Andlisis doctrinario de Argentina sobre el ambiente insurgente
El aporte a esta cuestion se encuentra en el Reglamento de Operaciones

Basicas 00-01 (ROB-00-01) “Conduccién de las Fuerzas Terrestres — edicion
2015”, Aborda el Ambiente Insurgente desde la dptica de las acciones que
ejecuten las Fuerzas Especiales (FFEE) de un agresor militar estatal
externo, las que tendran por finalidad el desgaste de las fuerzas regulares
argentinas, la desestabilizacién de las autoridades legalmente constituidas y
la captacién de la poblaciéon existente en la zona de responsabilidad?®®.

Marcando claramente cudl seré el tipo de insurgencia que va a operar dentro

15 Ejercito de Espafia. Edicion 2008; PD 3 — 301; Contrainsurgencia, pagina 2.
16 Ejercito Argentino. Edicion 2015. ROB 00-01 Conduccion para las Fuerzas Terrestres;
capitulo XIV — seccién VI - Ambiente Insurgente
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de la conformacion de un Teatro de Operaciones en territorio nacional
Argentino.

El tipo de insurgencia en este caso seré local o local — regional, creadas
por las FFEE del agresor militar estatal externo en el marco de Operaciones
con Fuerzas de Resistencia Local (OFRL).

Este planteo del uso del instrumento militar es correcto, teniendo en
cuenta que se dara dentro de lo estipulado en el articulo 28 y 29 de la Ley de
Defensa de defensa Nacional Nro 23554, donde estipula la creaciéon y las
caracteristicas de un teatro de operaciones, respetando la constitucion
nacional y sin interferir en la responsabilidades que le asigna la Ley de
Seguridad Interior a las fuerzas de seguridad y policiales.

No se contempla la aplicacion del instrumento militar dentro del territorio
argentino, a excepcién que se produzca un conflicto ante un agresor militar
estatal externo, tampoco que exista la posibilidad de que opere dentro del
territorio nacional ningan otro tipo de insurgencia, ya que la Argentina y la
region vive una etapa de Democracia, donde no cabe la caracterizacion de
Estado Fallido'’, como se da en varios paises del Continente Africano,
Afganistan, Irak o Haiti, donde se dan las condiciones para el accionar de
grupos Insurgentes.

Un ejemplo de ambiente insurgente, segun plantea la doctrina actual es el
conflicto de Ucrania — Rusia, por el dominio de la zona de Crimea, donde se
puede hacer un paralelismo con la doctrina argentina, tomando a Ucrania
como el pais agredido por una fuerza militar estatal externa (Rusia), la que
para lograr sus intereses infiltro en territorio ucraniano tropas de Fuerzas
Especiales, las que formaron Fuerzas de Resistencia Local (grupos
insurgentes pro-rusos), que con diferentes acciones tanto politicas, militares
y de propaganda, lograron la anexion de Crimea a Rusia. Este es un ejemplo
de accionar de una fuerza militar estatal externa que se puede adaptar a lo
gue actualmente para la doctrina Argentina es insurgencia.

Analizando lo estipulado en el decreto Nro 2645/2014 Directiva de Politica

de Defensa Nacional, en su apreciacion estratégica del escenario regional,

17 Segun, el Foro Global de Politica (global policy forum), Los Estados fallidos ya no pueden
realizar funciones basicas como la educacion , la seguridad , o el gobierno , por lo general
debido a la violencia rebelde o extrema pobreza; recuperado de
www.globalpolicy.org/nations-a-states/failed-states.html ; 21 ago 2016.
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en su punto h, i y j, donde muestra el compromiso y la importancia de la
participacion en misiones de paz bajo el marco de la Organizacion de la
Naciones Unidas, en concordancia con el Decreto 727/2006 -
Reglamentacion de la Ley N° 23.554, donde el Instrumento Militar Terrestre
(IMT) tiene una participacion preponderante tanto en personal como en
material, una muestra de este compromiso no es solo la participacion en
diferentes misiones, sino también la conformacion de la “Brigada Binacional
Cruz del Sur (Argentina — Chile), puesta a disposicion de la ONU bajo el
sistema United Nations Stand-by Arrangements System (Soporte al Sistema
de Acuerdos de las Naciones Unidas) (UNSAS), esta fuerza adoptaria el
modelo SHIRBRIG o Brigada Multinacional de Fuerzas de Reserva de
Rapida Disponibilidad, que es en la actualidad la Unica fuerza de tamafo
brigada operacionalmente disponible y en condiciones para proveer a la
ONU con la capacidad de una reaccion rapida (entre 15 a 30 dias posterior a
la decision de los miembros de participar en el despliegue).

Tomando en cuenta que las misiones de la ONU en la actualidad han
variado sensiblemente por la complejidad de los escenarios en los que se
llevan a cabo, involucrando actores civiles y militares, quienes no solo se
desempeiian en tareas no comprendidas en tareas tradicionales, las
llamadas de “primera generacion” amparadas bajo el capitulo VI de la carta
de las Naciones Unidas, sino cada vez con mayor frecuencia en operaciones
de “segunda generacion” amparadas en el Capitulo VII, tipicas de conflictos
intra-estatales.

Por lo tanto los comandantes y jefes tacticos deberan enfrentar la
influencia del ambiente insurgente formando parte de labores impuestos por
mandato especial de la Organizacion de las Naciones Unidas fuera del
territorio nacional.

Este compromiso y disposicion de las FFAA en participar de estas
misiones exige una preparacion y conocimiento de esta tematica particular,
no solo de las unidades a desplegar en estas misiones, sino también de todo
el resto de las unidades para lograr que todo el instrumento militar este en
capacidad de enfrentar las exigencias de ejecutar operaciones bajo la

influencia del ambiente insurgente.
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Dentro de las posibilidades de que el instrumento militar ejecute
operaciones bajo las influencias del ambiente insurgente fuera del territorio
nacional, se encuentra las enmarcadas por el reglamento de caracter
Conjunto PC 23 — 07 “Operaciones de Evacuacion de no combatientes”,
donde sus caracteristicas generales son que las operaciones de evacuacion
difieren de las operaciones militares normales en algunos aspectos criticos. Ya
que la esencia de las operaciones de evacuacion radica en el reconocimiento
de que la seguridad interior de un pais, o las relaciones nacionales con un pais
determinado, se han deteriorado hasta el punto en que es necesaria la
evacuacion de los ciudadanos argentinos residentes en él.18

Donde los comandantes y jefes tacticos que deban llevar a cabo este tipo
de operacion de caracter particular, la ejecutaran bajo condiciones de
extremada complejidad y con una marcada influencia del ambiente
insurgente.

De acuerdo a lo expuesto otra alternativa de que el instrumento militar
ejecute operaciones bajo esta influencia y fuera del territorio nacional es
conformando una coalicion en tierras extranjeras donde operen grupos
insurgentes, como fue el 16 de enero de 1991 cuando una coalicion
internacional de 31 paises liderada por Estados Unidos y bajo mandato de la
ONU, inici6 una campafa militar con el fin de obligar al ejército invasor a
replegarse de Kuwait, atendiendo a la resolucion N° 660 de la ONU. Donde
uno de los paises integrantes de la coalicion era: Argentina (a través del
Operativo “Alfil” de la Armada Argentina).

18 Estado Mayor de las FFAA. Edicion 2007. PC 23 — 07 Operaciones de Evacuacion de
no Combatientes, capitulo 1, pagina 1.
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Capitulo Il

“Influencia del ambiente insurgente en los elementos del disefio

operacional”

[I.1. Introduccion

El presente capitulo busca describir la influencia del ambiente insurgente
en los elementos del disefio operacional, en particular el centro de gravedad
operacional del teatro de operaciones Afganistdn durante la operacion
Libertad Duradera, 2001 — 2014

[I.1.a. Bin Laden y EEUU

Antes de comenzar con el desarrollo del capitulo interesa describir
algunos aspectos de la relaciéon de, Bin Laden'®, con EEUU, quien en agosto
de 1998 se convirti6 en el enemigo mas tenaz e intransigente de los
Estados Unidos al ser considerado responsable de los ataques contra las
embajadas de norteamericanas de Kenia y Tanzania.

Dos semanas después el presidente Clinton respondié ordenando que se
atacara con misiles de crucero Tomahawk los campos de entrenamiento
terroristas cercanos a Jalalabad (Afganistan).

El ataque maté a unos pocos militantes radicales, pero el propio Bin
Laden sali6 ileso, lo que reforz6 su popularidad dentro del mundo
fundamentalista islamico.

En el afio 2001, en Afganistan, el grupo insurgente Al Qaeda?® habia
incrementado el numero de sus campamentos de refugiados en Afganistan
donde recibia a reclutas de escuelas coranicas y grupos radicales de todo el
mundo y en algunas de sus instalaciones se desarrollaban programas que
tenian por objeto la obtencion de armas de destruccion masiva.

A todo ello habia que afiadir el hecho de que ya contaba con células de

su red terrorista en mas de cincuenta paises, muchos de ellos occidentales.

19 Usama bin Mohammed bin Awad bin Laden fue el fundador de Al Qaeda, la organizacion
que reivindico los ataques del 11 de septiembre en los Estados Unidos, junto con otros
numerosos ataques gran nimero de victimas en todo el mundo.
20 Al-Qaeda es una organizacion islamista sunita extremista multinacional fundada en 1988
por Osama bin Laden, Abdullah Azzam, y varios otros voluntarios arabes que lucharon
contra la invasién soviética de Afganistan en la década de 1980.

16



La administracion estadounidense era muy consciente de la importancia y
naturaleza de la nueva amenaza emergente, pero carecia de una estrategia
de respuesta adecuada mas alla de las medidas diplomaticas y econdémicas
dirigidas a aislar al régimen taliban??.

Los Estados Unidos intentaron también acosar a Bin Laden por medio de
su aliado saudi y de Pakistan que presionaron al régimen taliban para que lo
entregara.

El 11 de septiembre de 2001, EEUU sufrié en propio territorio una serie de
atentados terroristas suicidas cometidos por miembros del grupo insurgente
Al Qaeda, mediante el secuestro de aviones de linea para ser impactados
contra varios objetivos, causando la muerte a cerca de 3000 personas,
produciendo méas de 6000 heridos, asi como la destruccién del World Trade
Center en Nueva York y graves dafios en el Pentagono, en el Estado de
Virginia.

Estos actos terroristas, son los que llevaron al presidente George W
Bush?? y al gobierno de EEUU a tomar la decisiéon de dar una respuesta
armada sobre el territorio de Afganistan por albergar al grupo insurgente Al

Qaeda y como forma de autodefensa ante futuros atentados terroristas.

[I.2. Centro de Gravedad

El nivel de la guerra abordado en el presente trabajo de investigacion es
el Operacional, donde la complejidad del problema a afrontar, esta
caracterizada por la presencia de incertidumbre o ambigledad constante, y
se requiere de un proceso de planeamiento que se adecue a la situaciéon
particular a enfrentar.

La complejidad del ambiente operacional, exige al Comandante, la
necesidad de aplicar el Arte Operacional, donde manifiesta su vision y
creatividad en la combinacion de los elementos del disefio operacional,

buscando poder armonizar los medios y los fines.

21 El fenémeno taliban (buscadores de la verdad) o (estudiosos del Islam), segun las
distintas traducciones, encuentra su primer fermento en las escuelas coranicas de los
campamentos de refugiados afganos de etnia pashtin situadas en las zonas rurales de
Pakistdn préoximos a la frontera afgana. Sus integrantes son jévenes extraidos de sus
familias pobres e incultas, desarraigados de sus tribus y tradiciones y victimas de los
horrores de la guerra.

22 George Walker Bush es un politico americano que fue el presidente nimero 43 de los
Estados Unidos desde 2001 hasta 2009.
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Se entiende por disefio la aplicaciéon de pensamiento critico y creativo
para conocer, visualizar y describir problemas complejos y gestar
aproximaciones para su solucion.?3

En relacion a los elementos del disefio operacional estos son: el Estado
Final Deseado (EFD), el Centro de Gravedad (CDG), los Puntos Decisivos
(PD), las Lineas de Operaciones (LO), el Momento y el Ritmo.?

Desde que se establecio el concepto del centro de gravedad (CDG) como
un factor fundamental en la planificacion de la doctrina militar conjunta, su
identificacion apropiada se ha considerado crucial en la consecucion exitosa
de los objetivos deseados.

La Publicacion Conjunta de EEUU 5-0, Joint Operation Planning , afirma:
"Este proceso no se puede tomar a la ligera, ya que una conclusion erronea
resultante de un analisis pobre o apresurado puede tener consecuencias
muy graves, tales como la incapacidad para alcanzar los objetivos
estratégicos y operacionales en un nivel de costo aceptable."?®

Analizando en patrticular el CDG, Joe Strange, en 1996, formulo la teoria
de los factores criticos del centro de gravedad, que son las capacidades
criticas, sus requerimientos criticos y sus vulnerabilidades criticas,
definiéndolas de la siguiente manera:

Capacidad Critica (CC): habilidades primarias, que ameritan que un

CDG sea identificado como tal en el contexto de un escenario,

situacion o mision dados.

Requerimientos Criticos (RC): condiciones, recursos y medios que

son esenciales y que hacen que una capacidad critica sea totalmente

operativa.

Vulnerabilidades Criticas (VC): requerimientos criticos o componentes

de ellos que son deficientes o vulnerables a la neutralizacion,

interdiccion, o ataque que permitan obtener resultados decisivos.?6

23 Ministerio de Defensa; Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas; edicion 2015; PC
20-01 "Planeamiento para la Accion Militar Conjunta - Nivel Operacional”; Bs As; capitulo 2;
articulo 2.02; pagina 15.

24 Op. Cit. capitulo 2; articulo 2.03; pagina 18.

25 EEUU; Joint Publication 5-0; edicion 2011; “Joint Operation Planning”; capitulo 1lI; pagina
1-23.

26 Dr. Joe Strange; "Understanding centers of gravity and critical vulnerabilities"; USMC War
College; pagina 6.
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Dale Eikmeier?’, sefiala que es fundamental para entender el concepto de
CDG, conocer los factores criticos, ya que es un error muy comuan sefialar
una VC como CDG.

Brinda la siguiente definicién: “El CDG es el ente primario que posee la
capacidad inherente de alcanzar el objetivo™®.

En la definicion propuesta por Eikmeier, intangibles tales como fortaleza
moral u opinidon publica no pueden ser CDG porgue no tienen capacidad
para la accion y requieren un agente tangible para realizar una accion, por lo
tanto, los intangibles son tenidos en cuenta en los factores criticos del CDG.

Explica un método més facil de usar para definir el CDG denominado
“fines, modos y medios”. Hay seis pasos, cuatro son para identificar el CDG
y dos para requerimientos criticos y vulnerables.

Paso 1: Identifiqgue los fines u objetivos deseados de la
organizacion.

Paso 2: Identifique los modos o acciones posibles que permitan
alcanzar los fines deseados. Elija el o los modos que la evidencia
sugiera que mas probablemente la organizacién use. Recuerde: los
modos son acciones que deben ser expresadas como verbos. Luego
elija la accibn mas elemental o esencial. La elegida es la capacidad
critica. Modos = capacidades criticas,

Paso 3: Haga el listado de los medios de la organizacion,
disponibles o necesarios, para ejecutar el modo/capacidad critica.

Paso 4: Del listado de medios, elija el ente (sustantivo) que
inherentemente posee la capacidad critica de alcanzar el fin. El elegido
es el CDG. Es “el que realiza” o “el hacedor” de la accién que alcanza
los fines.

Paso 5. De los items remanentes del listado de medios, elija
aguellos que son criticos para ejecutar la capacidad critica. Estos son

los requerimientos criticos.

27 Coronel Eikmeier retirado del ejército de EEUU, planificador de las articulaciones, y
estratega. Sus tareas incluyen servicio en Europa, Asia, el Pacifico y el Oriente Medio.
Campafias incluyen operaciones Escudo del Desierto, Tormenta del Desierto, Libertad
Duradera y Libertad Iraqui. Ha sido profesor en la Escuela de Estudios Militares Avanzados,
la Escuela de Guerra del Ejército de EE.UU., y el Comando del Ejército y Estado Mayor.

28 Coronel (R) Dale C. Eikmeier; Escuela de Comando y Estado Mayor del Ejército de los
EUA; articulo “redefiniendo el centro de gravedad”; 2010, pagina 3.
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Paso 6: Complete el proceso mediante la identificacion de aquellos
requerimientos criticos vulnerables a las acciones del adversario.?®

Una vez completados estos pasos, los resultados del andlisis del CDG
debe pasar la prueba "hace / usa”; es decir, el centro de gravedad es el
medio (requisito fundamental), que tenga caracter intrinseco necesario, lo
que "hace" la accion (capacidad critica), pero "usos" o requiere otros
recursos (medios) para "hacer" la accion.

Otras definiciones que se puede encontrar al investigar en la doctrina de
EEUU es “Un CDG puede ser visualizado como el conjunto de
caracteristicas, capacidades y fuentes de poder de los cuales un sistema
deriva su fortaleza moral o fisica, libertad de accién y voluntad de actuar™.

En la doctrina de Argentina, se define al centro de gravedad, como:
“Fuentes de poder que proveen fortalezas o capacidades esenciales para el
cumplimiento de los intereses, objetivos y misiones de un actor=1.

Es con la doctrina sefialada, y las ideas de los pensadores militares como
Joe Strange, que EEUU, se encontraba en la teméatica del Arte y Disefio
Operacional, en el afio 2001. Y ya avanzado el conflicto la influencia de Dale
Eikmeier.

II.2. Teatro de Operaciones Afganistan durante la operacion Libertad
Duradera, 2001

El 11-S supuso, por lo tanto, un cambio radical, una situacién de
emergencia estratégica a la que el presidente de los EEUU, George W.
Bush, decidié dar una respuesta contundente tanto por razones politicas
como psicologicas, ademas, esta respuesta debia tener un caracter de
inmediatez.

Los ataques con antrax que los EEUU sufrieron en las fechas posteriores
al 11-S, incidieron aun mas en la necesidad urgente de llevar a cabo una
accion decisiva contra el terrorismo.

La prisa para dar una respuesta seria un serio condicionante para el

disefio de la estrategia militar apropiada.

29 Op. Cit. pagina 6.

80 EEUU; Joint Publication 5-0; edicion 2011; “Joint Operation Planning”; capitulo Ill; seccion
B; pagina III-18.

31 Ministerio de Defensa; Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas; ediciéon 2015; PC
20-01 "Planeamiento para la Accion Militar Conjunta - Nivel Operacional”; Bs As; capitulo 2;
articulo 2.03.2.; pagina 19.
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Para la ejecucion de la llamada operacion Libertad Duradera, sobre el
Teatro de Operaciones Afganistan, fue designado como Comandante el
General Tommy Franks2.

El presidente Bush, fijo tres criterios de terminacion de la campafha: Al
Qaeda localizada y dislocada como organizacion terrorista; Taliban y otras
organizaciones terroristas neutralizadas; Gobierno de Afganistan
reconstruido.

El Estado Final Militar/Operacional Deseado fijado por el Comandante fue:
Al Qaeda neutralizada; Taliban Focalizado y aislado del apoyo popular;
Gobierno de Afganistan y fuerzas de seguridad funcionando como un estado
sustentable.

En la figura 2, se expresa el analisis del CDG de Al Qaeda para el afio
2001, por medio de las factores criticos formulados por Joe Strange.

Figura 2: Matriz de Andlisis de Centro de Gravedad Al Qaeda - 2001

Matriz de Analisis de Centro de Gravedad Al Qaeda -2001

Objetivo Apreciado
» Control de Afganistan; Liderar la guerra contra EEUU y Occidente; Reclutar mas combatientes; Obtener fondos
para apoyar los esfuerzos.

Resultado Deseado
» Al Qaeda neutralizada; Taliban Focalizadoy aislado del apoyo popular; Gobierno de Afganistan y fuerzas de
seguridad funcionando como un estado sustentable.
Centro de Gravedad Capacidades Criticas
* Fuerzas de Al Qaeda.
Osama Bin Laden

an nimero de seguidores de personal dispuestos a
charyor la causa.

*  Gobern ediante el terror para someter a los
i \‘ habitantZs ;
Vulnerabilidades Criticas Requerirfdientos Criticos
+ violencia extrema para el control de las ciudadesy |+ Legitimidad
pueblos dentro de Afganistan. ogistica

* Redesde narcotrafico.

*| Combatientes
* Fuerzas desplegadas en ciudadesy pueblos.

Concldsiones
Impedir el acceso a sus recursos podria resultar crucial en la supresion de Al-qaeda, pero sus combatientes
intrinsecamente retienen la capacidad de dominar todos los territorios, someter a los ciudadanos, y mantener el
dominio. La eliminacion de estos militantes de la ecuacion haria que el liderazgo de Osama Bin Laden sea
relativamente impotente. Por lo tanto, en base al analisis de las capacidades criticas, las Fuerzas de Al Qaeda son
su centro de gravedad.

Fuente: Formato del cuadro, ver Alejandro Kenny, Omar Locateli,
Leonardo Zarza. (2015). “Arte y disefio operacional’. Pagina 72, CABA:
Vision Conjunta, Elaboracion propia.

32 General de EEUU, fue el jefe del Comando Central de los Estados Unidos (Centcom) y
comandante de la fuerza multinacional que lider6 Estados Unidos en la invasion de
Afganistan de 2001 e invasion de Irag en 2003.
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En la figura 3 se materializan los Puntos Decisivos seleccionados, sobre
un mapa de Afganistan, donde se materializan las acciones iniciales de la

Operacién Libertad Duradera, donde se concentraban las fuerzas de Al

Qaeda.

Figura 3. Mapa de Afganistan — Graficada las acciones iniciales de la

Operacién Libertad Duradera.
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Fuente: Diario El Pais; Madrid; recuperado de pagina web
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/10/07/actualidad/13179677
71 306547.html ; 26 de agosto de 2016.

Del analisis realizado, se desprende que al inicio del conflicto, la
presencia de ambiente insurgente en el Teatro de Operaciones Afganistan,
no influyé decisivamente en los elementos del disefio operacional, ya que
fueron abordados por el comandante y su estado mayor como si fuese un
conflicto convencional.

Por esa razon durante el afio 2001 los puntos decisivos elegidos en el
disefio operacional, para poder afectar el centro de gravedad, fueron las

fuerzas de Al Qaeda ubicadas en las principales ciudades.

II.2. Teatro de Operaciones Afganistan durante la operacién Libertad
Duradera, 2009
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En enero del afio 2009 asume como presidente de los EEUU Barack
Hussein Obama 1I%3, con este cambio en la conduccion politica, la Estrategia
Nacional reformulo los criterios de finalizacion, dejando solamente: Al Qaeda
localizada y dislocada como organizacion terrorista.

El 15 de junio de 2009 fue designado como comandante en jefe de la
International Security Assistance Force, (ISAF) en espafol, Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad, en Afganistan, asi como
comandante en jefe del contingente militar propio de Estados Unidos en
Afganistan (USFOR-A), al general Stanley A. McChrystal3*.

El nuevo comandante del TO, debido a la complejidad del problema a
enfrentar sumado a la experiencia de ocho afios de conflicto hasta el
momento del analisis, vio la necesidad de desarrollar un estudio con un
enfoque sistémico

Este enfoque sistémico busca analizar la interdependencia entre los
componentes, ya que los sistemas complejos se pueden representar como
una red, enfatizando las interacciones dentro del sistema y de esta manera
poder arribar a una solucién con una vision holistica del problema3®,

En la figura 4 se puede observar como el enfoque sistémico del problema
permite poder enfrentar la complejidad de la situacion sin dejar ningln
aspecto fuera del analisis.

Figura 4: Concepto de disefio con enfoque sistémico aplicado a

Afganistan.

33 Barack Hussein Obama Il es un politico americano, es el presidente nimero 44 de los
Estados Unidos. El primer afroamericano en ocupar el cargo y el primer presidente nacido
fuera de los Estados Unidos.

34 General del Ejército de EEUU, como general fue el Comando de Operaciones Especiales
Conjunta (JSOC) durante cinco afios, primero como comandante general, Joint Special
Operations Command, desde septiembre de 2003 a febrero de 2006 y luego como
comandante, Joint Special Operations Command / comandante, Conjunto de Operaciones
Especiales de mando avanzado, desde febrero de 2006 hasta agosto de 2008, en el 2009
fue designado como comandante en jefe de la ISAF y USFOR-A, hasta su retiro en 2010.

35 Alejandro Kenny, Omar Locateli, Leonardo Zarza. (2015). “Arte y disefio operacional”.
pagina 129, CABA: Vision Conjunta.
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Fuente: Alejandro Kenny, Omar Locateli, Leonardo Zarza. (2015). “Arte y
disefio operacional”’. Pagina 131, CABA: Vision Conjunta.

Asi como se realizé en el presente capitulo, el analisis del CDG del Teatro
de Operaciones Afganistan durante la operacion Libertad Duradera, 2001,
utilizando el método Strange por factores criticos, en el andlisis del CDG
para el afio 2009 se procedera a utilizar el método de Dale Eikmeier,

Paso uno: Identificar el Estado Final Deseado de Al Qaeda.

El objetivo estratégico identificado del grupo insurgente, desde 2001 ha
sido el control de Afganistan, liderar la guerra contra EEUU y occidente,
reclutar mas combatientes y obtener fondos para mantener los esfuerzos.

Paso dos: ldentifique los modos o acciones posibles que permitan
alcanzar los fines deseados.

Maniobra para llevar a cabo operaciones ofensivas, capacidad de tomar el
territorio y ocupar tierras arrebatadas, dirigir, organizar, motivar y mantener
el liderazgo de Al Qaeda sobre las fuerzas y la poblaciéon. Manejo del
narcotrafico de opio para financiacion.

Paso tres: listado de los medios de la organizacion, disponibles o
necesarios, para ejecutar el modo/capacidad critica.

Fuerzas de Al Qaeda. Equipo y armamento Militar.

El liderazgo y estructura de liderazgo: Al Qaeda tenia un lider claro,

Osama Bin Laden con un gabinete bien estructurado y subordinado.
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La moral de combate / voluntad de lucha: la ideologia islamica es un
factor moral que utiliza el liderazgo de Osama Bin Laden para los factores
psico-sociologicos que se encuentran en muchos de los miembros de las
organizaciones terroristas. Sin embargo, algunos grupos insurgentes mas
pequefios se unen a Al Qaeda como una fusion de conveniencia. Las tribus
son a menudo obligadas a unirse a la organizacién o se enfrentan a la
amenaza de graves consecuencias.

Financiacion, principalmente dado por el trafico de opio, la extorsion y el
apoyo externo.

Apoyo popular, de la poblacién de Afganistan.

Paso cuatro: Del listado de medios, elija el ente (sustantivo) que
inherentemente posee la capacidad critica de alcanzar el fin. El elegido es el
CDG.

El ente primario que posee la capacidad de lograr los objetivos
identificados, es el liderazgo que posee Osama Bin Laden, ya que es “el que
realiza” o “el hacedor” de la accién que alcanza los fines. Quedando como
el que es usado”, las fuerzas de Al Qaeda en su conjunto, la poblacion, el
narcotréafico, el armamento y equipo militar.

Por lo tanto, Osama Bin Laden y su circulo interno son el centro de
gravedad.

Paso cinco: De los items remanentes del listado de medios, elija aquellos
que son criticos para ejecutar la capacidad critica. Estos son los
requerimientos criticos.

Las fuerzas de Al Qaeda, claramente son un RC del CDG, pero por
tratarse de un grupo insurgente, es necesario realizar un analisis sistémico y
profundo, de a que nos referimos o que engloban las fuerzas de Al Qaeda,
disgregar las mismas en Talibanes, Daesh, Traficantes de Opio y cada tribu
con su lider (sefior de la guerra), por lo que se presentan multiples grupos
insurgentes que utilizan enfoques localizados segun el propdésito y la

ubicacion de cada grupo.
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En este nivel es necesario entender que se visualiza como diferentes
mosaicos insurgentes detras del CDG?3¢

La voluntad del pueblo, el apoyo de la poblacién es un RC y una VC para
la insurgencia, y también lo es para las fuerzas que combaten a la
insurgencia. Por lo tanto, el logro del apoyo de la poblacién es un objetivo
estratégico militar, operacional y tactico.

El general Stanley McChrystal, comandante de las fuerzas de EE.UU. en
Afganistan, en su orientacion a su estado mayor en Kabul, 2009, dijo: que el
objetivo es la voluntad del pueblo de Afganistan. 37

Destacando la importancia y peso que tiene este RC para el CDG en la
insurgencia.

Narcotrafico, el control de la economia del opio de Afganistan ha
permitido a los insurgentes perdurar en un conflicto prolongado contra el
ejército de los Estados Unidos. El empleo de la fuerza militar contra Al
Qaeda ha logrado hasta el momento de analisis establecer un gobierno
seguro en Afganistan y eliminar las fuerzas como una amenaza relevante.

Esta actividad ilicita explota la corrupcion en el gobierno actual y
proporciona una fuente permanente de logistica para la continuacion del
conflicto.

Los esfuerzos iniciales para frenar el trafico de opio se componen de
empresas estrictamente policiales.

Pero es necesario abordarlo como un RC y VC desde un enfoque militar
al problema como un camino potencial hacia el EFD.38

Paso 6: Complete el proceso mediante la identificacion de aquellos
requerimientos criticos vulnerables a las acciones del adversario.

Este paso intimamente relacionado con el anterior, se puede identificar,
que todos los RC enunciados en el paso 5, deben ser tomados como VC

para que posteriormente en el disefio operacional se puedan seleccionar los

%6 Klug, J. P. ,2011. "Behind the mosaic: insurgent centers of gravity and counterinsurgency".
Kansas: School of Advanced Military Studies United States Army Command and General
Staff College, pagina 57.

87 General Stanley McChrystal, comandante de la ISAF Contrainsurgencia Orientacion,
Kabul, Afganistan, 2009.

38 Ross, M. ,2010. "The Opium of Afghanistan: The Taliban’s Center of Gravity". Newport:
Naval War College, pagina 2.
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Puntos Decisivos correctamente, de esa forma dislocar el CDG y poder
arribar al EFD.

Este analisis por medio del método de los seis pasos de Eikmeier, permite
ver lo complejo que es encontrar el CDG de un grupo insurgente, y la
importancia que tiene el seguimiento continuo del mismo para poder prevenir
las mutaciones que sufra durante el conflicto.

El CDG seleccionado (Osama Bin Laden), fue neutralizado el 02 de mayo
de 2011, con el desarrollo de la operacion lanza de Neptuno, por parte de
tropas de operaciones especiales de los EEUU.

Luego de su neutralizacién, se comenzd con el retiro escalonado de
tropas, al entender que el Criterio de finalizacion de la guerra fijado por el
Presidente Obama de: Al Qaeda dislocado, desmantelado y derrocado.

Y el EFD definido por el comandante (Grl Mc Cristal): Liderazgo de Al
Qaeda (Osama Bin Laden) destruido®?, estaban cumplidos.

Manteniendo en territorio afgano hasta la actualidad la misién de ISAF de

estabilizacion.

39 Alejandro Kenny, Omar Locateli, Leonardo Zarza. (2015). “Arte y disefio operacional”.
pagina 131, CABA: Vision Conjunta.
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CONCLUSIONES

En esta investigacion se busco profundizar la influencia del Ambiente
Insurgente en el Disefio Operacional, en particular la seleccion del Centro de
Gravedad en el teatro de operaciones Afganistdn durante la operacion
Libertad Duradera, 2001 — 2014.

Se arribé alas siguientes conclusiones.

Del estudio de la doctrina de EEUU y Espafia se puede inferir que la
tematica del ambiente insurgente, esta orientada a la aplicacion de sus
FFAA en una Nacion Anfitriona, formando parte o no de una coalicion de
naciones que ejecutan sus operaciones bajo las condiciones del ambiente
insurgente y accionando contra insurgencias del tipo global y regional global.

Por lo tanto estos paises analizados contemplan su accionar fuera del
territorio propio y no dentro de los propios limites nacionales.

Mientras que en la Argentina, por las particularidades del plexo normativo
vigente, se debe abordar a la insurgencia diferenciando si es dentro o fuera
del territorio argentino, donde se va aplicar el accionar del instrumento
militar.

La doctrina de este pais, plantea el uso del instrumento militar bajo la
influencia del ambiente insurgente ante un conflicto contra un agresor estatal
militar externo, dentro de un teatro de operaciones, legalmente constituido y
sin interferir en la responsabilidades que le asigna la Ley de Seguridad
Interior a las fuerzas de seguridad y policiales.

Tomando en cuenta las situaciones sefaladas en el capitulo I, donde el
instrumento militar argentino puede desarrollar sus acciones bajo la
influencia del ambiente insurgente fuera de propio territorio, es necesario
tener una preparacion y conocimiento de esta tematica particular, no solo de
las unidades a desplegar en estas misiones, sino también de todo el resto de
las unidades, para lograr que todo el instrumento militar este en capacidad
de enfrentar las exigencias de ejecutar operaciones bajo la influencia del
ambiente insurgente.

Las caracteristicas de la lucha que enfrent6 y enfrenta EEUU en
Afganistan, con la presencia de grupos insurgentes dentro y entre la

poblacion, llevaron al instrumento militar americano a la necesidad de un
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cambio de paradigma y a la creacion de la doctrina actual de
contrainsurgencia, donde el objetivo estratégico es ganar los corazones y
mentes ya que la lucha es por la poblacion antes que por la destruccion del
enemigo, apoyando sus acciones en torno a las siete lineas de esfuerzo
contrainsurgente.

Del analisis al momento de iniciarse el conflicto en Afganistan (2001), se
desprende que el comandante operacional y su estado mayor, aplicaron su
arte operacional en el desarrollo de un disefio operacional, donde se analizo
al enemigo insurgente, de una forma similar a un tipo de conflicto
convencional, sin darse cuenta de la verdadera naturaleza del conflicto y de
la complejidad del mismo.

En el afio 2009, a ocho afios de haber iniciado el conflicto, con la doctrina
actualizada de contrainsurgencia, tanto al nivel tactico como operacional, el
comandante se vio influenciado por el ambiente insurgente en el desarrollo
de su arte operacional, de manera directa, ya que el General Mc Cristal junto
con su estado mayor realizaron un detallado analisis sistémico de la
amenaza insurgente, tratando de abordar la problemética desde todos los
angulos posibles y rompiendo los paradigmas de un conflicto clésico,
entendiendo que para poder vencer a la insurgencia hay que mantener una
continua capacidad de cambio y adaptabilidad a la complejidad del
ambiente.

Un error muy comun en la seleccién del CDG en este nivel es confundir al
mismo con RC o VC, es por eso que la poblacion, claramente no es un CDG,
si es un RC esencial para la insurgencia como también para la participacion
de Estados Unidos en la contrainsurgencia.

La insurgencia en Afganistan seguira teniendo sus fuentes de ingreso del
narcotrafico, mientras conserven el control de las fuentes de financiacion de
los opiaceos, por esta razdn es necesario entender que para enfrentar a la
insurgencia en su conjunto hay que romper paradigmas de que es policial o
militar y estar en capacidad de efectuar un andlisis sistémico del problema
para poder arribar a una solucion holistica del mismo.

Los dos meétodos aplicados al analisis de los CDG en 2001 y 2009,

proporcionan procesos estructurados para identificar las variables criticas,
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objetivos, las capacidades criticas, los requerimientos criticos, y otras
variables criticas que son inherentes a los dos métodos.

La principal diferencia es que la aplicacion del método de Eikmeier
proporciona criterios comprobables para la determinacién del CDG, mientras
qgue el proceso de factores criticos carece de una seleccion definitiva del
CDG, lo que es mas subjetiva en la naturaleza y por lo tanto mas
susceptibles a preferencias o personalidades dominantes.

Los objetivos fueron desarrollados a lo largo del trabajo y fueron
expuestos dentro de la estructura capitular.

En relacién con lo anterior la hipétesis planteada que la presencia del
ambiente insurgente en el teatro de operaciones Afganistan durante la
operacion Libertad Duradera, 2001 - 2014, ofreci6 una complejidad
particular para poder seleccionar correctamente el centro de gravedad.

Se corroboro al evidenciar que el comandante operacional designado en
el afio 2009, enfrento una situacion sumamente compleja, que le exigio
abordar el andlisis desde una forma sistémica lo que le permiti6 poder
entender la insurgencia a enfrentar y de esta manera poder definir
correctamente el CDG.

Finalmente, quedaria por plantear cuales son las nuevas lineas de
investigaciéon. Como continuacion de este trabajo se recomienda indagar en
cuales deberian ser los cambios en la doctrina militar conjunta de la
Argentina, para poder estar a la altura de poder enfrentar un enemigo tan

particular y complejo como es la insurgencia.
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Glosario de Abreviaturas

Centro de Gravedad CDG
Capacidad Critica CcC
Co.ntlngente mllltgr PI’OpIO de Estados USFOR-A
Unidos en Afganistan

Contrainsurgencia COIN
chcuinarlo de la Real Academia RAE
Espafiola

Estado Islamico de Irak y el Levante ElIL o ISIS
Estado Final Deseado EFD
Field Manual (Manual de Campo) FM
Fuerzas Especiales FFEE
Instrumento Militar Terrestre IMT
International Security Assistance

Force (Fuerza Internacional de ISAF
Asistencia para la Seguridad)

Joint Operations (Operaciones P
Conjuntas)

Lineas de Operaciones LO
Organizacion del Tratado del

Atlantico Norte OTAN
Ope.raC|on.es con Fuerzas de OFRL
Resistencia Loca

Organizacion de las Naciones Unidas ONU
Publicacién Conjunta PC
Punto Decisivo PD
Reglamento de Operaciones Béasicas ROB
Requerimientos Criticos RC
Teatro de Operaciones TO
United Nations Stand-by

Arrangements System (Soporte al

Sistema de Acuerdos de las UNSAS
Naciones Unidas)

Vulnerabilidades Criticas VC
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