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EVOLUCION DE LA ESTRATEGIA ATOMICA, SUS IN-
FLUENCIAS EN EL ORDEN POLITICO.

En las relaciones internacionales, la accién politica siem-
pre ha estado condicionada por la potencia militar. En log
tltimos conflictos mundiales este concepto no ha hecho més
que afirmarse y, particularmente con la aparicién del arma
nuclear, su influencia en la politica se hace preponderante.

Veamos en una rapida sintesis cuil ha sido la evolucién ’
de la estrategia atémica y sus repercusiones en el orden poli-
tico. Dentro de esta evolucién pueden establecerse tres pe-
riodos, a saber: ' : |

1. Periodo: 1945-1949. Dominio atémico absoluto de EE. UU.

En agosto de 1945 los EE. UU. lanzan una bomba atémica
‘sobre Hiroshima y otra contra Nagasaki terminando con ellas
la resistencia de Japén y la 2. Guerra Mundial. La influencia
militar y politica del arma atémica quedé terminantemente
demostrada desde su primera aparicién. '

(") Conferencia pronunciada en el Bstado Mayor General del Ejército, el
7-X-1958
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A poco de terminada esta guerra los EE. UU. se ven abo-
cados a conformar un cerco defensivo contra la expansién co-
munista que, en forma evidente, a partir de ese momento se pro-
puso imponer ese credo politico-social en todo el mundo.

Ante esta situacién y siendo Norteamérica el tinico poseedor
hasta esa época, de bombas atémicas, traté de sacar provecho de
esa supremacia poniéndola al servicio de los intereses generales
de los paises que patrocinaba asi como, también, de sus objeti-
vos particulares. '

Por tal causa, para respaldar esos lineamientos de su politi-
ca, continia el desarrollo y perfeccionamiento de las bombas até-
micas y, para crear las mejores condiciones de empleo, incre-
menta su fuerza aérea estratégica y busca para ella bases aé-
reas en zonas préximas a Rusia. Poco tarda en conseguir esas
bases, va que se conjugaban los intereses de EE. UU. y los
de aquellos paises mas amenazados por el comunismo que bus-
caban su seguridad en el poderio atémico norteamericano. Com-
plementa ademis estas medidas con un amplio programa de
ayuda econémica —Plan Marshall—, lo que permite a esos go-
biernos mantener su estabilidad y proporcionar a sus pueblos
condiciones favorables para el progreso y bienestar social.

Esas fueron las causas fundamentales que motivaron la
concertacién de numerosos pactos y alianzas como el de la
Nato, Seato, Bagdad, etc.

. Qué alternativas quedaban para las otras potencias mun- -
diales ante la total supremacia atémica de los EE. UU.? Cabe
aqui tratar por separado a las principales naciones afectadas
por esa supremacia.

Rusia, ante quien pesaban los mayores peligros al respec-
to, tomsa, dos resoluciones importantes, una de caricter politieo,
otra de caracter social y econémico con repercusiones militares.
Desde el punto de vista politico internacional, aunque propugna
la expansién de su ideologia, desata; una ofensiva de paz con Ia
cual busca en primer término ganar tiempo y en segundo lugar
roer la estabilidad interna de los gobiernos democraticos, parti-
cularmente aquellos pertenecientes a paises poco desarrollados
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econdmicamente. La ganancia de tiempo la persigue en busca
de la obtencion de los secretos de la bomba atémica. Para lograr
esta tltima finalidad propicia la bisqueda y el desarrollo téenico-
cientifico del pais, volcando en ello el maximo de sus posibili-
dades econdémicas. Estos esfuerzos tienen una culminacién exi-
tosa en el afio 1949 ya que para esa fecha Rusia consigue ex-
plotar su primera bomba atémica y el conflicto mundial no se ha
desatado.

Las otras grandes potencias mundiales de Occidente,
Inglaterra y Francia, en ese intervalo, ven sus posiciones muy.
debilitadas, no sélo por el desgaste sufrido en la Gltima guerra,
sino también por no poseer bombas atémicas. Esta situacién
las colocaba como potencia de segundo orden, perdiendo en gran
parte su libertad politica y es EE. UU. quien las fué reempla—
zando en el marco internacional.

2. Periodo: 1949-1953. Supremacia atémica de EE. UU.

Desde el afio 1949 en que Rusia hace explotar su primera
bomba atémica hasta 1953, se puede -establecer un nuevo
periodo en la estrategia atémica mundial. Este periodo esti
caracterizado por los siguientes factores:

12) EE. UU. detenta una gran superioridad en medios
atémicos. Por una parte su “stock” de proyectiles
es numeroso y sus vehiculos de lanzamiento a esa
época —la fuerza aérea estratégica— estian ase-
gurados por un gran nimero de aviones y bases ade-
cuadas en la periferia del mundo oriental. Esto le
permite declarar publicamente que cualquier inten-
to de agresién por parte de Rusia sobre los paises
que conforman el blogue occidental seria contestado
de inmediato con represalias de caricter atdémico.
Teniendo presente la gran superioridad en fuerzas
clasicas aeroterrestres del blogue comunista en el
continente Euroasidtico, la amenaza antes citada,
al parecer, ha sido la causa que ha impedido hasta
el presente la iniciacién de un tercer conflicto
mundial,
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2%) Rusia, perfecciona sus conocimientos, adecida . sus
medics de produccién, comienza a formar su propia
reserva de bombas atdémicas y empieza a desarrollar
sus primeros cohetes. La desproporcién de medios
atémicos entre ambos paises no modifica en forma
evidente la estrategia politica mundial pero si el
Kremlin ve fortalecida su situacién; en efecto: ya
no se encuentra a la entera merced de su eventual
opontente atdémico.

3. Periodo: 1953-1958. Leve superioridad nuclear de EE. UT.

En el afio 1953 comienza un nuevo periodo que se extiende
hasta el 15 de mayo de 1958.

- Al conseguir Rusia en agosto de 1953 su primera bomba
‘termonuclear, pocos meses después de obtenerla EE. UU., se
empiezan a equiparar ambos paises en su poder de destruc-
cion. La carrera armamentista nuclear la prosiguen desde esos
momentos, particularmente sobre los medios de lanzamiento
atémico de todo tipo, terrestres, maritimos y aéreos, tanto
de empleo estratégico como téctico.

Esta paridad nuclear a que se va tendiendo hace recru-
decer paulatinamente la politica ofensiva rusa, la que tiende
especialmente a romper el cerco defensivo creado a su alre-
dedor por lag alianzas occidentales.

La influencia que ejercen las armas nucleares se pone
de manifiesto claramente cuando, en 1956, a raiz de la ame-
naza del Kremlin, dos grandes potencias, Inglaterra y Francia,
embarcadas en una accién militar en Suez, tienen que detener
bruscamente sus operaciones ante el peligro de ver destruidos
sus principales centros vitales. La potencia nuclear como medio
politico coercitivo quedé plenamente demostrada. Un pais sin
armas nucleares, no puede enfrentar a otro que las posea.

Es por tal causa que todos los paises que tienen ciertas po-
sibilidades se han lanzado a la obtencién de estas armas. Ej.:
Francia, Suecia, Suiza, etc.

Con el lanzamiento del tercer Sputnik en mayo de 1958,



ESTRATEGIA ATOMICA 595

Rusia demuestra estar en condiciones de bombardear el terri-
torio de EE. UU. desde su propio pais. La equivalencia en poder
de destruccién al parecer ha sido alcanzada y, en proyectiles
balisticos de gran alcance, los soviéticos llegan a obtener su-
perioridad.

é& partir de ese momento se abren nuevas perspectivas en
la estrategia atémica y en la conduccién politica mundial, a
las que mas adelante me referiré.

INFLUENCIAS DE ORDEN SOCIAL.

Subdividiremos a éstas en aquellas de caracter ambiental,
psicolégico, biolégico v a la guerra en si como fendémeno
social.

De caracter ambiental.

Bajo este subtitulo podemos incluir las repercusiones que
se ejercen sobre individuos o colectividades ligadas a tareas
o peligros emanados de los proyectiles nucleares. Merecen des-
tacarse en este sentido: * |

—La cantidad de obreros, empleados y técnicos, cada
vez mayores que desarrollan actividades en fabricas,
centros o laboratorios de energia atémica expuestos
a peligros de radiacién y obligados a una continua
vigilancia y preocupaciéon sobre la dosis que pueden
recibir v consecuencias que lags mismas pueden
acarrearles. ' ‘

—Aquellas personas que por una u otra causa estin
en posesién de secretos nucleares. Muchas de ellas
obligadas a vivir en una cierta reclusién, vigilancia
o por lo menos con el temor de delatar inconsciente-
mente sus conocimientos.

—La defensa civil —como consecuencia de los peligros
que una guerra atémica presupone y los grandes es-
tragos que puede ocasionar— ha empezado a prepa-
rarse en forma y magnitud desconocida hasta el pre-
sente, ofreciendo perspectivas de una nueva modali-
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dad de vida. Se estdn preparando abrigos y refugios
subterrdneos para proteger objetivos militares y
grandes poblaciones, no sélo en Rusia, EE. UU. e
Inglaterra sino también en paises menos expuestos
y aln en algunos que han declarado su neutralidad
en la eventualidad de un nuevo conflicto mundial,
como Suiza y Suecia. En este dltimo pais, en par-
ticular, se trabaja incesantemente en la construccidn
de verdaderas viviendas colectivas subterraneas, pro-
veyéndolas de todos los medios necesarios para vivir
“enterrados” durante periodos prolongados.

De caracter psicologico.

El enorme poder de destruceién que evidenciaron las
bombas atémicas lanzadas sobre Hiroshima y Nagasaki con-
movieron al mundo en su oportunidad. Japén ge rindié incon-
dicionalmente, pese a que su potencial bélico se mantenia séli-
damente, ante el temor de que otras bombas de ese tipo fueran
a ser explotadas sobre su pais. El miedo ante lo desconocido
en la primera explosién se transformé en panico en la se-
gunda, al tener conciencia de los efectos aterradores de esta
nueva arma.

Terminada la 2. Guerra Mundial, el monopolio ejercido
por EE. UU. en bombas atémicas fué aprovechado por este
pais como arma psicolégica de gran repercusién en apoyo de
su politica exterior.

Al obtener Rusia, a su vez, este nuevo tipo de arma, fué
un nuevo factor que intervino para que diversas naciones es-
trecharan ain mds sus lazos de unién alrededor de cada uho
de los lideres de ambos blogues, busecando la proteccién que
no podian proporcionarles los propios medios.

De caracter biologico.

Las experiencias recogidas de las explosiones nucleares
ponen de manifiesto que, cuando no son mortales para los in-
dividuos- expuestos, las radiaciones de que van acompahadas
conforman un peligro grave ya que ocasionan una serie de
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perturbaciones en los tejidos generando algunas enfermeda-
des, entre las cuales distintas variedades de cancer, pero,
fuera de estas perturbaciones y enfermedades, se ha compro-
bado que algunas radiaciones que interesan al individuo y que
aparentemente no se ponen al descubierto, pueden alcanzar
los 6rganos genitales y sus consecuencias manifestarse en los
NUEVOS Seres a procrear.

La existencia de efectos genéticos atribuibles a la radiac-
tividad es un hecho indiscutible y experimentado sobre ani-
males después de largos afos. Las dosis correspondientes para
obtener esos efectos en el hombre son ain desconocidas. FEl
examen de los descendientes de los sobrevivientes de Hiro-
shima y Nagasaki podrd, sin duda, suministrar algunas indica-
- ciones al respecto.

ILas bombas que mayores radiaciones producen son las
bombas termonucleares o de fusién, no tanto por el proceso en
si de la explosién que se origina en la fusién de los dtomos de
hidrégeno utilizado, sino por el proceso que sirve de cebado a
esta explosion, es decir por la bomba atémica de fisién que
sirve de encendido y que de acuerdo con su constitucién suele
tener en mayor o menor cantidad ciertos elementos cuya ra-
diactividad puede mantenerse por tiempos extremadamente
largos. Entre estos dltimos, los elementos cobalto y estroncio
son de gran importancia.

El proceso en la bomba de hidrégeno seria el siguiente:

L.a accién de esta bomba reside en la transformacién, con
la enorme produccién de energia, del hidrégeno en helio; la
reaccién debe ‘“encenderse” con una bomba atémica comun. Si
se envuelve la bomba de hidrégeno con un grueso manto de
cobalto se forma en grandes cantidades, mediante los nume-
ros08 neutrones liberados por la reaccién, el peligroso producto
que se acaba de mencionar —cobalto 60— de larga duracion
radiactiva, el que por la enorme potencia de la explosién es
lanzado, mezelado con cobalto comtn, en forma de polvo fi-
nisimo a la atmosfera y alli es llevado por las corrientes de
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aire a otras zonas. En las regiones donde va cayendo paula-
tinamente, ese polvo desarrolla una accién letal.

En EE. UU. se ha calculado o estimado que 10 grandes
bombas de hidrégeno —estas bombas no tienen tedricamente
limitaciones de potencia— envueltas con gran cantidad de co-
balto, producirian una radiactividad tan grande de cobalto 60,
de muchos afios de duracién y eon la cual se amenazaria seria-
mente la supervivencia de la humanidad, sin que influya el
lugar en que sean lanzadas.

De la guerra como fendémeno social.

Tomando la guerra como fendmeno social y a las armas
nucleares como el medio mas potente para realizarla, caben
algunas reflexiones al respecto.

En la actualidad dos grandes grupos sociales en el mundo
se encuentran en litigio, en un momento crucial, cuyo choque
puede producir una hecatombe, sea por exterminio mutuo de
la masa de ambos bloques, sea dejando en el ambiente secue-
las de tal magnitud que la existencia posterior de la humani-
dad quede gravemente comprometida. '

- El medio para lograr este dramético final existe, como lo
hemos expresado anteriormente —bombas termonucleares en-
vueltas en cobalto—. Asi como siempre ha existido el suicidio
individual, actualmente se tiene los medios para el suicidio uni-
versal.

Ateniéndonos luego a que hemos llegado en el progreso
cientifico a crear armas sin comtn medida con lo conocido hasta
el presente en las distintas guerras, es interesante formularse
estas dos preguntas:

—¢ Habran llegado ya las guerras mundiales a la cispide
de su desarrollo bajo la forma conocida ?

—¢ Lasg grandes sociedades humanas en lo sucesivo solu-
cionaran sus disputas mediante el uso de otros proce-
dimientos ?

Con respecto a la primera pregunta cabe sefalar que los
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EE. UU. estan empefiados en la bisqueda de la llamada “bomba
limpia”’, es decir, obtener el explosivo de fusién de las bombas
termonucleares en su poder actual, pero sin desprendimiento
radiactivo de congideracién. Es dable esperar a su vez que
Rusia llegue también a obtener este tipo de bomba.

De tenerse éxito en esta busqueda y al desaparecer el pe-
ligro de radiacion, el poder nuclear de fusién quedaria contro-
lable por el hombre en lo que a magnitud de efectos se refiere.

Si se alcanzara este objetivo, se podria decir que no se
habria llegado a la chspide del desarrollo progresivo de los
medios de destruccién, sino que sgolamente con los explogivos
nucleares se habria obtenido un nuevo perfeccionamiento y un
avance mas en esa direccién. Ks decir, podria producirse una
tercera guerra mundial con empleo preponderante de armas
nucleares.

Referente a la segunda pregunta que me formulo, es in-
teresante analizar la linea de conducta observada por Rusia en
su politica exterior.

Esta conducta esti caracterizada por un evidente deseo
de comunizar al mundo, pero pregonando constantemente la
abolicién de las armas nucleares v ¢l mantenimiento de la paz,
es decir una politica agresiva que busca sus objetivos por
medios que hasta el momento han sido considerados como de
paz. Hste estado de paz, tan particular, ha sido bautizado con
el nombre de ‘“guerra fria”.

<

Desde el comienzo de la “guerra fria” Rusia evidentemen-
te ha ido ganando .posiciones, materializadas éstas por el en-
sanchamiento de su cinturén de seguridad al volear al comunis-
mo una serie de paises limitrofes, haciendo declarar neutrales
a pafses de ideologias completamente opuestas a la suya y
aumentando constantemente el nimero de comunistas dentro
de los paises del bloque ocecidental.

Podemos luego decir que, en el litigio actual, nuestro se-
gundo interrogante puede contestarse por la afirmativa, que
estamos en plena guerra con otros procedimientos y que si
Occidente no reacciona convenientemente pronto se vera al fin
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de nuestra civilizacién para ser reemplazada por otra tipo
comunista.

No obstante lo expresado, existiria una tercera variante
o solucién para el conflicto actual. Ella estaria dada por la con-
tinuacién de la actual “guerra fria” —la que en estos momen-
tos es mas “tibia” que “fria”—, en la cual pueden producirse
choques, golpes de estado, revoluciones o aln guerras locales
por la supremacia ideolégica, pero sin llegar a una guerra ge-
neral. Este estado puede prolongarse un largo tiempo en el cual
la ideologia de ambos bloques, sufriendo golpes reciprocos im-
pondria ciertas modificaciones en cada uno de los dos sistemas,
limando las diferencias mas salientes entre las dos ideologias
y termindndose al fin las fricciones por haber evolucionado
ambas vy llegar a conceptos mas o menos similares sobre orga-
nizacién de la sociedad y del estado. Es decir, volviéndose oc-
cidente un poco més comunista y oriente mas democratico en
la acepcién que nosotros damos a este término. En esta forma,
la coexistencia pacifica de los dos bloques pareceria aceptable
y el equilibrio de fuerzas podria mantener la paz.

INFLLUENCIAS DE ORDEN ECONOMICO-MILITAR.

1) Comparaciéon con los medios clasicos.

Para visualizar mejor las diferencias existentes, desde el
punto de vista econdémico; entre los medios clasicos y atémicos,
analizaremos dos casos concretos.

1. Caso.

Efectuar una concentracién contra personal sobre una super-
ficie de 12 Km?2.
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a) Comparacion de precios de costo parcial de la concen-

tracion.

Factores que intervienen

1 Bomba Atdmica
(20 K. T)

100.000 proyectiles,
calibre 105 mm.

—Precio de los proyectiles
en la fabrica

----------

—Desgaste de tubos de
lanzamiento (1)

—Precio de transporte de
los proyectiles sobre
1.000 Km. '

$ 105.000.000

135.000

7.500

(100.000 x 2.000) —

$ 200.000.000

5.000.000

2.000.000

$ 105.142.500

$ 207.000.000

Relacién 2 a 1 a favor de Ja Bomba Atdmica.

(1) Se supone gue un tubc se desgasta al tirar:

—200 proyectiles para un cafién atémico, calibre 280 mm.
—20.000 proyectiles para un obts, calibre 105 mm.

b) Comparacién entre cantidades de medios de lanzamiento

necesarios.

Factores que intervienen.

1 Bomba Atdmica
(20 K. T))

100.000 Proyectiles de
calibre 106 mm.

—Cantidad de piezas de
artillerig,

Precio de esos materiales.

(1) Se toman 2 piezas para tener la seguridad de que el disparo =se

2 piezas de 280 mm. (1)

$ 300.000.000

1.000 piezas de ob., 105
min.

$ 3.162.000.000

Relacion 10 a 1 a favor de la Bomba Atémica.

efectuard. Tebricamente, con una sola pieza seria suficiente. -
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c) Comparacién de efectivos necesarios.

Factores que Intervienen 1 Bomba Atdémica 100.000 proyectiles,
(20 K. T.) calibre 105 mm.
—Piezas ........ v e 1 Ba. de 2 piezas de | b6 grupos.
280 mm.
—FEifectivos ....viiiien 800 hombres. 38.500 hombres.
Relacién:

—En materiales: 165 a 1 a favor dej la. B. A.
__Tn personal: 46 a. 1 a favor de la B. A

2. Caso

Destruceion de aglomeraciones urbanas

a) Comparacién de precios de costo parciales de la concen-

tracion.

Factores que intervienen 1 Bomba Atdmica 5.000 toneladas
q (100 K. T.) | de Bombas cldsicas

— Precio de las municiones

en la fabrica ........... $ 100.000.000 $ 200.000.000
—Precio de la expedicion _

de bhombardeo (1) ...... 3.000.000 150.000.000
—Pérdida del 2% de 1los

aparatos (B.47) e 15.700.000 $28.000.000

$ 118.700.000 $ 978.000.000

Relacién: 8 a 1 a favor de la B. A.

(1) Se consideran: Clarburantes, desgastes de aparatos para salidas pro-
medio de 6 horas de vuelo y pérdidas del 29, de los aparatos. Se admite
500 ealidas de bombardeos clasicos contra 10 salidas de aparatos atdomicos,
suponiendo que son necesarios 9 bombarderos de escolta o de diversion
para acompahar un s8lo bombardero. el que geria tedricamente necesario para

Janzar 'una bomba atémica.



ESTRATEGA ATOMICA 603

b) Comparacion de inversiones en medios de lanzamiento.

) . 1 Bomba Afémica 5.000 toneladas de
Factores gue intervienen (100 K. T.) bombas clasicas
—1IJ9 de aparatog (B.4T) . 1. 50. _
—Precio de log aparatos . $ 785.000.000 $ 31:000.000.000
—N¢9 de pistas .......... {1 Pis.) 300.000.000 (50 Pis.) 15.000.000.000
—Precio de formacitn d-=
los tripulantes ......... 50.000.000 2.000.000.000
1.136 millones ‘ 48.000 millones

EF&elacir’m: 44 3 1 a favor de la B. A.

No se ha tenido en cuenta el costo del mantenimiento gque, indudable-
mente, también beneficia a las armas atdmicas.

Si se traduce, sobre el plan financiero, las observaciones
realizadas anteriormente, se comprueba que estos proyectiles
son extremadamente méas econdmicos que los clasicos, siempre
que se trate de destrucciones en masa de objetivos de gran-
des dimensiones.

2) Presupuestos militares.

Desde el punto de vista econémico es interesante senalar
cémo evolucionan los presupuestos de defensa nacional de las
principales potencias y cudl es la importancia asignada a las
armas atémicas, medios de lanzamiento v a la blisqueda cien-
tifica intimamente relacionada con ellos.

a) En EE. UU.

En oportunidad de tratarse el presupuesto de los EE. UU.
para el afio fiscal de ese pais —del 19 de julio de 1957 al 30
de junio de 1958— el Presidente Eisenhower declaré en el
Congreso:

“Los sucesos de los tltimos meses han mostrado, de una
manera dramética, la necesidad de una seguridad colectiva
potente. Las fuerzas militares de los EE. UU. constituyen la
‘murralla de la paz y de la libertad del mundo”. '
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“Una gran parte del presupuesto debe ser reservado al
mantenimiento de la eficiencia de lags fuerzas armadas”.

“Los progresos de la técnica nuclear deben ser aplicados
al refuerzo de la defensa nacional pero al mismo tiempo, v de
mag en més, a fines pacificos, tanto en los EE. UU. como en
los ‘otros paises del mundo libre”.

En el curso de ese afio fiscal se preveia efectuar las
siguientes modificaciones a las fuerzas militares de los
EE. UU., de acuerdo a declaraciones oficiales que rezaban:

“Las fuerzas aéreas serin reforzadas con nuevos bom-
barderos pesados a reaccién B-52; aunque el nimero de es-
cuadras sera llevado de 132 a 128 esta reduccién es una con-
secuencia de la importancia de las armas afectadas al Ejército
que podrin ser utilizadas para el apoyo terrestre en las opera-
ciones tacticas reemplazando a la aviacién. Las 6 escuadras
de caza de acompafiamiento, sobre las cuales no se ve mas su
necesidad y cuya eliminacién ha comenzade ya, desapareceran
completamente”.

“Por otra parte, la fuerza aérea sé beneficiara de un
aumento sensible de efectivos: 10.000 hombres aproximada-
mente’’. '

“La marina anuncia un programa naval de un séptimo
portaavién estratégico gigante de la serie de los Forrestal,
pero atémico y desplazando 80.000 toneladas en lugar de
60.000, 13 destréyeres o grandes fragatas antisubmarinas,
todos con lanzacohetes atémicos, 4 submarinos atémicos, de los
cuales 3 estarfan equipados con lanzadores de cohetes estraté-
gicos, supertficie-superfice, de un alcance de 1.500 Km. (EI ni-
mero de submarinos atémicos, en servicio, en construccién o

proyectados por la marina norteamericana para esa fecha
seria de 19).”

“El ejército, a fin de aumentar su movilidad ¥ ser méis
apto para una accién inmediata en caso de agresién, se en-
cuentra ya en vias de reorganizacién.”

“Las divisiones serdn progresivamente transformadas y
reforzadas con armas atémicas y con unidades livianag de
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aviacién. Ademés, ellas tendran un nimerd mayor de agrupa-
ciones independientes de apoyo atémico. El aumento de la po-
tencia de fuego y de la movilidad de las nuevas unidades per-
mitird suprimir dos divisiones antes de finalizar el ano
fiscal 1958”.

De una manera general —ya se trate del Ejército, de la
Aviaciéon o de la Marina— existe, en relacion al presupuesto
precedente, un aumento muy sensible de los créditos reservados
a los cohetes guiados y ello mas particularmente para las
fuerzas aéreas. En fin, la preponderancia de la aviacién es
todavia manifiesta: los créditos que le han sido acordados
son casi tan importiantes como aquellos de las otras 2 fuerzas
reunidas.

Energia Atémica.

El Presidente Eisenhower ha declarado:

“Mientras gque un acuerdo gobre la limitacién de log arma-
mentos y su control eficaz no sea concluido, EE. UU. conti-
nuard aumentando el ntmero y la diversidad de sus armas
nucleares. En el curso del afno fiscal 1958, el acento serad co-
locado sobre las armas tActicas v sobre aquella de efectos
radiactivos limitados. Los esfuerzos hasta la fecha con el
objeto de perfeccionar los reactores a propulsion nuclear para
las necesidades de las fuerzas armadas seridn proseguidos”.

Créditos. |
Comparados con los de los afios’ 1956 y 1957, el presu-
puasto militar de 1958 se presentaba asi:

1956 . 1957 1958
Gastos reales Previsiones Previsiones

(en millones de doélares)

Direccitn y coordinacién de

ia defensa .............. 14 14 (=) 17 (+)
Fuerza aérea ............. 16.749 16.890 (.+_) 17.472 (_l_)
Marina .....cooeiiiiinnin. 9.745 S 9.982 (—) 10.849 (+)
Hjéreito ....... .. 00 i, 8.702 8.581 (—) 9.131 (+)
Diversos .......... PP 582 787 (+) 1.061 (+)

35.792 36.004 (1) 38.030 (1)
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Indiguemos por ultimo los créditos consagrados a la
aviacién v a los cohetes guiados en las tres fuerzas armadas.

1956 1957 1958
Gastos reales Previsiones Previsiones
Fuerzas aéreas (en millones de ddlares)
Aviacion ......ovviiiiiiels : 5181 5.076 (—) 4,983 (--)
Cohetes guiados .......... 641 . 860 (_{_) 1.213 (+)
Hllectronica ............... 514 646 (+) 600 (_|_)
Materiales diversos ....:.. | 217 180 (—) 170 (—)
Blisqueda ¥ puesta a puntao 632 650 (+) 670 (+)
Marina
AVIACION it 1.831 1.595 (—) 1.645 (—)
Cohetes gulados ......... . 125 221 (1) 264 ()
BElectrénica .....covvvivnnnn. 103 138 (+) 158 (+)
Materiales diversos ....... 60 70 (,f_) 91 (+)
Btsqueda y puesta a punto 449 480 (+) 500 (+)
Ejército

AVIZCIOn ....iiiiiiiiiil.. 134 115 (—) 109 (—)
Cohetes guiados ......... 333 425 (+) 562 (1)
Electronica ...... e - 153 142 (—) 174 ()
Materiales diversos ....... 164 - 87 (—) 84 (—)
Brlisgqueda ¥ puesta a punto ' 410 410 (=) 410 (=)

Se nota en general un aumento progresivo del presupuesto de cohetes, en
detrimento de la aviacidér y materiales diversos.

Estas eran las previsiones norteamericanas para su pre-
supuesto militar realizadas poco antes de julio de 1957, pero,
como consecuencia del lanzamiento de los dos primeros
Sputnik rusos, el 27 de noviembre de 1957 el Senado de EE. UU.
aprobé un aumento de 2.000 millones de délares en el presu-
puesto previsto para el programa de construceiones dg cohetes
teleguiados v, después del lanzamiento del tercer Sputnik, el
Senado norteamericano aprobd por unanimidad el 3 de febrero
de 1958, un nuevo aumento de 1.410 millones en ese presupuesto
para incrementar las partidas destinadas a la construccién de
proyectiles balisticos, submarinos nucleares,/sistemas de alar-
ma y nuevas bases para el Comando Aéreo HEstratégico.

Para valorar mejor cuil es la importancia que EE. UU,
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asigna nada mis que a los medios de lanzamiento capaces de
emplear proyectiles nucleares, es interesante hacer algunas
comparaciones con nuestro presupuesto.

ARO 1958

—Presupuesto de la Nacién Argentina .. | & 43.173.074.991
—Presupuesto para medios de lanzamien-
to FF. AA. de EE. UU. ............ - $ 208.956.000.000

Es decir, EE. UU. invierte en sus medios de lanzamientos
atémicos: 5 veces mas que el presupuesto de nuestro pais.

B) En Rusia.

El obtener informaciones detalladas de Rusia y particular-
mente sobre sus fuerzas armadas es muy dificil.

Los datos que se hacen piblicos normalmente no se refieren
a cantidades efectivas, sino a comparaciones en % sobre afios
anteriores. En lo referente a presupuesto para el afio 1958, los
sefiores Kusmin y Zverev, presidente del Gosplan y Ministro de
Finanzas respectivamente han expuesto sus proposiciones el 19
de diciembre pasado y el presupuesto fué aprobado el 20 de Di-
Diciembre de 1957..

Los dos informes no dan sino una idea incompleta de los dos
textos de base sometidos a la aprobacién del Soviet Supremo:
“E1 plan de Desarrollo de la Economia Nacional de la U.R.S.S.
en 1958, v el Presupuesto del Estado para 1958 y los Resulta-
dos del Ejercicio Financiero de 1956, Con el propdsito de li-
mitar las exposiciones a los efectos esenciales, los informes
ptiblicos han pasado en silencio numerosos aspectos de la eco-
nomia soviética. En particular han suministrado muy pocas
cifras.

(Gastos militares

En una economia colectivista del tipo ruso, los gastos de
caracter militar no tienen obligacién dg pasar por el canal del
presupuesto, Siendo el estado el propietario de todas las em-

T
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presas industriales de caricter militar, él puede ordenar la
produccién del material militar, cuyas pérdidas seran com-
pensadas por los beneficios obtenidos sobre otras producciones.
La misma, nocién de presupuesto destinada a los armamentos
no es practicamente comparable a la nocién accidental.

En el presupuesto soviético es posible distinguir dos ca-
tegorias de gastos militares:(los gastos declarados, inscriptos
en el titulo “Financiamiento de! Ministerio de Defensa” y los
gastos no declarados, diseminados a través de otros aspectos
presupuestarios. ‘

Segtin los informes mencionados anteriormente, los gas-
tos militares disminuirian este afio en 400 millones de rublos,
comparado con las previsiones de 1957. La importancia real
de esta cifra depende de la evolucién de dos categorias de pre-
cios: precio de bienes de produccidén para la compra del mate-
rial y de los precios de articulos de consumo para el mante-
nimiento de la tropa.

Referente a ellos, después de la fuerte baja producida sobre
los bienes de produccién en 1955 y una débil baja de 2,3%
en 1957, ninguna otra aparece como evidente en 1958. Pare-
cen posibles y aun probables ciertos ajustes limitados de pre-
cios sobre algunos productos militares, pero no existe ninguna
confirmacion  oficial de esta hipétesis.

Los gastos militares no declarados estin probablemente
disefiados en los renglones siguientes:
—Industria pesada.
~—Transporte y telecomunicaciones.
—Gastos diversos para la economia nacional (construc-
ciones especiales y busqueda geoldgica).
—Busqueda cientifica (en los gastos sociales y cultu-
rales).
—Fondos de reserva. {
—Gastos no especificados (puede ser ayuda militar).

—Establecimientos de ensefianza superior, escuelas téc-
nicas y reserva de mano de obra,
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Todos estos rubros, salvo el dltimo, aumentan este afo.
El aumento mas elevado estd reservado a la industria pesada,
siguen! luego la busqueda cientifica, los gastos no especificados,
los fondos de reserva y los transportes. '

De esta manera, sin poder afirmar que es la defensa Na-
cional la que se beneficiaréd directamente de estos aumentos,
puede decirse que todos los puestos que le mteresan perma-
neceran como puestos favorecidos,

Por dltimo, pareceria que los gastos militares de Defensa
Nacional declarados corresponden a aquellos de las fuerzas con-
vencionales. De acuerdo con la reduccién de 600.000 hombres
anunciada, la parte de los fondos cerrespondientes al arma-
mento, se verdn del mismo modo aumentados. Una parte de
los gastos concernientes al armamento no convencional seria
absorbida por otros rubros del presupuesto. No disminuyen-
do estos tltimos, se puede concluir que el programa de moder-
nizacién de las fuerzas armadas, en vista a su capacitacién
para hacer frente a una guerra atdmica, contintia con el mis-
mo ritmo que en los afios anteriores.

C) Conclusiones.

Con la comparacion de gastos entre medios clasicos y até-
micos y el analisis de los dos presupuestos, se ha tratado de
‘dar una idea sobre cual es la incidencia que el arma nuclear
tiene en la planificacién econdémica y orientacién militar de las
fuerzas armadas de las dos naciones rectoras del mundo
actual. '

La formacién de dos bloques: de potencia alrededor de ca-
da una de estas dos naciones con poderio nuclear, ejerce in-
fluencia a su vez en la orientacién econémica de los presu-
puestos militares de una gran parte de los demas paises del
mundo. Esta influencia se manifiesta en mayor o menor gra-
do en cada uno de estos paises de acuerdo a su situacién con
respecto a las probabilidades de intervencién o peligros a co-
rrer en un futuro conflicto particularmente de cardcter mun-
dial y, evidentemente, en estrecha Vmculacmn con las posi-
bilidades integrales del pais,

Lt \



610 REVISTA DE LA ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

INFLUENCIAS DE ORDEN MILITAR

La aparicién de los explosivos nucleares, ha aportado no
una evolucién sino una verdadera revolucién desde el punto
de vista de la conduccién militar.

Basta con recordar gue su primera entrada-en escena en
la 2. Guerra Mundial provocé la inmediata terminacion de ese
conflicto.

Su influencia se ejerce tanto en los dominios estratégicos
y tacticos como organicos y técnicos. Veamos cudles son las
principales repercusiones en cada uno de los aspectos senalados.

a) De orden estratégice.

Es en el orden estratégico donde estas armas tienen su ma-
yor gravitacién y han modificado substancialmente los proce-
dimientos clasicos. Conjuntamente con los modernos medios de
lanzamiento, su accién puede ejercerse en la actualidad sobre
cualquier punto del globo terrestre.

Qi antes de la aparicién de los explosivos nucleares y los
modernos medios de lanzamiento nos hubiera parecido utépico
pensar en una presién militar por parte de la U.R.S.8. sobre
nuestro pafs, en estos momentos, llegado el caso, todos somos
conscientes de que esa presién puede ser ejercida y por cierto
materializada con una potencia de destruccién extraordinaria.

El solo hecho de que un pais tenga esos medios de destruc-
cién, descarta la posibilidad de que otro pais sin esos medios
intente oponérsele militarmente, a pesar de que cuente con su-
perioridad en todos los demés érdenes militares.

Esta situacion surge porque ningin pais hasta el presente
ha organizado su defensa civil para soportar en su interior un
ataque de esta naturaleza. '

La debilidad actual de los frentes internos ante el gran po-
der de “saturacién” de las armas nucleares, hace pricticamente
imposible enfrentar en un conflicto directo e ilimitado a dos
potencias capaces de bombardearse mutuamente. Sus diferen-
cias, muy probablemente, tendrin que solucionarse con otros
procedimientos,
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Sin descartar totalmente el empleo de armas nucleares,
otro procedimiento puede estar dado al recurrir ambos beli-
gerantes a un empleo limitado de estos explosivos sobre cier-

tos tipos de blancos.
fistas posibilidades serdn analizadas mas adelante.

b) De orden operative y téctico terrestre.

Los procedimientos de conduccion terrestre operativos y
theticos deben ser revisados a la luz de las sucesivas posibili-
dades que brindan los explosivos nucleares v sus medios de
lanzamiento, ya que introducen modificaciones substanciales.

No obstante, estas modificaciones no son de tal magnitud
como para cambiar los principios de la guerra. '

Cobran particular importancia, desde este punto de vista;
los siguientes imperativos o requisitos:

— La velocidad de desplazamiento para todas las acciones.

— Una gran movilidad a través de cualquier clase de
terreno.

— La mayor dispersién en todo momento para no ofrecer
blancos atémicos favorables.

—La mayor profundidad al que se pueden fijar los ob-
jetivos.

—La conveniencia de aprovechar los efectos de las ex-
plosiones atémicas por medio de una rapida explo-
tacién con unidades de tropa.

—La proteccién, indispensable en toda circunstancia.

—T.as informaciones rdpidas y veraces son aln mAas
importantes que antes. '

—TL.as condiciones meteorolégicas ejercen una mayor in-
fluencia que en la guerra clasica.

—La instruccién requiere una mayor preparacion.

—E] factor moral cobra singular importancia ya que se
debe capacitar al combatiente para hacer frente a
destrucciones en masa en forma instantanea.
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¢) Organicos y técnmicos, terrestres.

Las unidades deben organizarse para stisfacer las exi-
gencias puntualizadas en el apartado anterior las que se sin-
tetizan en el orden organico y técnico en una maxima:

—Potenecia.
—Velocidad.
—Movilidad.
—Flexibilidad.

La mayor parte de los materiales clasicos deben ser actua-
lizados con los mas recientes progresos técnicos para responder
a modalidades de empleo y a los imperativos orgénicos que
mas arriba se han enunciado.

d) Conclusiones.

~De las consideraciones precedentes se deduce:

1. — Que las nociones tradicionales de guerra y de paz deben
ser revigadas, puesto que lag armas atdmicas conducen
a un enfoque distinto en materia de potencia militar.

2. — La preparacion de ia guerra va no puede limitarse a la
sola preparaciéon de las fuerzas militares. Debe exten-
derse a todos los dominios de las actividades nacionales,
entre las cuales merecen destacarse:

—La preparaciéon econdémica integral.
—La preparacion psicologica del medio humano.
- —La informacién bajo todad sus formas.
—La busqueda cientifica y sus aplicaciones militares.
—La defensa civil en la totalidad del pais.

3. — Las responsabilidades de la defensa nacional, por con-
‘siguiente, se han extendido y, sobrepasan en mucho
la esfera de las fuerzas armadas. Esta extension es
‘una consecuencia de la instantaneidad, permanencia
y universalidad de la amenaza,
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E) ACTUALIDAD DE LA TEORIA DE LA GUERRA CLA-
SICA FRENTE A LAS POSIBILIDADES DE EMPLEO DE
ESTAS ARMAS.

Los diferentes tipos de guerra que se pueden desarrollar
en el mundo estdn en intima relacién con los medios a utilizar.

La gama actual de éstos es enorme y, entre las multiples
combinaciones que se pueden efectuar, cobran actualidad
particularmente las siguientes, en lo que a empleo del medio
nuclear se refiere:

1. — Guerra mundial con empleo de medios nucleares sin dis-
criminaciéon de blancos.

Este tipo de conflicto presupone una guerra entre los
bloques Oriental y Occidental, en la cual Rusia y Norteamé-
rica intervienen con la masa de sus medios nucleares atacando
cuantos objetivos sean necesarios para obtener la victoria, no
reparando en dafios materiales y humanos a ocasionar al ad-
versario.

Partiendo de la base de que ain no se ha encontrado un
medio eficaz de defensa contra estas armas, que cualquier
parte de los territorios de Rusia y EE. UU. puede ser alcanzado
por proyectiles nucleares y de que son necesarias sélo una de-
cenas de bombas termonucleares para producir dafios incon-
mensurables al adversario, en esta hipétesis, ni atn la mas
completa victoria conpensaria los dafios a sufrir.

‘Puede luego estimarse que este tipo de guerra va per-
diendo actualidad a medida que Rusia se asegura en mayor
grado la posibilidad de batir los principales centros vitales de
los EE UU.

2. — Guerra mundial con empleo de medios atomicos.limitado
a, objetivos puramente militares,

La evolucién que se observa en la “miniaturizacién” de los
proyectiles atémicos, la transformacién de las unidades opera-
tivas clasicas en unidades capaces de actuar en ambiente até-
mico, una igual adaptacién de las fuerzas maritimas y aéreas,
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y la afanosa busqueda de bombas “limpias” para obtener un
mayor control de los efectivos y “humanizar” estas armas,
conforman una evidente orientacién de las grandes potencias
hacia el empleo de proyectiles nucleares sobre blancos de in-
terés puramente militar.

De continuarse con esta orientacién es muy probable que
se llegue al empleo de los medios nucleares con esas limita-
ciones.

No obstante, esta hipétesis presenta todavia algunos in-
convenientes para su verificacién. Esos inconvenientes sur-
“gen de la dificultad en la discriminacién de cuales serian los
objetivos y blancos puramente militares, asi como la potencia
méaxima de los proyectiles a utilizar, y, al quedar librado al
juicio particular de los beligerantes esa clasificacién vy elec-
cién, se corre el riesgo de que paulatinamente fuera degene-
rando este principio de erapleo y llegar por tltimo a una gue-
rra total, tal como la sefialada anteriormente.

Seria indispensable al respecto que se legislara interna-
cionalmente esa limitacién o se llegara al convencimiento cla-
ro y terminante sobre la inconveniencia del empleo de ciertos
proyectiles o del ataque a ciertos blancos, porque las repre-
salias a sufrir por el transgresor, posteriormente, podrian ser
de tal magnitud que, como se ha expresado anteriormente, ni
aun la mas completa victoria compensaria esos dafios a su-
frir. '

Todavia no se han dado pasos serios en ese sentido, pero
no se descarta de que pueda llegarse a un acuerdo.

El no arribar a esa solucién signficaria anular todos los
esfuerzos y enormes gastos ya realizados y en curso de rea-
lizaciéon en busca de este empleo limitado de los proyectiles
atémicos y estas perspectivas serian poco halagadoras para
las grandes potencias ya embarcadas en este programa.

Por otra parte, descartar por completo el empleo de estas
armas significaria para las potencias nucleares bajar del pe-
destal en que se encuentran, lo que seguramente no seria acep-
tado por esos paises en la actualidad.
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2. Guerra local con empleo indiscriminado de proyectiles
atéomicos.

Esta situacién podria presentarse en un conflicto local en
el que Rusia por una parte, EE. UU. y o Inglaterra por otra,
ge pusieran de parte de cada uno de los beligerantes y entre-
garan o participaran con medios propios de tipo atdémico.

Esta situacién es muy poco probable que se produzca,
porque en dicho conflicto tendrian que jugarse intereses su-
mamente vitales para ambos bloques, e iniciada la guerra con
un caracter local tan pronto se inclinaran las acciones en fa-
vor de uno de los beligerantes la gran potencia patrocinante
que se viera afectada incrementaria paulatinamente los me-
dios a emplear originando un conflicto de caricter mundial.

4, — Guerra local con empleo de medios atémicos limitado a
objetivos puramente militares.

- Esta hip6tesis presupone en el presente, una guerra en-
tre dos o mAas paises pertenecientes a bloques diferentes y en
los cuales no se diriman intereses vitales para Rusia y EE. UU.

Puede ser esta, en la actualidad, una excelente oportunidad
que se le ofrece a las grandes potencias para servirse de bancos
de ensayo de sus explosivos nucleares y en los cuales muy pro-
bablemente impondrian como condicién para la entrega de esos
proyectiles el que fueran usados exclusivamente contra blancos
militares.

-Sobre estos bancos de ensayo ya se tienen antecedentes con
lo ocurrido en la guerra civil espafiola donde se experimentaron
algunos materiales, que irian a tener luego en la segunda guerra
mundial una gran influencia.

Por otra parte, de acuerdo con la evolucion de las armas
atémicas, la generalizacién que se observa en la instruccién y
organizacién nuclear de la casi totalidad de los ejércitos moder-
nos v la posibilidad de que a corto plazo sean muchos los paises
gue lleguen a obtener por si mismos estas clases de proyec-
tiles, este tipo de guerra, dentro de cierto lapso, puede llegar
a ser de empleo comin. Por supuesto, para que ello ocurra
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se debera cumplir lo dicho anteriormente referente a acuerdos
tacitos o internacionales sobre limitacién de objetivos y o po-
tencia de los proyectiles a utilizar.

5. — Guerra mundial con empleo de medios clasicos solamente.

Si se compara la situacién militar de ambos bloques se ob-
serva, en sintesis: del lado comunista una evidente superioridad
en medios clasicos para operaciones a llevar en el continente
Euroasiatico y del lado occidental las terminantes declaraciones
formuladas por las principales autoridades de EE. UU. y Gran
Bretafia de que todo intento de agresion armada a paises que
conforman ese bloque serfa repelida con medios nucleares.

Ante esta situacién, el blogque oriental, si intenta llevar a
cabo una. agresion, estaria obligado a intervenir también con
medios nucleares desde la iniciacién de las hostilidades, confor-
méndosd luego la situacién descripta en 1 v 3.

Puede luego descartarse, por el momento, una guerra mun-
dial con el solo empleo de medios clasicos o convencionales.

6. — Guerra local con empleo de medios clasicos solamente.

Todos aquellos conflictos que se llevan a cabo a corto plazo
y sin intervencién de las potencias atémicas o con interés muy
limitado por parte de las mismas, tendrian que desarrollarse 16-
‘gicamente con medios clasicos solamente.

7. — Guerra subversiva o revolucionaria de caracter comunista.

Este tipo de guerra puede caber simultaneamente y en ma-
yor o menor grado en cualquiera de log tipos de guerra antes se-
fialados.

El ambiente subversivo, en estos momentos, es inseparable
del ambiente atémico en el marco internacional. En efecto, es
una lucha ideolégica la que enfrenta a los dos bloques y los par-
tidarios de ambos forman parte de todos los paises del mundo.
En caso .de guerra es indudable que muchos de ellos sobrepon-
dran su idelogia a su nacionalismo, cooperando con el adver-
sario.
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- CONCLU SION.

. Como consecuencia de la evolucién que se ha venido ope-
~ ando en la preparacién militar a rafz de la aparicién y perfec-
cionamiento del arma nuclear y la situacién politica mundial,
" en lo que interesa a nuestro pais y particularmente a nuestras
FF. AA. puede decirse: |

1. — Que nuestro pais forma parte del blogque occidental
por multiples razones, entre las cuales las mas im-
portantes son las siguientes: raices de nuestra ci-
vilizacién; organizacién social; lazos econdémicos, cul~
turales, sociales, raciales y religiosos; nuestro arrai-
gado espiritu de libertad individual y, por ultimo,
nuestras obligaciones contraidas en el seno de la Or-
ganizacién'de los Estados Americanos.

2. — Nuestra posiciéon estd claramente identificada con
Occidente; luego, dentro de la hipétesis de una guerra
“caliente” con Oriente, las previsiones sobre nuestra
preparacién militar deben orientarse en el sentido
de participar en la medida que sea oportuna y ne-
cesaria en la cooperacién interamericana o interalia-
da y en salvaguardia de nuestros intereses nacionales.

8. — Hasta tanto no se contraigan compromisos que con-
formen una misién definida para nuestro pais, pero
en la eventunalidad de que debamos intervenir y per-
siguiendo una indispensable capacitacién y 'actua-
lHzacién de nuestras FF. AA., éstas deben prepararse
para afrontar la hip6tesis Oriente contra Occidente
v, dentro de ella, el de guerra nuclear con empleo
limitado de proyectiles atémicos.

4. — Si nuestras FF. AA. se preparan especialmente pa-
ra afrontar este tipo de guerra, en otras hipdtesis
que se conformen, tanto en guerra mundial como
local v sean ellas a su vez clasicas o subversivas,
siempre se estaria en condiciones de afrontarlas con
esa capacitacién y medios o con muy pocas modifi-
caciones.
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Es, por otra parte, ésta, la tnica forma de aprovechar
convenientemente la evolucién del arte militar y mantener ac-
tualizados nuestros conocimientos.

Si no se procede asi, corremos el riesgo de quedar con la
mentalidad de conduceién que prevalecia antes de la 2. Guerra
Mundial v con una evidente ineptitud de nuestras Fuerzas
Armadas para responder a las exigencias que motivaron su
creacion. -
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