DEFENSA/DERECHD

Y D DERRIBU

Disuasion y cooperacion regional

PALABRAS CLAVE: SEGURIDAD INTERIOR / DEFENSA / LEY DE DERRIBO / ESPACIO AEREQ / SOBERANiA

Por Juan Pablo Javier Serroels Carranza

En este articulo se pretende poner de manifiesto
el vacio legal existente en las actividades de
proteccion aeroespacial. Para ello, se realizara
una investigacion analitica partiendo de

los conceptos basicos de estado, soberania,
independenciay defensa, para continuar por los
Convenios Internacionales pertinentes. Asimismo,
se revisara la legislacion vigente en la Argentina
y los paises limitrofes con los que se interactiia
en cumplimiento de acuerdos bilaterales de
cooperacion para finalmente exponer algunas
reflexiones a modo de conclusiones.

NTRODUCCIGN
Desde hace muchos afos se viene debatiendo en nuestro
pais la necesidad de contar con una ley que avale las activi-
dades de proteccion de nuestro espacio aéreo. Las opiniones
son diversas y opuestas en todos los casos. Concretamente,
no se ha logrado obtener un plexo legal que respalde a quien
lleva a cabo la accidn de proteger nuestro espacio aéreo sobe-
rano mediante el uso de las armas. La discusion surge a raiz
de que se prioriza la vida de los ocupantes de una aeronave
incursora por sobre las consecuencias de las acciones que es-
toslleven a cabo a través del uso irregular del aeroespacio.
Desde el punto de vista de la seguridad interior, la violacion
del espacio aéreo per se no constituye ningun tipo de delito:
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Desde el punto de vista de la defensa,
quien viole el espacio aéreo soberano
aiin en tiempo de paz, se constituye
en un vector hostil que por sus
caracteristicas implicarian una
probabilidad de dario o peligro a los
intereses vitales de la Nacion.

aquel que ingresa irregularmente a un espacio aéreo soberano
solo incurre en una infraccion aeronautica que debe ser casti-
gada con los reglamentos aerondauticos vigentes. Desde el pun-
to de vista de la defensa, quien viole el espacio aéreo soberano
aun en tiempo de paz, se constituye en un vector hostil que por
sus caracteristicas implicarian una probabilidad de dafio o pe-
ligro alos intereses vitales de la Nacion.

ESTADO, SOBERANIA E INDEPENDENCIA

Atendiendo al Derecho Internacional Puiblico, cada estado es
el responsable de regular el uso del espacio soberano, ejer-
ciendo su autoridad y haciendo uso de uno de sus derechos
fundamentales, entre los cuales se encuentra el derecho ala
defensa, a la libertad y a la independencia, entre otros
(Oppenheim, 1962).

Serescatan aqui dos términos necesarios alos fines de es-
te articulo; por unlado, el concepto de soberaniay por otro el
de independencia, vocablos diferentes pero que son concep-
tos que van aparejados. Segiin Jean Bodin en su obra De la
République de 1577, soberania es el ejercicio del poder piiblico
dentro de los limites de un Estado sin restricciones ni imposi-
ciones extrarias.! Independencia, por su lado, es un atributo
del estado; derecho que se halla protegido por el Derecho In-
ternacional Publico y su efecto inmediato se halla en el dere-
cho de todo estado de exigir a los demds estados que se absten-
gan de cometer actos que violen su independencia o su supre-
macia territorial, como consecuencia, un estado independien-
te puede dirigir sus asuntos internacionales con arreglo a sus
objetivos nacionales.?

Los deberes y derechos de los estados con relacion a la co-
munidad internacional han adquirido rango de derecho in-
ternacional positivo al ser consagrados en el Pacto de las Na-
ciones, en la Carta de la Naciones Unidas y en la de la Organi-
zacion de los Estados Americanos.

Dentro de los deberes y derechos de los Estados, es perti-
nente también tener en cuenta el derecho a la conservacion,
que para Fauchille es el tinico derecho fundamental del cual
derivan todos los demds. Implica la adopcién de los medios
que aseguren la existencia del Estado, como por ejemplo las
medidas referentes a inmigracién, espionaje y organizacion
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de las fuerzas armadas.® Este derecho incluye el de defensa
entendiendo por tal el derecho a repeler todo ataque o agre-
sion que ponga en peligro la seguridad del estado.

Se puede decir entonces que el estado ejerce su autoridad
o competencia sobre su territorio, comprendido por la tierra
firme, el subsuelo, las aguas interiores y mar territorial y el
espacio aéreo que los cubre y citindose puede citar a Diaz
Cisneros quien opina que los aspectos del Estado sobre sus
bienes son, entre otros, la soberania sobre el territorio, que
implica el derecho de independencia, autonomia interior, le-
gislaciony jurisdiccion.*

Entonces, el estado ejerce su autoridad, hace ejercicio de
su soberania en el aeroespacio normando su uso y legislando
al respecto atendiendo al Derecho Aeronautico. Dentro de
ese Corpus Juris especifico, la aparicién de ese nuevo con-
cepto de soberania ha sido tema de numerosas discusiones
por las diferentes posiciones adoptadas por los estados segun
cadaespecialista que asesoraba al respecto.

En su momento, la utilizacion publica del espacio aéreo
era un postulado de la soberania de las naciones. Estaban
quienes, como Fauchille y sus seguidores, aseguraban que la
soberania de los estados en su espacio aéreo finalizaba a los
300 metros de altura, coincidente con la construccidon mds
alta conocida hasta el momento, la Torre Eiffel.® Por encima
de esa altura, ningun estado podia reclamar derechos sobe-
ranos del aeroespacio, existe unalibertad infinita parasuuso
y se argumentan los beneficios que esalibertad representaba
para el desarrollo de los estados, fundamentalmente en el
transporte aerocomercial, el cual para su empleo debia atra-
vesar estados soberanos a quienes exponia al espionaje y vul-
neraba suderecho aladefensa.

No obstante lo expuesto, tanto Fauchille como aquellos
que sostenian el derecho de la libertad absoluta del espacio
aéreo, debieron admitir que su teoria podia sufrir restriccio-
nes através de las regulaciones que los estados impongan ha-
ciendo uso del derecho de soberania. Entre otras cuestiones,
debieron admitir que las aeronaves privadas como publicas,
debian por los actos ocurridos en ellas, estar sujetas a las leyes
y a los tribunales del pais del cual ostentaban pabellon, y que
podian los estados impedir el paso por encima de su suelo de
aeronaves militares y de policia extranjeras que pudiesen en
determinado momento servirle para atacarle.®

Estafue unadelasprimeras declaraciones enlacual se di-
ferencian las aeronaves publicas y privadas (civiles) manifes-
tadas en el Derecho Internacional Publico, derrotandolateo-
ria delalibertad absoluta del uso del espacio aéreo, mediante
el ejercicio de los derechos de conservacion y de defensa de
los Estados que se terminaron de dirimir con la firma del
Convenio de Chicago en 1944.”

EL CONVENIO DE CHICAGO Y SU ARTICULO 3 BIS

El documento internacional que regula la actividad de la avia-
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cion civil se conoce como Convenio de Chicago. Firmado en
1944, este convenio buscaba continuar con el trabajo iniciado
en 1919 en la Convencion de Paris, donde los estados se reunie-
ron porvez primera paranormar esta actividad floreciente.

Mais de 50 paises firmantes de este acuerdo, entre ellos Ar-
gentina, establecieron en sus articulos y anexos las normas
parael uso y explotacién del aeroespacio sin perder de vista el
Derecho Internacional Publico. Ello se ve reflejado en su arti-
culo 1° en el que manifiesta todo estado tiene soberania plenay
exclusiva en el espacio aéreo situado sobre su territorio, defi-
niendo en su articulo 2° como territorio a las dreas terrestres y
las aguas territoriales adyacentes a ellas que se encuentren bajo
la soberania, dominio, protecciéon o mandato de dicho estado,
marca las diferencias entre aeronaves privadas y ptiblicas o es-
tatales en su articulo 3°y hasta nombra la posibilidad de la exis-
tencia de una aeronave sin piloto en su articulo 7°8

El Convenio, en su Anexo 2 - Reglamento del aire, estable-
ce las normas para operar en el aeroespacio de manera inte-

gral. En su Capitulo 3 -Reglas Generales, manifiesta primero

en suinciso 3°- Planes de vuelo, cuales son las situaciones en
las que todo operador debe presentar obligatoriamente un
plandevuelo,yentre esas situaciones dice en su acapite e) To-
do vuelo a través de fronteras internacionales.’

Dentro del mismo Capitulo en el inciso 8° - Intercepta-
cion, expresa en primer lugar que la interceptacion de aero-
naves civiles se regira por los reglamentos y directrices ad-
ministrativas que los estados contratantes establezcan en
cumplimiento con lo acordado en el presente Convenio. En
segundo lugar, la obligatoriedad de los pilotos al mando de las
aeronaves civiles interceptadas de dar cumplimiento a las
normas que figuran en el Apéndice 2 de este Anexo, donde se
expresan los protocolos a seguir de acuerdo a las diferentes si-
tuaciones en que se produzca la interceptacién.'

Durante el XXV Periodo de Sesiones (extraordinario) de
la Organizacién Internacional de Aviacién Civil, celebrado
en Montreal en 1984, se incorpord como articulo 3 bis un
nuevo texto al Convenio, que entro en vigor en Argentina en
1986 mediante la aprobacién del texto por ley. En este articu-

1. Morzone (H) Luis Antonio; Soberania Territorial Argentina; Ediciones Depalma; Buenos Aires;
1978 p.8

2. Morzone (H), Luis Antonio; op. Cit; p.9

3. Fauchille, Paul; Tratado de Derecho Internacional Pablico; Paris; 1922; p.118

4. Diaz Cisneros, César; Derecho Internacional Piblico; Torino; Buenos Aires; 1966; p.560

5. Gay de Montelld, Rafael; Principios de Derecho Aerondutico; Depalma; Buenos Aires; 1950; p. 72

6. Gay de Montell3, Rafal; ob. cit; p. 72

1. bay de Montelld, Rafagl; ob. cit
8. Convenio de Aviacidn Civil Internacional (convenio de Chicago) (http://www.infoleg.gob.ar),
consultado entre abr-jun de 2017
9. Convenio de Aviacidn Civil Internacional (convenio de Chicago) (http://www.infoleg.gob.ar),
consultado entre abr-jun de 2017
10. Convenio de Aviacidn Civil Internacional (convenio de Chicago) (http://www.infoleg.gob.ar),
consultado entre abr-jun de 2017
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lo, se reconoce que todo estado tiene soberania plenay exclusi-
va en el espacio aéreo situado sobre su territorio, pero que de-
be abstenerse de recurrir al uso de las armas en contra de las
aeronaves civiles en vuelo y que, en caso de interceptacion, no
debe ponerse en peligro la vida de los ocupantes de las aerona-
ves ni la sequridad de éstas."

Establece, ademas, que los estados contratantes recono-
cen que todo estado tiene derecho, en el ejercicio de su sobe-
rania, a exigir el aterrizaje en un aeropuerto designado de
una aeronave civil que sobrevuele su territorio sin estar fa-
cultadaparaello, o si tiene motivos razonables parallegarala
conclusion de que se utiliza para propdsitos incompatibles
con los fines del citado Convenio; asimismo, puede dar a di-
cha aeronave toda la instruccion necesaria para poner fin a
este acto de violacion y, a tales efectos, los estados contratan-
tes podran recurrir a todos los medios apropiados compati-
bles con los preceptos aplicables del derecho internacional.’

Cabe agregar aqui, que en 1984 durante la sesion extraor-
dinaria de la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil, en
la cual Argentina tuvo una destacada actuacion al presentar
un proyecto a ser agregado al articulo en cuestion, en el que
luego de un pormenorizado andlisis realizado en el Instituto
de Derecho Aerondutico y Espacial, se confecciond un listado
de actividades que eran incompatibles con los propdsitos del
empleo de la aviacion civil. Entre otros, detallaba como tales
el uso de aeronaves civiles para la comisién de un delito; el uso de
aeronaves civiles para el transporte de materias no autorizadas
por los convenios y reglamentos internacionales; el ingreso de
una aeronave civil en el espacio aéreo de todo Estado contratan-
te, sin contar con la debida autorizacion; la desobediencia come-
tida por una aeronave civil ante una orden de aterrizaje efectua-
da por las autoridades del pais sobrevolado, etc.**

Asimismo, el Convenio obliga a los estados firmantes a
que cualquier regulacion que estos efectiien para normar la
actividad, debe ser fehacientemente publicada y comunicada
atodos los usuarios del espacio aéreo, de manera de ordenar-
loyadministrarlo para, entre otras cuestiones, brindar segu-
ridad a todos los bienes y personas utilizando las herramien-
tas que el Convenio estipula.

Dentro de esas herramientas se cuenta con el derecho a
determinar areas prohibidas o restringidas de vuelo. Las pri-
meras se conforman cuando el sobrevuelo de un objeto, obra
de infraestructura o elemento de alto valor para la Nacion
pueda significar un riesgo para su conservacion o funciona-

Se reconoce que todo estado tiene
soberania plenay exclusiva en el
espacio aéreo situado sobre su
territorio, pero que debe abstenerse
de recurrir al uso de las armas

en contra de las aeronaves civiles
en vuelo.

miento. Las segundas se determinan cuando en un espacio
especifico se debe restringir el vuelo o efectuarlo bajo condi-
ciones impuestas por el estado.™

LA LEGISLACION VIGENTE EN ARGENTINA Y LOS PAISES LIMITROFES

Dentro del marco legal vigente, el que regula la actividad de
las Fuerzas Armadas es la Ley de Defensa Nacional, la cual
limita literalmente su participacion en actividades que no
sean consideradas propias de la defensa, resaltando tanto
dentro del articulado de la ley como en su reglamentacion y
en otros documentos oficiales, la necesaria diferenciacion
entre las actividades propias de la defensa y aquellas que son
de la seguridad interior. Asi lo expresa en el articulo 1°de la
reglamentacion de la Ley donde también indica sin perjuicio
de lo dispuesto en la Ley 24.059 de Seguridad Interiory en la
Ley 24.948 de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas.'

Sinembargo, enla Ley de Seguridad Interior, se contempla
elempleo de las Fuerzas Armadas en operaciones de apoyo lo-
gistico a las Fuerzas de Seguridad y Policiales, cuando en su
Articulo 27 expresa el Ministerio de Defensa dispondrd en caso
de requerimiento del Comité de Crisis que las Fuerzas Armadas
apoyen las operaciones de seguridad interior mediante la afec-
tacion a solicitud del mismo, de sus servicios de arsenales, inten-
dencia, sanidad, veterinaria, construcciones y transporte, ast
como de elementos de ingenieros y comunicaciones.'®

Estas limitaciones y las indicaciones de las areas a involu-
crar dan origen a un nuevo dilema, debido a que estudiosos
del derecho manifiestan que en consecuenciaaloindicado en
lasleyes vigentes, las Fuerzas de Seguridad deberian ser pro-
vistas de radares y aviones interceptores para efectuar el
control del aeroespacio dentro de la Republica Argentina, in-
cluso se autoriza a derribar aviones puesto que estarian co-

11. Ley 23399 Apruébase el Protocolo aprobado por la Organizacidn de Aviacion Civil Internacional
ensu25° Periodo de Sesiones que incorpora un nuevo texto al Convenio sobre Aviacidn Civil;
(http://www.infoleg.gob.ar), consultado entre abr-jun de 2017

12. Cataldi, Hugo N.; Interceptacidn y derribo de aeronaves privadas en la Republica argentina;
revista Policia y Criminalistica de la Policia Federal Argentina; Volumen 372, ndmero 19.
Extraido de www.centronaval.org.ar/boletin/BCNB21/821estelas-aeronaves

13. Cataldi, Hugo N.;ob. cit.; p. 360
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14. Ley 17285 Cddigo Aerondutico Argentino; art. 8% extraido de (http://www.infoleg.gob.ar),
consultado entre abr-jun de 2017

15. Decreto 727/2006 Reglamentacicn de la Ley 23554 de Defensa Nacional; extraido de (http:/
www.infoleg.gob.ar), consultado entre abr- jun de 2017

16. Ley 24059 de Seguridad Interior; extraido de http://www.infoleg.gob.ar), consultado entre
abr- jun de 2017

17. Cataldi, Hugo N.; ob. cit.; p.364



Ley de derribo

metiendo undelito al utilizarlaaviacion civil para otros fines
diferentes alos indicados en el Convenio de Chicago."”

Naturalmente surge un interrogante a lo planteado an-
teriormente; éson diferentes las consecuencias del derribo
de un avién silo efectud una fuerza de seguridad o silo rea-
liz6 una fuerza armada? Podria decirse que no, por ende el
razonamiento planteado en el articulo citado no tiene el
menor asidero.

En el Libro Blanco de la Defensa, publicado por el poder
politico y en el cual se manifiestan las politicas de defensay
estrategias que se llevan adelante durante la gestion, en su
ultima edicién que corresponde al afio 2015 (con datos de
entre 2010 y 2014), hace énfasis permanentemente en sus
tres primeras partes, de las nueve que lo componen, en dos
puntos en particular.’®

Por un lado, marca la diferencia que se debe hacer entre
las tareas propias de la defensa y aquellas inherentes a la se-
guridad interior al manifestar El Sistema de Defensa Nacio-
nal tiene por mision, ya se ha dicho, conjurary repeler por me-
dio de sus Fuerzas Armadas agresiones militares de otros es-
tados. El Sistema de Seguridad Interior, en tanto, tiene por fi-
nalidad primaria la prevencion y persecucion mediante el
empleo de las Fuerzas Policiales y de Seguridad de actos delic-
tivos comprendidos en el Cédigo Penaly otras leyes."

Por otro lado, menciona la necesidad prioritaria de con-
formar un Sistema de Defensa Regional, que trascienda los
niveles de confianza mutua ya alcanzados. Para ello, se pro-
pone profundizar los vinculos con los paises de la regién en
términos de cooperacién y complementariedad militar efecti-
va en propdsitos de interés mutuo, tales como la coparticipa-
cion en el control de espacios limitrofes comunes y la comple-
mentacion de capacidades en casos de operaciones de paz u
otras de apoyo.?°

Asiy consecuentemente con la situacion referente ala Se-
guridad en la region, los paises de Sudamérica han legislado
en favor del accionar de sus fuerzas para contrarrestar a de-
recho las violaciones de sus espacios aéreos. A tal efecto, con-
siderando solo los paises limitrofes, se puede decir que Uru-
guay mediante la Ley 14305 aprobo el Codigo Aeronautico

Comodoro Juan Pablo Javier Serroels Carranza

Aviador Militar, especialidad Cazabombardero, Oficial de Es-
tado Mayor (FAA),Licenciado en Sistemas Aéreos y Espaciales
(IUA),realizé el Curso de Derecho Bélico y Derecho Internacio-

nal de los Conflictos Armados (INDAE), Bachiller Nacional y
Alférez de la Reserva (Liceo Aeronautico Militar). En la actuali-
dad se encuentra cursando la Maestria en Estrategia Conjunta
y Conduccidn Superior en la Escuela Superior de Guerra Con-
junta de las Fuerzas Armadas.

que incluye procedimientos para la interceptacion de aero-
naves civiles; Brasil, con el Decreto N°© 5.144, del 16 de julio de
2004, reglamentd los incisos 1°, 2° y 3° del articulo 303 del
Cddigo Brasilefio de Aerondutica; por su parte Paraguay me-
diante la Ley 5400 del 11 de febrero 2015, aprobd la Ley de Vi-
gilancia y Proteccion del Espacio Aéreo paraguayo; Bolivia
conlaLey521del 22 de abril de 2014, sanciond la Ley de Segu-
ridad y Defensa del Espacio Aéreo y Chile sanciond la Ley
18916 del 8 de febrero de 1990 que aprobd el Cddigo Aerondu-
tico chileno.

A excepcidén de Brasil, que lo hizo mediante un Decreto
Presidencial que modificé algunos incisos de un articulo del
Cdédigo Aerondutico (que fuera aprobado mediante Ley), el
resto delos paises se ajustan a derecho mediante unaley para
accionar con sus Fuerzas Armadas en el control efectivo del
espacio aéreo de interés en pleno ejercicio de su soberania.

Finalmente, y a efectos de revertir los problemas de Segu-
ridad, el afio pasado, el Poder Ejecutivo firmoé el Decreto
228/2016 que permite el accionar de las Fuerzas Armadas en
cuestiones de seguridad, continuando, asi,con la actividad
iniciada por el gobierno anterior, mejorando algunos aspec-
tos para hacerla mas eficiente y ampliando atribuciones para
poder actuar en forma limitada pero siempre a derecho.*

Dentro de los considerandos de este decreto, aparecen
conceptos nuevos, como por ejemplo la problemdtica del nar-
cotrdfico no solo afecta a la salud y la sequridad ciudadana,
sino que importa unaviolacién a la soberania nacional en tan-
to se trata de un crimen cuya naturaleza es claramente trans-
nacional, o también y mds cercano al tema tratado resulta
también necesario renovar la vigencia de los protocolos para
la defensa del espacio aeroespacial ya utilizados en los ulti-
mos diez afios (mediante la declaracion de zonas o sectores de
defensa por eventos que asi lo ameritaban como ser cumbres
presidenciales).

Por eso, indica en el articulo 5° - Radarizacion de la zo-
na norte - El Ministerio de Defensa dispondrd las medidas
necesarias a fin de garantizar que la radarizacién de la
Frontera Norte permita un eficiente control y una efectiva
disponibilidad de informacién en relacién a la ocupacién y
trdnsito diario que se despliegue dentro del espacio aéreo so-
berano. Mds adelante en sus articulos 9°y 10° sefiala Aprué-
bense las “Reglas de Proteccion Aeroespacial”, que como
ANEXO I, forman parte del presente Decreto y Levdntese el
“secreto militar” que fuera oportunamente declarado res-

18. £l libro Blanco de la Defensa Nacional es el documento en el cual una administracion de gobier-
no deja asentada la politica de defensa llevada a cabo durante su gestion. La obra citada es la
edicion 2015, que es la que se encuentra vigente.

19. Libro Blanco de la Defensa; Ministerio de Defensa de la Repablica Argentina; edicion 2015; p.62

20. Libro Blanco de la Defensa; ob. cit.; p. 216

21. Decreto 228/2016 de Seguridad Pblica; extraido de (http://www.infoleg.gob.ar), consultado
entre abr-jun de 2017
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pecto de las “Reglas de Emperiamiento para la Defensa Ae-
roespacial”, respectivamente.??

Finalmente, en el Anexo I de este decreto, aparecen las
mencionadas Reglas de Proteccion Aeroespacial dentro de
las cuales las mas importantes desde el punto de vista plan-
teado aqui son:

RPA 003: Esta autorizada la demostracion de fuerzay
en caso de no obtener resultados, el uso intimidatorio de la
misma por medios del Sistema de Defensa Aeroespacial,
paraobstaculizar, impedir o hacer cesar la accion de vecto-
res incursores, sin afectar su integridad.

RPA 004: Estd autorizado el uso de la fuerza por medios
del Sistema de Defensa Aeroespacial para el derribo y/0 des-
truccion de vectores incursores “declarados hostiles”.?

Continuahaciendo unasumatoria de aclaraciones, definicio-
nesyasignacionde atribuciones alas autoridades que pueden
ejecutar esas Reglas de Proteccion, siendo el Presidente de la
Nacion o quien él designe delegando autoridad, los tinicos au-
torizados a ordenar, como ultimo recurso, el derribo de un
vector hostil.

Por ultimo, es necesario destacar que este decreto tenia
vigencia por el término de 365 dias, extensibles a otro perio-
doigual, que en este momento se esta transitando.

CONCLUSIONES

Alolargo de las expresiones vertidas en cada uno de los titu-
los que componen este articulo, se ha tratado de encontrarlas
bases legales en las cuales se debe apoyar la confeccion de un
plexo legal que permita ejercer el control efectivo del espacio
aéreo a derecho. De hecho, el Derecho Internacional Publico
otorga atribuciones para que las autoridades de cada estado
puedan ejercer su soberania e independencia.

Suresponsabilidad radica, entonces, en regular, normary
legislar sobre aquellos asuntos que se opongan al ejercicio de
esos derechos.

Alinicio, Einstein decia que no hay nada mas destructivo
para el respeto del gobierno y las leyes de un pais que sancio-
nar leyes que no se pueden cumplir?*, que es precisamente el
error de lafirma del Decreto 228/16.%°

Este documento que intenta demostrar la actitud que la
actual administracion tiene respecto de la problematica,
tiene mds de voluntarismo que de sustento legal, lo vuelve
volétil al autorizar su vigencia por sélo 365 dias y renovable
por un periodo similar y al mismo tiempo confunde los al-
cances del Articulo 3 bis, al autorizar, con el enunciado de
las Reglas de Proteccion del Aeroespacio, el derribo de aero-
naves civiles, cuestion que la finalidad de ese articulo es
precisamente evitarla.

Por otro lado, es incoherente con las politicas de defensa
que se llevan adelante, si bien fueron temas tratados por la
gestion del gobierno anterior, ain estan vigentes. Si se inten-
taconformarunbloque de defensaregional basado enla coo-

38..VISION CONJUNTA

peracion, Argentina deberia estar a derecho al igual que sus
pares, delo contrario, el problema se profundiza allanando el
camino para que se sigan cometiendo delitos complejos,
puesto que aquino son castigados.

El problema se hace mas complejo atin ya que se le da im-
portancia a la seguridad de las personas que ocupan la aero-
nave incursora, y se prioriza el derecho alavida. En este pun-
to, es opinion del autor, que quien utiliza una aeronave parala
comision de un delito y violala soberaniadel espacio aéreo, lo
esta haciendo con dolo, con intencién, consciente de lo que
estahaciendo, eslatinica forma de hacerlo.

¢Es ese un argumento suficiente para proceder a derri-
barlo? No, pero hay que tener en cuenta que el derribo es la
ultima de las situaciones del proceso, antes se lo intimida, se
lo guia, se lo invita a aterrizar o a abandonar el espacio aéreo
de jurisdiccion y si desoye estas 6rdenes no acatdndolas re-
cién ahi, se contemplala posibilidad de derribarlo, previa de-
claracion de vector hostil.

Si se intenta responder la hipdtesis que se planted parala
investigacion y confeccion de este articulo, en la cual se ma-
nifestd si: ¢Es necesario contar con una Ley de Derribos co-
mo herramienta de disuasion y de cooperacion regional? Ob-
viamente, larespuestaes afirmativa, con solo la existenciade
esaley se disuade a quien intente violar el aeroespacio nacio-
nal y simultaneamente se coopera con los paises de laregion
en los problemas de defensa y de seguridad. Ahora bien, esa
Ley debe ser sancionaday aprobada por las instituciones na-
cionales que representan al pueblo, que tenga la fuerza nece-
saria para comunicar cual es la actitud que el pueblo argenti-
no tiene ante esta problematica, ajustandose a derecho.

Lasherramientas parasu confeccion estan disponibles en
el contexto internacional; sera seguramente necesario revi-
sary actualizar algunas normas, como el articulo 3 bis, pero
es prioritario trabajar al respecto.

Se debe contemplar lanecesidad de ampliar el accionarde
las Fuerzas Armadas en operaciones de seguridad, sin sola-
par o confundirse con las operaciones que son propias de las
Fuerzas de Seguridad y Policiales, complementandolas, efec-
tuando un trabajo interagencial coordinado.

Hay que actuar con premura y conciencia. La inaccion es
tan mala como el voluntarismo demostrado en el Decreto
228, queno sirve, es inaplicable porlos riesgos penales que su
implementacion significa, tanto para las autoridades que or-
denan su ejecucion como para aquel que cumple laorden. ==
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