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RESUMEN 

En este trabajo exploramos la dualidad de la situación de la República Argentina 

frente al territorio Antártico y a las islas Australes. La Argentina se encuentra 

elucidando situaciones que van desde el reconocimiento de soberanía sobre el área 

más accesible del continente y con mayor número de residentes hasta la devolución 

de las islas Australes Esto la lleva a involucrarse en un torneo de sombras entre 

imperios con un paradigma estratégico anacrónico que le resta luz a sus 

pretensiones. Ante estas perspectivas, la Argentina se encuentra a la merced del 

resto de los participantes y, por lo tanto, debería salir de su estado de complacencia 

modificando su racionalidad para, a su tiempo, ser considerado para modificar las 

Reglas del juego. 

 
 
 
 
Palabras clave:  
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INTRODUCCIÓN 

ûûLa inteligencia es organización üü  

Sherman Kent en Inteligencia Estratégica.  

Este escrito es la continuación del Trabajo Final Integrador de la Especialización en 

Análisis de Inteligencia Estratégica [especialización en 2016, trabajo de 

investigación aprobado en noviembre de 2017] y el título se toma de la Guerra Fría 

avant la lettre entre la Gran Bretaña victoriana y la Rusia zarista en la expansión de 

sus imperios en el Asia Central y el Cáucaso. 1 

Este encuentro de polo fue un conflicto por el control de la región en donde ambas 

potencias se mantuvieron a prudente distancia y la fuerza se utilizó solo para 

escarmentar a los contreras y, generalmente, fuera del campo de juego.  

Con este torneo de sombras se puede ilustrar, en primer lugar, que los conflictos 

son asuntos políticos y sociales y su resolución ocurre a través de la negociación. 

El empleo de la fuerza es el último recurso cuando las intrigas de la diplomacia y 

de los palacios no logran surtir efecto. La no utilización del uso de la fuerza es una 

obligación general del derecho internacional y es así como, normalmente, todo uso 

de la fuerza tiene una connotación negativa y, en efecto, puede ser una forma 

ûûbrutalüü de comunicación.  

En segundo término, que los actores son una organización que les da una identidad 

cuyo último fin es su prosperidad. 

Y, por último, también se puede ilustrar que la expansión colonial británica había 

comenzado en el ocaso de los imperios español y francés y, en consecuencia, el 3 

de enero de 1833 ocupó las Islas Malvinas e instauró una colonia. La Confederación 

Argentina fue despojada de su soberanía y desde entonces los sucesivos gobiernos 

argentinos reclaman la reintegración territorial. 

Conforme transcurrió el tiempo y una vez que consolidó su organización, la 

República Argentina dio inicio al proyecto de imponer su voluntad en los espacios 

 
1 Duzevich, Andrés Eduardo [2017] ûûEl Gran Juego Ant§rticoüü. Trabajo de investigación final, Universidad Nacional de la Defensa ï Unidad Académica 

de Formación Militar Conjunta ï Instituto de Inteligencia de las Fuerzas Armadas. Esta Guerra Fría avant la lettre también se la conoce como el Torneo 

de Sombras. 

Fromkin, David. 1980. «The Great Game in Asia» Foreign Affairs 58, nº 4, primavera 1980. Tello, Ángel Pablo. 2014 «El caso de Afganistán» En Debate 

Internacional: escenarios actuales, de Carlos Manuel Giavedoni Pita. Buenos Aires: Instituto de Publicaciones Navales, 259-295. 
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australes afianzando así sus límites geográficos. Sobre esto, cabe mencionar la 

determinación de los límites en el Canal de Beagle, alrededor del año 1890, y las 

circunstancias que rodearon a la misión científica a cargo del doctor escocés 

William S. Bruce en las islas Orcadas del Sud, a fines del 1903.  

En consecuencia, desde las vinculaciones establecidas en las sincronías 

mencionadas, la República Argentina se encuentra elucidando el ûûreconocimiento 

de soberanía por la porción territorial antártica comprendida entre los meridianos 

25º y 74º de longitud oeste y al sur del paralelo 60º sur y el reclamado territorio 

insular a los efectos de la integración territorial y ser un país Bicontinentalüü. 

Esta cosmovisión, que se constituye como un acuerdo interno, es percibida por el 

imaginario social como dos temas independientes en una actitud de complacencia 

y candidez.  

Por lo tanto, esta actitud de complacencia, que se verá ampliada en el capítulo 1 ï 

Fisonomía del juego y en el ítem 2.2.1 ï La motivación de los actores, invita a 

reflexionar, pensar e investigar sobre la siguiente cuestión:  

¶ ¿Qué debe reconsiderar o redefinir la República Argentina para lograr la 

integración territorial y ser un país Bicontinental? 

Por ello, el objetivo general es: 

¶ Evaluar, por intermedio del Método de Decisión Estratégica, los intereses que 

hacen a las pretensiones territoriales argentinas para validar o bien negar la 

presunción de que el paradigma antártico argentino es anacrónico. 2 

Y, los objetivos específicos son:   

i) analizar la situación del conflicto para estimar las implicancias estratégicas e 

identificar las variables claves mediante la aplicación de los axiomas del 

razonamiento estratégico,   

ii) enunciar las posibles evoluciones del conflicto utilizando el método de Hipótesis 

Cuadrantes, método de Hipótesis Comparativas y Cálculo de la Función de 

Probabilidad Dicotómica para definir, a través del informe de inteligencia, los 

 
2 cf.: Frischknecht, Lanzarini et. al. «Transcripción de capítulos 0 a 3 de Lógica, Teoría y Práctica de la Estrategia» Lógica, Teoría y Práctica de la 

Estrategia. Digital. Transcripción. Cátedra de "Metodología de la Decisión Estratégica", (Buenos Aires: Instituto Universitario Naval, 01 de enero de 

2015).  
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distintos factores que no están bajo control y su influencia sobre los intereses 

argentinos y,  

iii) considerando lo expresado en el informe de inteligencia, indicar 

recomendaciones y sugerencias, imaginativas y prácticas, con el fin de 

proponer una Estrategia de Acción integral al paradigma antártico argentino 

mediante la construcción de la resolución estratégica. 

En tanto, la hipótesis de trabajo es: 

¶ La República Argentina, tiene que redefinir sus intereses de la Cuestión Malvinas 

como parte de la Estrategia de la Acción Antártica para, a la extinción del Sistema 

del Tratado Antártico, encontrarse entre la mayoría calificada que redefinan las 

Reglas de juego y hacer realidad su acuerdo interno. 

Por lo expuesto, el trabajo se organiza de la siguiente manera:  

¶ El núcleo de análisis lo constituye el Sistema del Tratado Antártico y la 

documentación oficial disponible en la Red de Información Global y que reflejen 

los intereses de la República Argentina, la República de Chile, el Reino Unido de 

Gran Bretaña e Irlanda del Norte, la República Federativa del Brasil, los Estados 

Unidos de América, la Federación Rusa y la República Popular China sobre el 

Atlántico Sur y la Península antártica.  

¶ La estructura del documento es: la presente introducción, una etapa de 

desarrollo y las conclusiones.  

La etapa de desarrollo, a su tiempo, se encuentra dividida en tres capítulos. El 

capítulo 1 - la Fisonomía del juego, en el capítulo 2 ï la Inteligencia y el capítulo 

3 - la Estrategia de la acción. 

¶ El capítulo 1 describe la cuestión objeto de estudio por intermedio de una 

crónica que inicia en abril de 1945 y de las apreciaciones con las 

características cardinales del conflicto  

¶ El capítulo 2 y 3 siguen la lógica, teoría y práctica de la estrategia. En 

consecuencia, la Inteligencia inicia con su diseminación. En este caso, el 

final del ciclo queda plasmado en el Informe de inteligencia el cual se supone 

utilitario y preciso.  
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En tal sentido, se aclara que la excelencia de los documentos de inteligencia 

como su análisis está dada en su exactitud sin emitir juicios de valor que 

pudieran sesgar la opinión del lector.  

¶ El capítulo 3 - la Estrategia de la acción sigue, necesariamente, la lógica del 

pensamiento lineal y culmina con la Resolución estratégica en donde el 

preámbulo es una cerrada sinopsis de todo lo actuado.  

¶ El aparato crítico seguirá los estándares del Manual de Estilo de Chicago, 

adaptados a los de la casa y los significados del discurso estratégico se 

encuentran al pie de página para que sea más ágil la lectura y no haya que 

remitirse a un glosario. 3 

Para dar comienzo al estudio tomo en consideración la complementariedad de las 

tres definiciones de estrategia que a continuación detallo: 

La estrategia es el arte de: i) ûûconducir asuntos en ambientes complejosüü, ii) ûûla 

dialéctica de las voluntades que recurren al consenso, al poder y a la fuerza para 

la conducción del conflictoüü y iii) ûûconstruir poderüü. 4

 
3 v.: el lenguaje de la estrategia. Frischknecht et. al.  (op. cit.,10-11). 

4 Alemanno (2011), Alcayaga (2017) y Freedman (2018). Se puede inferir la complementariedad de las tres definiciones en el clásico ûûEstrategiaüü de 

Meyers (1934): ûûArte: la combinación o modificación de las cosas para adaptarlas a un fin determinado, el empleo de los medios disponibles para 

alcanzar un propósito y la facilidad adquirida por la experiencia o el estudio para ejecutar un trabajo físico o intelectual üü. 
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Ilustración 1 ï Situación geográfica Antártica. Fuente: IDIOCORA (2021) ï inédito.  
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CAPÍTULO 1  

FISONOMÍA DEL JUEGO 

ûûUn hecho significa sorprendentemente poco, salvo que vaya acompañado de otros hechos, o que su significado sea destacadoüü 

Frase atribuida a la Cátedra de Investigación de la Universidad de Oxford. 

ûûLa crisis es solo una parte de todo el juego üü 

Frase atribuida al empresario naviero Aristóteles Onassis 

1.1. Secuencia cronológica 

Entre los días 25 de abril y 26 de junio de 1945 se realizó la Conferencia de 

San Francisco donde se estaba conformando la Organización de las Naciones 

Unidas.  

En mayo de ese año, mientras el Comité 4 de la Comisión II de esta 

organización trataba la cuestión de los territorios no autónomos, la República 

Argentina formuló una reserva de derechos instalando la Cuestión de las Islas 

Malvinas.  

Esta etapa, que se extendió hasta mediados de la década de 1960, estuvo 

caracterizada por una formulación de afirmaciones y reservas de los derechos 

argentinos. 5 

Simultáneamente, con el advenimiento de este nuevo orden reverdecieron las 

pretensiones de soberanía sobre el territorio antártico; por ello, hasta 1957, la 

competencia por estos territorios se mantenía firme y constante con distintas 

demostraciones de poder y fuerza. Ejemplo de esto es, el breve estado de crisis 

(1955 y 1956), producto de la instalación (permanente) de los Estados Unidos 

de América y la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas. 

Durante este período, cabe destacar el acuerdo entre Argentina y Chile sobre 

la Antártida, suscripto el 4 de marzo de 1948 en Santiago de Chile, que ratificó 

la Declaración conjunta que había sido firmada en Buenos Aires, el 12 de julio 

de 1947. 6 

 
5 Período 1945-1965, «Antecedentes - Período 1945-1965.» Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. (s.f.). https://cancilleria.gob.ar/es/politica-

exterior/cuestion-malvinas/antecedentes/periodo-1945-1965. 

6 Ambos gobiernos actuarán de mutuo acuerdo en la protección y defensa jurídica de sus derechos en la Antártida Sudamericana, comprendida entre 

los meridianos 25º y 90º de longitud oeste de Greenwich, y proseguirán las negociaciones hasta llegar a la concertación de un tratado chileno-argentino 

de demarcación de límites. 
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De esta manera, se llegó al Año Geofísico Internacional de 1957 y 1958, y para 

celebrarlo se establecieron doce países para conducir actividades científicas 

antárticas.  

El 2 de mayo de 1958, Estados Unidos extendió una nota diplomática en la cual 

se invitaba a una Conferencia antártica, el 15 de octubre de 1959, a aquellos 

países que habían participado en investigación científica incluyendo la Unión 

Soviética. 7 

El 1 de diciembre de 1959, estos mismos países firmaron en Washington el 

Tratado Antártico estableciendo un statu quo que dejó el conflicto en suspenso 

y equilibrio. 

Entró en vigor en 1961 y en el artículo IX se establecen las reglas para su 

extinción. 8 

Desde su firma, el número de signatarios creció hasta un total de 52 en 2015. 

29 son miembros consultivos, lo que les otorga plenos derechos decisorios. Los 

restantes 23 son considerados miembros adherentes, por lo cual no gozan del 

derecho a voto. 

Cabe señalar que, los países que eran (y son) la ûûpuerta de accesoüü al 

continente, no deseaban un conflicto armado en el espacio marítimo próximo a 

su territorio y, además, ninguna de las dos superpotencias estaba interesada 

en comunicarse con actos de fuerza directos (Tulopov 2014).  

En marzo de 1964, la Secretaría General de la Organización de las Naciones 

Unidas presentó ante el Comité Especial de Descolonización un documento de 

trabajo, en el cual se encontraban las Islas Malvinas. 9 

 
7 Son Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Estados Unidos, Francia, Japón, Noruega, Nueva Zelanda, el Reino Unido, Sudáfrica y la Unión Soviética, y 

se otorga la posibilidad a cualquier miembro de la Organización de las Naciones Unidas, u otro estado invitado, con la aprobación de la totalidad de los 

signatarios consultivos. 

8 Extinción: terminación de un tratado por voluntad de las partes, por la emergencia de hechos imprevistos que lo hacen gravoso o muy difícil el 

cumplimento de sus disposiciones o por la aparición sobrevenida de una norma imperativa del derecho internacional. V.: Convención de Viena sobre el 

derecho de los tratados ï Parte V) 

9 Resolución 1514 (XV) - Declaración sobre la concesión de la independencia a los países y pueblos coloniales (Organización de las Naciones Unidas 

2017). 

https://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/Nota_verbal
https://es.wikipedia.org/wiki/Argentina
https://es.wikipedia.org/wiki/Australia
https://es.wikipedia.org/wiki/B%25C3%25A9lgica
https://es.wikipedia.org/wiki/Chile
https://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/Francia
https://es.wikipedia.org/wiki/Jap%25C3%25B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Noruega
https://es.wikipedia.org/wiki/Nueva_Zelanda
https://es.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
https://es.wikipedia.org/wiki/Sud%25C3%25A1frica
https://es.wikipedia.org/wiki/Uni%25C3%25B3n_Sovi%25C3%25A9tica
https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%25C3%25B3n_de_las_Naciones_Unidas
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La Misión argentina hizo notar que, el documento, ûûresta luz a los derechos de 

la República Argentinaüü. 10 

El 9 de septiembre de 1964, el delegado argentino José María Ruda pronunció 

un alegato en el que se exponían los fundamentos históricos y jurídicos del 

reclamo de soberanía, lo que constituyó un hito histórico en el desarrollo de la 

disputa por las Islas; en tanto, fue la primera presentación orgánica del conflicto 

ante la Organización, y llamó a las partes a resolverlo sin demora. 11 

En 1966, el secretario de Relaciones Exteriores del Reino Unido visitó la 

Argentina y suscribió con el canciller argentino un comunicado conjunto en 

donde el Reino Unido aceptó la validez de la Resolución 2065 (1965) de las 

Naciones Unidas y accedió a iniciar negociaciones con la Argentina.  

De esta manera, desde enero de 1966 hasta que se ûûcongelaronüü las 

negociaciones, en septiembre 1981, hubo un acercamiento concreto a través 

de servicios logísticos directos. 12 

Paralelamente, la República Argentina se encontraba resolviendo otra 

discrepancia territorial. El 22 de julio de 1971 se firmó el Acuerdo sobre Arbitraje 

en el Beagle. Chile y la Argentina aceptaron someter el diferendo al arbitraje 

del gobierno del Reino Unido y dar por finalizada la disputa. En esta disputa 

que data de fines del siglo XIX se da una hipótesis de confluencia entre los tres 

actores con similares reclamos antárticos. 

En noviembre de 1976 la República Argentina comenzó a construir la Base 

Científica Corbeta Uruguay en las Islas Sándwich. Las instalaciones se 

inauguraron en marzo de 1977 y fueron ocupadas por los británicos a fines de 

junio de 1982.  

En 1977 el fallo favorece a Chile, dándole una potencial proyección sobre el 

Atlántico. El 25 de enero de 1978, a pocos días que expirara el plazo para que 

la sentencia entrara en vigor, el gobierno argentino rechazó el fallo 

 
10 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la República Argentina. s.f. ûûLa cuestión de las Islas Malvinasüü  

11 Resolución 2065 (XX) (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la República Argentina, s. f.) 

12 Las negociaciones se congelaron al virar, radicalmente, las motivaciones de cada actor que hasta entonces habían fluctuado al ritmo de los cabildeos 

británicos y la inconsistencia de la conducta argentina. cf.: CESEDEN (1984), Martini (1992), La voz del Interior (2012); Dos Santos Coelho (2017) y 

(Argüello 2019). 
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declarándolo ûûinsanablemente nuloüü. A pesar de ello, el 20 de febrero, los 

presidentes de ambos estados firmaron un acta donde se comprometieron a 

continuar las negociaciones bilaterales no obstante lo cual, se mantuvo una 

escalada paulatina del conflicto. 

El 22 de diciembre de 1978 el conflicto llega a su punto culminante e interviene 

el Vaticano evitando su resolución por la fuerza. Esta intervención tuvo su 

materialización el 12 de diciembre de 1980 en donde el Papa Juan Pablo 

II entregó a ambos gobiernos una propuesta de paz entrando en un período de 

delicado equilibrio con varias demostraciones de fuerza. 

El 2 de abril de 1982 la República Argentina ûûdescongel·üü las negociaciones 

de la cuestión de Malvinas y, el conflicto, escaló hasta el extremo. La escalada 

duró 73 días. El Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte redefinió las 

Reglas de juego.   

El 15 de septiembre de 1982 se concertó el primer acuerdo sustantivo sobre la 

cuestión del Canal de Beagle donde ambas partes aceptaron la invitación del 

Vaticano a prorrogar el Tratado de Solución Judicial de Controversias de 1972. 

Este acuerdo, posiblemente, se debió a que ambos gobiernos enfrentaban una 

crisis interna y ninguno estaba dispuesto a hacer peligrar la mediación. 

En noviembre de 1982, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobó 

la Resolución 37/9 en la cual pide a la Argentina y Gran Bretaña reanudar las 

negociaciones ûûa fin de encontrar a la mayor brevedad una solución pacífica a 

la disputa de la soberan²aüü y pidió al secretario general de las Naciones Unidas 

que reanudara su misión de buenos oficios. 13 

Entre medio de todo esto, sucedió un hecho que a la luz de esa época no habría 

tomado mayor trascendencia, China adhirió al Tratado Antártico en 1983 y al 

año siguiente envió su primera expedición antártica, fundando el Instituto de 

Investigaciones Polares de China.  

El 29 de noviembre de 1984 se firma el Tratado de Paz y Amistad dando fin al 

diferendo por el Beagle. Previamente, el 26 de julio de 1984, el presidente 

 
13 Pedir: expresar a alguien la necesidad o el deseo de algo para que lo satisfaga. Requerir algo, exigirlo como necesario o conveniente (Real Academia 

Española 2001). 
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argentino convocó a una consulta popular no vinculante y binaria donde ganó 

la propuesta de paz. 14 

En 1985, el gobierno del Reino Unido de la Gran Bretaña e Irlanda del Norte 

les otorgó estatus de gobernación a las Islas Georgias y Sándwich del Sur. De 

esta manera, estos territorios ocupados adquieren la categoría de territorios de 

ultramar británicos.  

En 1986, la República Federativa de Brasil declaró Zona de Interés Especial al 

sector delimitado por los 28º W y 53º W (superpuesto al sector argentino y al 

británico). Este país, manteniendo su pregnancia imperial, se reservaba para sí 

el derecho de reclamar el sector cuando lo crea pertinente, al igual que las tres 

potencias. 15 

El 29 de octubre de 1986, el gobierno británico en las Islas Malvinas firmó la 

proclama por la cual se estableció la Zona de Conservación y Gestión 

Provisoria (Interim Conservation & Management Zone) con el fin de regular la 

pesca de buques extranjeros y cobrarles por los derechos de pesca. La zona 

es de un radio de 150 millas náuticas desde el centro de las islas, coincidentes 

con la Zona de Exclusión Militar. Entró en vigor el 01 de febrero de 198716. 

En correspondencia, desde enero de 1987 se encontraban en el archipiélago 

el avión y los buques de patrulla asignados al rol de ûûprotecciónüü de los buques 

pesqueros. 

El 19 de octubre de 1989, se firmó el Acuerdo de Madrid I y el 15 de febrero de 

1990 el Acuerdo de Madrid II. Con ello, se dio por finalizada 

ûûdiplomáticamenteüü la guerra. 17  

El 26 de diciembre de 1990, entró en vigor la proclama del gobierno británico 

en las Islas Malvinas por la cual estableció la Zona de Conservación 

 
14 Tómese nota que la terminal de carga continental argentina es, a su vez, el enclave argentino en la Isla Grande de Tierra del Fuego. Más precisamente, 

es la posesión argentina fuera de los limites de su territorio patrimonial compacto  

15 Las tres potencias (China, Estados Unidos y Rusia), aunque no han manifestado sus pretensiones territoriales, mantienen una presencia permanente 

y en algunos casos poseen logros, principalmente científicos, que ningún otro país posee. 

16  Traducción del autor.  

17 La nueva administración argentina da un viraje en política exterior producto de la necesidad y de su identidad (Escudé 2015). Por su parte, a la 

administración de las Islas le urgía darle un velo de legalidad a las licencias para que sea atrayente a los inversores. Ambas acciones serían 

consecuentes con este orden que se avizoraba. 
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Ultraterrestre (Outer Conservation Zone) y, de este modo extendió, 

unilateralmente, los límites de gestión del ordenamiento pesquero hasta las 200 

millas náuticas desde la línea de bases rectas, excepto en las zonas donde 

coinciden con la Zona Económica Exclusiva Argentina.18 

El mes de julio de 1991 es considerado como el momento en que finaliza la 

Guerra Fría con la finalización de la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas. 

Este año se lo puede tomar, a los efectos prácticos, como el comienzo de la 

Era de la información.  

En 1991, en Madrid, se suscribió el Protocolo de Protección Ambiental, anexo 

al Tratado de la Antártida, en el cual se prohibió, expresamente, la explotación 

de sus recursos minerales.  

En el artículo 25 de este protocolo se reformularon las reglas para la extinción 

del Sistema del Tratado Antártico. Se entiende como Sistema del Tratado 

Antártico al conjunto de normas e instituciones surgidas del Tratado Antártico.  

El 5 de mayo de 1993, el comandante en jefe de la Armada de la República de 

Chile, Almirante don Jorge Martínez Busch, presentó, propuso y explicó 

concepto del ûûMar Presencialüü que es, en última síntesis, la Estrategia de la 

Acción chilena para convertirse en un país bioceánico. 19 

El 22 de agosto de 1994, el gobierno británico en las Islas Malvinas proclamó 

ûûmedidas adicionalesüü para la Zona de Conservación Ultraterrestre. De este 

modo, asumió de facto la protección ambiental y de los recursos vivos.  

El 1 de septiembre de 2004 se establece en Buenos Aires, Argentina la 

Secretaría del Tratado Antártico la cual había sido creada el 16 de junio de 

2003 en Madrid, España con el objeto de organizar las Reuniones Consultivas. 

Durante una década no se habrían registrado acontecimientos dignos de 

mención, pero en el primer lustro del siglo 21 se estaría asistiendo a nueva 

hipótesis de convergencia y, por consiguiente, a un nuevo momento de 

transición hegemónica.  

 
18 Traducción del autor.  

19 Martínez Busch, Jorge. 1993. «La océano-política en el desarrollo de Chile» Revista de Marina 110 nº 814, Viña del Mar: mayo-junio 1993. 
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En primer lugar, cabe mencionar el ascenso vertiginoso a nivel global de la 

República Popular China y, en consecuencia, sus competencias. 20 

En correlación, en el año 2005 y luego de una década y media de desordenados 

inicios dio a conocer el establecimiento de las líneas de acción a corto, mediano 

y largo plazo, actualizó sus actividades polares, aumentó el gasto, las 

instalaciones y la investigación. Desde entonces, el Programa Antártico Chino 

ha ido creciendo de forma exponencial y su presencia y actividad antártica es 

palpable. 21 

En segundo lugar, es el resurgir de la Federación Rusa que reclama el 

manifiesto ûûotorgado por Diosüü y resulta en un reverdecer de los intereses que 

la dirigencia soviética tuvo que relegar. 22 

Bajo este nuevo ûûparaguasüü de transición hegemónica, el 21 de abril de 2009, 

la República Argentina presentó ante la Organización de las Naciones Unidas 

su solicitud de extensión de reconocimiento de soberanía sobre el lecho y 

subsuelo de la plataforma continental hasta una distancia máxima de 350 millas 

náuticas.  

El 23 de febrero de 2012 la administración británica anunció la creación del 

Área Marina Protegida en las zonas circundantes a las Islas Georgias y las 

Sándwich del Sur asumiendo la protección ambiental de más de un millón 

kilómetros cuadrados. Ese mismo año, con la contribución de la Organización 

Internacional de Operadores Turísticos Antárticos (IAATO ï por sus siglas en 

inglés) y otras organizaciones ambientalistas no gubernamentales, llevaron a 

cabo los proyectos de erradicación de roedores foráneos y la protección de la 

fauna marina. 

El 4 de enero de 2014, la República de Chile inauguró la Estación Científica 

Polar Glaciar Unión. Está ubicada en el interior del círculo polar antártico, en 

 
20 Se trata de un proceso que comienza a tomar fuerza como producto de las reformas de Deng, asumiendo los primeros contornos proto-hegemónicos 

a medida que nos adentramos en el siglo 21. Su aplicación en el campo de la acción queda expresada: ûûEl saber chino como base y el saber occidental 

como medioüü y se traducen en los cinco principios de coexistencia pacífica expuestos por Zhou Enlai en 1953. 

21 cf.: Witker (2014, 333-351). 

22 Como norma general, se toma el discurso del presidente ruso, en Múnich, en febrero de 2007. Moscú ve el orden mundial unipolar como injusto, 

desfavorable y peligroso ya que, ordenaron el mundo y lo dejaron fuera de la agenda. 
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los Montes Ellsworth. Cabe destacar que, en el mismo espacio, se encuentra 

el Campamento Glaciar Unión, de capitales privados estadounidenses de la 

empresa Antarctic Logistic and Expedition LLC. Estos asentamientos, junto con 

la base americana Amundsen-Scott y la base china Kunlun, son los únicos 

ubicados en la Antártida ûûprofundaüü. 

En junio de 2014 la presidente Michelle Bachelet lanzó, en Punta Arenas, el 

Plan Especial de Desarrollo de Zonas Extremas para la Región de Magallanes 

y la Antártica Chilena. Con esto, el estado chileno auspició una cartera de 

inversiones y medidas administrativas que responden a su carácter geopolítico 

estratégico. La finalización estaba prevista para 2020. 

El 11 de marzo de 2016 fue aprobado por unanimidad el pedido de 

reconocimiento de la Plataforma Continental por lo que, Argentina habría 

extendido sus derechos de soberanía sobre recursos del lecho y subsuelo en 

más de 1.784.000 km2 de plataforma continental más allá de las 200 millas 

marinas. Sin embargo, los territorios oceánicos que hacen a las cuestiones 

Malvinas y Antártica quedaron al margen por tratarse de territorios al amparo 

de otras reglas. 

En mayo de 2016 la petrolera Rock Hopper Exploration Plc reveló el hallazgo 

de un yacimiento de clase mundial en el área marítima Sea Lion, al norte de las 

Islas en aguas consideradas en disputa y anunció que, si todo marchara de 

acuerdo con lo anunciado, el primer barril de crudo comenzaría a fluir a la 

superficie durante la primera mitad de 2022. 

En junio de 2016, luego de un referéndum, el Reino Unido de la Gran Bretaña 

decide abandonar la Unión Europea (BREXIT) y comienzan las negociaciones. 

El 15 de noviembre de 2017, en el Atlántico Sur, desaparece el submarino 

argentino ARA San Juan y nos ponen en presencia de un Cisne negro.  

El 15 de marzo de 2018, el canciller argentino y el embajador británico 

avanzaron en la agenda bilateral y progresaron en lo referente al viaje 

humanitario que se haría con los familiares de los soldados identificados por la 

Cruz Roja, y los proyectos conjuntos de Gran Bretaña y la Argentina para la 

protección de la pesca en el Atlántico Sur. 
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En retorsión, entre diciembre de 2018 y enero de 2019, hubo un intercambio de 

notas de protesta y respuestas sobre la aplicación de ûûmedidas adicionalesüü 

en las Áreas Marítimas Protegidas, en las zonas circundantes a las Islas 

Georgias y Sándwich del Sur, en un contexto donde los isleños tienen cada vez 

más participación.  

El 14 de octubre de 2019 se produjo un estallido social en Chile. 

El 31 de enero de 2020 comenzó a hacerse efectivo el BREXIT. 

El 11 de marzo de 2020 se declaró la pandemia por el COVID -19.  

A fines de diciembre de 2020 se desplegó el USCGC Stone en el marco de la 

Operación Cruz del Sur con el fin de garantizar que el hemisferio occidental sea 

seguro, libre y próspero ante las actividades ilícitas de numerosos países en 

particular la República Popular China. 23 

A mediados de enero de 2021 la administración británica de ocupación de las 

islas las Islas Georgias y las Sándwich del Sur reveló sus planes para designar 

áreas terrestres protegidas que cubran toda la masa terrestre de Georgia del 

Sur y las Islas Sandwich del Sur, unos 3.800 km2. 

La medida pretende complementar el Área Marina Protegida de la región, que 

abarca 1,24 millones km2 y fue designada en 2012. Al plan se lo conoce como 

ûûproteger preservar inspirarüü. 24 

Al desvelar los planes anunciaron que está previsto que se realice una consulta 

con la comunidad global antes de fines de 2022. 

En la primera quincena de febrero de 2021, el Comando de la Fuerza de 

Submarinos del Atlántico de la Marina de los Estados Unidos de América 

informó que realizó ejercicios combinados con las Fuerzas Armadas Británicas 

apostadas en las Islas Malvinas. El ejercicio fue ejecutado por el submarino 

nuclear USS Greenville y un número indeterminado de aeronaves británicas en 

aguas adyacentes a las islas con el objetivo de disuadir la agresión marítima, 

defender nuestros intereses y dominar el espacio submarino.  

 
23 En esta versión revisada se agregaron y actualizaron eventos que por su trascendencia no podían soslayarse y que sucedieron luego del 11 de 

noviembre de 2020.  

24 ñProtect sustain inspireò ï traducción del autor. 
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En el período comprendido entre febrero y marzo de 2021, el rompehielos 

científico ûûPolarsternüü utilizó a las Islas Malvinas como terminal de carga para 

su logística antártica. 

1.2. Características del juego 

Del estudio de la sinopsis precedente, expuesta según su secuencia 

cronológica, es posible de discernir, en primer lugar, que una de las 

características cardinales de este conflicto es la retracción histórica para utilizar 

la fuerza directa, no obstante, a la hora de reflexionar sobre el despertar los 

reclamos territoriales, las sutilezas legales no deben detener en el 

razonamiento. 25  

En segundo lugar, el sustentar el reclamo de soberanía en base a la situación 

geo histórica, la presencia ininterrumpida y el profundo conocimiento científico 

invita a pensar sobre si, se está en la línea de pensamiento correcto o si, por el 

contrario, existen variables que se deberían estar considerando. 26 

En tercer lugar, las técnicas de propaganda disponibles en la Era de la 

competencia pueden ser empleadas como armas de astigmatismo estratégico 

y apartar de la conducción estratégica de moda a una dirigencia prejuiciosa, 

potenciando su voluntarismo irracional. 

El voluntarismo irracional es cuando el actor se empecina en los valores o los 

abandona, sin considerar la realimentación de los hechos de los demás 

actores. Acto seguido la conducción fracasa y suele caer en la violencia 

irracional e inútil Frischknecht (op. cit.,118-121). 

Por último, resta quiero aclarar que estas apreciaciones, por sus históricas 

connotaciones negativas, pueden inducir a pensar que ûûla no utilización del 

uso de la fuerzaüü es una decisión de un gobierno y no una obligación general 

de derecho internacional aceptada por los miembros de Naciones Unidas.  

 
25 Discernir: 1º Ver claramente: separar mentalmente los objetos que forman la masa en el campo visual; percibir por la vista; observar. 2º Descubrir por 

el intelecto; adquirir conocimiento de; enterarse de; diferenciar. 

26 Situación geo histórica: Es la situación geográfica de un país respecto a las líneas de trafico mercantil mundial prevalecientes en un periodo 

determinado de la Historia. Una competencia dista mucho de ser ûûun ejemplo de fraternidad internacional. üü Cf.: Treviranu (2016), Szklarz (2017) y 

Marí (2020). 
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Por ello se considera prudente, para mantener el contexto de la fisonomía del 

juego y evitar las connotaciones, tomar de ejemplo: i) las declaraciones del 

Ministerio de Defensa australiano sobre la necesidad de instalar tecnología dual 

para hacer cumplir el buen orden en territorio antártico, aguas adyacente y vías 

de comunicación en el futuro próximo o cuando sea necesario (Gothe ï Snape 

2019) y ii) ûûla revisión integral de seguridad, defensa, desarrollo y política 

exteriorüü (The Integrated Review of Security, Defence, Development and 

Foreign Policy - MoD 2021).  

Confróntese el párrafo anterior con la idea de Foucault (2009) la cual expresa 

que, sino se está en condiciones de aplicar una ûûsanci·n normalizadoraüü los 

rindes de la vigilancia y control de los espacios son nulos.  
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Ilustración 2 ï Situación geográfica y territorio en disputa.  
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CAPÍTULO 2 

LA INTELIGENCIA27 

ûûNada es más digno para un Capitán que presentir las decisiones políticas del enemigo üü 

Nicolás Maquiavelo - Discursos sobre la primera década de Tito Livio ï Capítulo XVII ï El Príncipe. 

2.1. INFORME DE INTELIGENCIA 

2.1.1. SÍNTESIS  

La República Argentina, al igual que la República de Chile y el Reino Unido 

de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, reclama derechos de soberanía sobre la 

porción del continente antártico más cercano y accesible. En paralelo, 

Argentina reclama derechos de soberanía sobre las islas australes ocupadas 

por Gran Bretaña. 

2.1.2. SITUACIÓN  

Argentina reclama por los actos realizados por el ilegítimo gobierno británico 

en los foros internacionales y ratifica periódicamente su legítima e 

imprescriptible soberanía sobre los ocupados territorios insulares al mismo 

tiempo que, sostiene el reclamo antártico, básicamente, bajo el paradigma de 

su situación geo histórica, su presencia ininterrumpida desde 1904 y su 

profundo conocimiento científico.   

El continente antártico es un continente único en el que se presentan extremos 

meteorológicos, inconmensurables recursos naturales y tiene estatus de 

ûûinternacionalización funcional o restringidaüü.  

La Antártida es regulada por el Sistema del Tratado Antártico que, pospone 

las reivindicaciones de soberanía, hace que las decisiones sean tomadas por 

el consenso de una mayoría calificada y se prohíbe, expresamente, la 

explotación de recursos naturales.  

A comienzos del siglo 21 se dio comienzo un nuevo proceso de transición 

hegemónica con el resurgir de Federación Rusa y la aparición de la República 

Popular China y, en tal sentido, cabe recordar que ambos actores y los 

Estados Unidos de América se reservan sus reivindicaciones de soberanía 

 
27 Modelo tomado (y adaptado) de Alcayaga, Ernesto Raúl. «Inteligencia Estratégica» Apuntes de Cátedra. (Buenos Aires: Instituto de Inteligencia de 

las Fuerzas Armadas, 2016) Cap. 4, 25-27. cf.:  
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antártica para cuando lo consideren conveniente de acuerdo con los 

pretendidos derechos hegemónicos. 

La República Federativa de Brasil como país emergido y conforme a su 

pregnancia imperial también se reserva sus derechos de reivindicación 

soberana. 

Paralelamente, se produjeron dos sucesos que no pueden dejar de 

mencionarse por las potenciales consecuencias geopolíticas. A mediados de 

octubre de 2019 Chile tuvo un estallido social y a principios de marzo de 2020 

se declaró la pandemia de la COVID-19. 

2.1.3. APRECIACIÓN INFORMATIVA. 

2.1.3.1. Implicancias estratégicas  

En esta confluencia de cuatro de los miembros permanentes del 

Consejo de Seguridad y tres actores reconocidos como ûûpuerta de 

acceso antárticaüü, se podría apreciar la histórica retracción a 

comunicarse mediante actos de fuerza explicita al mismo tiempo 

que, se mantendrían los vínculos históricos cooperación de la triada 

conformada por Estados Unidos, Reino Unido y Chile.  

En su carácter de potencia benévola, China ha establecido similares 

vínculos con el Reino Unido, Brasil, Chile y Argentina en una suerte 

de complementariedad selectiva y sería el actor menos vulnerable.  

En correlación, la Federación Rusa está en competencia con todos. 

En la relación equilibrio de poder y balance de fuerzas se encontraría 

a la zaga de China seguido por el Reino Unido de la Gran Bretaña.  

En contraste, la República Argentina es el más expuesto con un valor 

de riesgo de escalada considerado valor de suceso seguro y, como 

resultado estaría la merced del resto. Interacciona con el resto de los 

actores en el nivel de diversión. 

Por otro lado, este consenso configura una competencia con reglas 

que, necesariamente, ubican aproximadamente 1/3 de los intereses 

en el mercado y en el ámbito económico. Estos intereses estarían 

subyugados al desarrollo de la investigación científica, las industrias 
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del turismo, pesca e hidrocarburos, su infraestructura y 

correspondientes servicios logísticos y financieros.  

De este modo, para participar de la competencia se debería 

considerar, simultáneamente al Sistema del Tratado Antártico, las 

reglas de intercambio de bienes y servicios y las que hacen al buen 

orden en el mar con un eventual empleo de Fuerzas Militares en 

tanto, se empleen siempre como medios económicamente 

sustentables. 

En consecuencia, se puede inferir que el territorio en competencia 

es la conjunción de los reclamos antárticos de Argentina, Chile y el 

Reino Unido, los espacios marítimos intercontinentales y los 

espacios insulares que ofician de terminales de carga y, en 

consecuencia, el epicentro del conflicto se encontraría en las islas y 

aguas en disputa.  

Cabe destacar que, en los dominios en disputa el concepto 

tradicional de soberanía no es de aplicación por ser considerados 

ûûespacios intermedios o de transici·nüü. En estos espacios la 

autoridad se ha de regir en términos de rindes.  

2.1.3.2. Identificación de las variables claves  

Esta competencia ha evolucionado de modo que, la ocupación y 

control de los espacios pivotea sobre una acción logística de 

transporte y estaría impulsado por las siguientes variables: 

La distancia: espacio considerado entre dos puntos desde una 

perspectiva lineal.  

El tiempo: período de duración determinada caracterizada por una 

circunstancia. Duración o parte de la duración de los objetos sujetos 

a mudanza. 

El tránsito marítimo y aéreo: movimiento de vectores de superficies 

y aéreos que se trasladan de una terminal de carga a otra, siendo 

posible que su destino último sea su punto de partida. 
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2.1.4. PROBABLE EVOLUCIÓN. 

Este conflicto adquiere mayor complejidad al tiempo que se permite la 

admisión y permanencia de otros actores con capacidad de influir y, en 

consecuencia, se ralentizan y expanden los críticos tiempos de resolución.  

En tal sentido, cabe la posibilidad que en el devenir de la transición 

hegemónica actores no contemplados originalmente sean considerados en la 

revisión del Sistema.  

Por consiguiente, no es posible rechazar el supuesto de la conformación de 

un cuerpo colegiado que, permita el ejercicio del ûûpoder pol²ticoüü a aquellos 

que hayan demostrados los mejores rindes reorientando, tal vez, el perfil de 

las Zonas Antárticas especialmente administradas conforme se vaya 

apreciando el tiempo de revisión del Sistema del Tratado Antártico. 

Tampoco es posible rechazar que, paralelamente al mencionado 

reconocimiento, se llegue a un consenso que facilite la explotación 

ûûresponsableüü de todo aquel que posea la tecnología necesaria para que no 

afecte el ecosistema. 

En correlación y de mantener el paradigma, no es posible descartar que la 

República Argentina deba ceder espacios por no tener los medios suficientes 

para sostenerse en el orden pronosticado.  

Paralelamente, la pandemia, posiblemente, catalice procesos de 

reordenamiento en función de la resiliencia, la eficiencia de la gobernanza y 

el determinismo geográfico.  
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Ilustración 3 - La Trama del Gran Juego Austral  
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2.2. MARCO TEÓRICO DEL INFORME DE INTELIGENCIA 

Antes de continuar con el desarrollo del documento, y adentrarnos en la 

profundidad del análisis, es menester realizar las siguientes consideraciones:  

Como ya se hubo señalado y se puede ver en el actual capítulo, la inteligencia 

se inicia con el informe de inteligencia el cual se supone utilitario y preciso. 

La inteligencia es una disciplina que evoca a la vanguardia de las sociedades 

y las élites intelectuales y acompañado de un adjetivo nos da la idea de los 

usos de la inteligencia, del usuario que la necesita, de los componentes o bien, 

de la técnica empleada.  

La Real Academia Española (2001) la define como: ûûFacultad que permite 

aprender, entender, razonar, tomar decisiones y formarse una idea 

determinada de la realidad. Habilidad o capacidad para hacer algo con 

facilidad, acierto y rapidezüü. 

Por su parte, Alcayaga (2016) la define como el ûûconocimiento sistémico de 

los factores de una situación que no están bajo control y su influencia sobre 

los propios intereses necesario para disminuir la incertidumbreüü.  

Este conocimiento sistémico se da a través de un ciclo continuo que inicia con 

la aparición y análisis del problema sustantivo y finaliza en la diseminación 

que debe ser, como se expresó párrafos arriba, utilitaria y precisa (UN 2019). 

En correlación, se debe presuponer que el usuario, definitivamente, busca 

información y no entretenimiento, no necesita un cuadro o pintura general del 

tema sino hechos específicos o juicios profesionales sobre alguna parte de 

estos. 

Este conocimiento sistémico, a prima face, es una cosa simple y que se 

evidencia por si misma. En reducida escala, es lo que hacen en su 

cotidianeidad diversas entidades, sin embargo, en la medida que se va 

ampliando la escala, el trabajo adquiere mayor complejidad y el problema no 

pueden ser resuelto más que por las técnicas especiales del experto.  

Conforme con lo antedicho, y teniendo en mente los remotos antecedentes 

del término que remiten a la inteligencia como la facultad o producto del 

intelecto, su propósito es un flujo continuado de conocimiento que satisfaga 
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las necesidades de quien, en última síntesis, toma las decisiones y le pueda 

servir, directa o indirectamente, para tomarlas sobre cualquier problema. 

Profundizando en esta cuestión, se tiene que los actores son una entidad que 

presumen una organización. Esta organización, a su vez, presupone una 

voluntad representada en la inteligencia y la política.  

Estas dos partes del ente, si bien deben trabajar en forma simbiótica, tienen 

dos lógicas de funcionamiento diferentes en orden a que la inteligencia es la 

racionalidad (intereses) y la política es la motivación (actitudes).  

En otras palabras, la política es el reflejo de la inteligencia de los actores es, 

por lo tanto, la conducta que desea proyectar y la que realmente proyecta y 

aprecian el resto de los convivientes del ecosistema.  

Mientras que la inteligencia es conocimiento y su razonamiento responde a 

un racionalismo crítico, la política, y sus correspondientes maniobras, es casi 

un acto reflejo ante el estímulo y su razonamiento es lineal. 

Por ello, se debe subrayar que dentro de toda organización la inteligencia no 

concluye, el que concluye es el decisor a través de sus resoluciones y es, en 

la parte operativa de la/s resolución/es donde se van a encontrar esas 

conclusiones. 

En estas consideraciones, la búsqueda del conocimiento sutil busca llegar a 

la estatura estratégica, pero requiere de métodos que generalmente no son 

familiares para el termino medio de las personas (Kent 1949).  

No obstante, lo cual, el imperio de las circunstancias hace que doctos, legos, 

espíritus distinguidos y demás mentes profanas necesiten seguir 

conceptualmente el orden del proceso metodológico implementado por el 

autor, sustentando dichos conceptos en forma clara y precisa a partir de los 

desarrollos metodológicos de detalle. 

De esta manera, y en orden a una cabal comprensión, se incorpora el proceso 

metodológico implementado como parte integral de la diseminación.  

Por ello, y teniendo en mente que la inteligencia es organización, para dar 

inicio al análisis sin más prolegómenos, en primer lugar, se va a evaluar el 
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factor psicosocial de los actores y, en segundo lugar, se va a evaluar el factor 

geográfico o, para ser más preciso, el factor geopolítico. 28 

La resultante de estas evaluaciones dará el ecosistema del conflicto 

permitiendo, a su vez, una descripción de este.  

Acto seguido se deshila la trama y la urdimbre para poder conjeturar:  

a) el nivel de interacción y riesgo de que le escalen el conflicto al pivote. 29 

b) las variables claves y la prognosis del conflicto.  

2.2.1. MOTIVACIÓN DE LOS ACTORES  

El factor psicosocial busca la idiosincrasia y formas de acción y reacción de 

los actores en cuestión influido por sus clases dirigentes. La voluntad queda 

de manifiesto a lo largo de la historia, pequeños estados integrados por 

sociedades activas, tenaces e industriosas y con sentido práctico, han 

alcanzado éxitos desproporcionados a su potencial y en sentido inverso, 

organizaciones inteligentes, imaginativas y cultas, pero sin cohesión y 

dirigidas por mentes profanas que desalientan el sentido de pertenencia que 

sirve de aglutinante de las capacidades individuales han fracasado. 

Para detectarlo en la historia deberán considerarse siempre como tendencias, 

sujetas a las modificaciones por la influencia de distintos factores, entre otros 

las modernas técnicas de propaganda y la gestión de sus dirigentes. 

De esta manera, los dos párrafos anteriores nos conducen a la motivación de 

los actores. Cabe recordar que los actores son, en apretada sinopsis, una 

voluntad representada por una racionalidad (intereses) y una motivación 

(actitudes) y presumen una organización que le da su identidad.  

Tómese nota que la identidad es un conjunto de rasgos o características que 

distingue a un ente de otro y hacen a su motivación. La identidad de cualquier 

 
28 Factor: son los distintos elementos, agentes y medios que contribuyen a producir un resultado; contempla los avances científicos técnicos, la logística, 

los transportes y las servidumbres todo, influido por el entorno. Milia (op.cit., 111-147). 

29 Pivote: actor considerado el eje central alrededor del cual gira toda la cuestión. 






















































































