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RESUMEN

En este trabajo exploramos la dualidad de la situaciéon de la Republica Argentina
frente al territorio Antartico y a las islas Australes. La Argentina se encuentra
elucidando situaciones que van desde el reconocimiento de soberania sobre el area
mas accesible del continente y con mayor nimero de residentes hasta la devolucion
de las islas Australes Esto la lleva a involucrarse en un torneo de sombras entre
imperios con un paradigma estratégico anacrénico que le resta luz a sus
pretensiones. Ante estas perspectivas, la Argentina se encuentra a la merced del
resto de los participantes y, por lo tanto, deberia salir de su estado de complacencia
modificando su racionalidad para, a su tiempo, ser considerado para modificar las

Reglas del juego.

Palabras clave:

Nucleo 7 Enclave i Irrelevanciai Crisis.
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INTRODUCCION
0 Oibtedigenci@sorganizacidn U
Shermakentenlinteligenci@stratégica
Este escrito es la continuacion del Trabajo Final Integrador de la Especializacion en
Andlisis de Inteligencia Estratégica [especializacion en 2016, trabajo de
investigacion aprobado en noviembre de 2017] y el titulo se toma de la Guerra Fria
avant la lettre entre la Gran Bretafia victoriana y la Rusia zarista en la expansion de

sus imperios en el Asia Central y el Caucaso. !

Este encuentro de polo fue un conflicto por el control de la regiébn en donde ambas
potencias se mantuvieron a prudente distancia y la fuerza se utiliz6 solo para

escarmentar a los contreras y, generalmente, fuera del campo de juego.

Con este torneo de sombras se puede ilustrar, en primer lugar, que los conflictos
son asuntos politicos y sociales y su resolucion ocurre a través de la negociacion.
El empleo de la fuerza es el dltimo recurso cuando las intrigas de la diplomacia y
de los palacios no logran surtir efecto. La no utilizacion del uso de la fuerza es una
obligacion general del derecho internacional y es asi como, normalmente, todo uso
de la fuerza tiene una connotacion negativa y, en efecto, puede ser una forma
0 0 b r de canuididacion.

En segundo término, que los actores son una organizacion que les da una identidad

cuyo ultimo fin es su prosperidad.

Y, por ultimo, también se puede ilustrar que la expansion colonial britanica habia
comenzado en el ocaso de los imperios espariol y francés y, en consecuencia, el 3
de enero de 1833 ocup0 las Islas Malvinas e instaur6 una colonia. La Confederacion
Argentina fue despojada de su soberania y desde entonces los sucesivos gobiernos

argentinos reclaman la reintegracion territorial.

Conforme transcurrio el tiempo y una vez que consolidé su organizacion, la

Republica Argentina dio inicio al proyecto de imponer su voluntad en los espacios

1DuzevichAndré€£duardf2017(i (GEanJuegA n t § rMriabajaanirestigacidimal Universidadacionalela Defensé Unidad\cadémica
deFormacioWilitacConjunta InstitutaleInteligencidelasFuerzag\rmadasstaGuerrdriaavantalettretambiéiselaconoceomeael Torneo

deSombras.

FromkirDavid1980«TheGreaGameén AsiaxForeigiffair§8,n°4, primavera980TelloAngePablo2014<ElcasadeAfganistarBnDebate
InternacionascenarioactualegjeCarloManueGiavedoitita Buenogiresinditutade Publicaciondéavale259295.
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australes afianzando asi sus limites geograficos. Sobre esto, cabe mencionar la
determinacién de los limites en el Canal de Beagle, alrededor del afio 1890, y las
circunstancias que rodearon a la mision cientifica a cargo del doctor escocés

William S. Bruce en las islas Orcadas del Sud, a fines del 1903.

En consecuencia, desde las vinculaciones establecidas en las sincronias
mencionadas, la Republica Argentina se encuentra elucidandoelG 0 r econoci mi
de soberania por la porcion territorial antartica comprendida entre los meridianos
25° y 74° de longitud oeste y al sur del paralelo 60° sur y el reclamado territorio

insular a los efectos de la integracion territorialy serunpaisBi cont i.nent al 01

Esta cosmovision, que se constituye como un acuerdo interno, es percibida por el
imaginario social como dos temas independientes en una actitud de complacencia

y candidez.

Por lo tanto, esta actitud de complacencia, que se vera ampliada en el capitulo 11
Fisonomia del juego y en el item 2.2.1 i La motivacién de los actores, invita a

reflexionar, pensar e investigar sobre la siguiente cuestion:

1 ¢Qué debe reconsiderar o redefinir la Republica Argentina para lograr la

integracion territorial y ser un pais Bicontinental?

Por ello, el objetivo general es:

1 Evaluar, por intermedio del Método de Decision Estratégica, los intereses que
hacen a las pretensiones territoriales argentinas para validar o bien negar la

presuncion de que el paradigma antartico argentino es anacronico. 2

Y, los objetivos especificos son:

i) analizar la situacion del conflicto para estimar las implicancias estratégicas e
identificar las variables claves mediante la aplicacion de los axiomas del

razonamiento estratégico,

i) enunciar las posibles evoluciones del conflicto utilizando el método de Hipotesis
Cuadrantes, método de Hipodtesis Comparativas y Calculo de la Funcion de

Probabilidad Dicotémica para definir, a través del informe de inteligencia, los

2cf.: Frischknechtanzariret. al. « Transcripcidte capitulo® a 3 de LégicaTeoriay Practicale la EstrategiabogicaTeoriay Practicale la
EstrategiaDigitalTranscripcio@atedrale "Metodologide la DecisiorEstratégica(BuenodiresinstitutdJniversitaridaval 01 de ererode
2015).
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ii)

distintos factores que no estan bajo control y su influencia sobre los intereses

argentinos y,

considerando lo expresado en el informe de inteligencia, indicar
recomendaciones y sugerencias, imaginativas y practicas, con el fin de
proponer una Estrategia de Accion integral al paradigma antartico argentino

mediante la construccién de la resolucién estratégica.

En tanto, la hipétesis de trabajo es:

T

La Republica Argentina, tiene que redefinir sus intereses de la Cuestion Malvinas
como parte de la Estrategia de la Accion Antértica para, a la extincion del Sistema
del Tratado Antartico, encontrarse entre la mayoria calificada que redefinan las

Reglas de juego y hacer realidad su acuerdo interno.

Por lo expuesto, el trabajo se organiza de la siguiente manera:

1

El nucleo de analisis lo constituye el Sistema del Tratado Antartico y la
documentacion oficial disponible en la Red de Informacion Global y que reflejen
los intereses de la Republica Argentina, la Republica de Chile, el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la Republica Federativa del Brasil, los Estados
Unidos de América, la Federacion Rusa y la Republica Popular China sobre el

Atlantico Sur y la Peninsula antartica.

La estructura del documento es: la presente introduccion, una etapa de

desarrollo y las conclusiones.

La etapa de desarrollo, a su tiempo, se encuentra dividida en tres capitulos. El
capitulo 1 - la Fisonomia del juego, en el capitulo 2 1 la Inteligencia y el capitulo

3 - la Estrategia de la accion.

1 El capitulo 1 describe la cuestién objeto de estudio por intermedio de una
cronica que inicia en abril de 1945 y de las apreciaciones con las

caracteristicas cardinales del conflicto

1 El capitulo 2 y 3 siguen la ldgica, teoria y practica de la estrategia. En
consecuencia, la Inteligencia inicia con su diseminacion. En este caso, el
final del ciclo queda plasmado en el Informe de inteligencia el cual se supone

utilitario y preciso.
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En tal sentido, se aclara que la excelencia de los documentos de inteligencia
como su andlisis esta dada en su exactitud sin emitir juicios de valor que

pudieran sesgar la opiniéon del lector.

1 El capitulo 3 - la Estrategia de la accion sigue, necesariamente, la I6gica del
pensamiento lineal y culmina con la Resolucién estratégica en donde el

preambulo es una cerrada sinopsis de todo lo actuado.

1 El aparato critico seguira los estandares del Manual de Estilo de Chicago,
adaptados a los de la casa y los significados del discurso estratégico se
encuentran al pie de pagina para que sea mas agil la lectura y no haya que

remitirse a un glosario. 3

Para dar comienzo al estudio tomo en consideracion la complementariedad de las

tres definiciones de estrategia que a continuacion detallo:

La estrategia es el arte de: i) 0 0 ¢ 0 nabuntos en ambientesc o mp | ei)) © & U &
dialéctica de las voluntades que recurren al consenso, al poder y a la fuerza para

la conducciéndelc o n f 1vyiiig& (bdidins @ d edi i U

3v.:ellenguajelelaestrategidrischknecht.al. (op.cit.,1611).

4 Alemann(2011)Alcayagé2017y Freedma(R018)Sepuedenferilacomplementariedéelastresdefinicionemnelclasical 0 Es t deat egi a U
Meyerg1934)@ A rlatc@mbinaciém modificacidae las cosagparaadaptarlaa unfindeterminade) empleale los medioslisponiblegara
alcanzannproposity lafacilidaddquiridaorlaexperienciael estudigparaejecutauntrabajdisicoo intelectual. O
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CAPITULO 1
FIsoNOMiA DEL JUEGO

0 0 heohaignificaorprendentemepteco salvaquevayaacompafadieotroshechosp quesusignificadsead e st acado U U

FraseaatribuidalaCatedralelnvestigacidielaUniversidadie Oxford.

0 Odrsasessolounapartedetodoeljuegdl U

Fraseatribuidalempresarioavierdristétele®nassis

1.1. Secuencia cronolégica

Entre los dias 25 de abril y 26 de junio de 1945 se realiz6 la Conferencia de
San Francisco donde se estaba conformando la Organizacion de las Naciones

Unidas.

En mayo de ese afio, mientras el Comité 4 de la Comision Il de esta
organizacion trataba la cuestion de los territorios no autonomos, la Republica
Argentina formul6 una reserva de derechos instalando la Cuestion de las Islas

Malvinas.

Esta etapa, que se extendid hasta mediados de la década de 1960, estuvo
caracterizada por una formulacién de afirmaciones y reservas de los derechos

argentinos. °

Simultdneamente, con el advenimiento de este nuevo orden reverdecieron las
pretensiones de soberania sobre el territorio antartico; por ello, hasta 1957, la
competencia por estos territorios se mantenia firme y constante con distintas
demostraciones de podery fuerza. Ejemplo de esto es, el breve estado de crisis
(1955 y 1956), producto de la instalacién (permanente) de los Estados Unidos

de América y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas.

Durante este periodo, cabe destacar el acuerdo entre Argentina y Chile sobre
la Antartida, suscripto el 4 de marzo de 1948 en Santiago de Chile, que ratifico
la Declaracion conjunta que habia sido firmada en Buenos Aires, el 12 de julio
de 1947.°

5 Periodd 9451965 «AntecedentesPeriodd 9451965.»Ministeriale RelacioneExterioreg Culto.(s.f.).https://cancilleria.gob.ar/es/politica

exterior/cuestiamalvinas/antecedentes/pefi®d61965.

6 Ambogobiernoactuarade mutuacuerdenla protecciopdefensguridicale susderechoenla Antartid&udamericanegmprendidantre
losmeridiand25% 90°delongitudestedeGreenwicly,proseguirdasnegociacionésstdlegaa laconcertaci@euntratadahileneargentino
dedemarcacidelimites.
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De esta manera, se llego al Afio Geofisico Internacional de 1957 y 1958, y para
celebrarlo se establecieron doce paises para conducir actividades cientificas

antarticas.

El 2 de mayo de 1958, Estados Unidos extendié una nota diplomatica en la cual
se invitaba a una Conferencia antartica, el 15 de octubre de 1959, a aquellos
paises que habian participado en investigacion cientifica incluyendo la Union

Soviética. ’

El 1 de diciembre de 1959, estos mismos paises firmaron en Washington el
Tratado Antartico estableciendo un statu quo que dejo el conflicto en suspenso

y equilibrio.

Entré en vigor en 1961 y en el articulo IX se establecen las reglas para su

extincion. 8

Desde su firma, el nUmero de signatarios crecio hasta un total de 52 en 2015.
29 son miembros consultivos, lo que les otorga plenos derechos decisorios. Los
restantes 23 son considerados miembros adherentes, por lo cual no gozan del

derecho a voto.

Cabe sefialar que, los paises que eran (y son) la (Opuerta de accesou @l
continente, no deseaban un conflicto armado en el espacio maritimo proximo a
su territorio y, ademas, ninguna de las dos superpotencias estaba interesada

en comunicarse con actos de fuerza directos (Tulopov 2014).

En marzo de 1964, la Secretaria General de la Organizacién de las Naciones
Unidas presento ante el Comité Especial de Descolonizacion un documento de

trabajo, en el cual se encontraban las Islas Malvinas. °

7 SonArgentingustralisBélgicaChile Estado$/nidosFrancialapénNoruegaNuev& elandgel ReindJnidoSudafricglaUnidrSoviéticey
seotorgda posibilidad cualquiemiembrdela OrganizacidielasNacionesnidasu otroestadanvitado;onlaaprobaciodelatotalidadelos
sighatariosonsultivos.

8 Extinciorterminaciéde un tratadgoor voluntadie las partesporla emergencide hechogmprevistoguelo hacengravosm muydificilel
cumplimentie susdisposicionegporlaapariciosobreveniddeunanormamperativdelderechinternacional.:ConvencidaeVienasobreel
derechdlelostratado$ ParteV)

9Resolucioh514(XV)- Declaraciésobrda concesiddelaindependenciospaigsy pueblogolonialefOrganizacidielasNacionebnidas
2017)
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La Mision argentina hizo notar que, el documento, 0 0 r éus & I@s derechos de

la RepublicaAr gent'i naidu.

El 9 de septiembre de 1964, el delegado argentino José Maria Ruda pronuncio
un alegato en el que se exponian los fundamentos histéricos y juridicos del
reclamo de soberania, o que constituyé un hito histérico en el desarrollo de la
disputa por las Islas; en tanto, fue la primera presentacion organica del conflicto

ante la Organizacion, y llamé a las partes a resolverlo sin demora. *

En 1966, el secretario de Relaciones Exteriores del Reino Unido visitd la
Argentina y suscribié con el canciller argentino un comunicado conjunto en
donde el Reino Unido acept6 la validez de la Resolucion 2065 (1965) de las

Naciones Unidas y accedi6 a iniciar negociaciones con la Argentina.

De esta manera, desde enero de 1966 hasta que se Gdilongel dasonidd
negociaciones, en septiembre 1981, hubo un acercamiento concreto a traves

de servicios logisticos directos. 12

Paralelamente, la Republica Argentina se encontraba resolviendo otra
discrepancia territorial. El 22 de julio de 1971 se firmé el Acuerdo sobre Arbitraje
en el Beagle. Chile y la Argentina aceptaron someter el diferendo al arbitraje
del gobierno del Reino Unido y dar por finalizada la disputa. En esta disputa
gue data de fines del siglo XIX se da una hipétesis de confluencia entre los tres

actores con similares reclamos antarticos.

En noviembre de 1976 la Republica Argentina comenzé a construir la Base
Cientifica Corbeta Uruguay en las Islas Sandwich. Las instalaciones se
inauguraron en marzo de 1977 y fueron ocupadas por los britanicos a fines de
junio de 1982.

En 1977 el fallo favorece a Chile, dandole una potencial proyeccion sobre el
Atlantico. El 25 de enero de 1978, a pocos dias que expirara el plazo para que

la sentencia entrara en vigor, el gobierno argentino rechazé el fallo

1oMinisterideRelacioneBxterioregCultadelaRepublicArgentina.f.0 (duestiddelasislasMa | vi nas 0 0
11Resoluciér065XX)Ministeride RelacioneBxterioreg Cultadela RepublicArgentinas. f.)

12] asnegociacionsscongelaroalvirarradicalment@smotivacionefecadaactoquehastantoncebabanfluctadoal ritmadeloscabildeos
briinicog lainconsistenciela conductargentinacf.: CESEDENL984)Martin{1992)LavozdelInterio(2012) PosSantosCoelhq2017)y
(Arglell@019).
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declarandolo 0 G0i n s a n a mlu ¢ whépiisarede ello, el 20 de febrero, los
presidentes de ambos estados firmaron un acta donde se comprometieron a
continuar las negociaciones bilaterales no obstante lo cual, se mantuvo una

escalada paulatina del conflicto.

El 22 de diciembre de 1978 el conflicto llega a su punto culminante e interviene
el Vaticano evitando su resolucion por la fuerza. Esta intervencion tuvo su
materializacion el 12 de diciembre de 1980 en donde el Papa Juan Pablo
Il entregd a ambos gobiernos una propuesta de paz entrando en un periodo de

delicado equilibrio con varias demostraciones de fuerza.

El 2 de abril de 1982 la Republica Argentina 0 0 d e s ¢ o lasghegbciacioines
de la cuestion de Malvinas y, el conflicto, escal6 hasta el extremo. La escalada
duré 73 dias. El Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte redefinié las

Reglas de juego.

El 15 de septiembre de 1982 se concert6 el primer acuerdo sustantivo sobre la
cuestion del Canal de Beagle donde ambas partes aceptaron la invitacion del
Vaticano a prorrogar el Tratado de Solucién Judicial de Controversias de 1972.
Este acuerdo, posiblemente, se debié a que ambos gobiernos enfrentaban una

crisis interna y ninguno estaba dispuesto a hacer peligrar la mediacion.

En noviembre de 1982, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo
la Resolucién 37/9 en la cual pide a la Argentina y Gran Bretafia reanudar las
negociaciones U Ofia de encontrar a la mayor brevedad una solucion pacifica a
la disputadelas o b e r aypididealisécretario general de las Naciones Unidas

gue reanudara su mision de buenos oficios. 13

Entre medio de todo esto, sucedioé un hecho que a la luz de esa época no habria
tomado mayor trascendencia, China adhirié al Tratado Antartico en 1983 y al
afo siguiente envié su primera expedicion antartica, fundando el Instituto de

Investigaciones Polares de China.

El 29 de noviembre de 1984 se firma el Tratado de Paz y Amistad dando fin al

diferendo por el Beagle. Previamente, el 26 de julio de 1984, el presidente

BBPedirexpresasalguietanecesidadeldesealealgoparaguelosatisfagaRequeralgoexigirleaomamecesario convenien{®ealAcademia
Espafiol2001).
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argentino convoco a una consulta popular no vinculante y binaria donde ganoé

la propuesta de paz. 14

En 1985, el gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte
les otorg0 estatus de gobernacion a las Islas Georgias y Sandwich del Sur. De
esta manera, estos territorios ocupados adquieren la categoria de territorios de

ultramar britanicos.

En 1986, la Republica Federativa de Brasil declar6 Zona de Interés Especial al
sector delimitado por los 28° W y 53° W (superpuesto al sector argentino y al
britanico). Este pais, manteniendo su pregnancia imperial, se reservaba para si
el derecho de reclamar el sector cuando lo crea pertinente, al igual que las tres

potencias. 1°

El 29 de octubre de 1986, el gobierno britdnico en las Islas Malvinas firmo la
proclama por la cual se establecid la Zona de Conservacion y Gestion
Provisoria (Interim Conservation & Management Zone) con el fin de regular la
pesca de buques extranjeros y cobrarles por los derechos de pesca. La zona
es de un radio de 150 millas nauticas desde el centro de las islas, coincidentes

con la Zona de Exclusion Militar. Entr6 en vigor el 01 de febrero de 198716,

En correspondencia, desde enero de 1987 se encontraban en el archipiélago
el avion y los buques de patrulla asignados al rol de G giiotecciont de los buques

pesqueros.

El 19 de octubre de 1989, se firmé el Acuerdo de Madrid | y el 15 de febrero de
1990 el Acuerdo de Madrid Il. Con ello, se dio por finalizada

Odiplomaticamentel & guerra. 17

El 26 de diciembre de 1990, entr6 en vigor la proclama del gobierno britanico

en las Islas Malvinas por la cual estableci6 la Zona de Conservacion

1Tomeseotaguelaterminalecargacontinentakgentinas,asuvez glenclavargentinenlalslaGrandeleTierralelFuegoMasprecisamente,
eslaposesioargentinfueradeloslimiteglesuterritoripatrimoniabmpacto

15| astrespotenciaéChinakstadot/nidoy Rusia)aunquaohanmanifestadsuspretensiondsrritorialesanienerunapresencipermanente
y enalgunosasogoseerogrosprincipalment@ntificogjueninglrotropaisposee.

16 Traducciédelautor

7L anuevaadministraci@rgentinaa un virajeen politicaexterioproductale la necesidag de suidentidadEscud®015) Porsu partea la
administracidte las Islasle urgiadarleun velode legalidadh las licenciaparaque seaatrayente los inversoresAmbasaccioneserian
consecuente®nesteordergueseavizoraba.
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Ultraterrestre (Outer Conservation Zone) y, de este modo extendid,
unilateralmente, los limites de gestién del ordenamiento pesquero hasta las 200
millas nauticas desde la linea de bases rectas, excepto en las zonas donde

coinciden con la Zona Econémica Exclusiva Argentina.*®

El mes de julio de 1991 es considerado como el momento en que finaliza la
Guerra Fria con la finalizacién de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas.
Este afio se lo puede tomar, a los efectos practicos, como el comienzo de la

Era de la informacion.

En 1991, en Madrid, se suscribio el Protocolo de Proteccion Ambiental, anexo
al Tratado de la Antartida, en el cual se prohibio, expresamente, la explotacion

de sus recursos minerales.

En el articulo 25 de este protocolo se reformularon las reglas para la extincion
del Sistema del Tratado Antartico. Se entiende como Sistema del Tratado

Antértico al conjunto de normas e instituciones surgidas del Tratado Antartico.

El 5 de mayo de 1993, el comandante en jefe de la Armada de la Republica de
Chile, Almirante don Jorge Martinez Busch, presentd, propuso y explico
concepto del 0 0 MRurr e s e nqueé es,led titima sintesis, la Estrategia de la

Accioén chilena para convertirse en un pais bioceanico. °

El 22 de agosto de 1994, el gobierno britanico en las Islas Malvinas proclamo
00medadiaci o pasallaeZena ide Conservacion Ultraterrestre. De este

modo, asumio de facto la proteccion ambiental y de los recursos vivos.

El 1 de septiembre de 2004 se establece en Buenos Aires, Argentina la
Secretaria del Tratado Antéartico la cual habia sido creada el 16 de junio de

2003 en Madrid, Espafia con el objeto de organizar las Reuniones Consultivas.

Durante una década no se habrian registrado acontecimientos dignos de
mencion, pero en el primer lustro del siglo 21 se estaria asistiendo a nueva
hip6tesis de convergencia y, por consiguiente, a un nuevo momento de

transicion hegemonica.

18Traducciédelautor.

19MartineBuschJorge1993«Laocéangpolitic&nel desarrollde Chile>RevistaleMarind 10n°814 VifiadelMarmayguniol993.
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En primer lugar, cabe mencionar el ascenso vertiginoso a nivel global de la

Republica Popular China y, en consecuencia, sus competencias. 2°

En correlacién, en el afio 2005 y luego de una década y media de desordenados
inicios dio a conocer el establecimiento de las lineas de accion a corto, mediano
y largo plazo, actualizé sus actividades polares, aumenté el gasto, las
instalaciones y la investigacion. Desde entonces, el Programa Antartico Chino
ha ido creciendo de forma exponencial y su presencia y actividad antartica es

palpable. %!

En segundo lugar, es el resurgir de la Federacion Rusa que reclama el
manifiesto 0 G o t o pogai doogrésulta en un reverdecer de los intereses que

la dirigencia soviética tuvo que relegar. 22

Bajo este nuevo 0 0 p a r adp transicionihegemonica, el 21 de abril de 2009,
la Republica Argentina presento ante la Organizacion de las Naciones Unidas
su solicitud de extension de reconocimiento de soberania sobre el lecho y
subsuelo de la plataforma continental hasta una distancia maxima de 350 millas

nauticas.

El 23 de febrero de 2012 la administracion britanica anuncié la creacion del
Area Marina Protegida en las zonas circundantes a las Islas Georgias y las
Sandwich del Sur asumiendo la proteccion ambiental de mas de un millon
kilbmetros cuadrados. Ese mismo afio, con la contribucién de la Organizacion
Internacional de Operadores Turisticos Antarticos (IAATO i por sus siglas en
inglés) y otras organizaciones ambientalistas no gubernamentales, llevaron a
cabo los proyectos de erradicacién de roedores foraneos y la proteccion de la

fauna marina.

El 4 de enero de 2014, la Republica de Chile inauguro la Estacion Cientifica

Polar Glaciar Union. Esta ubicada en el interior del circulo polar antartico, en

20 SetratadeunprocesguecomienzatomafuerzasomagroductdelasreformadeDengasumiend@sprimerosontornoprotehegemonicos
amedidguenosadentramanelsiglo21.Suaplicaciéanelcampalelaacciémuedaxpresadd: (s&berchinccomdaseyelsabeoccidental

comane d ysetiaduceenloscincgrincipiodecoexistencigacific&xpuestogorZhouEnlaen1953.
21¢f.: Witke(2014333351).

2Comamormageneralse tomael discursalelpresidenteuso ,enMunichenfebrerale 2007 Moscive el ordenmundialinipolacomanjusto,
desfavorabigoeligrosgaque ordenaroalmundg lodejaroriueradelaagenda.
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los Montes Ellsworth. Cabe destacar que, en el mismo espacio, se encuentra
el Campamento Glaciar Union, de capitales privados estadounidenses de la
empresa Antarctic Logistic and Expedition LLC. Estos asentamientos, junto con
la base americana Amundsen-Scott y la base china Kunlun, son los Unicos

ubicados enla Antartidad 0 pr of unda 0 U .

En junio de 2014 la presidente Michelle Bachelet lanz6, en Punta Arenas, el
Plan Especial de Desarrollo de Zonas Extremas para la Regién de Magallanes
y la Antartica Chilena. Con esto, el estado chileno auspicié una cartera de
inversiones y medidas administrativas que responden a su caracter geopolitico

estratégico. La finalizacion estaba prevista para 2020.

El 11 de marzo de 2016 fue aprobado por unanimidad el pedido de
reconocimiento de la Plataforma Continental por lo que, Argentina habria
extendido sus derechos de soberania sobre recursos del lecho y subsuelo en
mas de 1.784.000 km2 de plataforma continental mas alla de las 200 millas
marinas. Sin embargo, los territorios oceanicos que hacen a las cuestiones
Malvinas y Antartica quedaron al margen por tratarse de territorios al amparo

de otras reglas.

En mayo de 2016 la petrolera Rock Hopper Exploration Plc revel6 el hallazgo
de un yacimiento de clase mundial en el area maritima Sea Lion, al norte de las
Islas en aguas consideradas en disputa y anuncié que, si todo marchara de
acuerdo con lo anunciado, el primer barril de crudo comenzaria a fluir a la

superficie durante la primera mitad de 2022.

En junio de 2016, luego de un referéndum, el Reino Unido de la Gran Bretafa

decide abandonar la Union Europea (BREXIT) y comienzan las negociaciones.

El 15 de noviembre de 2017, en el Atlantico Sur, desaparece el submarino

argentino ARA San Juan y nos ponen en presencia de un Cisne negro.

El 15 de marzo de 2018, el canciller argentino y el embajador britanico
avanzaron en la agenda bilateral y progresaron en lo referente al viaje
humanitario que se haria con los familiares de los soldados identificados por la
Cruz Roja, y los proyectos conjuntos de Gran Bretafia y la Argentina para la

proteccion de la pesca en el Atlantico Sur.

13
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En retorsion, entre diciembre de 2018 y enero de 2019, hubo un intercambio de
notas de protesta y respuestas sobre la aplicacion de 0 0 me da dliasi o
en las Areas Maritimas Protegidas, en las zonas circundantes a las Islas
Georgias y Sandwich del Sur, en un contexto donde los islefios tienen cada vez

mas participacion.

El 14 de octubre de 2019 se produjo un estallido social en Chile.
El 31 de enero de 2020 comenzo a hacerse efectivo el BREXIT.

El 11 de marzo de 2020 se declar6 la pandemia por el COVID -19.

A fines de diciembre de 2020 se despleg6 el USCGC Stone en el marco de la
Operacién Cruz del Sur con el fin de garantizar que el hemisferio occidental sea
seguro, libre y préspero ante las actividades ilicitas de numerosos paises en

particular la Republica Popular China. 23

A mediados de enero de 2021 la administracion britanica de ocupacion de las
islas las Islas Georgias y las Sandwich del Sur revelo6 sus planes para designar
areas terrestres protegidas que cubran toda la masa terrestre de Georgia del

Sury las Islas Sandwich del Sur, unos 3.800 km2.

La medida pretende complementar el Area Marina Protegida de la region, que
abarca 1,24 millones km? y fue designada en 2012. Al plan se lo conoce como

GOpr odresegvari nspi?f ar G u

Al desvelar los planes anunciaron que esta previsto que se realice una consulta

con la comunidad global antes de fines de 2022.

En la primera quincena de febrero de 2021, el Comando de la Fuerza de
Submarinos del Atlantico de la Marina de los Estados Unidos de América
informo que realiz6 ejercicios combinados con las Fuerzas Armadas Britanicas
apostadas en las Islas Malvinas. El ejercicio fue ejecutado por el submarino
nuclear USS Greenville y un nimero indeterminado de aeronaves britanicas en
aguas adyacentes a las islas con el objetivo de disuadir la agresién maritima,

defender nuestros intereses y dominar el espacio submarino.

2Enestaversidmevisadae agregaroy actualizaroaventogjueporsu trascendenci# podiarsoslayarsg quesucedieroluegodel11de
noviembreée2020

2/ P r eustait h s ptiadueciddelautor
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En el periodo comprendido entre febrero y marzo de 2021, el rompehielos
cientifico 0 0 P o | a wtsizd a lasnslasi Malvinas como terminal de carga para

su logistica antartica.
1.2. Caracteristicas del juego

Del estudio de la sinopsis precedente, expuesta segin su secuencia
cronolégica, es posible de discernir, en primer lugar, que una de las
caracteristicas cardinales de este conflicto es la retraccién histérica para utilizar
la fuerza directa, no obstante, a la hora de reflexionar sobre el despertar los
reclamos territoriales, las sutilezas legales no deben detener en el

razonamiento. 2°

En segundo lugar, el sustentar el reclamo de soberania en base a la situacion
geo histdrica, la presencia ininterrumpida y el profundo conocimiento cientifico
invita a pensar sobre si, se esta en la linea de pensamiento correcto o si, por el

contrario, existen variables que se deberian estar considerando. 2°

En tercer lugar, las técnicas de propaganda disponibles en la Era de la
competencia pueden ser empleadas como armas de astigmatismo estratégico
y apartar de la conduccién estratégica de moda a una dirigencia prejuiciosa,

potenciando su voluntarismo irracional.

El voluntarismo irracional es cuando el actor se empecina en los valores o los
abandona, sin considerar la realimentaciéon de los hechos de los demas
actores. Acto seguido la conduccién fracasa y suele caer en la violencia

irracional e inatil Frischknecht (op. cit.,118-121).

Por ultimo, resta quiero aclarar que estas apreciaciones, por sus histéricas
connotaciones negativas, pueden inducir a pensar que 0 O hoautilizacion del
usodelaf u e r esana decision de un gobierno y no una obligacion general

de derecho internacional aceptada por los miembros de Naciones Unidas.

2 Discernitt®Verclaramentseparamentalmentesobjetosjueformata masaenel campawisualpercibiporlavistapbserval®Descubriyor

elintelectadquiriconocimientte;enterarsde;diferenciar.

26 SituaciomeohistdricakEs la sitlaciéngeogréaficae un paisrespecta las lineasde traficomercantinmundiaprevalecientesn un periodo
determinadade la HistoriaUnacompetenci@istamuchaleser(l 0 ejemplalefraternidahternacional. @f.:Treviran(2016)Szklar£2017y
Mari(2020).
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Por ello se considera prudente, para mantener el contexto de la fisonomia del
juego y evitar las connotaciones, tomar de ejemplo: i) las declaraciones del
Ministerio de Defensa australiano sobre la necesidad de instalar tecnologia dual
para hacer cumplir el buen orden en territorio antartico, aguas adyacente y vias
de comunicacion en el futuro préximo o cuando sea necesario (Gothe T Snape
2019) y ii) Gla revision integral de seguridad, defensa, desarrollo y politica
exteriorll {{The Integrated Review of Security, Defence, Development and
Foreign Policy - MoD 2021).

Confrontese el parrafo anterior con la idea de Foucault (2009) la cual expresa
gue, sino se esté en condiciones de aplicaruna 0 00 s a nncoir-ma | i 208 dor a

rindes de la vigilancia y control de los espacios son nulos.
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CAPITULO 2
LA INTELIGENCIAZ

0 0 NesmésdigngaraunCapitamuepresentiasdecisionegoliticaslelenemigd U
NicolddaquiaveldDiscursosobrdaprimeraécadaleTitoLiviai CapitulXVIii EIPrincipe.

2.1. INFORME DE INTELIGENCIA
2.1.1. SINTESIS

La Republica Argentina, al igual que la Republica de Chile y el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, reclama derechos de soberania sobre la
porcion del continente antartico mas cercano y accesible. En paralelo,
Argentina reclama derechos de soberania sobre las islas australes ocupadas

por Gran Bretana.
2.1.2. SITUACION

Argentina reclama por los actos realizados por el ilegitimo gobierno britanico
en los foros internacionales vy ratifica periodicamente su legitima e
imprescriptible soberania sobre los ocupados territorios insulares al mismo
tiempo que, sostiene el reclamo antartico, basicamente, bajo el paradigma de
su situaciéon geo histérica, su presencia ininterrumpida desde 1904 y su

profundo conocimiento cientifico.

El continente antartico es un continente Unico en el que se presentan extremos
meteoroldgicos, inconmensurables recursos naturales y tiene estatus de

Gidternacionalizacion funcional o restringidal.

La Antartida es regulada por el Sistema del Tratado Antartico que, pospone
las reivindicaciones de soberania, hace que las decisiones sean tomadas por
el consenso de una mayoria calificada y se prohibe, expresamente, la

explotacion de recursos naturales.

A comienzos del siglo 21 se dio comienzo un nuevo proceso de transicion
hegemdnica con el resurgir de Federacién Rusay la aparicion de la Republica
Popular China y, en tal sentido, cabe recordar que ambos actores y los

Estados Unidos de América se reservan sus reivindicaciones de soberania

2 Modeldomaddy adaptadaje AlcayagérnestdRal «Inteligenciastratégicadpuntesle CatedralBuenogiresinstitutae Inteligencide
lasFuerzagrmada016Cap4,2527.cf.:
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antartica para cuando lo consideren conveniente de acuerdo con los

pretendidos derechos hegemaénicos.

La Republica Federativa de Brasil como pais emergido y conforme a su

pregnancia imperial también se reserva sus derechos de reivindicacion

soberana.

Paralelamente, se produjeron dos sucesos que no pueden dejar de

mencionarse por las potenciales consecuencias geopoliticas. A mediados de

octubre de 2019 Chile tuvo un estallido social y a principios de marzo de 2020

se declaré la pandemia de la COVID-19.

2.1.3. APRECIACION INFORMATIVA.

2.1.3.1.

A.E.D11/11/20

Implicancias estratégicas

En esta confluencia de cuatro de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad y tres actores reconocidos como Gpuerta de
acceso antartical,use podria apreciar la histérica retraccion a
comunicarse mediante actos de fuerza explicita al mismo tiempo
gue, se mantendrian los vinculos historicos cooperacion de la triada

conformada por Estados Unidos, Reino Unido y Chile.

En su caracter de potencia benévola, China ha establecido similares
vinculos con el Reino Unido, Brasil, Chile y Argentina en una suerte

de complementariedad selectiva y seria el actor menos vulnerable.

En correlacién, la Federacién Rusa est4 en competencia con todos.
En la relacion equilibrio de poder y balance de fuerzas se encontraria

a la zaga de China seguido por el Reino Unido de la Gran Bretafia.

En contraste, la Republica Argentina es el mas expuesto con un valor
de riesgo de escalada considerado valor de suceso seguro y, como
resultado estaria la merced del resto. Interacciona con el resto de los

actores en el nivel de diversion.

Por otro lado, este consenso configura una competencia con reglas
gue, necesariamente, ubican aproximadamente 1/3 de los intereses
en el mercado y en el ambito econdmico. Estos intereses estarian

subyugados al desarrollo de la investigacion cientifica, las industrias

19



2.1.3.2.

A.E.D11/11/20

del turismo, pesca e hidrocarburos, su infraestructura vy

correspondientes servicios logisticos y financieros.

De este modo, para participar de la competencia se deberia
considerar, simultaneamente al Sistema del Tratado Antértico, las
reglas de intercambio de bienes y servicios y las que hacen al buen
orden en el mar con un eventual empleo de Fuerzas Militares en
tanto, se empleen siempre como medios econémicamente

sustentables.

En consecuencia, se puede inferir que el territorio en competencia
es la conjuncion de los reclamos antarticos de Argentina, Chile y el
Reino Unido, los espacios maritimos intercontinentales y los
espacios insulares que ofician de terminales de carga y, en
consecuencia, el epicentro del conflicto se encontraria en las islas y

aguas en disputa.

Cabe destacar que, en los dominios en disputa el concepto
tradicional de soberania no es de aplicacion por ser considerados
U00es panteimedios o de t r a n s i Eni estosiidaspacios la

autoridad se ha de regir en términos de rindes.
Identificacion de las variables claves

Esta competencia ha evolucionado de modo que, la ocupacién y
control de los espacios pivotea sobre una accion logistica de

transporte y estaria impulsado por las siguientes variables:

La distancia: espacio considerado entre dos puntos desde una

perspectiva lineal.

El tiempo: periodo de duracion determinada caracterizada por una
circunstancia. Duracion o parte de la duracion de los objetos sujetos

a mudanza.

El transito maritimo y aéreo: movimiento de vectores de superficies
y aéreos que se trasladan de una terminal de carga a otra, siendo

posible que su destino Ultimo sea su punto de partida.

20



2.1.4. PROBABLE EVOLUCION.

Este conflicto adquiere mayor complejidad al tiempo que se permite la
admisién y permanencia de otros actores con capacidad de influir y, en

consecuencia, se ralentizan y expanden los criticos tiempos de resolucion.

En tal sentido, cabe la posibilidad que en el devenir de la transicion
hegemdnica actores no contemplados originalmente sean considerados en la

revision del Sistema.

Por consiguiente, no es posible rechazar el supuesto de la conformacion de
un cuerpo colegiado que, permita el ejercicio del 0 0 p opdoel r2 ta aqguedas U
que hayan demostrados los mejores rindes reorientando, tal vez, el perfil de
las Zonas Antarticas especialmente administradas conforme se vaya

apreciando el tiempo de revision del Sistema del Tratado Antartico.

Tampoco es posible rechazar que, paralelamente al mencionado
reconocimiento, se llegue a un consenso que facilite la explotacion
0 0r es p o destaddqeeligue posea la tecnologia necesaria para que no

afecte el ecosistema.

En correlacién y de mantener el paradigma, no es posible descartar que la
Republica Argentina deba ceder espacios por no tener los medios suficientes

para sostenerse en el orden pronosticado.

Paralelamente, la pandemia, posiblemente, catalice procesos de
reordenamiento en funcién de la resiliencia, la eficiencia de la gobernanza y

el determinismo geografico.
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2.2.

MARCO TEORICO DEL INFORME DE INTELIGENCIA

Antes de continuar con el desarrollo del documento, y adentrarnos en la

profundidad del analisis, es menester realizar las siguientes consideraciones:

Como ya se hubo sefialado y se puede ver en el actual capitulo, la inteligencia

se inicia con el informe de inteligencia el cual se supone utilitario y preciso.

La inteligencia es una disciplina que evoca a la vanguardia de las sociedades
y las élites intelectuales y acompafiado de un adjetivo nos da la idea de los
usos de lainteligencia, del usuario que la necesita, de los componentes o bien,

de la técnica empleada.

La Real Academia Espafiola (2001) la define como: G O F a ¢ quke pearte
aprender, entender, razonar, tomar decisiones y formarse una idea
determinada de la realidad. Habilidad o capacidad para hacer algo con

facilidad, aciertoyr api dez 0 0.

Por su parte, Alcayaga (2016) la define como el 0 0 ¢ 0 n o ¢ sistémieordé
los factores de una situacion que no estan bajo control y su influencia sobre

los propios intereses necesario para disminuirlai ncer ti dumbr e

Este conocimiento sistémico se da a través de un ciclo continuo que inicia con
la aparicion y andlisis del problema sustantivo y finaliza en la diseminacion

que debe ser, como se expreso parrafos arriba, utilitaria y precisa (UN 2019).

En correlacion, se debe presuponer que el usuario, definitivamente, busca
informacion y no entretenimiento, no necesita un cuadro o pintura general del
tema sino hechos especificos o juicios profesionales sobre alguna parte de

estos.

Este conocimiento sistémico, a prima face, es una cosa simple y que se
evidencia por si misma. En reducida escala, es lo que hacen en su
cotidianeidad diversas entidades, sin embargo, en la medida que se va
ampliando la escala, el trabajo adquiere mayor complejidad y el problema no

pueden ser resuelto mas que por las técnicas especiales del experto.

Conforme con lo antedicho, y teniendo en mente los remotos antecedentes
del término que remiten a la inteligencia como la facultad o producto del

intelecto, su proposito es un flujo continuado de conocimiento que satisfaga
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las necesidades de quien, en Ultima sintesis, toma las decisiones y le pueda

servir, directa o indirectamente, para tomarlas sobre cualquier problema.

Profundizando en esta cuestion, se tiene que los actores son una entidad que
presumen una organizacion. Esta organizacién, a su vez, presupone una

voluntad representada en la inteligencia y la politica.

Estas dos partes del ente, si bien deben trabajar en forma simbidtica, tienen
dos légicas de funcionamiento diferentes en orden a que la inteligencia es la

racionalidad (intereses) y la politica es la motivacion (actitudes).

En otras palabras, la politica es el reflejo de la inteligencia de los actores es,
por lo tanto, la conducta que desea proyectar y la que realmente proyecta y

aprecian el resto de los convivientes del ecosistema.

Mientras que la inteligencia es conocimiento y su razonamiento responde a
un racionalismo critico, la politica, y sus correspondientes maniobras, es casi

un acto reflejo ante el estimulo y su razonamiento es lineal.

Por ello, se debe subrayar que dentro de toda organizacion la inteligencia no
concluye, el que concluye es el decisor a través de sus resoluciones y es, en
la parte operativa de la/s resolucion/es donde se van a encontrar esas

conclusiones.

En estas consideraciones, la busqueda del conocimiento sutil busca llegar a
la estatura estratégica, pero requiere de métodos que generalmente no son

familiares para el termino medio de las personas (Kent 1949).

No obstante, lo cual, el imperio de las circunstancias hace que doctos, legos,
espiritus distinguidos y demas mentes profanas necesiten seguir
conceptualmente el orden del proceso metodoldgico implementado por el
autor, sustentando dichos conceptos en forma clara y precisa a partir de los

desarrollos metodolégicos de detalle.

De esta manera, y en orden a una cabal comprension, se incorpora el proceso

metodoldgico implementado como parte integral de la diseminacion.

Por ello, y teniendo en mente que la inteligencia es organizacion, para dar

inicio al andlisis sin mas prolegbmenos, en primer lugar, se va a evaluar el
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factor psicosocial de los actores y, en segundo lugar, se va a evaluar el factor

geogréfico o, para ser mas preciso, el factor geopolitico. 22

La resultante de estas evaluaciones darda el ecosistema del conflicto

permitiendo, a su vez, una descripcion de este.
Acto seguido se deshila la trama y la urdimbre para poder conjeturar:

a) el nivel de interaccién y riesgo de que le escalen el conflicto al pivote. 2°

b) las variables claves y la prognosis del conflicto.

2.2.1. MOTIVACION DE LOS ACTORES

El factor psicosocial busca la idiosincrasia y formas de accion y reaccion de
los actores en cuestion influido por sus clases dirigentes. La voluntad queda
de manifiesto a lo largo de la historia, pequefios estados integrados por
sociedades activas, tenaces e industriosas y con sentido préctico, han
alcanzado éxitos desproporcionados a su potencial y en sentido inverso,
organizaciones inteligentes, imaginativas y cultas, pero sin cohesién y
dirigidas por mentes profanas que desalientan el sentido de pertenencia que

sirve de aglutinante de las capacidades individuales han fracasado.

Para detectarlo en la historia deberan considerarse siempre como tendencias,
sujetas a las modificaciones por la influencia de distintos factores, entre otros

las modernas técnicas de propaganda y la gestion de sus dirigentes.

De esta manera, los dos parrafos anteriores nos conducen a la motivacion de
los actores. Cabe recordar que los actores son, en apretada sinopsis, una
voluntad representada por una racionalidad (intereses) y una motivacion

(actitudes) y presumen una organizacién que le da su identidad.

Tomese nota que la identidad es un conjunto de rasgos o caracteristicas que

distingue a un ente de otro y hacen a su motivacion. La identidad de cualquier

28Factorsonlosdistintoelementosgenteg mediosjuecontribuyemproduciunresultada@ontemplsavancesientificogcnicodalogistica,
lostransporteglasservidumbresdojnfluidgorelentornoMilia(op.cit.111147).

29Pjvoteactorconsideradel ejecentrahlrededadelcualgiratodalacuestion.
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