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BREVE RESUMEN

Este trabajo pretende ser un aporte al estudio del conflicto fronterizo entre Costa Rica
y Nicaragua, originado en torno al Rio San Juan. En él, se detallan los antecedentes
historicos de la relacion bilateral entre los dos Estados centroamericanos, el marco
juridico vigente y la relevancia del conflicto en el escenario internacional para
determinar, de esta manera, el valor geopolitico del afluente y su entorno.

Ademas, el conflicto es analizado desde teorias de la geopolitica y de la estrategia
para dar cuenta de los intereses en juego, asi como de las relaciones de poder y
fuerza que condicionan la libertad de accion de Costa Rica en la construccion de
una estrategia que le permita posicionarse favorablemente en el conflicto actual por

el rio San Juan.
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Costa Rica y su desafio geopolitico internacional, respecto del rio San Juan

1. INTRODUCCION

Como tantos otros Estados alrededor del mundo, Costa Rica y Nicaragua, dos
paises fronterizos de Centroamérica, han protagonizado controversias en torno a
la delimitacion de sus territorios. Sus origenes se remontan a las épocas
coloniales,previo al nacimiento e independencia de sus Estados-Naciones.

La principal causa de dichas discrepancias gir6 en torno al rio San Juan, su cauce y
zonas aledafias, que representan una generosa fraccion del limite fronterizo. De
hecho, los paises vecinos han firmado acuerdos bilaterales con la finalidad de
organizar la frontera pero, a pesar de los esfuerzos realizados, los tratados, las
instancias de negociacion y las resoluciones celebradas no han logrado aun
evitarque suscitaran nuevas controversias entre ambos Estados.

En linea con lo expuesto, el objetivo central de este trabajo de tesis sera determinar
el desafio geopolitico que enfrenta Costa Rica en el conflicto.

En consecuencia, buscamos elaborar un andlisis profundo del conflicto, del
escenarioactual y de los intereses en juego, que pueda servir de herramienta para
el estudiodel caso y para una toma de decisiéon estratégica. Para ello, proponemos
comenzaranalizando la cuestion desde la geopolitica para enmarcar el conflicto vy,
luego, desde la teoria de la estrategia para dar cuenta del conflicto actual, su
evaluacioén y susposibles evoluciones.

Entendiendo el conflicto presente, consideramos que Costa Rica se enfrenta ante un
relevante desafio geopolitico. Por eso, le sera fundamental disponer de un claro
diagnéstico del conflicto actual. Sélo entonces, podra alcanzar un mayor grado de
comprension de los obstaculos y oportunidades existentes, y asi reducir
incertidumbres para una toma de decision estratégica.

Entendemos que el rio San Juan es de gran relevancia para Costa Rica, asi como
también lo es para Nicaragua. Mas buscamos comprender qué valor tiene para cada
uno de estos Estados, como divergen sus intereses y de qué manera se
interrelacionan.
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Asimismo, sera necesario descifrar el lugar que ocupa el conflicto en el escenario
internacional y coOmo este escenario, a través de sus actores, impactan sobre el
conflicto y lo transforman. De esta manera, estaremos en condiciones de descifrar el
rol desempefiado por los actores predominantes, identificar las relaciones de poder
yasi comprender el margen de maniobra y las oportunidades presentes. Al mismo
tiempo, nos permitira alertar sobre los potenciales riesgos y desafios existentes para
Costa Rica en el marco del conflicto del rio San Juan.
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2. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

A continuacion, se realiza una descripcion de las principales consideraciones
metodoldgicas que han servido de guia para la elaboracion y el desarrollo del
presente trabajo de tesis.

2.1. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Costa Rica y Nicaragua han enfrentado por siglos controversias en la
reglamentaciony el desarrollo de sus actividades a lo largo del rio San Juan. El grado
de conflictividaden torno al afluente ha ido fluctuando, pero los paises vecinos no
han logrado aun encontrar una solucion concreta a esta desafiante problematica.

Dado que una correcta lectura del conflicto sera fundamental para tomar decisiones
estratégicas acertadas, este trabajo busca comprender los intereses en juego y
aportar una valiosa herramienta en el andlisis de las complejas relaciones bilaterales
gue envuelve el conflicto y asi poder discernir con mayor claridad los desafios a los
gue se enfrenta Costa Rica.

Si bien existen trabajos que describen el conflicto en estudio, no hay hasta el momento
ninguna investigacion que desarrolle un andlisis basado en una metodologia
concretaque pueda servir de herramienta para la toma de decision estratégica, que
permita vislumbrar con claridad los diferentes actores que impactan en el conflicto y
como pueden interrelacionarse de forma dinamica, de acuerdo a sus intereses y
motivaciones. Alli radica la originalidad y contribucidn de esta tesis.

La aplicacion del modelo estratégico en esta cuestion permitird realizar con ella una
abstraccion de la realidad, para simplificar su estudio. Dado el nivel de complejidad
eincertidumbre propio del ambito estratégico, esta tesis tiene por objetivo, a traves
dela implementacion de un marco tedrico y conceptual especifico, estructurar en

la
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medida de lo posible el conflicto, desentrafiando las relaciones y tramas de
interesesexistentes, para posibilitar la posterior construccion de escenarios futuros
deseados.

2.2. ALCANCES Y LIMITACIONES

En este trabajo se analizaran las relaciones bilaterales entre Costa Rica y Nicaragua
en relacién al conflicto fronterizo del rio San Juan, quedando por fuera del analisis
todos aquellos acontecimientos y hechos que no tengan relevancia en el conflicto. El
rol de terceros actores internacionales soélo sera de interés cuando ejerzan influencia
directa sobre los actores en estudio y en el desarrollo del conflicto en si mismo.

Se buscarad comprender la trama de intereses que da forma al conflicto, para asi
vislumbrar los desafios a los que se enfrenta Costa Rica en su estrategia geopolitica
respecto del rio San Juan. El estudio se limitard a contemplar los desafios de
politica exterior, mientras que los obstaculos internos no seran analizados. Tampoco
seran foco de estudio los desafios nicaragiienses, ni de cualquier otro Estado fuera
de CostaRica.

2.3. TEMAYY PROBLEMA DE ESTUDIO

En base a lo descrito anteriormente, el tema de estudio de esta tesis puede definirse
de la siguiente manera:

- Estudio estratégico del conflicto del rio San Juan, entre Costa Rica y

Nicaragua.

En consecuencia, la pregunta rectora que guia nuestro trabajo ha sido
formuladacomo puede apreciarse en la interrogante a continuacion:
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- ¢Cual es el desafio geopolitico al que se enfrenta Costa Rica ante el conflicto

por el rio San Juan?

A su vez, de la pregunta general se desprenden interrogantes especificas, que
complementan aquella principal. Estas han sido planteadas en los siguientes
términos:

- ¢ Qué valor posee el rio San Juan para los actores en estudio?

- ¢Cuales son las capacidades y limitaciones que posee Costa Rica en el
conflicto actual?

- ¢ Como podria evolucionar el conflicto en el futuro? ¢ Como podréa posicionarse

Costa Rica ante aquel panorama?

2.4, OBJETIVOS

2.4.1. OBJETIVO GENERAL

Tomando en cuenta las consideraciones planteadas hasta el momento para el
desarrollo de nuestra tesis, el objetivo general ha sido identificado de la manera
siguiente:

- Analizar el desafio geopolitico que enfrenta Costa Rica, dado el conflicto delrio

San Juan.

2.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Siguiendo el eje dispuesto por el objetivo central, los objetivos especificos trazados
para este trabajo son:
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- Identificar el valor del rio San Juan para los actores en el conflicto.

- Comprender el esquema de intereses de las partes, sus motivaciones y
capacidades.

- Determinar los desafios estratégicos que dicha coyuntura ocasiona en Costa

Rica.

2.5. HIPOTESIS

En concordancia con la pregunta rectora de nuestro estudio, la hipétesis de esta
tesisse plantea asi:

- El conflicto por el rio San Juan mantenido en la frontera con Nicaragua supone

un desafio geopolitico para Costa Rica.

2.6. METODOLOGIA
El marco metodoldgico de la presente investigacion se encuadra bajo lineamientos

definidos de acuerdo a su propaésito, dimension temporal, procedencia de los datos y

enfoque. Estos criterios son detallados a continuacion.

2.6.1. PROPOSITO
De acuerdo a su proposito, el disefio metodolégico implementado sera descriptivo,

envista de que se realizara un analisis de contenido e interpretaciones de los datos
recolectados.
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2.6.2. ENFOQUE
Debido a los objetivos que se desean alcanzar con la presente tesis, el enfoque que
se le dara a la investigacion sera cualitativo. Entendiendo que la finalidad es el

analisis integral de una realidad sociopolitica, una metodologia cuantitativa no
resultaria conveniente para nuestra investigacion.

2.6.3. DIMENSION TEMPORAL

Con respecto a la dimensién temporal, la investigacion ser& horizontal y longitudinal,
ya que se estara dando seguimiento a una realidad de hecho en el tiempo.

2.6.4. PROCEDENCIA DE LOS DATOS

Finalmente, la procedencia de los datos utilizados ser4 secundaria. Esto se
explicaen que la informacion de base empleada para la investigacién constara de
datos ya existentes que se encuentran disponibles para su uso.
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3. MARCO TEORICO

3.1. TEORIAS DE LA GEOPOLITICA

La geopolitica desde el ambito académico es una disciplina que, segun asegura
Rascovan!, se asocia a la geografia politica, a la defensa y a las relaciones
internacionales. El término proviene del griego y hace referencia a la relacion
existente entre la politica y el espacio geografico.

Por su parte, Dallanegra Pedraza describe la geopolitica de la siguiente manera:

La geopolitica es un objeto de estudio dinamico e interdisciplinario que requiere
del marco teorico que le ofrecen las ciencias politicas, las relaciones
internacionales, la geografia, y otras ciencias como la economia y la historia.
Las relaciones internacionales contribuyen con el concepto de poder,
desempefio, interrelacion y configuracién sistémica. La geografia hace lo
propio con la idea de espacio vital; la economia con la nocién de riqueza y

recursos y la historia con la concepcién de evoluciéon y dinamica.?

Para el estudio de la geopolitica, nos centraremos en el desarrollo de 3 corrientes
tedricas:

1. Teorias clasicas
2. Teorias criticas

3. Perspectivas de geopolitica en Latinoamérica

1 Rascovan, Alejandro. Palabras clave para el estudio de las fronteras. Geopolitica. Buenos
Aires, Teseo Press, 2020.
2 Dallanegra Pedraza, Luis. “Teoria y metodologia de la geopolitica. Hacia una geopolitica de la

"construccion de poder".” Revista mexicana de ciencias politicas y sociales. ISSN 0185-1918,
Vol. 52, N° 210, Ciudad de México, Diciembre, 2010.
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3.1.1. TEORIAS CLASICAS

Desde mediados del siglo XIX se produjo una reestructuracion de la relacion entre la
politica, el territorio y la sociedad, dando nacimiento a las teorias clasicas de la
geopolitica.

Los autores que conforman esta corriente han desarrollado estudios que fueron
posteriormente acusados de fomentar el desarrollo de politicas expansionistas e
imperialistas de las grandes potencias mundiales de la época. Mas aun, académicos
contemporaneos occidentales han asociado las guerras mundiales a politicas
belicistas acogidas por dichas teorias.

Entre los autores clasicos mas distinguidos podemos mencionar a:

e Rudolf Kjellén (1864-1922; sueco)

e Friedrich Ratzel (1844-1904; aleman)

e Halford Mackinder (1861-1947; inglés)

e Karl Haushofer (1869-1946; aleman)

e Nicholas Spykman (1893-1943; estadounidense)

Mientras que Kjellén, Ratzel, Mackinder y Haushofer desarrollaron teorias
geopoliticas desde una perspectiva eurocentrista, en paralelo Spykman desarrollé
su propia teoria que, a diferencia de las anteriores, gir6 en torno a los Estados
Unidos. Si bien, la mayor parte de las teorias clasicas fueron ideadas en Europa,
consideramos relevante presentar este autor para ampliar nuestro enfoque tedrico y
el espacio geografico que lo enmarca.

El primer intelectual en desarrollar el término “geopolitica” como concepto tedrico ha
sido Kjellén. Como consecuencia de la investigacion de los atributos del poder,
Kjelléndesarroll6 la concepcion de geopolitica como ciencia del estado que explica
la relacion existente entre el Estado con su territorio absoluto y real. En este sentido,
se
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comprende que el desarrollo de la politica y de sus pueblos estan atravesados por
lascondiciones geogréficas de su territorio fisicoS.

La teoria de Kjellen basé parte de sus fundamentos en los estudios desarrollados
por Ratzel. Entre las principales contribuciones de este Ultimo, se destaca el
desarrollo del concepto de espacio vital. Este académico buscé aplicar los
conceptos darwinianos para explicar la relacion natural entre la geografia y su
poblacién, asi como el desarrollo de la idea de evolucion de los pueblos asociada al
intercambio y ala difusion. Ortiz Charry, asegura que “Para Kjellen y Ratzel el
Estado era un organismo vivo en crecimiento rapido, de espacios dindmicos en
continua expansion

-sin fronteras naturales-, lo cual ha estado apoyado en razones demograficas y

econOémicas de Imperio™.

Por otro lado, entre los autores clasicos mas renombrados encontramos a
Mackinder. Este autor desarroll6 una teoria geopolitica afin a los desafios que
observaba en la Inglaterra de principios del siglo XX. En su obra expuso “un analisis
sobre las relaciones de poder y los territorios basado en la existencia de un heartland
0 corazéncontinental” para advertir sobre la importancia del dominio de la zona de
Europa y Asia continental.

En tal sentido, Victor Giudice Baca afirma que:

En 1905 [Mackinder] expuso que la era de las potencias maritimas llegaba a

su fin. Considerd que el siglo XX seria el siglo del poder terrestre. Mahan
consideraba que el ferrocarril habia unido los puertos de Europa con los Urales
(Rusia) y Asia. Eurasia habia sido creada por las densas redes de ferrocarriles
unidos a los puertos comerciales y habia surgido un territorio que determinaba
un nuevo poder terrestre distribuido entre HamburgoAmsterdam, Moscu y el
Mar Negro, repleto de petréleo. Ese nuevo territorio «pivote» era un nuevo
poder o Tierra Corazon (Heartland). Mackinder orient6 a Inglaterra a controlar
los ferrocarriles de Europa y evitar una alianza Moscu-Berlin-Tokio, que
dominarian Eurasia, excluyendo a Inglaterra (1905).5

3 Pereira, Juan Carlos. Diccionario de Relaciones Internacionales y Politica Exterior. Madrid, Ariel,
2008, p.427.

4 Ortiz Charry, Gonzalo. “La geografia politica de los espacios”, Mediaciones. ISSN: 1692-5688. Vol.
6, N° 8, Bogot4, Junio, 2008, 43-67.

5 Giudice Baca, Victor. “Teorias Geopoliticas”, Gestion en el Tercer Milenio, Rev. de Investigacion
dela Fac. de Ciencias Administrativas, UNMSM. Vol. 8, N° 15, Lima, Julio, 2005, pag.20.
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Mientras que Mackinder tuvo un gran impacto en la concepcion de la geopolitica
inglesa, los trabajos de Haushofer tuvieron fuertes repercusiones en el desarrollo de
la geopolitica alemana de aquella época. El tedrico fue influenciado por los trabajos
de Ratzel y su aporte a la materia se fundamento en la profundizacion del concepto
de geopolitica y su utilizacion para la accion politica. Su teoria pone el énfasis en la
idea del “lebensraum” (espacio vital) y establece la importancia de su defensa en el
desarrollo de la politica exterior.

Como lo hemos mencionado anteriormente, el Gltimo autor que consideraremos en
este apartado es Spykman, autor de la Teoria del Perimetro de Seguridad de los
Estados Unidos. Spykman inspir6 su trabajo en la nocion del Heartland de
Mackinderpero sostuvo que a Estados Unidos le bastaria con dominar el Rimland,
conformado por el anillo de tierras litorales que rodean el Heartland, para mantener su
hegemonia.

La teoria de Spykman reafirma la relevancia de la geografia en el desarrollo de la
politica exterior de un Estado. De hecho, de acuerdo a este autor, la politica exterior
de todo Estado tiene por objetivo central la defensa del control de su territorio®.

Poniendo en evidencia, una vez mas, el rol primordial de la geografia en la politica,
consideramos las siguientes palabras de Peritore:

Cuando Estados Unidos comenzo a intervenir en los asuntos internacionales,
dejando a un lado el aislacionismo que lo habia caracterizado, gozaba de una
posicion geogréfica privilegiada. Por un lado, de acuerdo a Nicholas Spykman,
se encontraba entre las zonas de mayor importancia econémica, politica y
militar; en el hemisferio norte —cuna de las grandes potencias y de los centros
de poder de la historia- y; entre dos océanos, que han servido de barrera
respecto a las guerras desarrolladas en el continente europeo —lejania que
también ha dado lugar a la consolidacion de la organizacion nacional- y a su
vez como via de comunicacién con los centros de poder.’

6 Lopez, José Ignacio. “Geopolitica de Nicolas Spykman”, Revista Universidad Eafit. Vol. 31, N° 97,
Colombia, Enero-Marzo, 1995, 79-86.

7 Peritore, Natalia. La politica exterior de los Estados Unidos desde la vision de Nicholas Spykman.
Working paper N° 2 Programa de Geopolitica, Argentina, Centro Argentino de Estudios
Internacionales (CAEI), 2010, pag. 13.
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3.1.2. TEORIAS CRITICAS

Como hemos mencionado, las teorias clasicas fueron consideradas responsables de
promover politicas belicistas que tuvieron por resultado el surgimiento de las guerras
mundiales. Ante este contexto, a partir de los afios 60 nacieron las teorias criticas
dela geopolitica.

Bajo esta corriente de pensamiento, se comprendié el concepto “como una
metodologia para el andlisis de conflictos politicos y de actores con
representacionesterritoriales™.

Identificamos a continuacion algunas de las figuras mas influyentes de la geopolitica
critica:

e Michel Foucault (1926-1984; francés)

e Johan Galtung (1930; noruego)

e Yves Lacoste (1929; francés)

e John Agnew (1949; britAnico/estadounidense)

e Geardid O Tuathail (1962; irlandés)

En su obra “Un dialogo sobre el poder’ Michel Foucault otorga en el marco de la
geopolitica un gran valor al discurso, asi como al rol que debian desempefiar
gobernantes e intelectuales. Segun este autor, la geopolitica “concernia a la relacion
entre conocimiento de poder y relaciones sociales y politicas”, por lo que
“considerabala geopolitica como un factor de reconstruccion y de transformacion
global, en especial para los que carecian de poder”™.

Alineado a la concepcion de Foucault, Johan Galtung!® desarroll6 la idea de
transformar la geopolitica de la dominacion, por medio de la construccion de poder
sobre si mismo, o bien, a través de la formacion de alianzas estratégicas que
permitieran maximizar el poder de los actores. Bajo un marco conceptual de centro y
periferia basado en el poder de los Estados, Galtung sostiene que el centro
siempre

8 Op. Cit. Rascovan, Geopolitica, 2010.

9 Op. Cit. Dallanegra Pedraza, Teoria y metodologia de la geopolitica. Hacia una geopolitica de la
"construccion de poder”, 2010.

10 Galtung, Johan. Paz por medios pacificos: paz y conflicto, desarrollo y civilizacion. Red Gernika 7,
Bilbao, Bakeaz, 2003.
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buscarad mantener el status quo. Por eso mismo, la periferia habra de hallar el camino
para la construccién de su propio poder, respaldado en si misma, en su autonomia,
oalcanzada a través de la cooperacion.

Por otra parte, también han habido importantes aportes a la geopolitica critica de
tedricos provenientes del campo de la geografia. Tal ha sido el caso de Lacoste
quien buscO “congeniar las ideas de poder y territorio con ordenamientos
mundiales™!. Deacuerdo a su teoria, la geopolitica era una puesta en evidencia de
las asimetrias de poder existentes entre los paises, asi como de las relaciones que
surgen en consecuencia de ellas.

Por el lado de las relaciones internacionales, en la década de los noventas surge
unadeconstruccion de las teorias clasicas de la mano del académico Agnew y su
discipulo Tualthail. Esta nueva disciplina nace debido a la necesidad de brindar un
marco de estudio a la Guerra Fria y logra alcanzar gran capacidad explicatival?.

Gonzalo Ortiz Charry sostiene del trabajo realizado por Agnew y Tuathail lo siguiente:

[...] nos permiti6 ver la geopolitica clasica fundamentada en un Estado
centrista, que bajo la forma de sus discursos politicos, se hacian pasar como
formas naturales, y como la pantalla de una geografia fisica, convertidos en
universales [..] la critica de Agnew se centra en desenmascarar los
presupuestos equivocos de la geopolitica clasica que, como se sabe, habia
guedado destruida por la Segunda Guerra Mundial en 1945.13

Acerca de la geopolitica, Agnew asegura asimismo que resulta de una imaginacién
geopolitica creada que “estructura la politica mundial a modo de un contexto global”4.
Esta imaginaciéon geopolitica ha sido utilizada por las potencias de forma
encubiertaa lo largo de la historia para imponer ideologias y facilitar formas de
intervencién y explotacion.

11 Op. Cit. Rascovan, Geopolitica, 2010.

12 Op_Cit. Rascovan, Geopaolitica, 2010.

13 Ortiz Charry, La geografia politica de los espacios, 2008, pag. 59.

14 Agnew, John. Geopolitica. Una revisién de la politica mundial. Coleccidon Ecumene, trad. Maria D.
Lois, Madrid, Trama Editorial, 2005, pags. 1-3.
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3.1.3. PERSPECTIVAS DE GEOPOLITICA EN LATINOAMERICA

Por dltimo, hemos considerado pertinente identificar los principales desafios
geopoliticos, tanto histéricos como actuales, observables en Latinoamérica. En este
sentido, Dallanegra Pedraza sostiene que los mismos pueden ser clasificados bajo
cuatro ejes tematicos*®.

Dichas categorias son las que detallamos a continuacion.

e Conflictos geopoliticos territoriales. Estos conflictos persisten hasta la
actualidad y su principal eje gira en torno a la resolucion de conflictos
regionales asociados, en primer lugar, a problemas fronterizos y en segundo
lugar, a la resolucién de conflictos coloniales. En ocasiones, puede darse
incluso una combinacion de ambas cuestiones en un mismo escenario.

e Conflictos geopoliticos econdmicos. En materia econémica, la problematica
se asocia segun el autor a desafios relativos al desarrollo interno, a las
deudassostenidas, asi como también a cuestiones comerciales.

e Conflictos geopoliticos sociales. Los conflictos geopoliticos sociales estan
sumamente presentes a lo largo de nuestro continente y conciernen cuestiones
tan diversas como los desplazamientos, la pobreza, el desempleo y el
atropelloa los derechos humanos.

e Conflictos geopoliticos intraestatales con trascendencia internacional.

e Conflictos geopoliticos asociados a los sistemas politicos. Estos sistemas
pueden ser afines, contrarios o problematicos.

A partir de los ‘90, y con aun mas fuerza en la década siguiente, se extendieron en
Latinoamérica una significativa cantidad de obras de infraestructura internacional
consecuencia de la consolidacion de organismos internacionales, en el marco del
afianzamiento de procesos de integracion regional. Asi pues, se cre0 la Iniciativa
parala Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) que luego ha sido incorporada
a la UNASUR como Consejo Suramericano de Planificacion (COSIPLAN). Este
proceso de desarrollo de la infraestructura conté con el apoyo financiero de
organismos como

15 Op. Cit. Dallanegra Pedraza, Teoria y metodologia de la geopolitica. Hacia una geopolitica de la
"construccion de poder"”, 2010.
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el BID, cuyo interés gir6 principalmente en torno a la creacion de mecanismos para el
fortalecimiento del comercio regional.

Por consiguiente, desde la disciplina, se desarrollaron numerosas investigaciones
para dar cuenta de la geopolitica asociada a las fronteras y a los proyectos de
infraestructura regionales que facilitan la integracion y el comercio exterior. Rascovan
sostiene que “aunque éstos ultimos no siempre tomaron el concepto de geopolitica
como articulador, ayudan a observar fendmenos politicos como los Corredores
Bioceanicos y los acuerdos regionales de transporte internacional como el ATIT de
laAsociacion Latinoamericana para la Integraciéon (ALADI)"16,

Cabe destacar que, en afios mas recientes, estos estudios incorporaron a su vez
dos ejes centrales para el analisis de la geopolitica latinoamericana. EI primero de
ellos ha sido la utilizacion de recursos naturales, como los minerales y el agua, y el
segundoeje hace hincapié en el creciente rol preponderante de China en la region.
Para el andlisis de una geopolitica critica que pudiese rendir cuentas de la realidad
latinoamericana, Preciado Coronado y Uc!’ construyeron un esquema de estudio
propio basado en los desafios geopoliticos presentes a nivel regional. Rascovan
afirma que “su trabajo, fundamentalmente centrado en las espacialidades y las
nuevas agendas en las practicas geopoliticas, es fundamental para fortalecer
investigaciones geopoliticas que pretendan nuevos imaginarios para la region™8.
Para ello, los autores proponen enfocarse en tres practicas geopoliticas
determinadas.

1. La primera de ellas es denominada “practica espacial indigena”. La misma da
cuenta de la resistencia de pueblos originarios locales, asi como de sus
demandas descolonizadoras.

2. La segunda practica identificada es aquella “practica feminista y de género”.
La geopolitica del feminismo es comprendida por los autores como un
proceso que supera las fronteras formales y que abarca un abanico de
diversas tematicas politicas.

16 Op. Cit. Rascovan, Geopolitica, 2010.

17 Preciado Coronado, Jaime; Uc, Pablo. “La construcciéon de una geopolitica critica desde América
Latina y el Caribe. Hacia una agenda de investigacion regional. Geopolitica(s)”, Revista de estudios
sobre espacio y poder. Vol. 1, N° 1, Madrid, Enero-Junio, 2010, 65-94.

18 Op. Cit. Rascovan, Geopolitica, 2010.
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3. Por ultimo, la tercera practica destacada es la llamada “Practica espacial
ecologista-ambiental”’. Bajo esta perspectiva, se analizan cuestiones relativas
al medioambiente y a la conservacion de los recursos naturales,
especialmenteimportante al considerar los costos ambientales de los distintos
modelos productivos posibles de implementarse. Aqui se destacan,
asimismo, el rol de organismos supranacionales y de partidos politicos
ambientalistas.
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3.2. MARCO TEORICO DE LA ESTRATEGIA

La catedra de Estrategia de la Escuela de Guerra Naval ha encarado desde 1983 un
enfoque propio, basado en teorias desarrolladas de estrategia y guerra, entre las que
se destacan por ejemplo los escritos clasicos de Clausewitz, asi como también de
las ensefianzas adquiridas de la Guerra de las Malvinas.

El mismo se conforma por una teoria que brinda un marco explicativo a la cuestion
estratégica y aporta una metodologia precisa para su aplicacion. Ademas, este
sistema consta de un lenguaje determinado, con conceptos y términos estratégicos
definidos por la misma construccion teorica e identificados en nuestra elaboracion
teorica en “cursiva”.

Han sido varias las publicaciones realizadas sobre este enfoque pero, sin embargo,
para la elaboracion de nuestro marco teérico nos hemos apoyado principalmente en
la teoria del método estratégico expuesta por los autores Frischknecht, Lanzarini y
otros, en su obra “Légica, Teoria y Practica de la Estrategia” (1995) . Asimismo, se
han contemplado las contribuciones realizadas por los autores Cal, Di Tella y otros,
en “La Cuestion Estratégica. Analisis y Conduccion” (2016).

Ademas de brindar un marco teérico a la cuestion estratégica, el enfoque aborda el
desarrollo de la politica y de su respectiva maniobra que, juntos, conforman el proceso
de decisién. No obstante, el disefio de la politica y la maniobra no seran contempladas
en el presente trabajo, ya que su estudio no responde a los objetivos de investigacion
inicialmente propuestos. En lugar de ello, nos enfocaremos en el analisis del
conflictoactual, su evaluacion y las proyecciones de su evolucién.

3.2.1. CONDUCCION ESTRATEGICA

De acuerdo a Frischknecht, “todas las definiciones de conduccién coinciden en
guese trata basicamente de un proceso de decision para convertir ideas en accion.
[...] La conduccion le da intencionalidad a la accion, que responde asi a ideas
inteligentes
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y No a causas ciegas™®,

La conduccion estratégica busca la libertad de accion a través de la racionalidad
interdependiente, mediante la dialéctica de voluntades en situacion de incertidumbre.
Por ende, dicha conduccion estara determinada por cuatro factores fundamentales:

e Laracionalidad interdependiente
e Lalibertad de accion
e La dialéctica de voluntades

e Laincertidumbre.

La racionalidad es la estructura de intereses de un actor, en tanto que los intereses
son objetos a los que el actor le atribuye valor. Estos generan conflicto debido a los
diferentes valores atribuidos, dado que la voluntad de cada uno de ellos se asienta en
intereses comunes que vincula a los actores entre si.

El conflicto surge, por consiguiente, de la interdependencia de los intereses de los
actores y dicha interdependencia conlleva a que la voluntad de un actor sea al mismo
tiempo condicional para diversos actores interrelacionados, asi como condicionada
por las voluntades ajenas. Por medio de la racionalidad interdependiente los actores
se relacionan por sus intereses, los cuales son tan numerosos y diversos que no
pueden conocerse en su totalidad. De hecho, un actor suele repercutir en otro sin
siquiera ser consciente de ello.

En el analisis de un conflicto se parte de la presuncién que cada actor hard uso de
suracionalidad y de su libertad de accién para la toma de decision. Cada actor
tratara de verse lo menos afectado posible por terceros, disminuyendo a su vez su
grado dedependencia. De esta forma, aumenta su libertad de accion. Dicha libertad
se relaciona al concepto de poder y su capacidad de ejercerlo.

Por otra parte, los intereses se transmiten a través del didlogo y de mensajes, que
conllevan a una dialéctica de voluntades. La dialéctica es el arte del didlogo y el
convencimiento a través del mensaje exclusivamente. Las ideas conducen a los
actores a la toma de decision y dicha decision a la accidn concreta.

La dialéctica tiene por objetivo influir en la voluntad de la contraparte en beneficio

19 Frischknecht, Federico; Lanzarini, Mario; y otros. Légica, Teoria y Practica de la Estrategia.
Escuela de Guerra Naval, Buenos Aires, 1995, pag. 1.
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propio y de ser posible, disminuir en cierta medida la incertidumbre. Esta ultima se
presenta en todo problema estratégico y no existe otra forma de superar ese
desconocimiento, mas que poniendo en accion la estrategia concebida y exponerla
alveredicto de la prueba.

La incertidumbre es un estado permanente que se funda en el desconocimiento de
los intereses de la contraparte y el Unico camino para su superacion es a través de la
comunicacion, es decir, por medio de la dialéctica. Esta Ultima ayuda a vislumbrar
losintereses del otro actor, aunque finalmente seran las acciones el principal indicio
de su real intencion.

Si bien no cabe duda que cada actor posee sus propios intereses, existe
desconocimiento sobre el valor que le otorga genuinamente cada uno de ellos. Una
errénea interpretacion resultar4 en percepciones diferidas del conflicto subyacente.
Alcanzar visiones congruentes de un mismo conflicto beneficiara el diagndéstico v,
por ende, la estrategia resultante. Cuanto mas congruentes sean las visiones del
conflicto,menor sera la confusion sobre la relacion de identificacion existente.

3.2.2. INTELIGENCIA ESTRATEGICA

La inteligencia estratégica hace una descripcidon de la situacion actual y por lo tanto
se trata de una realidad estatica. El sistema estda compuesto por las partes, la
estructura y el contexto en el cual estd sumergido. La estructura es la relacién entre
las partes, mientras que el contexto afecta y ejerce influencia sobre las partes, es
decir los actores, y por ende sobre la estructura misma. Cuando se desconoce la
composicibn de este sistema y que el mismo no es estructurable, nos
encontraremosfrente a una cuestion estratégica.

La estrategia se fundamenta en valores y en consecuencia la percepcion cumple un
rol central. La misma se deriva de la percepcion que posee cada actor inmerso en el
conflicto, asi como los actores seleccionados para el andlisis representan la
perspectiva del conflicto del analista. Por eso, el diagnostico obliga a indicar
quiénexplica y desde qué posicion, teniendo en cuenta que el estratega realiza un
célculo interactivo entre su explicacion y la interpretacion de la explicacion del otro.
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La inteligencia estratégica interpreta la situacion actual identificando actores,
intereses y escenarios con determinadas reglas de juego. Dichos actores se
encuentran sumergidos en el conflicto, mientras que sus intereses los vinculan por
medio de relaciones de identificacion, poder y fuerza.

El primer paso de la inteligencia estratégica es describir la realidad y simplificarla para
comprender y analizar mejor el conflicto y, de esta manera, sistematizarlo. En la
estrategia se definen los objetos y se les otorgan recursos para asi pasar al
planeamiento, debido a que para planificar es necesario tener asignados los
recursos.El objeto es aquella cosa a la cual se le da valor, mientras que el objetivo es
el interésal que se le busca un efecto deseado. Luego del disefio de la estrategia, se
pasa al nivel de planeamiento y finalmente a la tactica.

3.2.3. TEORIA DE LA ESTRATEGIA

3.2.3.1. CONFLICTO

En nuestro analisis el objeto de estudio sera el conflicto. Los esfuerzos del analisis
estratégico apuntan a estructurar tanto como sea posible el conflicto a pesar de ser la
estrategia, dada su propia naturaleza, no estructurable.

El conflicto es la trama de los intereses a traveés de los cuales se relacionan los
actoresen un escenario con determinadas reglas de juego, los cuales se perciben
con una relacion de identificacion, se atribuyen poder y tienen una cierta fuerza?.
Este conflicto es un enfrentamiento de voluntades y no asi de fuerza.

De acuerdo a Shelling?!, desde las diversas corrientes tedricas, existen dos
maneras de entender el conflicto, ya sea como un estado patologico de las relaciones
humanas o como el estado natural de estas relaciones. La primera interpretacion
implica un juego de suma cero, en el cual uno gana y su oponente pierde.

Sin embargo, en este trabajo partiremos desde la segunda premisa, respaldada por

20 Op. Cit. Frischknecht et al.; Légica, Teoria y Practica de la Estrategia; 1995, pag. 23.
21 Schelling, Thomas. La estrategia del conflicto. Tecnos, Madrid, 1964.
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el autor, que comprende el conflicto como un estado natural y continuo de las
relaciones entre individuos y grupos sociales. Dicha vision induce a entender que
cada conflicto se explica por medio de la percepcion de quien lo observa y analiza.

Bajo este paradigma, las partes no buscaran necesariamente ganar a expensas
deun opositor, dado que surgen nuevas alternativas de solucion de conflicto, tales
comoel dialogo y la cooperacion.

Bajo la concepcion del conflicto como el estado natural de las relaciones
humanas, se define la estrategia como el arte de la dialéctica de las voluntades
opuestas, respaldadas por la fuerza para la solucion del conflicto. La estrategia es
el arte de la dialéctica que recurre a la fuerza, al poder y al consenso para
resolver el conflicto,que se desarrolla en un determinado contexto.

3.2.3.2. INTERESES

Las voluntades de los actores se hallan asentadas en intereses que se encuentran
dentro del escenario del conflicto y se componen por objetos a los cuales el actor les
otorga valor. Un interés es, por ende, “‘un objeto al que un actor le atribuye valor y
fuerza en un escenario??.

Los objetos se comprenden segun su clase, espacio y ambito. Estas variables a su
vez, pueden representar una de varias constantes pre-establecidas:

e C(Clase: ideal oreal
e Espacio: el foro, el mercado o el territorio

e Ambito: politico, econémico o militar.

Como hemos dicho, un interés es un objeto al cual el actor le atribuye valor. Por lo
tanto, puede afirmarse que el valor expresa la voluntad del actor. Al igual que los
objetos, el valor puede clasificarse en cuanto a su polaridad, su estado, su exclusion,
Su jerarquia y su orden:

22 Op. Cit. Frischknecht et al.; Légica, Teoriay Practica de la Estrategia; 1995, pag.24.
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e Jerarquia: fines, medios o medios de cambio
e Orden: namero ordinal

e Polaridad: buena o mala

e Estado: actual o potencial

e Exclusion: excluyente o no excluyente

Cal afirma que la clasificacion de los intereses por jerarquia es arbitraria y relativa?s.
Los fines son los principales intereses y estan en lo mas alto de la estructura, ya que
son los objetos con mayor valor para el actor y en torno a los cuales construira toda
su estrategia. Debido a su alto valor, no son negociables para los actores.

Los medios, por su parte, también se conocen como intereses menores, ya que tienen
un menor valor en relacién a los fines. En consecuencia, el actor estara dispuesto a
perder un medio para salvaguardar un fin. La intencion de la politica es el fin y, por lo
tanto, el arte de la estrategia se halla en la adecuacion de los medios a los fines. La
teoria deberéd analizar estos medios en la medida en que sea necesario para
comprender la relacién con los fines.

Por ultimo, en lo mas bajo de la estructura de intereses, se establecen los medios de
cambio. Estos medios de cambio son el dinero, las fuerzas armadas y los votos. A
diferencia de los fines y de los medios, los medios de cambio poseen el mismo valor
para todos los actores y, mientras que el fin no es negociable y el medio si lo es, los
medios de cambio se consumen.

Con respecto al restante de las variables que caracterizan el valor, destacamos que
la funcion del orden para el establecimiento de la jerarquia de los intereses de acuerdo
a los valores que les atribuye el actor. Luego, la polaridad discrimina los intereses por
buenos o0 malos, deseables o indeseables, evidenciando el juicio de valor dispuesto.
El estado identifica si el interés es actual o si hace alusién a un interés potencial,
futuro. Finalmente, la exclusion determina si dicho interés puede ser alcanzado por
mas de un actor a la vez (como por ejemplo “la paz”) o si por lo contrario, el actor lo
desea Unicamente para si mismo (por ejemplo, la soberania de un territorio).

23 Cal, Carlos; Di Tella, Alejandro; y otros. La Cuestion Estratégica. Andlisis y Conduccion.
Escuelade Guerra Naval, Buenos Aires, 2016.
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3.2.3.3. ACTORES

Los actores son entes con intereses en el conflicto, caracterizados por su
voluntad. Estos representan grupos sociales pero para facilitar el estudio del
conflicto y respectivo analisis, cada actor es considerado en si mismo monolitico.
Esto quieredecir que no se toma en consideracion la cuestion interna del ente, ni de
los grupos que lo conforman. Los distintos actores del conflicto no pueden incluirse
unos en los otros, por lo que deben presentar el mismo grado de abstraccion y, por
lo tanto, ser capaces de desempefarse en los mismos ambitos.

Debido a que los actores representan grupos sociales, sus miembros deben estar
cohesionados bajo tres factores fundamentales?*:

e un acuerdo interno
e unaorganizacion

e recursos compartidos

El acuerdo interno es establecido por fines coincidentes, mientras que los recursos
compartidos reflejan los medios disponibles. Por consiguiente, los actores deben
contar con recursos y un acuerdo interno para configurar su organizacion, la cual
refleja la estructura de fines y medios. El acuerdo interno de cada actor puede
cambiar, asi como también podran aparecer nuevos intereses.

Al respecto, Cal afirma:

La identidad de cada actor esta dada por los intereses que se le atribuyen como
acuerdo de sus grupos constituyentes. Sin intereses no hay actor porque no
habria voluntad. Por organizacion se entiende la estructura que permite
orientar la accion en forma ordenada. Sin recursos compartidos, tampoco hay
actor porque no podria ejecutar ninguna accién.2>

Asimismo, cada actor posee racionalidad y motivacién. La racionalidad refleja la
estructura de intereses con relaciones de identificacion, poder y fuerza con respecto
a los intereses de otros actores. La motivacion por su parte refleja el lado emocional

24 Op. Cit. Cal et al; La Cuestion Estratégica. Analisis y Conduccion; 2016; pag. 68.
25 Qp. Cit. Cal et al; La Cuestion Estratégica. Analisis y Conduccion; 2016; pag. 68.
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del actor y se define bajo tres dimensiones:

e |a determinacion del actor
e la aversion al riesgo

e laempatia

La determinacion hace referencia al grado de seguridad y voluntad de querer tomar
un riesgo, la aversién es el rechazo a ese riesgo, mientras que la empatia se
entiende como la tendencia de un actor a perseguir las vias de cooperaciéon. La
motivacion se determina como alta o baja, siendo que si es alta se clasificara al
actor como halcon vy si es baja, como palomo.

Larelacién entre actores orienta acerca de la manera en que funcionan la racionalidad

y la motivacién. Sobre la motivacion Frischknecht explica:

Aunque estamos ocupandonos principalmente de los intereses, propios de las
instituciones, éstas siempre estan conducidas por individuos o por grupos
reducidos, que responden a actitudes personales.

Las motivaciones personales juegan un papel importante en las decisiones de
escalada, que luego se mostraran como la esencia de toda maniobra
estratégica.2t

Por altimo, cabe recalcar que el conflicto se evalla desde la perspectiva del actor
elegido como protagonista. Este es el actor cuyas decisiones se procesan, teniendo
en cuenta que este sera un analisis situacional donde cada actor persigue su propio
beneficio y que el decisor no es ajeno al conflicto. Existe una relatividad situacional
cuya explicacibn se basa en la numerosidad de explicaciones posibles,
correspondientes a las distintas perspectivas. Cada explicacion de la realidad se
fundara en una determinada explicacion situacional.

26 Op. Cit. Frischknecht et al.; Logica, Teoriay Practica de la Estrategia; 1995; pag. 33.
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3.2.3.4. TRAMA

La trama del conflicto es el conjunto de relaciones que vinculan a los actores en
razonde sus intereses. Es el nudo del conflicto y resulta de las interdependencias
entre los objetos de aquellos intereses. Si los objetos estan relacionados, los
intereses se vincularan entre si. La relacion que de estos se produzca dependera de
la valoracion que los actores les atribuyan.

Se distinguen de esta manera tres relaciones entre los actores segun sean las
relaciones entre sus intereses:

e |dentificacion: basada en la relacion de fines con fines
e Poder: basado en la relaciéon de medios con fines

e Fuerza: basada en la relacion de medios de cambio con medios de cambio

La relacion entre los intereses de actores pueden ser representados a través de
sociogramas. El sociograma de identificacion refleja los bandos del conflicto, el
sociograma de poder identifica la relacion de poder entre los actores, mientras que el
sociograma de fuerza representa la relacién de fuerza de los mismos. Ademas, cabe
destacar que un actor puede contar con mucha fuerza en un &mbito pero poca fuerza
en otro &mbito distinto.

La estrategia exige evaluar en primera instancia si el conflicto se halla en equilibrio.
En caso negativo, el actor podra decidir hacia donde llevar ese nuevo equilibrio al
cualtendera el conflicto. De lo contrario, en caso de estar equilibrado, el actor debera
evaluar si le resulta conveniente mantener el status o bien, generar un desequilibrio
gue pueda posteriormente llevar a un equilibrio diferente. La toma de decision y vision
del conflicto estara vinculada al acuerdo interno del actor.

3.2.3.4.1. IDENTIFICACION

La relacion de identificacion es una relacion simétrica entre actores, de cooperacion
0 competencia, basada en la coincidencia o discrepancia entre sus fines. La relacion
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de intereses puede ser de coincidencia o de discrepancia dependiendo de si estos
intereses son iguales, negados o implicados, sumado a la valoracion que los actores
les otorguen. Ante una mayor coincidencia entre fines la relacién sera de cooperacion
y cuando prime la discrepancia, la relaciéon se podra definir como de competencia.

En este método, las definiciones de coincidencia y discrepancia tienen caracter
axiomatico.

El primer axioma es la coincidencia definida como una relacion entre dos intereses,
reflexiva, simétrica y transitiva, que tiene lugar, de acuerdo a la aportes de Cal, en las
circunstancias detalladas a continuacion?’:

e Para objetos iguales, cuando sus valores tienen la misma polaridad vy, si
estaes positiva, que no sea excluyente.

e Para objetos implicados, cuando uno implica a otro de la misma polaridad.

e Para objetos negados, cuando uno niega a otro de polaridad opuesta.

Por consiguiente, la discrepancia es nuestro segundo axioma y representa la
relacionentre dos intereses, irreflexiva, no transitiva y simétrica, que ocurre:

e Para objetos iguales cuando los valores de ambos son de distinta polaridad
ocuando son excluyentes.
e Para objetos implicados, cuando uno implica a otro de polaridad opuesta.

e Para objetos negados, cuando uno niega a otro de igual polaridad.

El tercer axioma es la cooperacion que se establece como la relacion binaria,
reflexiva, transitiva y simétrica entre dos actores con predominancia de intereses
coincidentes. Indudablemente, el cuarto axioma representa la competencia definida
como la relacion binaria, irreflexiva, intransitiva y simétrica cuando entre dos actores
prevalecen las discrepancias.

Las relaciones de cooperacion sefialan potenciales coaliciones, que seran posible
de visualizar en el sociograma de identificacion. Los sociogramas son un método
sistematico para la representacion de las relaciones sociales y que utilizaremos
para

27 Op. Cit. Cal et al; La Cuestién Estratégica. Analisis y Conduccion; 2016; pag. 78.
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graficar las relaciones entre los actores de nuestro conflicto.

Los fines son la razdn de ser del actor en un conflicto, por lo que representan los
intereses mas significativos. Dado su acuerdo interno, el actor los querré preservar y
no estara dispuesto a negociarlos. En consecuencia, la relacion entre los fines de
los distintos actores sera la mas relevante y determinante.

Las relaciones de cooperacion y competencia se dinamizan gracias a los medios.
De hecho, los medios de cambio pueden ser utilizados para coaccionar en una
relacion de competencia o como medio de promesa en situaciéon de cooperacion.
Cuando no hay ningun fin coincidente estamos frente a un conflicto de suma cero.

3.2.34.2. PODER

La segunda relacién entre actores nace de la dependencia de los fines de un actor
delos medios del otro y representa el poder. El poder es atribuido al actor cuyo grado
dedependencia sea menor y puede ejercerse directamente o a través de otros?®.

Su definicién axiomatica establece que el poder es una relacion binaria entre actores
de caracter reflexivo, transitivo, orientado y asimétrico, siendo esta Ultima
caracteristica esencia fundamental de dicho poder.

El poder es considerado inverso a la dependencia. Esta Ultima, en su caracter
axiomético es una relacion binaria entre intereses, irreflexiva, no transitiva, asimétrica
y orientada que se da cuando el objeto de un fin es igual, implica o niega al objeto de
un medio.

La libertad de accion esta directamente relacionada con el grado de poder de un actor.
Cuanto mayor sea el poder de un actor, mayor sera su libertad de accién. En
contraposicion a la libertad de accion hayamos la vulnerabilidad, que hace
referenciaal poder de los demas actores sobre el protagonista.

30 Op. Cit. Frischknecht et al.; Ldgica, Teoria y Practica de la Estrategia; 1995, pag. 45.
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3.2.3.3.3. FUERZA

Por dltimo, de los medios de cambio surge la tercera relacién entre actores,
denominada como relacion de fuerza. Los medios de cambio son el dinero, los votos
y el ejército y todos ellos se desgastan o desvanecen al momento de su uso.

El séptimo axioma establece que la relacion de fuerza es una relacion binaria entre
dos actores, reflexiva, transitiva, no simétrica y valuada, que utilizamos para ponderar
los medios de cambio de los actores, los cuales son objetivos e iguales en su valor
para todos los actores.

Dada su naturaleza, podemos medir la relacion entre dos actores A y B dividiendo la
fuerza del primero por la fuerza del segundo. Mientras que el poder es una atribucion
y puede ser transferible a otro actor, no sucede asi con la fuerza, la cual suele ser
mesurable y de caracter cuantificable.

3.2.3.5. ESCENARIO

La trama surge de la interdependencia de los intereses de los actores, que toma lugar
en un espacio donde conviven actores y reglas de juego. Por ende, el escenario es la
unién de los espacios que corresponden a todos los intereses del conflicto y se
compone por una suma de espacios y reglas de juego determinadas. Ademas, el
escenario representara siempre el presente debido a que no es posible predecir
voluntades futuras pero, sin embargo, puede ser contingente y discontinuo.

Existen tres clases de espacios: foros, mercados y territorios. Los espacios
“‘determinan la naturaleza de la interaccion requerida para intercambiar los
correspondientes intereses™®. Dado el principio de unidad de mando, es necesario
unificar todos los espacios del conflicto en un solo escenario, que posibilite una Unica
conduccion. Este espacio sera aquel “que corresponde al ambito en que se ubican
los recursos de que dispone el protagonista™®.

Por otra parte, las reglas de juego representan la manera legitima de relacionar los

29 Op. Cit. Frischknecht et al.; LAgica, Teoria 'y Practica de la Estrategia; 1995, pag. 46.

30 Op. Cit. Frischknecht et al.; Ldgica, Teoria y Practica de la Estrategia; 1995, pag. 45.
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intereses, es decir, las obligaciones y prohibiciones que rigen para todos los actores
en el escenario. Quien posee el poder sera quien logre establecer las reglas de
juego, respaldado por sus intereses, poderes plenipotenciarios y medios. Estas
pueden ser normas y reglas que se imponen a través de acuerdos, de leyes e
incluso, de la costumbre.

3.2.3.6. EVALUACION DEL CONFLICTO ACTUAL

La evaluacion del conflicto se fundamenta en base a los intereses de todos los
actores del conflicto, desde el punto de vista del protagonista. Para tal fin, se
analizan cuatrocriterios:

e Libertad de accién

e Vulnerabilidad

e Nivel del conflicto

e Dominancia de la escalada

El primero de estos criterios es la libertad de accién. Beaufre asegura que la libertad
de accién es la esencia de la estrategia®', ya que resulta positiva sin importar el
propdésito definido por el actor. La libertad de accion surge de “ponderar todas las
dependencias que genera el poder del protagonista” que “pondra en evidencia los
nichos de libertad de accion del protagonista para lo cual es conveniente tener en
cuenta las reglas de juego”®?.

La contracara de la libertad de accién es la vulnerabilidad, definida por el poder de los
demas actores sobre el protagonista. Se pondera por las dependencias propias
respecto de los medios de los demas actores, evidenciando las dependencias
criticasdel protagonista. Al igual que sucede con la libertad de accién, al evaluar la
vulnerabilidad también no deben dejar de considerarse las reglas de juego del
escenario.

31 Beaufre, André. Introduction a la stratégie. Librairie Armand Colin, Paris, 1963.
32 Op. Cit. Cal et al; La Cuestion Estratégica. Analisis y Conduccion; 2016, pag.90.
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A continuacion, resulta fundamental considerar la capacidad del protagonista de
enfrentar el riesgo de escala de un conflicto. El riesgo de escala se comprende como
la capacidad de un actor de escalar sobre otro basado en sus relaciones de
identificacion, poder y fuerza. Normalmente, los actores prefieren evitar rumbos que
resulten en una escalada del conflicto y disefian estrategias acordes a esa
necesidad.

Frischknecht sostiene que “la teoria definié el nivel del conflicto como la opcién
maxima con que interactla el protagonista con los demas actores”3. Para ello,
consideramos la graduacién existente entre los intereses para determinar cual seré el
nivel de conflicto del protagonista con cada uno de los actores en el conflicto.
Partiendo de la relacion de identificacidon, determinaremos los grados de competencia
0 cooperacion.

Ordenados desde el de mayor cooperacion al de mayor competencia, los grados del
conflicto son los siguientes:

1. Comercio: grado de cooperacion determinado por la relacion de los medios
del protagonista con los medios del otro actor.

2. Promesa: grado de cooperacion determinado por la relacién de los medios del
protagonista con los fines del otro actor.

3. Preferencia: grado de cooperacion determinado por la relacion de los fines del
protagonista con los medios del otro actor.

4. Entendimiento: grado de cooperacion determinado por la relacion de los fines del
protagonista con los fines del otro actor.

5. Debate: grado de competencia determinado por la relacion de los fines del
protagonista con los fines del otro actor.

6. Diversion: grado de competencia determinado por la relacion de los fines del
protagonista con los medios del otro actor.

7. Coaccion: grado de competencia determinado por la relacion de los medios del
protagonista con los fines del otro actor.

8. Acto de fuerza: grado de competencia determinado por la relacion de los medios
del protagonista con los medios del otro actor.

33 Op. Cit. Frischknecht et al.; Logica, Teoriay Practica de la Estrategia; 1995, pag. 91.
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Con respecto a los niveles de conflicto, Cal explica:

Simplificando, en una relacidn cooperativa, el acuerdo nos acerca, la
preferencia nos elige, la promesa nos seduce y el intercambio finalmente
profundiza la interdependencia. Como contrapartida, en una relacion
competitiva, el debate nos aleja, la distraccion nos confunde, la coaccion nos
presiona y la imposicion nos obliga34.

Las graduaciones materializan la interaccion de intereses, a través de una modelacion
de los hechos. Por eso mismo, la regulacion del nivel actual del conflicto se logra
cuando modificamos el grado actual por otro, de mayor o menor nivel de competencia
0 cooperacion.

Cuando escalamos aumentamos el nivel actual del conflicto, alcanzando grados
menos cooperativos y mas competitivos. En cambio, cuando desescalamos un
conflicto, lo reducimos y ocurre lo contrario.

El altimo criterio de la evaluacion del conflicto actual es la denominada dominancia de
la escalada que se define como la capacidad del protagonista de controlar la escalada
con otro actor, basada en las relaciones de identificacion, poder y fuerza.

La relevancia critica de esta evaluacién radica en anticipar los riesgos de incurrir en
una escalada del conflicto. En esta instancia, la emotividad de los actores cumple un
rol importante que debe tenerse en cuenta durante el andlisis, asi como también las
relaciones de fuerza existentes, en los distintos ambitos en que se materialicen.

3.2.3.7. EVOLUCION

El analisis de la evolucion no pretende predecir el futuro, sino anticipar las
consecuencias de posibles evoluciones del conflicto, que podrian o no ocurrir en los
hechos. Historicamente, los conflictos han tendido a la polarizacion y al equilibrio.
Todo conflicto frente a una relaciéon de desequilibrio, dado el tiempo suficiente, tiende
a la polarizacion y dicha polarizacion, a su propio, tiempo tiende a equilibrarse.

34 Op. Cit. Cal et al; La Cuestion Estratégica. Andlisis y Conduccion; 2016, pag.91.
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Siguiendo el teorema de Heider®®, podemos anticipar que todo conflicto mdltiple tiende
a la agrupacion en dos bandos. Alli es cuando el conflicto alcanza el equilibrio.

El equilibrio es una relacion entre actores de la cual afloran dos bandos, aunque
puede depender de la naturaleza de la discrepancia. Dicha discrepancia es tal
conforme a los fines ya que, con el objetivo de disminuir ambigiedades en el
analisis,no se toman en consideraciéon medios y medios de cambio. Por lo tanto, el
equilibriopuede interpretarse como la evolucion natural del conflicto que sugiere una
posible coalicion, fundandose dicha coalicion en la predominancia de fines
coincidentes.

Asi pues, el actor forma parte de una coalicion y debe decidir si esta lo satisface. Bajo
la férmula (2N1 = Q) se determinan la cantidad de potenciales escenarios en el
conflicto, siendo (N) la cantidad de actores presentes y (Q) la cantidad de escenarios
gue podrian existir. La importancia de este analisis radica en la determinacion de si le
sera conveniente al protagonista mantener el statu quo o si, por el contrario, preferira
buscar alterarlo.

Si la evolucion del conflicto es beneficiosa para el protagonista buscara mantener el
statu quo pero de lo contrario, querra provocar un cambio que resulte en una escalada
o desescalada orientada hacia otro conflicto. Por eso, el primer paso es determinar el
conflicto actual para, luego, visualizar el conflicto deseado. En base al conflicto
deseado disefiaremos una politica acorde que, a través de la maniobra, nos
conducirda un nuevo conflicto alcanzado.

Sin embargo, dada la incertidumbre propia de la cuestidn estratégica y el desempefio
de los demas actores, el conflicto alcanzado siempre diferira en mayor o menor
medida, al conflicto deseado. En consecuencia, el ciclo de analisis, disefio y
accionar se reiniciara de forma permanente y el éxito de la estrategia
implementada sera ponderada de acuerdo a los resultados de este nuevo conflicto
alcanzado. Como bien dice Cal, “la cuestion estratégica actual siempre es la
cuestion alcanzada de una determinada cuestion estratégica deseada™®,

35 Op. Cit. Cal et al; La Cuestion Estratégica. Andlisis y Conduccion; 2016, pag.97.
36 Op. Cit. Cal et al; La Cuestion Estratégica. Analisis y Conduccioén; 2016, pag.101.
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4. ESTADO DEL ARTE

En este capitulo desarrollaremos una descripcion del conflicto en estudio para poder
asi contextualizar los hechos y vislumbrar los intereses en juego. Para el estudio del
caso se analizaran los acontecimientos histéricos pertinentes y el desarrollo de las
relaciones bilaterales entre Costa Rica y Nicaragua, en torno al rio San Juan.

Consideramos fundamental comprender los acontecimientos ocurridos desde sus
raices para poder realizar un posterior analisis fundamentado y tan preciso como
seaposible.

Por lo tanto, investigaremos y desarrollaremos aqui el valor del afluente, los inicios
del conflicto, el marco legal existente, el rol de actores externos, asi como los
hechosmas recientes y relevantes respecto de la cuestién en estudio.

Para tal fin, algunos de los trabajos de investigacion consultados seran: “Disputa
fronteriza y valor geoestratégico del rio San Juan: Nicaragua y Costa Rica” de
Marvin Quesada (2014); el “El canal interoceanico de Nicaragua” de la autoria de
Fernando Ruiz Dominguez (2015) y el “El rio San Juan: dos siglos de conflicto entre
Costa Ricay Nicaragua” de Jesus Estacio Ferro (2018).

En el Anexo 1, se encuentra un mapa de la frontera entre Costa Rica y Nicaragua
qgue tiene por proposito ser de apoyo visual a la comprension de las
caracteristicas delterritorio.

4.1. VALOR DEL RIiO SAN JUAN PARA COSTA RICA

El afluente es de gran estima para Costa Rica por diversos motivos. En primer lugar,
el rio posee un valor cultural e histérico, dado que alli ha tenido lugar la guerra
derivada de la Campafna Nacional de 1856, de la cual Costa Rica fue proclamada
victoriosa. Cabe destacar que este pais centroamericano no ha tenido, a lo largo de
su historia, mayores enfrentamientos bélicos por fuera de este acontecimiento, ni
siquiera durante su proceso de independizacion. Alli radica el motivo por el cual
esta

Maria Paula Arambarri ESTADO DEL ARTE 38 de 113



Costa Rica y su desafio geopolitico internacional, respecto del rio San Juan

victoria ha sido tan significante para el pueblo costarricense, entendiendo que la
Campafa Nacional representd un hecho Unico que unificé a toda la nacion y la
condujo a luchar por su propia soberania.

Por otra parte, el rio tiene un inmenso valor ambiental, dado que de su afluente
depende la subsistencia de la flora y fauna de los ecosistemas de la region. Entre
las acciones mas perjudiciales llevadas a cabo por Nicaragua sobre el rio, se
destacan las actividades de dragado que impactan principalmente sobre la
conservacion de loshumedales. Quesada asegura que “entre las zonas vulnerables
se destacan elhumedal Caribe-Norte, ubicado en la isla Calero; el humedal de Cafio
Negro; el refugio de vida silvestre de Barra del Colorado, y el Parque Nacional
Tortuguero; asi como algunos corredores bioldgicos que incluso estdn conectados
con el territorio nicaragiiense™’.

Costa Rica ha sido reconocida a nivel mundial por las politicas que ha impulsado de
proteccion y preservacion de su biodiversidad nacional y de cuidado de los recursos
naturales. En efecto, las areas protegidas y parques nacionales ocupan una cuarta
parte de su territorio, lo que evidencia el inmensurable valor que tiene para este
Estado el cuidado del medioambiente.

Ademas del prestigio que conllevan sus politicas verdes, Costa Rica ha sabido
explotar estas areas a través del turismo que representa una de sus principales
actividades econdmicas del pais. En términos econdmicos, el rio San Juan es
asimismo aprovechado como ruta comercial. De hecho, en momentos de mayor
conflicto, Nicaragua ha sabido restringir ilegalmente el paso de embarcaciones
costarricenses, causandole relevantes perjuicios.

4.2. LOS INICIOS DEL CONFLICTO FRONTERIZO

Sobre el rio San Juan han acontecido importantes sucesos historicos que han
trazado la relacibn entre Costa Rica y Nicaragua. Alli han tenido lugar
controversias y

37 Quesada, Marvin. “Disputa fronteriza y valor geoestratégico del rio San Juan: Nicaragua y Costa
Rica”, Cuadernos de Geografia. Revista Colombiana de Geografia. Vol. 23, N° 2, Colombia, 2014,
pag.77.
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enfrentamientos bélicos pero también, esta region ha sido protagonista de la firma de
tratados de paz y de construcciones en pos de un fortalecimiento de la relaciéon de
cooperacion entre ambos paises.

Ni bien los Estados centroamericanos conquistaron su independencia, dos conflictos
se desarrollaron entre Costa Rica y Nicaragua a causa de sus fronteras y la falta de
documentacion previa que pudiera esclarecer los limites entre ambos. Estos
conflictosgiraron en torno a la soberania del territorio de Nicoya y los derechos de
navegaciondel rio San Juan. El primero de ellos fue resuelto el 25 de julio de 1824,
con la anexiénde Nicoya a la provincia costarricense de Guanacaste, en respuesta
al anheloexpresado y defendido por los propios habitantes del territorio en discusion.
La disputaen torno al rio, por su parte, tuvo una trayectoria considerablemente mas
larga y compleja ya que, a pesar de las numerosas negociaciones establecidas en
favor de una solucion satisfactoria para ambas partes, las diferencias y
controversias nunca cesaron.

Durante la época colonial Costa Rica, al igual que Nicaragua, formo6 parte de la
Capitania General de Guatemala. De hecho, fue en Guatemala que se lleva a cabo
el proceso de independencia de la corona espafiola, cuyo acto se celebra el 15 de
septiembre de 1821. No obstante, el resto de las provincias de aquella capitania
fueron informadas con posterioridad acerca de su independencia debido a los
dificultosos canales de comunicacion. Los costarricense fueron sorprendidos con la
noticia casi un mes después, el 13 de octubre de aquel afio. Este es un claro
indicador del escaso interés de las autoridades coloniales hacia Costa Rica, su
territorio y su poblacion.

A partir de 1824, Costa Rica opta por adherirse a la nueva Republica Federal de
Centro América, en la cual permanecié por mas de una década. Sin embargo, se
mantuvo al margen de las internas existentes en la Republica y pronto comprendio la
necesidad de gestionar de forma autbnoma sus propias decisiones en favor de sus
intereses internos.

La Federacion contribuyé a resguardar su seguridad y a consolidar el territorio
nacional costarricense, evitando enfrentamientos con las gobernaciones vecinas. Tal
fue el caso cuando, durante dicho periodo, toma lugar la anexion del partido de Nicoya
a la actual provincia de Guanacaste, sin una respuesta contundente por parte de
Nicaragua. Es asi que, desintegrada la Republica Federal en 1842, comienzan
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verdaderamente los conflictos por la demarcacién de los limites fronterizos entre
todos aquellos Estados miembros.

Desde la conformacion de su Estado Nacion, Costa Rica tuvo por prioridad en su
agenda de politica exterior la delimitacién de su territorio nacional. Esto lo ha llevado
a enfrentarse a sus vecinos, tanto al norte como al sur de sus fronteras. Sin embargo,
como veremos mas adelante, el conflicto mantenido con Nicaragua tendra la
particularidad de despertar un singular interés en diversas potencias mundiales.

4.3. HACIA LA CONSTRUCCION DE UN MARCO REGULATORIO

En 1854, acontecié en Nicaragua una guerra civil que enfrentdé a grupos partidarios
conservadores y liberales. Estos ultimos, contrataron a un mercenario norteamericano
de nombre William Walker, quien acabd por autoproclamarse presidente del pais.
Walker tuvo la ambicion, ideada por primera vez, de construir un canal interoceanico
capaz de conectar el océano Pacifico con el Atlantico. La obra habria de atravesar el
rio San Juany el lago de Nicaragua, hasta llegar al istmo de Rivas, trayecto que toma
el nombre de la via de Transito. Este proyecto fue pensado para beneficiar
exclusivamente el comercio maritimo de los Estados Unidos y, al expropiarse de
esteterritorio, Walker reclam6 ademas las tierras costarricenses al sur del canal: las
llanuras Sarapiqui y Guanacaste.

La invasiéon nicaragliense da inicio en Costa Rica a la Campafia Nacional que se
extenderd entre los afios 1856-1857. Asi, es como el rio San Juan pas6 a ser
escenario del significativo conflicto bélico de lucha contra la invasién, simbolo de
unificacién y soberania e importante capitulo de la consolidacion de la identidad
nacional costarricense.

El acontecimiento fue sucedido, a su vez, por la Campafa del Transito cuyo objetivo
principal pregono ser la recuperacion del dominio del transito del rio San Juan. De
estas dos campafas, Costa Rica sale victorioso y logra salvaguardar su integridad
territorial. EI hecho contribuyd a reforzar la necesidad de un acuerdo claro y justo
sobre los derechos de navegaciéon del rio, mientras que los logros alcanzados se
veran reflejados en la posterior construccién de un acuerdo de paz que favorecera al
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ganador.

Durante el colonialismo espafiol no existi6 una documentacion que definiera con
precision los limites territoriales y, tanto Costa Rica como Nicaragua, reconocian la
necesidad de negociar un acuerdo que pusiera fin a sus controversias.

Hasta el 15 de septiembre de 1821, fecha en que Costa Rica y Nicaragua, junto
a las demas provincias que formaban parte de la Capitania General de
Guatemala se independizan de Espania, el limite provincial entre ambas era el
establecido por Real Cédula del Rey Felipe Il, de 1 de diciembre de 1573,
sefialando la misma uUnicamente los puntos extremos de los linderos y, por
tanto, no se indicaba si el limite provincial deberia seguir o no el curso del rio
San Juan. Fue en 1825 cuando en la Ley Fundamental del Estado Libre de
Costa Rica, del 21 de enero, se establece como limite con Nicaragua el rio San
Juan y la margen del lago Nicaraguase.

No obstante, las negociaciones se vieron obstaculizadas por los delicados intereses
en juego. Mas aun, varias potencias entre las cuales se destacan Estados Unidos
yGran Bretafia, siguieron de cerca el proceso de negociacion, dejando en evidencia
el gran valor estratégico del rio San Juan.

Luego de cuantiosos intentos, los paises vecinos lograron finalmente celebrar el
Tratado de Limites de Cafias-Jerez (mas conocido como Tratado de Cafas-
Jerez),ratificado el 15 de abril de 1858%°. El mismo conforma adn en la actualidad
una basecentral de la norma que rige el trazo de los limites fronterizos.

Ante este acuerdo, se establece la soberania nicaragliense sobre el rio San
Juan,mas Costa Rica logra conservar sus derechos de libre navegacion para fines
comerciales, quedando restringido el paso de barcos de guerra costarricenses.
Estacio Ferro recuerda que el Tratado “contiene una lista de derechos y
obligaciones de ambas Partes, entre otras, [...] la obligacion para Nicaragua de
consultar a Costa Rica antes de concluir cualquier contrato de canalizacién o de
transito que afecten alrio San Juan™0. A su vez, el dictaminé que todo territorio del
lado izquierdo del rio le perteneciera al Estado de Nicaragua, mientras que todo
aquel a su derecha estaria

38 Estacio Ferro, Jesus. “El rio San Juan: dos siglos de conflicto entre Costa Rica y Nicaragua”.
Revista Electronica Iberoamericana, ISSN-e 1988-0618, Vol. 12, N° 1, 2018, pag. 4.

39 El Tratado de Limites de Canas-Jerez se encuentra disponible en el Anexo 2.

400p. Cit. Estacio Ferro, El rio San Juan: dos siglos de conflicto entre Costa Rica y Nicaragua, 2018,
pag. 7.
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bajo soberania costarricense.

A pesar de ello, los conflictos resurgieron a los pocos afos de la firma del tratado,
cuando Nicaragua comienza a cuestionar lo ratificado. Hasta el momento, el Tratado
de Cafias-Jerez representaba el Unico documento oficial reconocido por ambas
partes como eje rector de la proyeccion limitrofe. En consecuencia, y dados los
intereses en juego, Estados Unidos intervino como mediador en el conflicto. El
presidente norteamericano Stephen Grover Cleveland emitio un laudo arbitral,
ratificado por las naciones centroamericanas el 22 de marzo de 1888. En él, se
aprueba la pertenenciade Guanacaste al territorio costarricense y vuelven a fijarse
las bases de los limites fronterizos. Frente a dicho arbitraje resulta beneficiado
Costa Rica, dado que Cleveland reafirma lo establecido en el acuerdo de Cafas-
Jerez.

Sin embargo, las negociaciones resultaron nuevamente insuficientes para la
disipacion definitiva de nuevas controversias, lo cual condujo a un nuevo arbitraje
norteamericano hacia fines de siglo. En este ultimo, el Ingeniero Alexander preciso
con mayor exactitud que sus antecesores la divisién definitiva entre ambos paises,
enla que nuevamente sale Costa Rica favorecida, al serle atribuida la punta de la
Isla Calero. Lo determinado por el Laudo Alexander recibi6 mutua aceptacion y
continda vigente en la actualidad.

A pesar del marco legal establecido, en afios mas recientes las relaciones
bilaterales entre Costa Rica y Nicaragua se vieron envueltas en una nueva serie de
enfrentamientos diplomaticos. En consecuencia, el conflicto fue elevado en primera
instancia ante la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y finalmente, ante la
Corte Internacional de Justicia (OlJ) en cuatro instancias consecutivas, entre los
afnos2009 y 2018.

Los motivos detras de estos enfrentamientos se centraron en la explicita violacion por
parte de Nicaragua de los derechos costarricenses de libre navegar por el rio San
Juan, la disputa por el dominio de la Isla Potrerillos y las controversias surgidas en
torno a la construccion de una ruta en Costa Rica paralela al rio fronterizo, sin la
realizacion de previos estudios de impacto medioambiental.

Puntualmente, las cuatro sentencias dictaminadas por la OIJ en virtud de las
demandas realizadas por Costa Rica y Nicaragua han sido las siguientes*:

410p. Cit. Estacio Ferro, El rio San Juan: dos siglos de conflicto entre Costa Rica y Nicaragua,
2018,pag. 2.
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e “Causa relativa a la controversia sobre derechos de navegacion y
derechosconexos (Costa Rica c. Nicaragua)”, del 13 de julio de 2009

e “Ciertas actividades llevadas a cabo por Nicaragua en la region
fronteriza(Costa Rica c. Nicaragua)”, del 16 de diciembre de 2015

e “Construccion de una carretera por Costa Rica a lo largo del rio San
Juan(Nicaragua c. Costa Rica)”; del 16 de diciembre de 2015

e “Frontera terrestre en la parte Norte de Isla Portillos (Costa Rica c.
Nicaragua)”, del 2 de febrero de 2018

En sus resoluciones, ambos organismos fallaron en términos generales en favor
deCosta Rica, reconociendo el atropello cometido por Nicaragua a los derechos y
obligaciones establecidos por el Tratado de Cafas-Jerez. Si bien Nicaragua no
reconocié la competencia de la OEA para la resolucién de las controversias
fronterizas, este pais determind en contraposicion que respetaria y acataria el
fallocomunicado por la OlJ.

4.4, EL PROYECTO DE CANALIZACION

El interés de construir el canal interoceanico ha sido el principal motor nicaragtiense
para luchar por la plena soberania y dominio del rio San Juan, proyecto que al
mismo tiempo representd una inquietante amenaza para Costa Rica. Este ultimo
actor no hapuesto en duda que el rio en cuestion sea nicaragliense, sin embargo
exige que sus actividades y los usos que de este se realicen sean controlados,
principalmente bajo el fin de asegurar la sustentabilidad de los ecosistemas
naturales que dependen del rio San Juan.

Dichas pretensiones se fundamentan en el peculiar régimen de regulacion fronteriza
gue rige entre ambos paises desde 1858, segun el cual el dominio de las aguas es
ejercido por Nicaragua, mientras que ambos poseen competencias relativas a su
defensa y derechos de decisién en torno a iniciativas de canalizacion. Ademas, en
base a las normativas determinadas por el derecho internacional contemporaneo,
la
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iniciativa de un paso interoceanico debe contar ineludiblemente con estudios en
materia de impacto ambiental, particularmente significativos en un proyecto de esta
magnitud que indefectiblemente modificaran la geografia del territorio.

Nicaragua es el segundo pais mas pobre de América, por lo que el canal siempre
significo en el imaginario del pais y de su poblacion, la esperanza de generar
significativas oportunidades de trabajo, impulsar la economia nacional y el desarrollo
gue el pueblo anhela. Estos anhelos han cobrado fuerza y formado parte del
discursopolitico de lideres nacionales repetitivamente a lo largo de los ultimos dos
siglos, desde la constituciéon del Estado. Las oportunidades de crecimiento se
desarrollarian no solamente por el canal en si y su explotacion, sino también por la
significativa mano de obra requerida para su construccion, los negocios paralelos
que de este se derivan, el fortalecimiento de puertos y la mejora de rutas*2,

El filibustero Walker ha sido el primero en poseer la ambiciéon de construir un paso
gue cruzara de este a oeste el territorio nicaragiiense, permitiendo a los barcos
norteamericanos trasladar mercaderia de una costa a la otra, minimizando sus
costos.Luego, a lo largo de la historia del pais nacieron mas de 70 proyectos para la
construccion del canal, muchos de los cuales fueron negociados bajo acuerdos
costosos cuyas clausulas pondrian hasta la misma soberania nacional
nicaragiensea merced de inversionistas extranjeros.

El dltimo de estos proyectos se desarrolld recientemente cuando, en el 2013, la
Asamblea Nacional de Nicaragua aprobd el acuerdo celebrado entre el actual
presidente Daniel Ortega y el empresario chino Wang Jing, presidente de la firma
conocida como HKND Group - Hong Kong Nicaragua Canal Development
Investment Company*3. En el 2014 se hizo publica la concesién otorgada al
magnate chino, a quien se le concedié derechos exclusivos para la planificacion y
construccion de la obra y su posterior administracién por 50 afios consecutivos, con
la posibilidad de extender este plazo por otros 50 afios mas*.

Con un costo estimado en méas de 40.000 millones de dolares, el proyecto llamado
el“Gran Canal Interoceanico” previa superar con creces, en longitud y capacidad,
al

42 Ruiz Dominguez, Fernando. “El canal interoceanico de Nicaragua”. Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos. Documentos de Opinion, Espafia, Enero-Diciembre, 2015, pag. 3.

43 Op. Cit. Quesada, Disputa fronteriza y valor geoestratégico del rio San Juan: Nicaragua y Costa
Rica, 2014.
44 Op. Cit. Ruiz Dominguez, El canal interoceénico de Nicaragua, 2015, pag.2.
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canal de Panam@, actual via de navegacion entre el océano Pacifico y el mar
Caribe. De acuerdo a las estimaciones previstas, el Gran Canal contaria con
dimensiones de entre 250 y 500 metros de ancho, mientras que su profundidad
llegaria a los 30 metros, permitiendo el paso de embarcaciones significativamente
mayores que aquellasposibilitadas de atravesar el canal de Panama. Ademas, el
proyecto presentado porel empresario chino, reconocia asimismo la construccion de
un mayor nimero de reclusas frente a su par del sur#®.

El acuerdo renovo las esperanzas nacionales de desarrollo socioecondémico. Sin
embargo, no prospero6 debido a dificultades financieras y de planificacion de la firma
china. El proyecto no contaba con los estudios de factibilidad e de impacto ambiental
requeridos, siendo que la ruta escogida para el canal representaba un fuerte riesgo
para la geografia natural del territorio, asi como también para las comunidades de las
zonas aledafas. Por otra parte, la opinion publica habia puesto en duda la rentabilidad
de tener dos canales interoceanicos en la region aunque, ciertamente, el canal
nicaraglense tendria a su favor la capacidad de soportar mayores volimenes de
carga, de magnitud inviable para el canal de Panama.

Méas aun, Oquist sostiene que el 80% del volumen de la carga mundial ve
obstaculizado su paso por el canal de Panama dadas sus estrechas dimensiones
que logran cubrir el paso de barcos de hasta 60.000 toneladas métricas (tm)?*¢. Pese
a la demanda existente, ampliar las esclusas para permitir el paso de barcos de
mas de

110.000 ™ resulta, en términos técnicos, inviable de concretarse.

4.5. EL VALOR DEL CANAL EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL

El control de un paso interoceanico artificial en Centroamérica ha sido foco de interés
de numerosas potencias internacionales. Desde mediados del siglo XIX, Estados
Unidos y Gran Bretafia disputaron el dominio de esta obra, protagonizando
enfrentamientos diplomaticos que a su vez impactaron en los Estados de la region.

45 Op. Cit. Ruiz Dominguez, El canal interoceéanico de Nicaragua, 2015, pag.3.
46 Op. Cit. Quesada, Disputa fronteriza y valor geoestratégico del rio San Juan: Nicaragua y Costa
Rica, 2014, pag 75.
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Estacio Ferro ilustra esta lucha de intereses con precision:

En aquella época, Estados Unidos e Inglaterra planeaban la construccion de
un canal interoceanico aprovechando el rio San Juan y el lago Nicaragua. El 1
de enero de 1848, barcos ingleses toman el puerto de San Juan del Norte y
Trinidad, Castillo Viejo y el Fuerte de San Carlos. Estados Unidos consider6
inaceptable dicha actuacion por parte de Inglaterra, lo que llevé a la firma del
Tratado Clayton-Bulwer por el que ambos paises se comprometian a no iniciar
trabajos de construccién de un canal interoceanico en el rio San Juan sin
consultarse previamente, y a no ejercer el dominio de ninguna parte de
Centroamérica. Posteriormente, en abril de 1852, Estados Unidos e Inglaterra
firman el Tratado Webster-Crampton, donde recomiendan que la frontera entre
Costa Rica y Nicaragua comience en la ribera meridional del rio Colorado, pues
ello favorecia los intereses de ambos paises en la construccion del canal
interoceanico, y sugieren la concesion a Nicaragua de la exclusiva sobre las
contrataciones referidas a dicho canal, fijando como frontera los rios Colorado
y San Juan y la margen Sur del lago Nicaragua; a cambio, se deberia reconocer
a Costa Rica la libre navegacion en todos ellos.4’

Con la construcciébn del canal de Panama, los Estados occidentales fueron
perdiendo interés en el canal de Nicaragua. Sin embargo, ahora son nuevos actores
los que se perfilan interesados en retomar el proyecto. El primero de ellos ha sido
China, en el marco de una politica de expansion de su zona de influencia.

China ha recorrido en las Ultimas décadas una larga trayectoria de apertura al mundo
gue la ha llevado a construir lazos comerciales con paises y organismos de
integracion regional a lo largo de todo el globo. No obstante, se ha mostrado
interesada en profundizar ain mas su grado de influencia en paises en vias de
desarrollo, especialmente en Africa y Latinoamérica. Para ello, el Estado chino ha
participado en un significativo nUmero de proyectos de gran envergadura, asociados
a obras de infraestructura, inversion que le representan al pais receptor beneficios en
términos de desarrollo.

Al respecto, Quesada comenta:

Dentro de las potencias emergentes, China parece consolidarse como socio
econdmico en varios paises latinoamericanos, y es el pais mas interesado en

470p. Cit. Estacio Ferro, El rio San Juan: dos siglos de conflicto entre Costa Rica y Nicaragua, 2018,
pag. 6.
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invertir en el canal interoceanico en Nicaragua. En los ultimos diez afios se ha
visto un interés estratégico de China en América Latina. Antes que nada, se ha
dedicado a invertir masivamente, para luego recoger apoyo diplomatico v,
finalmente, geoestratégico. Esto le ha permitido, aparte de ejercer control,
financiar a otros paises con intereses muy altos y adquirir grandes riquezas.*8

El canal de Nicaragua aportaria una alternativa de paso interoceénico frente al canal
de Panam& que se encuentra bajo el ala de influencia de Estados Unidos, de
manera que tendrd un particular valor para aquellos actores opuestos al régimen
norteamericano. Indudablemente, estos acercamientos son de gran estima para el
gobierno de Daniel Ortega, ya que le permitiria reforzar alianzas con actores afines
asu ideologia politica.

En consecuencia, para Estados Unidos una iniciativa de esta indole se traduce
enuna potencial pérdida de influencia en su historica zona directa de interés.
Ruiz Dominguez expresa al respecto que “para EE.UU. se trata no s6lo de una
pérdida de influencia y control de lo que sucede en su entorno, sino de una
percepcion de los movimientos estratégicos de terceros en una zona muy
préoxima a sus intereses directos™?°.

Si bien el canal proyectado en los ultimos afios no ha logrado prosperar, Nicaragua
ha dejado en claro que continuara en busqueda de este propadsito.

48 Op. Cit. Quesada, Disputa fronteriza y valor geoestratégico del rio San Juan: Nicaragua y Costa
Rica, 2014, pag 76.
49 Op. Cit. Ruiz Dominguez, El canal interoceanico de Nicaragua, 2015, pag. 7.
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5. ANALISIS DEL CONFLICTO FRONTERIZO DEL RIiO SAN JUAN

5.1 CUESTION GEOPOLITICA

A través de nuestro analisis buscaremos vislumbrar y comprender el desafio
geopolitico al que se enfrenta Costa Rica frente al conflicto fronterizo por el rio San
Juan. Para ello, comenzaremos por identificar si verdaderamente nos enfrentamos a
una cuestidn geopolitica y por qué.

Tal como hemos desarrollado en nuestro marco teérico, la geopolitica hace
referenciaa la relacion existente entre la politica y el espacio geografico. Desde el
ambito académico, identificamos la disciplina con la geografia politica, la defensa y
las relaciones internacionales®®. Mientras que la geografia politica aporta el
concepto de espacio vital, las relaciones internacionales ahondan sobre los
conceptos de poder e interrelacion, asi como la economia lo hace con la riqueza y
los recursos, y la historiacon los conceptos de evolucion y dinamica.

Parece evidente que la geopolitica implica, por lo tanto, un hecho social complejo y
multidimensional. Cuando contemplamos el conflicto por el rio San Juan no cabe
dudaque involucra una clara relacion entre la politica de Costa Rica asociada a su
denominado “espacio geografico”, es decir, al espacio al norte del territorio
costarricense, en su frontera con Nicaragua, donde se encuentra localizado el rio
SanJuan. A su vez, el conflicto toma forma y se explica bajo cada una de aquellas
nociones destacadas de espacio, poder, interrelacion, riqueza, recursos, evoluciéon y
dinamica.

50 Rascovan, Alejandro. Palabras clave para el estudio de las fronteras. Geopolitica. Buenos
Aires, Teseo Press, 2020.

Maria Paula Arambarri ANALISIS DEL CONFLICTO 49 de 113



Costa Rica y su desafio geopolitico internacional, respecto del rio San Juan

5.1.1. ANALISIS DESDE LA TEORIA CLASICA

Desde la teoria clasica se relaciono el término de la geopolitica con la politica, el
territorio y la sociedad. Kjellén y Ratzel lo explicaron desde los atributos del poder, el
Estado y las evoluciones de los pueblos fundamentados en el intercambio y las
condiciones geograficas de su territorio. El impacto de las condiciones geograficas
del rio San Juan en el pueblo y el Estado son particularmente perceptibles en
Nicaragua, donde dichas condiciones lograron marcar la conciencia colectiva y
trascender a la tradicion politica de este pais.

Respecto de la teoria del Heartland, creemos destacable que Mackinder pone en
evidencia la importancia de las rutas comerciales y su relacién con la construccion
del poder. Asi como Mackinder individualiza el ferrocarril y lo asocia a su valor
geopolitico,podemos extrapolar esta valoracion al rio San Juan. En su caracter de
via comercial, el rio posee un gran valor para Costa Rica y, mas aun, para Nicaragua
en su potencialcapacidad de convertirse en paso trasatlantico.

Haushofer destaca la utilizacion de la geopolitica para la accion politica y, al igual
gue Spykman, reafirma el rol decisivo que cumple la politica exterior en la defensa
del control del territorio®!. Precisamente, sostenemos que ahi yace la relevancia del
accionar politico de Costa Rica en materia de politica exterior respecto al conflicto
mantenido por el rio San Juan: en la defensa del control de su territorio. Entiéndase
gue la defensa responde, en nuestro conflicto, no solamente a la proteccion del
territorio y a la vigilancia del cumplimiento de las delimitaciones fronterizas, sino
también a su resguardo en términos ambientales.

5.1.2. ANALISIS DESDE LA TEORIA CRITICA

Las teorias criticas de la geopolitica, por su parte, permitieron comprender el concepto
desde el conflicto politico y de los actores con representaciones territoriales®?.
SegunFoucault, la geopolitica ha de ser concebida por los paises que carecen
de poder

51 Lépez, José Ignacio. “Geopolitica de Nicolas Spykman”, Revista Universidad Eafit. Vol. 31, N° 97,
Colombia, Enero-Marzo, 1995, 79-86.
52 Op. Cit. Rascovan, Geopolitica, 2010.
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como factor de reconstrucciéon y de transformacion®3. Galtung, también destaca el
caracter transformador de la geopolitica y asegura asimismo que los Estados
periféricos han de construir poder sobre si mismos o bien, a través de la formacion de
alianzas con otros Estados®*.

El conflicto del rio San Juan tiene por protagonistas a Estados periféricos, Costa
Ricay Nicaragua. Si nos basamos en las afirmaciones de Foucault y Galtung,
debemos entender que ambos Estados podran comprender el rio San Juan
como una oportunidad de transformacion. Ademas, la formacion de alianzas les
brindaria la posibilidad de acrecentar su base de poder. Si, por ejemplo,
Nicaragua lograra a través de alianzas estratégicas conseguir el financiamiento
necesario para la construccion del canal, su poder se veria incrementado y esto
podria desencadenar en la transformacion del Estado a nivel de desarrollo

socioeconémico.

En linea con lo expuesto, Lacoste establecid que la geopolitica es prueba de las
asimetrias de poder existentes y de las relaciones que de ella surgen, consecuencia
de los ordenamientos mundiales®®.

5.1.3. ANALISIS DESDE UNA PERSPECTIVA LATINOAMERICANA

Desde una perspectiva latinoamericana, Dallanegra Pedraza presenta los
principales desafios geopoliticos existentes en nuestra region. Estas probleméticas
son catalogadas bajo las distintas nociones de conflictos geopoliticos territoriales,
econdémicos, sociales, intraestatales y sistémicos®®. Adecuar el conflicto del rio San
Juan a esta terminologia no resulta ser una tarea compleja.

El concepto de conflicto geopolitico territorial hace referencia a disputas fronterizas, o
bien, a la resolucion de conflictos coloniales que aun permanecen activos y sin
resolverse al presente. Como bien sabemos, la cuestibn que nos compete es
por

53 Dallanegra Pedraza, Luis. “Teoria y metodologia de la geopolitica. Hacia una geopolitica de
la"construccion de poder".” Revista mexicana de ciencias politicas y sociales. ISSN 0185-1918,

Vol. 52, N° 210, Ciudad de México, Diciembre, 2010

54 Galtung, Johan. Paz por medios pacificos: paz y conflicto, desarrollo y civilizacién. Red Gernika 7,
Bilbao, Bakeaz, 2003.

55 Op. Cit. Rascovan, Geopolitica, 2010.

56 Op. Cit. Dallanegra Pedraza, Teoria y metodologia de la geopolitica. Hacia una geopolitica de la
"construccion de poder"”, 2010.
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definicion un conflicto fronterizo que se desarrolla entre dos paises vecinos
centroamericanos, Costa Rica y Nicaragua. Ademas, la confrontacion se origina
porla falta de una delimitacion territorial clara, problematica heredada de la época
colonial.

El conflicto por el rio San Juan también se ve atravesado por el eje econdmico, ya
gue Costa Rica aprovecha el afluente para el uso de embarcaciones
comerciales. Mas aun, para Nicaragua el rio representa, dada la posibilidad de
construccion de uncanal transatlantico, la esperanza de un acentuado desarrollo
socioeconémico. De hecho, debido al canal y al interés que el mismo ha sabido
generar en las grandes potencias, nuestro conflicto también puede ser explicado
bajo la nocion expuesta porDallanegra Pedraza de conflicto geopolitico intraestatal
con trascendencia internacional.

Por otra parte, numerosas investigaciones han dado cuenta acerca de los
fendmenospoliticos acontecidos en Latinoamérica que se asocian a las fronteras y a
importantes proyectos de infraestructura, en pos del comercio exterior. Estos
estudios destacan dos ejes centrales. El primero de ellos es el aprovechamiento de
los recursos naturales y, el segundo, la participacion creciente de China en estos
proyectos.

Este fenbmeno esta intimamente relacionado con el dltimo proyecto de canal
transatlantico nicaragiiense, el “Gran Canal Interoceanico”, que conté con el respaldo
financiero de una firma china. La propuesta implicaba una enorme inversion en
infraestructura y suponia el aprovechamiento de la geografia del territorio al sur de
Nicaragua, que incorpora el rio San Juan, para la construccion de una via de
navegacion entre el océano Pacifico y el mar Caribe que pudiera facilitar el paso de
embarcaciones comerciales de gran volumen.

Preciado Coronado y Uc elaboraron un esquema de estudio fundamentado en los
desafios geopoliticos presentes en la region y basado en tres practicas
geopoliticas®’:la practica espacial indigena, la practica feminista y de género, y la
practica espacial ecologista-ambiental. Nos detenemos aqui en la tercera practica,
la cual hace referencia a cuestiones medioambientales y de proteccion de recursos
naturales, y su relacion con el costo del impacto ambiental de los modelos
productivos.

57 Preciado Coronado, Jaime; Uc, Pablo. “La construccion de una geopolitica critica desde América
Latina y el Caribe. Hacia una agenda de investigacion regional. Geopolitica(s)’, Revista de estudios
sobre espacio y poder. Vol. 1, N° 1, Madrid, Enero-Junio, 2010, 65-94.
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En nuestro conflicto, Costa Rica pone en valor la riqueza ambiental del rio San
Juany la importancia de su cuidado para la conservacion de la biodiversidad local,
los corredores bioldgicos y de los humedales presentes. Las practicas de dragado
por parte de Nicaragua han generado preocupacion en el pais vecino, como también
representa una seria amenaza en este sentido el proyecto del canal trasatlantico,
debido a los costos ambientales que podria llegar a implicar una obra tan

significantesobre el rio.
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5.2. ANALISIS ESTRATEGICO DEL CONFLICTO

En la presente seccion analizaremos el conflicto por el Rio San Juan en la
frontera entre Costa Rica y Nicaragua, desarrollado nuestro Estado del Arte.
Para ello, utilizaremos el método de andlisis estratégico y su lenguaje,
establecido por la Escuela de Guerra Naval y presentado en el Marco Tedrico de
este trabajo de Tesis.

Dice Frischknecht “La practica es la aplicacion de la teoria. La practica sin teoria es
improvisacién porque aun el experimento requiere una teoria para poder aprender

otra mejor™8,

5.2.1. DESCRIPCION DEL CONFLICTO ACTUAL

5.2.1.1. ACTORES E INTERESES

El conflicto es la unidad de andlisis desde donde parte todo el estudio del caso.
Comoya sabemos, nuestra unidad de andlisis es el conflicto fronterizo por el rio San
Juan, entre Costa Rica y Nicaragua.

Costa Rica es el actor considerado como protagonista y desde cuya perspectiva se
desarrollara el consiguiente analisis. “La cuestion estratégica es una representacion
en la mente del protagonista, por lo que, a su vez, es una hipétesis; es la propuesta
del protagonista al interrogante de cémo es la situacion que enfrentamos”®, por eso
‘requiere que se identifique claramente cual es el punto de vista desde el cual se
analizarg™0.

Identificado nuestro protagonista, hemos de precisar su acuerdo interno. EI mismo lo
hemos definido de la siguiente manera:

58 Op. Cit. Frischknecht et al.; Logica, Teoriay Practica de la Estrategia; 1995, pag. 74.
59 Op. Cit. Cal et al; La Cuestion Estratégica. Analisis y Conduccion; 2016; pag. 103.
60 Op. Cit. Cal et al; La Cuestion Estratégica. Analisis y Conduccién; 2016; pag. 107.
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Velar por el correcto cumplimiento por parte de Nicaragua de los derechos
compartidos sobre el Rio San Juan y luchar contra la construccion del canal
transatlantico para garantizar la preservacion de los ecosistemas naturales de
la region.

Para la seleccion de los actores que analizaremos, debemos considerar
aquellosentes con intereses en el conflicto y que presenten un mismo grado de

abstraccion. Por eso, en esta oportunidad los actores que hemos seleccionado son:

e Costa Rica (protagonista)
e Nicaragua
e China

e Estados Unidos

A continuacion, resulta indispensable determinar los intereses, fines, medios y medios
de cambios de cada actor para poder analizar las relaciones entre si.

En tal sentido y como puede inferirse de su acuerdo interno, los fines para Costa Rica
son:

1. Elrio San Juan
2. Los ecosistemas naturales

3. El canal transatlantico nicaragtiense (-)

Como consecuencia de los fines destacados, los medios vislumbrados del
protagonista se definen de la siguiente manera:

4, La estabilidad econdmica

5. El Tratado de Carfias-Jerez y Laudos

6. La opinion publica
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El rio San Juan es comprendido como el rio que delimita el Este de la frontera entre
Costa Rica y Nicaragua, que nace en el Gran Lago de Nicaragua y desemboca en el
mar Caribe. En este sentido, determinamos que el rio en si mismo, debido a su valor
geoestratégico, econdémico, ambiental y cultural, representa no solamente un fin, sino
mas bien el interés mas importante del conflicto para el protagonista.

Con respecto al segundo fin, entendemos por ecosistemas naturales al conjunto de
especies de un area determinada que interactda entre si y el medio ambiente en el
cual habitan. En este caso, Costa Rica pone el énfasis en la proteccion de los
ecosistemas naturales y humedales que dependen del caudal del rio San Juan para
Su subsistencia.

Finalmente, por canal transatlantico nicaragiense nos referiremos a la ruta de
navegacion construida de forma artificial que atravesaria el territorio nicaragiiense
con el objetivo de conectar el océano Pacifico y el mar Caribe. Este interés, a
diferencia de los anteriores, es valorado con polaridad negativa por el protagonista.
Luego, como primer medio dentro de la trama de intereses de Costa Rica puede
sefalarse su estabilidad econdmica, entendida como la propiedad de su economia
nacional de mantenerse constante y sin mayores fluctuaciones. En este aspecto,
comprendemos que Costa Rica mira con recelo y preocupacion las
consecuencias que podrian tener sobre su economia interna la toma de decisién
politica de Nicaragua y su accionar en relacién al uso y aprovechamiento del rio San
Juan. Por ejemplo, hace unos afios atras, Nicaragua tomé la decision unilateral de
bloquear el paso por el rio de las embarcaciones comerciales costarricenses. Sin
duda, hechos como este repercuten sobre la economia regional y los sectores
productivos que dependen del uso del rio para el desarrollo de sus actividades.
Como segundo medio seleccionamos el Tratado de Cafas-Jerez y Laudos que
conforman la base juridica reglamentaria vigente al dia de hoy. Estos son el acuerdo
firmado en 1858 entre Costa Rica y Nicaragua, y posteriores resoluciones,
acordadascon el fin de delimitar la frontera y definir los derechos de cada parte sobre
el rio.

El dltimo medio a considerar es la opinion publica, entendida como el juicio de valor
establecido por la sociedad y por la comunidad internacional, acerca de los actores y
hechos sociales acontecidos. Consideramos este medio dado que Costa Rica ya
ha
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demostrado utilizar la opinion publica como herramienta, al buscar generar apoyo a
nivel nacional e internacional para beneficiar la conduccién del conflicto en su favor®?.
Finalmente, es importante destacar que, para evaluar la fuerza de todos los actores
de la forma equitativa, consideraremos para todos ellos los mismos medios de
cambio: el producto interno bruto (PIB) de cada pais, el presupuesto anual de las
fuerzas armadas y el apoyo internacional, entendido en términos politicos.

Dentro de la trama de intereses del segundo actor de nuestro conflicto, Nicaragua,
identificamos en orden de preponderancia los siguientes fines y medios:

Canal Transatlantico nicaragtiense
Rio San Juan

Desarrollo socioeconémico
Soberania

Inversidn extranjera

Prestigio

No bk W=

Opinién publica

El rio San Juan tiene para Nicaragua un profundo estima cultural pero ademas,
esapreciado por su valor geopolitico y econémico. El aprovechamiento del rio y el
canal trasatlantico estan intimamente asociados en la conciencia colectiva
nacional a laposibilidad de alcanzar la prosperidad socioeconémica, fuertemente
anhelada por su pueblo. Este ultimo concepto hace referencia al motor de escala
social asociado alcrecimiento de la economia nacional de Nicaragua. Es asi que
el desarrollo socioecondémico no puede mas que ser un fin dentro de la trama de
intereses nicaraguense.

La soberania nacional en este conflicto toma la condicion de medio para Nicaragua.
Este llamativa valorizacion se debe a que, en el marco de negociaciones para la
construccién del canal transatlantico, el Estado ya ha demostrado a lo largo de su

61 Tanto Costa Rica como Nicaragua utilizaron esta estrategia durante el Gltimo pico de conflictividad,
en el periodo de 2010 y 2018, cuando elevaron la causa ante organismos internacionales, primero la
OEAYy luego la OlJ.
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historia tener la voluntad de aceptar acuerdos que ponen hasta su misma soberania
en jaque®?, con el objetivo de alcanzar los fines mencionados anteriormente.

El segundo medio a considerar es la inversion extranjera, comprendida como el
capital proveniente del exterior que se emplearia en Nicaragua para la construccion
del canal. Siendo uno de los paises con mayor tasa de pobreza de la region,
Nicaragua necesita de dicha inversion para poder llevar adelante su proyecto de
desarrollo nacional.

El prestigio es el tercer medio y lo definimos como la reputacion del actor frente al
resto de los Estados y bajo la opinion publica internacional. Nicaragua confia en que
la construccidn del canal trasatlantico podra, a largo plazo, incrementar el prestigio
del pais frente a sus vecinos y al resto del mundo. Sin embargo, en el corto plazo,
estara dispuesto a tomar decisiones que puedan afectar su reputacion internacional
con el propésito de alcanzar sus fines, como por ejemplo incurrir en el incumplimiento
de acuerdos internacionales.

Al igual que para Costa Rica, el ultimo medio de la trama de intereses de Nicaragua
es la opinién publica, ya que ambos paises han buscado utilizar la opinién publica
para respaldar y darle fuerza a su toma de decisién politica en este conflicto.

En la trama de intereses de China del conflicto en estudio se destacan los fines y

medios enumerados a continuacion:

Influencia regional
Rutas comerciales
Prestigio

Inversiéon

i A D=

Canal Transatlantico nicaragiiense

En esta trama se presentan dos fines, la influencia regional y las rutas comerciales.
La influencia regional es el poder de un Estado para determinar o influenciar el
accionar de otros estados en una determinada region geografica. En este sentido es
importante recordar que China tiene un fuerte interés en incrementar su grado de

62 Op. Cit. Ruiz Dominguez, El canal interoceénico de Nicaragua, 2015, pag.2
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presencia en Latinoamérica y, de este modo, potenciar el nivel de influencia en los
paises de la region.

Las rutas comerciales, por su parte, son aquellas vias y caminos utilizados para el
transporte y la comercializacion de bienes. China desea dominar las rutas
comercialesque le brinden acceso a los principales comercios del mundo y dicha
motivacion la hallevado a realizar inmensas inversiones en la construccion de
nuevas rutas que signifiqguen una alternativa ante aquellos caminos dominados por
otros actores. Un ejemplo para ilustrar este interés nacional es la reconstruccién
china de la Ruta de Seda a lo largo de Asia y Europa que tiene por objetivo conectar
ambos continentes por tierra. Asimismo, el canal trasatlantico nicaragliiense
representaria una ruta alternativa al canal de Panama, controlado por los Estados
Unidos, que permite conectar los océanos Pacifico y Atlantico evitando tener que
rodear el continente americano, lo que representa un camino costoso Y riesgoso.

Por consiguiente, los medios de China en este conflicto son su prestigio, su
inversidnen el extranjero y el canal transatlantico nicaragiense.

En la trama de intereses de nuestro ultimo actor, Estados Unidos, tomamos por fines
y medios los siguientes intereses:

America's Backyard

Influencia china (-)

Prestigio

Rutas comerciales

Canal transatlantico nicaragtiense (-)

o 0k~ w N PRE

Opinién publica

El America's Backyard es aquella nocion traducida como “el patio trasero de los
Estados Unidos”, término frecuentemente utilizado para denominar la esfera de
influencia ejercida por Estados Unidos sobre América Latina. El conflicto del rio San
Juan toma lugar dentro de esta area de influencia estadounidense y, por eso mismo,
el principal interés de Estados Unidos en este conflicto es el de mantener su grado
de dominio sobre los paises latinoamericanos, especialmente frente a un
amenazante avance del dominio chino.
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Bajo esta misma linea de entendimiento, el segundo fin de la presente trama de
intereses es la influencia china que, precisamente, hace referencia a la capacidad
de influencia y dominio de China por sobre otros Estados, y que por ende tiene
polaridadnegativa para el actor.

Con respecto a sus medios, estos son para Estados Unidos el prestigio, las rutas
comerciales, el canal transatlantico nicaragiiense (nuevamente de polaridad
negativa)y la opinién publica como ultimo interés.

Para un analisis en profundidad de cada una de las tramas de intereses de los
actoresen el conflicto es necesario evaluar sus intereses como objetos, asi como
también respecto a la valoracion que le otorga cada actor. Como recuerda Cal, “los
objetos estan en el mundo mientras que los valores los atribuyen los actores”,

Esta clasificacion puede observarse a continuacion en las Tablas 1, 2, 3y 4.

INTERES OBJETO VALORACION

Nombre Descripcion Clase | Ambito | Espacio | Polariza | Estado | Exclusién | Jerarquia
cién

Orden

Rio San Rio que delimita Real Politico | Territorio + Actual No Fin
Juan el Este de la
frontera entre
Costa Rica 'y
Nicaragua, que
nace en el Gran
Lago de
Nicaragua y
desemboca en
elmar Caribe.

01

Ecosistemas Conjunto de Real Politico | Territorio + Actual No Fin
naturales especies de un
area determinada
que interactlan
entre siy el
medio ambiente
en el que
habitan.

02

63 Op. Cit. Cal et al; La Cuestion Estratégica. Andlisis y Conduccion; 2016; pag. 103.
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Canal
Transatlantico
nicaragliense

G

Ruta de
navegacion
construida de
forma artificial y
que atraviesa el
territorio
nicaragliense
con el objetivo de
conectar el
océano Pacifico
y el mar Caribe.

Real

Politico

Territorio

Potencial

No

Fin

03

Estabilidad
econémica

Propiedad de
una determinada
economia de
mantenerse
constante, sin
mayores
fluctuaciones.

Ideal

Econdémico

Mercado

Actual

No

Medio

04

Tratado
CafiasJerez y
Laudos

Instrumentos de
valor juridico
firmados entre
Costa Rica 'y
Nicaragua con el
fin de delimitar la
frontera y definir
los derechos de
cada parte sobre
el Rio San Juan.

Real

Politico

Foro

Actual

No

Medio

05

Opinién
publica

Tendencia a
cierta idea, juicio
o concepto de la
sociedad acerca
de diversos
acontecimientos,
actores y hechos
sociales.

Ideal

Politico

Foro

Actual

No

Medio

07
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INTERES

OBJETO

VALORACION

Nombre

Descripcion

Clase

Ambito

Espacio

Polariza
ciéon

Estado

Exclusién

Jerarquia

Orden

Canal
Transatlantico
nicaragliense

Ruta de
navegacion
construida de
forma artificial y
que atraviesa el
territorio
nicaragiiense
con el objetivo
de conectar el
océano Pacifico
y el mar Caribe.

Real

Politico

Territorio

Potencial

No

Fin

01

Rio San Juan

Rio que delimita
el Este de la
frontera entre
Costa Ricay
Nicaragua, que
nace en el Gran
Lago de
Nicaragua y
desemboca en
el mar Caribe.

Real

Politico

Territorio

Actual

Fin

02

Desarrollo
socioeconémico

Motor de
escalasocial
asociado al
crecimiento de
la economia
nacional.

Real

Econdémico

Mercado

Potencial

No

Fin

03

Soberania

Derecho de un
estado de
ejercer su poder
enun
determinado
pueblo y
territorio.®*

Ideal

Politico

Territorio

Actual

Medio

04

Inversion
extranjera

Capital
proveniente del
exterior y que se
emplea en un
pais para la
obtencion de
ganancias.

Real

Econémico

Mercado

Potencial

No

Medio

05

64 Zarka, Yves Charles. “Rousseau y la soberania del pueblo”. Derechos y Libertades, Namero 15,

Epoca Il, Junio, 2006, pag. 54.
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Prestigio Reputacion de Ideal Politico Foro + Potencial No Medio 06
nicaragiense Nicaragua frente
al resto de los
Estados y bajo
la opiniéon
publica
internacional.

Opinién Tendencia a Ideal Politico Foro + Actual No Medio 07
publica cierta idea, juicio
o concepto de la
sociedad acerca
de diversos
acontecimientos
, actores y
hechos
sociales.

Tabla 2 - Intereses de Nicaragua

INTERES OBJETO VALORACION

Nombre Descripcion Clase | Ambito | Espacio | Polariza | Estado Exclusion | Jerarquia | Orden
ciéon

Influencia Capacidad de un Ideal Politico Foro + Potencial No Fin 01
regional Estado para
determinar o
influenciar el
accionar de
otrosestados de
una determinada
regién
geografica.

Rutas Vias y caminos Real |Economico| Territorio + Potencial No Fin 02
comerciales utilizados para el
transporte y la
comercializacion
de bienes.

Prestigio Reputacién de Ideal Politico Foro + Actual No Medio 03
un Estado ante
la comunidad
internacional y la
opinién publica.
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Inversion Ubicacién de
capital, puesta a
disposicién de
terceros, con la
finalidad de
obtener
posteriores
ganancias.

Real |Econémico| Mercado

Potencial No Medio

04

Canal Ruta de
Transatlantico | navegacion

nicaragiiense | construida de
forma artificial y

que atraviesa el
territorio
nicaragliense
con el objetivo
de conectar el
océano Pacifico
y el mar Caribe.

Real Politico | Territorio

Potencial No Medio

05

Tabla 3 - Intereses de China

INTERES

OBJETO

VALORACION

Nombre Descripcion

Clase | Ambito | Espacio

Polariz
acion

Estado Exclusién | Jerarquia

Orden

America's Término
Backyard utilizado para
hacer referencia
al area de
influencia de los
Estados Unidos
sobre América
Latina.

Ideal Politico Territorio

Actual Si Fin

01

Influencia Capacidad de
china (-) influencia o
dominio de
China sobre
otros Estados.

Ideal Politico Foro

Potencial No Fin

02

Prestigio Reputacién de
un Estado ante
la comunidad
internacional y
la opinién
publica.

Ideal Politico Foro

Actual No Medio

03
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Rutas Vias y caminos Real |Econémico | Territorio + Actual No Medio 04
comerciales utilizados para
eltransporte y la
comercializacion
de bienes.

Canal Ruta de Real Politico | Territorio - Potencial No Medio 05
Transatlantico | navegacion
construida de
forma artificial y
que atraviesa el
territorio
nicaragliense
con el objetivo
de conectar el
océano Pacifico
y el mar Caribe.

nicaragiiense

G

Opinién Tendencia a Ideal Politico Foro + Actual No Medio 06
publica cierta idea, juicio
0 concepto de la
sociedad acerca
de diversos
acontecimientos
, actores y
hechos
sociales.

Tabla 4 - Intereses de Estados Unidos

5.2.1.2. MOTIVACION

Los actores poseen un caracter racional asi como una motivacién, asociada a los
sentimientos y emociones del actor®®. Su racionalidad es aquella que define los
intereses en juego para aquel actor, mientras que la motivacion lo lleva a tomar
decisiones sin considerar estos ultimos.

Ningun actor es enteramente racional o actia puramente guiado por su motivacion,
sino que es un balance entre estas dos cualidades. Es por eso que conocer la
motivacion de un adversario es una ventaja al momento de disefiar una maniobra.

65 Op. Cit. Frischknecht et al.; Légica, Teoria y Practica de la Estrategia; 1995, pag. 33.
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Los actores pueden clasificarse en palomos o halcones de acuerdo a su
determinacién, su aversion al riesgo y su empatia, las cuales en conjunto definen la
motivacion. La Tabla 5 expresa la valoracion otorgada a cada actor.

ACTOR Determinacion | Aversion al riesgo Empatia Motivacion
Costa Rica BAJA ALTA ALTA PALOMO
Nicaragua ALTA BAJA BAJA HALCON

China ALTA BAJA BAJA HALCON
Estados Unidos ALTA BAJA BAJA HALCON

Tabla 5 - Motivacién de los actores

En la Tabla 5 podemos observar que tanto Nicaragua, como China y Estados
Unidos, son catalogados como Halcones. Esto se debe a que estos actores han
demostrado tener un alto grado de seguridad y voluntad en su toma de decisiones,
es decir una alta determinacion, asi como también un bajo grado de aversion al
riesgo y de empatia. Estos actores no demuestran evitar vias de competencia en su
relacién conotros actores, cuando lo consideran necesario para alcanzar sus fines.

Por el contrario, Costa Rica es el Unico actor de este conflicto en ser categorizado
como Palomo. A diferencia del resto, nuestro protagonista muestra un alto nivel de
aversion al riesgo y de empatia, que a su vez lo lleva a presentar un bajo grado de
determinacién. Nuestro protagonista persigue las vias de cooperacion y suele evitar
el riesgo que implica una escalada del conflicto. Recordemos que, de hecho, Costa
Rica ha sido el primer pais del mundo en abolir su ejército nacional y respaldarse
Gnicamente en las fuerzas policiales para su seguridad®, poniendo en evidencia el
valor otorgado a las vias pacificas de resolucion de conflictos.

66 Costa Rica abolio su ejército en 1948, bajo la presidencia de José Figueres Ferrer. Este fue el
primer pais en suprimir sus fuerzas armadas y uno de los casos mas exitosos en el mundo. En lugar
de un ejército, Costa Rica deposito la seguridad de su soberania en manos del cuerpo policial y
destino el presupuesto de las fuerzas armadas en su sistema educativo.
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5.2.1.3. RELACION ENTRE ACTORES

5.2.1.3.1. RELACIONES DE IDENTIFICACION

La relacion entre actores esta definida por sus relaciones de identificacion, poder y
fuerza.

Las relaciones de identificacion estan determinadas por los fines y pueden ser de
coincidencia o discrepancia. En el conflicto en estudio reconocemos relaciones de
coincidencia entre Costa Rica y Estados Unidos y entre Nicaragua y China. Como
veremos a continuacion, el resto de las relaciones entre ellos son de discrepancia.

Con respecto a la relacién entre Costa Rica y Nicaragua identificamos que todos los
fines costarricenses, el rio San Juan, los ecosistemas naturales y el canal
transatlantico nicaragliense (de polaridad negativa) discrepan con el canal
transatlantico, fin de primer orden para Nicaragua en este conflicto. El rio San Juan
como fin de ambos actores también produce discrepancia debido a su caracter
excluyente, como también sucede entre el fin canal transatlantico de Costa Rica y
aquel de desarrollo socioeconémico de Nicaragua, ya que el primero implica el
segundo de polaridad opuesta. No cabe duda en consecuencia que la relacion de
identificacion entre los dos actores es de discrepancia. En la Tabla 6 se detalla el
fundamento correspondiente a cada una de las relaciones entre sus fines.

Interés Costa Rica Interés Nicaragua Relacion Fundamento
Rio San Juan Canal Transatlantico Discrepancia Para objetos
nicaraguense negados,cuando uno
niega otrode igual
polaridad.
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Rio San Juan

Rio San
Juan

Discrepancia

Para objetos iguales
cuando los valores de
ambos son
excluyentes.

Ecosistemas
naturales

Canal Transatlantico
nicaragiiense

Discrepancia

Para objetos
negados,cuando uno
niega otrode igual
polaridad.

Canal Transatlantico

nicaragliense

Canal Transatlantico
nicaragiense

Discrepancia

Para objetos iguales
cuando los valores de
ambos son de
diferente polaridad.

Canal Transatlantico

nicaraguense

Rio San Juan

Discrepancia

Para objetos
implicados, cuando
uno implica otro de
polaridad opuesta.

Canal Transatlantico

nicaragliense

Desarrollo
socioeconémico

Discrepancia

Para objetos
implicados, cuando
uno implica otro de
polaridad opuesta.

Tabla 6 - Relacion de Identificacion entre Costa Rica y Nicaragua

Entre Costa Rica y China, la relacién de discrepancia surge por el canal trasatlantico

de polaridad negativa de Costa Rica que discrepa con ambos fines de China, a

saberla influencia regional y la rutas comerciales. El fundamento en ambos casos es

gue larelacién entre fines es de discrepancia para objetos implicados, cuando uno

implica otro de polaridad opuesta, como ha de observarse en la Tabla 7.

Interés Costa Rica

Interés China

Relacién

Fundamento

Canal Transatlantico
nicaraguense

Influencia regional

Discrepancia

Para objetos
implicados, cuando
uno implica otro de
polaridad opuesta.

Maria Paula Arambarri

ANALISIS DEL CONFLICTO

68 de 113



Costa Rica y su desafio geopolitico internacional, respecto del rio San Juan

Canal Transatlantico Rutas comerciales Discrepancia Para objetos
nicaragiiense implicados, cuando

uno implica otro de

polaridad opuesta.

Tabla 7 - Relacion de Identificacion entre Costa Rica y China

La relacion de identificacion coincidente entre Costa Rica y Estados Unidos se
explicanuevamente gracias al interés costarricense sobre el canal trasatlantico, el
cual en esta ocasion coincide con ambos fines de Estados Unidos, es decir, el
America's Backyard e influencia china. Su explicacion se halla en que para objetos
negados, cuando uno niega otro de polaridad opuesta, la relacion es de
coincidencia. Su ilustracion en la Tabla 8.

Interés Costa Rica Interés Estados Relacion Fundamento
Unidos
Canal Transatlantico America's Backyard Coincidencia Para objetos
nicaragiense negados,cuando uno
niega otrode polaridad
opuesta.
Canal Transatlantico Influencia china Coincidencia Para objetos
nicaragiiense negados,cuando uno
niega otrode polaridad
opuesta.

Tabla 8 - Relacion de Identificacion entre Costa Rica y Estados Unidos

Por otra parte, la relacion de identificacién entre Nicaragua y China se explica por la
coincidencia existente entre los dos fines de China, la influencia regional y las rutas
comerciales, con los intereses de Nicaragua respecto el canal trasatlantico y el
desarrollo economico. La relacion es de coincidencia dado que para objetos
implicados habréa coincidencia cuando uno implique a otro de igual polaridad, tal como
se indica en la Tabla 9.
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Interés Nicaragua

Interés China

Relacién

Fundamento

Canal Transatlantico
nicaragiiense

Influencia regional

Coincidencia

Para objetos
implicados, cuando
uno implica otro de
igual polaridad

Canal Transatlantico
nicaragiiense

Rutas comerciales

Coincidencia

Para objetos
implicados, cuando
uno implica otro de
igual polaridad

Desarrollo
socioeconémico

Influencia regional

Coincidencia

Para objetos
implicados, cuando
uno implica otro de
igual polaridad

Desarrollo
socioeconémico

Rutas comerciales

Coincidencia

Para objetos
implicados, cuando
uno implica otro de
igual polaridad

Tabla 9 - Relacién de ldentificacién entre Nicaragua y China

A diferencia de su relacion con China, Nicaragua mantiene una relacion de
discrepancia con Estados Unidos. Esta identificacion se justifica en el fin
nicaraguense del canal trasatlantico que discrepa con los dos fines de Estados
Unidosen el conflicto, el America’s Backyard y la influencia china. Su fundamento es
gue hay discrepancia para objetos negados, cuando uno niega a otro de igual
polaridad, asi como lo indica la Tabla 10.

Interés Estados Relacién Fundamento

Unidos

Interés Nicaragua

Canal Transatlantico
nicaragiiense

America's Backyard Discrepancia Para objetos
negados,cuando uno
niega otrode igual

polaridad.
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Canal Transatlantico Influencia china Discrepancia Para objetos
nicaragiiense implicados, cuando

uno implica otro de

polaridad opuesta.

Tabla 10 - Relacién de Identificacion entre Nicaragua y Estados Unidos

La ultima relacion de identificacion, representada en la Tabla 11, corresponde a la
relacion de discrepancia entre China y Estados Unidos. EI America’s Backyard niega
los fines de China a pesar de ser de igual polaridad. Asimismo, la influencia china (fin
de polaridad negativa de Estados Unidos) implica la influencia regional y las rutas
comerciales, ambos fines chinos, pero poseen polaridades opuestas fundamentando
asi su condicion discrepante.

Interés China Interés Estados Relacion Fundamento
Unidos
Influencia regional America's Backyard Discrepancia Para objetos

negados,cuando uno
niega otrode igual
polaridad.

Influencia regional Influencia china Discrepancia Para objetos
implicados, cuando
uno implica otro de
polaridad opuesta.

Rutas comerciales America's Backyard Discrepancia Para objetos
negados,cuando uno
niega otrode igual
polaridad.

Rutas comerciales Influencia china Discrepancia Para objetos
implicados, cuando
uno implica otro de
polaridad opuesta.

Tabla 11 - Relacion de Identificacion entre China y Estados Unidos
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5.2.1.3.2. RELACIONES DE PODER

Las relaciones de poder entre dos actores surgen de la dependencia de los fines de
un actor de los medios del otro. “Si, como es comun, se dan dependencias reciprocas,
atribuiremos el poder al actor que apunta a mas fines de orden superior del
oponente”®’,

Entre Costa Rica y Nicaragua, nos encontramos con una situacion en la cual el
medio del protagonista “Tratado de Cafas Jerez y Laudos” logra impactar sobre
cada uno de los fines de Nicaragua, ya que limita el dominio de Nicaragua sobre rio
San Juan. Esto a su vez, representa un obstaculo para la construccion del canal
transatlantico nicaragiiense y, por consiguiente, para su potencial desarrollo
socioecondémico.

No obstante, la soberania de Nicaragua (medio del actor) logra impactar
asimismo sobre los fines de Costa Rica del canal trasatlantico y los ecosistemas
naturales, comotambién lo hace la inversion extranjera - medio de Nicaragua - sobre
el fin del canal trasatlantico de Costa Rica. Esto se debe a que la esencia
soberana de Nicaraguacomo Estado-Nacién potencia su capacidad de llevar a cabo
un potencial proyecto deconstrucciéon del canal trasatlantico en su propio territorio
y esta realidad a su vezpone en riesgo los ecosistemas naturales en la frontera con
Costa Rica. La inversién extranjera, por su parte, es la via que posibilitaria que
Nicaragua pueda llevar adelante su anhelado proyecto.

Asi pues, podemos concluir que, si bien la relacibn de poder entre ambos es
bastante pareja, Costa Rica posee mayor poder que Nicaragua gracias a que logra
crear dependencia de fines de primer orden para Nicaragua, tal como lo ilustra la
Tabla 12.

NUmero Interés de Orden | Relacién Interés de Orden Fundamento
Costa Rica Nicaragua
1 Tratado 5 — Canal 1 El Tratado Cafias
CafiasJerezy Transatlantico Jerezdificulta la

construcciondel Canal
Transatlantico
nicaragliense.

Laudos nicaragliense

67 Op. Cit. Frischknecht et al.; Logica, Teoria y Practica de la Estrategia; 1995, pag. 39.
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2 Tratado 5 — Rio San 2 El Tratado Cafias
CafasJerezy Juan Jerezlimita el dominio
Laud nicaragiiense del Rio
audos San Juan.
3 Tratado 5 — Desarrollo 3 El Tratado Cafias
CafiasJerezy socioecondémico Jerezdificulta el
Laud desarrollo
audos socioecondémico de
Nicaragua.
4 Canal 3 — Soberania 4 La soberania de
Transatlantico Nicaragua secunda

elcanal transatlantico

nicaragliense nicaragiense.

5 Ecosistemas 2 — Soberania 4 La soberania de
naturales Nicaragua pone en
riesgo los

ecosistemas
naturales de zonas
fronterizas.

6 Canal 3 — Inversion 5 La inversion extranjera

posibilitaria el canal
transatlantico
nicaragiiense

Transatlantico extranjera
nicaragiiense

Tabla 12 - Relacién de Poder entre Costa Rica y Nicaragua

Con respecto a la relacion de poder existente entre Costa Rica y China, predomina
una clara superioridad por parte de China sobre Costa Rica. Este ultimo, solo logra
crear dependencia de China sobre su fin de construccién de rutas comerciales,
gracias al medio del Tratado de Cafias Jerez y Laudos que aporta un obstaculo en
la construccién del canal trasatlantico.

Sin embargo, China alcanza a impactar sobre todos los fines de Costa Rica. En
primerlugar, la inversiéon china favorece el proyecto de canalizacion que es un fin
de polaridad negativa para Costa Rica. Este ultimo también se ve amenazado
por el mismo interés que posee China, ya que para China el canal es un medio de
polaridad positiva. Como se observa en la Tabla 13, el interés chino en el canal
transatlantico nicaragliense amenaza los intereses contrarios de Costa Rica,
poniendo en riesgo losderechos costarricenses adquiridos sobre el rio San Juan
y amenazando los ecosistemas naturales de la region.
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Ndimero Interés de Orden | Relacion Interés de Orden Fundamento
Costa Rica China
1 Tratado 5 — Rutas 2 El Tratado Cafias
CafiasJerezy comerciales Jerezy Laudos
Laudos obstaculiza una
potencial ruta
comercial sobre el rio
San Juan.

2 Canal 3 — Inversion 4 La inversiéon china
Transatlantico favorece el proyecto de
nicaragliense canalizacion.

3 Rio San Juan 1 — Canal 5 El canal transatlantico
Transatlantico nicaraguense pone
nicaragliense enriesgo los

derechos adquiridos
por Costa Rica sobre
el rio San Juan.

4 Ecosistemas 2 — Canal 5 El canal transatlantico

naturales Transatlantico nicaragliense
nicaragliense amenazalos
ecosistemas naturales
de laregion.

5 Canal 3 — Canal 5 El interés chino en el
Transatlantico Transatlantico canal transatlantico
nicaragliense nicaragliense nicaragliense

amenazalos intereses
contrariosde Costa
Rica.

Tabla 13 - Relacién de Poder entre Costa Ricay China

Con respecto a la relacion de poder entre Costa Rica y Estados Unidos, nos
encontramos ante una relacién absolutamente asimétrica en donde el primer actor no
logra impactar sobre ninguno de los fines de Estados Unidos. Por el contrario, el
canal trasatlantico que representa un medio para Estados Unidos impacta sobre
cada uno de los fines de Costa Rica, creando una fuerte dependencia de uno sobre
el otro, como puede vislumbrarse en la Tabla 14.
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NUmero Interés de Orden | Relacién Interés de Orden Fundamento
CostaRica Estados
Unidos
1 Rio San Juan 1 — Canal 5 El interés contrario al
Transatlantico canal transatlantico
nicaragliense nicaragliiense de
Estados Unidos
favorece el

mantenimiento de los
derechos adquiridos
porCosta Rica sobre el

RioSan Juan.
2 Ecosistemas 2 — Canal 5 El interés contrario de
naturales Transatlantico Estados Unidos al
nicaragliense canaltransatlantico

nicaraguense favorece
la preservacion de los
ecosistemas naturales.

3 Canal 3 — Canal 5 El interés de Estados
Transatlantico Transatlantico Unidos contrario al
nicaragliense nicaragliense canal transatlantico

nicaragiense
beneficia ese mismo
interés de Costa Rica.

Tabla 14 - Relacién de Poder entre Costa Rica y Estados Unidos

En la relacion que mantiene Nicaragua con los dos hegemones resulta evidente la
fuerte desigualdad y dependencia de Nicaragua con respecto tanto a China, como a
Estados Unidos. En cuanto a su relacibn con China, Nicaragua depende de la
inversion extranjera para poder concretar su proyecto de construir el canal
trasatlantico y potenciar su desarrollo socioeconémico. Ademas, el medio de China
“canal trasatlantico nicaragliense” es un fin de primer orden para Nicaragua,
evidenciando su significante dependencia. Este medio para China tiene impacto
también sobre el fin nicaragliense del Rio San Juan, si comprendemos que la
construccion del canal reforzaria el dominio y la soberania de Nicaragua sobre el rio
frente a Costa Rica, su adversario en este conflicto. La busqueda de inversion
extranjera por parte de Nicaragua beneficia, sin embargo, el deseo chino de expandir
su nivel de influencia en la region, por lo que este es el Unico medio con el cual
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Nicaragua logra impactar a China. La relacion entre China y Nicaragua queda
fundamentada en la Tabla 15.

Junto a Estados Unidos, Nicaragua experimenta una situacion similar en la cual
solamente logra impactar sobre el primer actor en una ocasién. Aquella es la
soberania nicaraglense que logra desafiar el dominio estadounidense dentro de su
esfera de influencia, el America's Backyard.

La Tabla 16 nos muestra como Estados Unidos logra crear dependencia a través de
sus medios sobre diversos fines para Nicaragua. En primer lugar, el interés de
Estados Unidos de que el canal no se construya dificulta la concretizacion del mismo
y entorpece el consecuente desarrollo socioecondmico nicaragiense. Mientras que,
en segundo lugar, el interés de Estados Unidos de dominar las rutas
comerciales significa un obstdculo méas al proyecto del paso transatlantico
nicaragiense.

NUmero Interés de Orden | Relacidn Interés de Orden Fundamento
Nicaragua China
1 Inversion 5 — Influencia 1 La busqueda de
extranjera regional inversion extranjera por

parte de Nicaragua

beneficia el deseo

chinode expandir su
nivel de influencia en la

region.
2 Canal 1 — Inversion 4 La inversion china
Transatlantico posibilitaria el
nicaragiiense canaltransatlantico

nicaraguiense.

3 Desarrollo 3 — Inversién 4 La inversion china
socioeconémico beneficiaria el
desarrollo

socioecondémico.

4 Canal 1 — Canal 5 El interés chino en el
Transatlantico Transatlantico canal transatlantico
nicaragiiense nicaragliense nicaraguense

beneficiael interés de
Nicaraguaen el canal.

5 Rio San Juan 2 — Canal 5 El canal transatlantico
Transatlantico nicaragiiense
nicaragliense refuerzael dominio de

Nicaragua del rio
SanJuan.
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6 Desarrollo 3 — Canal 5 El canal
socioeconémico Transatlantico transatlantico
nicaragliense nicaragiiense
beneficiaria el
desarrollo
socioeconémico.
Tabla 15 - Relacion de Poder entre Nicaragua y China
Numero Interés de Orden | Relacion Interés de Orden Fundamento
Nicaragua Estados
Unidos
1 Soberania 4 — America's 1 La soberania de
Backyard Nicaragua desafia
eldominio
estadounidense del
America's Backyard.

2 Canal 1 — Rutas 4 El dominio
Transatlantico comerciales estadounidense de
nicaragliense lasrutas comerciales

dificulta el proyecto del
transatlantico
nicaragliense.

3 Canal 1 — Canal 5 El interés de Estados
Transatlantico Transatlantico Unidos contra el
nicaragliense nicaragliense canaltransatlantico

nicaraguense dificulta
la concretizacion del
proyecto.

4 Desarrollo 3 — Canal 5 El interés de Estados

socioeconémico Transatlantico Unidos contra el canal
nicaragliense transatlantico entorpece
el consecuente
potencial desarrollo
socioeconémico
nicaragiense.

Tabla 16 - Relacién de Poder entre Nicaragua y Estados Unidos

Finalmente, la relacion de poder entre Estados Unidos y China en el marco de este
conflicto, resulta en un mayor poder por parte de China. Estados Unidos tiene por
fines preservar su esfera de influencia sobre Latinoamérica y evitar el avance chino
en la region. Sin embargo, el deseo del gigante asiatico de invertir en Latinoamérica,
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el proyecto de canalizacion y su creciente prestigio, favorecen y acrecientan la

influencia china. Ademas, un canal transatlantico dominado por china en territorio

centroamericano representa una fuerte ofensiva para el ideal norteamericano del

America's Backyard.

A pesar de lo anterior, cabe destacar que el actual dominio estadounidense de las

rutas comerciales representa una dificultad al potencial dominio chino de las

mismas. A su vez, el interés de Estados Unidos contrario al canal transatlantico

nicaraglense pone en riesgo el interés chino de dominar las rutas comerciales de la

region y, en consecuencia, obstaculiza una creciente influencia regional china. En la

Tabla 17 encontramos detallada la relacion de poder entre estos dos actores.

nicaragliense

NuUmero Interés de Orden | Relacidn Interés de Orden Fundamento
China Estados
Unidos
1 Prestigio 3 - Influencia china 2 El prestigio de
Chinafavorece su
grado deinfluencia.
2 Inversion 4 — Influencia china 2 La inversion china
favorece su grado
deinfluencia.

3 Canal 5 — America's 1 El canal transatlantico
Transatlantico Backyard nicaraguense restringe
nicaragliense el America's

Backyard.

4 Canal 5 — Influencia china 2 El canal transatlantico
Transatlantico nicaragiiense
nicaragliense acrecienta la

influenciachina

5 Rutas 2 — Rutas 4 El dominio
comerciales comerciales estadounidense de

lasrutas comerciales
dificulta el dominio
chino de las mismas.

6 Influencia 1 — Canal 5 El interés de Estados

regional Transatlantico Unidos contra el canal

transatlantico dificulta la
influencia regional
china.
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7 Rutas 2 — Canal 5 El interés de Estados
comerciales Transatlantico Unidos contra el canal
nicaragliense transatlantico dificulta el

dominio de rutas
comerciales chinas en
la region.

Tabla 17 - Relacion de Poder entre China y Estados Unidos

5.2.1.3.3. RELACIONES DE FUERZA

Frischknecht sostiene que “las relaciones- de- fuerza, ademas de contribuir a
estimarla orientacion del poder, pueden tomarse en sustitucion de éste cuando los
fines sonde orden similar o cuando el desequilibrio de fuerzas es muy grande™,

Para el analisis de las relaciones de fuerza se ha utilizado la siguiente formula®?;

Fuerza(actor) = [ Total(actor) / 2 Total(actores) ] x 100

En primer lugar, para determinar la relacion de fuerza para el &mbito econémico de
los actores en este conflicto tomamos de referencia el Producto Interno Bruto (PBI)
de cada uno de ellos, de acuerdo con los valores publicados por el organismo
internacional del Banco Mundial cuyas Ultimas cifras datan del 20197°. El PBI es un
indicador macroeconémico utilizado para medir el desempefio econémico de una
nacién, basado en el total de bienes y servicios producidos en un determinado tiempo,
normalmente de un afio.

En la Tabla 18 puede apreciarse la valoracién otorgada a cada actor y en ella el PBI
de los actores es expresado en diez miles de millones de dodlares
estadounidenses.Para su normalizacion y de acuerdo con la férmula presentada, se
ha asignado el valor 100 para la sumatoria de los valores. Como puede observarse,
Estados Unidos es el actor en el conflicto con mayor grado de fuerza econdmica,
seguido por China. Mientras que, entre Costa Rica y Nicaragua, el protagonista
lleva la ventaja.

68 Op. Cit. Frischknecht et al.; Logica, Teoriay Practica de la Estrategia; 1995, pag. 47.
69 Op. Cit. Cal et al; La Cuestion Estratégica. Analisis y Conduccion; 2016; pag. 127.
70 Sitio oficial del Banco Mundial: https://datos.bancomundial.org/
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ACTOR PBI FUERZA ECONOMICA
Costa Rica 6,00 0,18
Nicaragua 1,00 0,03

China 1.361,00 39,77
Estados Unidos 2.054,00 60,02
TOTAL 3.422,00 100

Tabla 18 - Determinacién de Fuerza para el ambito econémico de los actores en el conflicto

Para medir la fuerza en el ambito militar hemos tomado de base el presupuesto que
cada actor invierte anualmente en sus fuerzas armadas. Aqui hemos de hacer una
excepcion para Costa Rica. El protagonista representa un caso muy particular ya
gue no dispone de fuerzas armadas. Sin embargo, afirmar que su fuerza en este
ambito es nula creemos que seria incorrecto, debido a que dispone de un cuerpo
policial institucionalizado que vela por la seguridad territorial.

Por eso, para poder realizar el analisis hemos arbitrariamente decidido tomar como
valor para Costa Rica el presupuesto destinado a la fuerza policial y dividir este
importe a la mitad ya que, indudablemente, la policia no contara con el mismo grado
de especializacion, ni con las mismas capacidades, que las fuerzas militares para
hacer frente ante una amenaza externa.

La Tabla 19 indica, en primer lugar, el presupuesto destinado a las fuerzas armadas,
expresado en términos de millones de dodlares’*. Luego, haciendo uso
nuevamentede la formula presentada, normalizamos asignando el valor 100 para la
sumatoria delos valores de la fuerza en el ambito militar.

La asimetria de poder entre las potencias, China y Estados Unidos, frente a Costa
Rica y Nicaragua, es aun mas profunda en el ambito militar que en el econémico.
En

71 Datos recolectados del sitio oficial del Global Firepower:
https://www.globalfirepower.com/countries.php

Asi como del Ministerio de Seguridad Publica de Costa Rica:
https://www.seguridadpublica.go.cr/transparencia/presupuesto/presupuestos.aspx
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este caso, la diferencia radica en que Nicaragua posee mayor fuerza en este ambito
gue Costa Rica, mientras que el resto de los actores mantiene su misma posicién en

el rango de fuerza.

ACTOR PRESFUFZL'JA\ESTO FUERZA MILITAR
Costa Rica 38 0,004
Nicaragua 85 0,009

China 178.200 19,394
Estados Unidos 740.500 80,592
TOTAL 918.823 100

Tabla 19 - Determinacion de Fuerza para el ambito militar de los actores en el conflicto

Medir la fuerza politica de nuestros actores ha representado un gran desafio. La
dificultad se debe a que no existe una instancia politica que pueda dar cuenta de la
fuerza de cada uno de los actores de forma homologa.

Podriamos comparar con mayor facilidad la fuerza politica entre Costa Rica y
Nicaragua. En este caso, bastaria con considerar los votos obtenidos por cada
unoen la OEA, ya que el conflicto ha sido sometido a mediacion en el marco de este
organismo internacional. Sin embargo, China no guarda ningun tipo de relaciéon con
el mismo y es indispensable que todos los actores puedan ser ponderados de forma
igualitaria.

Por eso, hemos decidido clasificar en una simple escala del 0 al 4, el apoyo que
cadauno de los Estados podria potencialmente obtener en el marco, por ejemplo, de
una votacion en la Organizacion de las Naciones Unidas.

Consideramos que tanto China como Estados Unidos, podria valerse de su fuerte
grado de influencia y poder para obtener apoyo internacional. Por eso, les hemos
otorgado a estos dos actores un valor de 3 en nuestra escalada, contemplando que

gue un apoyo absoluto es, cuanto menos, improbable.
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Si bien no posee el poder de influencia de los actores anteriores, Costa Rica es un
Estado reconocido por la comunidad internacional gracias a su fuerte tradicion
democrética y a sus contundentes politicas en favor de la paz y del cuidado del
medioambiente. Por esto, le hemos atribuido a Costa Rica una valoracion de 2 en su
grado de potencial apoyo internacional.

Por dltimo, en oposicion al régimen estadounidense, Nicaragua posee
actualmenteun gobierno que podria contar de forma organica con el apoyo a nivel
regional de paises como Cuba y Venezuela, y a nivel internacional de potencias
como China y Rusia. El grado de apoyo que le hemos otorgado en el ambito politico
esde 1.

Como veremos en la Tabla 20, aplicando la férmula de fuerza establecemos la
normalizacion, otorgando el valor 100 para la sumatoria de los valores. Alli,
observamos que, una vez mas, China y Estados Unidos son los actores con mayor
fuerza del conflicto en el ambito politico. No obstante, Costa Rica aqui logra
presentarmayor fuerza que Nicaragua.

APOYO p
ACTOR INTERNACIONAL | FUERZA POLITICA
Costa Rica 2 22,22
Nicaragua 1 11,11
China 3 33,33
Estados Unidos 3 33,33
TOTAL 9 100

Tabla 20 - Determinacién de Fuerza para el ambito politico de los actores en el conflicto

Finalmente, integraremos los valores de fuerza de los tres ambitos para cada uno de
los actores. Dado el peso del ambito politico en el conflicto por el rio San Juan, lo
hemos ponderado con un valor del 40% del total de la fuerza integradora. EI &mbito
militar y econdmico tendran un peso del 30% por igual.
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Por ende, aplicamos la siguiente férmula’? para determinar la fuerza integral de cada

actor en el conflicto:

Fuerza(actorA) = [(F. Econdmica(A) x 30) + (F. Militar(A) x 30) + (F. Politica(A) x

40)] x 100
ACTOR ECONOMICO (30) MILITAR (30) POLITICO (40) FUERZA
Costa Rica 0,18 0,004 22,22 9
Nicaragua 0,03 0,009 11,11 4
China 39,77 19,394 33,33 31
Estados Unidos 60,02 80,592 33,33 56
TOTAL 100 100 100 100

Tabla 21 - Integracién del valor fuerza

En la Tabla 21 podemos apreciar la fuerza integral de cada actor que comprende en
si a cada uno de los ambitos del poder. En ella, observamos que Estados Unidos es
el actor con mayor fuerza en el conflicto, con un valor integral de 56. Lo sigue en grado
de fuerza China, que posee un valor final de 31. Luego, nos encontramos con Costa
Rica que presenta una ponderacion de 4 vy, finalmente, Nicaragua con un valor
alcanzado de 9 respecto a su fuerza integral.

5.2.1.34. TRAMAS DEL CONFLICTO

Las relaciones de identificacion, poder y fuerza conforman la trama de los intereses
del conflicto que vincula a los actores entre si’. En base a las relaciones descritas
anteriormente entre los actores en el conflicto se establecieron las tramas
representadas en las Graficas 1 - 6

72 Op. Cit. Cal et al; La Cuestion Estratégica. Analisis y Conduccion; 2016; pag. 128.
78 Op. Cit. Frischknecht et al.; Légica, Teoria y Practica de la Estrategia; 1995, pag. 35.
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Intereses de Costa Rica

Rio San Juan

Ecosistemas naturales

Canal Transatlantico
nicaragliense (-)

Estabilidad econdémica

Tratado Canas Jerez y Laudos

Opinién Puablica

Congruencia
Discrepancia
= Dependencia

Intereses de Nicaragua

Canal Transatlantico
nicaragliense

Rio San Juan

Desarrollo socioeconémico

Soberania

Inversion extranjera

Prestigio

Opiniéon Pablica

Gréfico 1 - Trama de intereses entre Costa Rica y Nicaragua

Intereses de Costa Rica

Rio San Juan

Ecosistemas naturales

Canal Transatlantico
nicaragiiense (-)

Estabilidad econémica

Tratado Canas Jerez y Laudos

Opiniéon Publica

Congruencia
Discrepancia
— Dependencia

Intereses de China

| Influencia regional

Rutas comerciales

Prestigio

Inversion

Canal Transatlantico
nicaragliense

Gréfico 2 - Trama de intereses entre Costa Ricay China
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Intereses de Costa Rica

Rio San Juan

Ecosistemas naturales

Canal Transatlantico
nicaragliense (-)

Estabilidad econémica

Tratado Canas Jerez y Laudos

Opinién Publica

<>

Congruencia
Discrepancia
Dependencia

Intereses de Estados Unidos

America's Backyard

Influencia china (-)

Prestigio

Rutas comerciales

Canal Transatlantico
nicaragliiense

Opinion Publica

Gréfico 3 - Trama de intereses entre Costa Rica y Estados Unidos

Intereses de Nicaragua

Canal Transatlantico
nicaragiiense

-

Congruencia
Discrepancia
Dependencia

Intereses de China

Rio San Juan

Desarrollo socioeconémico

Soberania

Inversion extranjera

Prestigio

Opiniéon Puablica

Influencia regional

Rutas comerciales

Prestigio

Inversion

Canal Transatlantico
nicaragiiense

Gréfico 4 - Trama de intereses entre Nicaragua y China
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> Congruencia
Intereses de Nicaragua - == Discrepancia

> Dependencia

Intereses de Estados Unidos

Canal Transatlantico

. . America's Backyard
nicaragiiense

Rio San Juan Influencia china (-)

Desarrollo socioeconémico Prestigio

Soberania Rutas comerciales

Canal Transatlantico
nicaragliense

Inversién extranjera

Prestigio Opinion Publica

Opinién Publica

Grafico 5 - Trama de intereses entre Nicaragua y Estados Unidos

4 Congruencia
Intereses de China === Discrepandia

= Dependencia

Intereses de Estados Unidos

Influencia regional America's Backyard

Rutas comerciales Influencia china (-)

Prestigio -| Rutas comerciales

Inversion Prestigio

Canal Transatlantico Canal Transatlantico
nicaraglense nicaraglense

Opinién Publica

Gréfico 6 - Trama de intereses entre China y Estados Unidos

5.2.1.3.5. SOCIOGRAMAS

Estando trazadas las tramas entre los actores, asi como también identificadas las
relaciones de identificacion, poder y fuerza, procedemos a presentar los
sociogramasresultantes. En primer lugar, presentamos los sociogramas en forma

independiente
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en los Graficos 7, 8 y 9, para poder visualizar con claridad cada relacion entre actores.
Finalmente, en el Grafico 10 unificamos todos los anteriores en un Unico sociograma
integrado.
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Estados
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Gréfico 7 - Sociograma de Identificacion
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Gréfico 8 - Sociograma de Poder
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Costa Rica
9

. Estados
@ Unidos |

Nicaragua
4

Gréfico 9 - Sociograma de Fuerza

Costa Rica

Estados
--------------------- Unidos
56

Nicaragua
4

Gréfico 10 - Sociograma Integrado
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Como podemos deducir de los sociogramas presentados, el conflicto actual se
encuentra en equilibrio. En él, se han formado dos bandos. El primero de ellos es
aquel conformado por el protagonista y Estados Unidos, mientras que el segundo lo
integran China y Nicaragua. Cada uno de estos bandos estd compuesto por un actor
superior y otro significativamente inferior en términos tanto de poder como de fuerza,
dado que China y Estados Unidos son, en tal sentido, contundentemente
superioresa Costa Rica y Nicaragua.

Si analizamos la relacion del protagonista con cada actor de manera individual
identificamos que Costa Rica es, sin lugar a duda, beneficiada en su relacién de
cooperacion con Estados Unidos. Este actor es mas fuerte y poderoso que el
protagonista y por ende, en coalicibn Costa Rica podria verse respaldada ante
actoresmas poderosos que ella.

Ante Nicaragua, Costa Rica se encuentra en una posicion de ventaja debido a su
mayor grado de poder y fuerza. Sin embargo, China representa en este conflicto una
amenaza para el protagonista, dado que entre ellos prevalece una relacién de
competencia, absolutamente asimétrica.

Desde una perspectiva mas general del conflicto, el bando de nuestro protagonista
seidentifica por presentar mayor fuerza que el adversario. Sin embargo, en términos
depoder, el bando contrario lleva la delantera, a pesar de ser Nicaragua el actor mas
débil. Esta consideracién se explica en el caracter transitivo del poder, ya que China
es el actor de mayor poder en el conflicto.

5.2.1.4. ESCENARIO

5.2.14.1. ESPACIOS

Debido a la interdependencia de los intereses de los actores, todos ellos se
encuentran inmersos en un mismo escenario, definido por los espacios de aquellos
intereses y en el marco de unas determinadas reglas de juego. El escenario es, por
lo tanto, la unidn de todos los espacios - foros, mercados y territorio - que
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corresponden a todos los intereses del conflicto’4. Los espacios estan reunidos dado
el principio de unidad de mando y bajo una Unica conduccion, mientras que el
escenario serd siempre uno solo, aunque pueda ser discontinuo y contingente, y sera
un reflejo del presente’®.

En la Tabla 19 hemos reunido todos los intereses en el conflicto y definido el espacio
al que pertenecen sus objetos. Luego, hemos identificado con nombre dichos
espacios para poder agruparlos y finalmente, delinear los espacios que componen el

escenario del conflicto.

Actores Objeto Descripcion Espacio ldlsmiieation g
Espacio
Rio que delimita el Este de la
frontera entre Costa Ricay
CR - NIC Rio San Juan | Nicaragua, que nace en el Gran Territorio Rio San Juan
Lago de Nicaraguay
desembocaen el mar Caribe.
Conjunto de especies de un area
Ecosistemas determinada que interacttan entre L Territorio de Costa
CR . ) ) Territorio ,
naturales si y el medio ambiente en el que Rica
habitan.
Ruta de navegacion construida de
Canal forma artificial y que atraviesa el L
CR-NIC-CH - Lo o . o Territorio de
Transatlantico territorio nicaragiiense con el Territorio )
EEUU ) . L , Nicaragua
nicaragliense objetivo de conectar el océano
Pacifico y el mar Caribe.
Propiedad de una determinada
Estabilidad economia de mantenerse Economia
CR o . Mercado .
econémica constante, sin mayores nacional de Costa
fluctuaciones. Rica
] Espacios de
Tratado e instrumentos de valor L
S . cooperacion
N juridico firmados entre Costa Rica .
Tratado Cafias i ) . bilateral y
CR y Nicaragua con el fin de delimitar Foro .
Jerezy Laudos . multilateral entre
la frontera y definir los derechos de .
, Costa Ricay
cada parte sobre el Rio San Juan. .
Nicaragua

74 Op. Cit. Frischknecht et al.; LAgica, Teoriay Practica de la Estrategia; 1995, pag.
75 Op. Cit. Cal et al; La Cuestion Estratégica. Analisis y Conduccion; 2016; pag. 87.
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Tendencia a cierta idea, juicio o

CR-NIC - L concepto de la sociedad acerca Comunidad
Opinién publica ) o Foro . .
EEUU dediversos acontecimientos, internacional
actores y hechos sociales.
Motor de escala social asociado i
Desarrollo o . Economia
NIC ] o alcrecimiento de la economia Mercado )
socioeconémico . nacional de
nacional. .
Nicaragua
Derecho de un estado de ejercer o
. . o Territorio de
NIC Soberania su poder en un determinado pueblo Territorio )
o Nicaragua
y territorio.
» Capital proveniente del exterior y Mercado
Inversién | . .
NIC i que se emplea en un pais para Mercado internacional de
extranjera L . . ) .
laobtencion de ganancias. activos financieros
. Reputacion de Nicaragua frente al .
Prestigio . Comunidad
NIC ) A resto de los Estados y bajo la Foro ) )
nicaragliense e . internacional
opinién publica internacional.
Poder de un Estado para
CH Influencia determinar o influenciar el accionar Foro Estados
regional de otros estados de una Latinoamericanos
determinada regién geografica.
Vias y caminos utilizados para el o
Rutas o, L Territorio de
CH - il transporte y la comercializacion de Territorio Ni
comerciales . icaragua
EEUU bienes. g
o Reputacion de un Estado ante la .
Prestigio de . . . Comunidad
CH - comunidad internacional y la Foro . .
China T internacional
opinién publica.
Ubicacion de capital, puesta a
. L, Mercado
L disposicién de terceros, con la ) ]
CH Inversién o i Mercado internacional de
finalidad de obtener posteriores ) ) .
. activos financieros
ganancias.
Término utilizado para hacer
America's referencia al area de influencia de o . .
EEUU . Territorio Latinoamérica
Backyard los Estados Unidos sobre
Américalatina.
Comunidad
. . Poder o dominio de China sobre internacional y
EEUU Influencia china Foro .
otros Estados organismos
internacionales
o Reputacion de un Estado ante la .
Prestigio de . . . Comunidad
EEUU comunidad internacional y la Foro

Estados Unidos

opinién publica.

internacional

Tabla 19 - Identificacién de los espacios del conflicto

Maria Paula Arambarri

ANALISIS DEL CONFLICTO

91 de 113



Costa Rica y su desafio geopolitico internacional, respecto del rio San Juan

En virtud de los espacios identificados en la Tabla 19 correspondiente a todos los
intereses de los actores, podemos establecer el escenario de nuestro conflicto bajo
los criterios presentados a continuacion, discriminados en razon de sus respectivos

espacios.

e Foros
o Espacios de cooperacion bilateral y multilateral entre Costa Rica
y Nicaragua
o Estados Latinoamericanos
o La comunidad internacional

o Organismos internacionales

e Mercado
o Economia nacional de Costa Rica
o Economia nacional de Nicaragua

o Mercado internacional de activos financieros

e Territorio
o Rio San Juan
o Territorio nacional de Costa Rica
o Territorio nacional de Nicaragua

o Latinoamérica

5.2.14.2. REGLAS DE JUEGO

Habiendo podido delinear el espacio, resta unicamente definir las reglas de juego
vigentes que en él rigen para todos los actores dentro del conflicto. Las reglas de
juego representan las maneras legitimas de relacionar medios y fines, propios
0 ajenos, y pueden ser definidas como la relacion prohibida u obligada entre
intereses,para todos los actores, en el escenario’.

En tal sentido, identificamos las reglas de juego del conflicto en analisis que

enumeramos a continuacion.
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Reglas de juego:

e Carta de las Naciones Unidas de 1945 - Instrumento constitutivo de las
Naciones Unidas, cuyo principal objetivo es fomentar la paz internacional.

e Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (CIJ) - Principal érgano de las
Naciones Unidas para la resolucion de controversias juridicas entre Estados.

e Organizacion Mundial del Comercio (OMC) - Entidad que rige las normas
internacionales de comercio entre Estados.

e Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 - Acuerdo
que establece la relevancia jerarquica de los tratados celebrado entre
Naciones, enel marco del derecho internacional.

5.2.2. EVALUACION DE LA SITUACION ESTRATEGICA

La conduccién estratégica evalla el conflicto presente, conduce ideas vy
operacionaliza objetivos, y para su andlisis debe tomar la postura de un protagonista.
Ademas, el conflicto, en términos de Clausewitz, se evalla bajo el concepto de
interésque relaciona fines y medios: “Para afirmar la evaluacién en la racionalidad
clausewitziana, que concibe la estrategia como una ecuacion que enlaza medios y
fines, los criterios a emplear deben definirse en términos de ellos™”.

En razén de ello, la teoria utiliza cuatro criterios para la evaluacion de la situacion
estratégica. Estos criterios se denominan libertad de accion, vulnerabilidad, nivel del
conflicto y riesgo de escalada. La evaluacion le permitird al protagonista obtener una

76 QOp. Cit. Frischknecht et al.; Logica, Teoria y Practica de la Estrategia; 1995, pag. 47.
77 Op. Cit. Frischknecht et al.; Logica, Teoria y Practica de la Estrategia; 1995, pag. 90.
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vision mas clara acerca de si le sera conveniente o no escalar el conflicto, o si por lo
contrario lo debera desescalar.

5.2.2.1. LIBERTAD ESTRATEGICA Y VULNERABILIDAD

La libertad de accion del protagonista se mide por el poder que posee este por sobre
los demas actores. Cuanto mayor sea su poder sobre el resto de los actores, mayor
serd su libertad de accion. Para evaluarlo es necesario considerar las relaciones de
poder y dependencia, especialmente aquellas en las cuales los medios del
protagonista impacten sobre fines ajenos.

En este sentido, el sociograma de poder representa una eficaz herramienta, ya que
la libertad de accion puede calcularse de forma sencilla contando las relaciones de
poder que parten del protagonista hacia afuera. Se calcula de esta manera la
libertadde accion de cada actor, asignando un coeficiente entre la libertad propia y la
total.

De este modo y tal como puede observarse nuevamente en el Gréafico 8 del
sociograma de poder del conflicto, Costa Rica posee una libertad de accién de 1/3,
Unicamente superior a Nicaragua que presenta una cifra de 0/3. Estados Unidos por
su parte alcanza un porcentaje de 2/3, mientras que China logra un poder maximo
entre los actores de 3/3.

La contrapartida del criterio de libertad de accion es la vulnerabilidad. La
vulnerabilidad es entendida como el poder de los demas actores sobre el
protagonista’®. La vulnerabilidad es la segunda cara de la moneda del poder y es el
resultado de las dependencias de un actor sobre el otro.

Tomando como referencia nuevamente el sociograma de poder del Grafico 8 y
repitiendo a la inversa el calculo realizado para la libertad de accion, podemos
determinar el grado de vulnerabilidad de Costa Rica como de 2/3. Los valores para
Nicaragua en este caso son de 3/3, aquellos de Estados Unidos de 1/3 y
finalmenteel grado de vulnerabilidad de China resulta en cero en este conflicto.

Cada una de estas medidas se respaldan en las relaciones de poder y se basan
enlas relaciones de medios con fines de los distintos actores. En la Tabla 20
pueden

78 Op. Cit. Frischknecht et al.; Légica, Teoria y Practica de la Estrategia; 1995, pag. 91.
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visualizarse los grados de libertad de accion y vulnerabilidad de los actores, recién
descriptos.

Actor Libertad de Accion Vulnerabilidad
Costa Rica 1/3 2/3
Nicaragua 0/3 3/3

China 3/3 0/3

Estados Unidos 2/3 1/3

Tabla 20 - Libertad de accion y vulnerabilidad de los actores

5.2.2.2. NIVEL DE CONFLICTO

El nivel de conflicto es determinado por la opcidn que corresponde a la interaccion del
protagonista con los actores. Por ende, para lograr precisar el nivel de conflicto con
un actor determinado se requiere identificar todas las graduaciones presentes y asi
poder detectar la graduacion preponderante.

De las relaciones de identificacion contempladas en la trama de intereses del
conflicto, destacadas en el sociograma de identificacion del Grafico 7,
determinaremos si las relaciones con cada actor son de cooperacion o competencia.
De esta manera, sabremos si las opciones a considerar para el andlisis de las
relaciones entre sus intereses oscilaran entre aquellas de cooperacion, incluyendo
las opciones que van desde el entendimiento hasta el comercio, o bien de
competencia,entre el debate y el acto de fuerza.

Las Tablas 21-23 reflejan la evaluacién de los distintos niveles de conflicto del

protagonista.
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Interés Costa Rica Interés Nicaragua Relacion Opcién
Rio San Juan Canal Transatlantico Fin - Fin Debate
nicaragliiense
Rio San Juan Rio San Juan Fin - Fin Debate
Ecosistemas naturales Canal Transatlantico Fin - Fin Debate
nicaragliense
Canal Transatlantico Canal Transatlantico Fin - Fin Debate
nicaragliense nicaragliense
Canal Transatlantico Rio San Juan Fin - Fin Debate
nicaragiiense
Canal Transatlantico Desarrollo Fin - Fin Debate
nicaragliense socioeconémico
Canal Transatlantico Soberania Fin - Medio Diversion
nicaragiiense
Ecosistemas Soberania Fin - Medio Diversion
naturales
Canal Transatlantico Inversion extranjera Fin - Medio Diversion
nicaragiiense
Tratado Cafias Jerez Canal Transatlantico Medio - Fin Coaccioén
y Laudos nicaragliense
Tratado Cafas Jerez Rio San Juan Medio - Fin Coaccioén
y Laudos
Tratado Cafas Jerez Desarrollo Medio - Fin Coaccioén
y Laudos socioeconoémico
Tratado Cafas Jerez Soberania Medio - Medio Acto de Fuerza
y Laudos
Opinién Publica Opinion Publica Medio - Medio Acto de Fuerza

Tabla 21 - Evaluacion del Nivel de Conflicto de Costa Rica con Nicaragua
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nicaragliense

Interés Costa Rica Interés China Relacion Opcidn
Canal Transatlantico Influencia regional Fin - Fin Debate
nicaragiiense
Canal Transatlantico Rutas comerciales Fin - Fin Debate
nicaragiiense
Canal Transatlantico Inversién Fin - Medio Diversion
nicaragiiense
Rio San Juan Canal Transatlantico Fin - Medio Diversion
nicaragliense
Ecosistemas Canal Transatlantico Fin - Medio Diversion
naturales nicaragiiense
Canal Transatlantico Canal Transatlantico Fin - Medio Diversion
nicaragiiense nicaragiiense
Tratado Cafas Jerez Rutas comerciales Medio - Fin Coaccién
y Laudos
Estabilidad Canal Transatlantico Medio - Medio Acto de Fuerza
Economica nicaragiiense
Opinién Publica Canal Transatlantico Medio - Medio Acto de Fuerza

Tabla 22 - Evaluacién del Nivel de Conflicto de Costa Rica con China

nicaragiiense

Interés Costa Rica Interés Estados Relacion Opcién
Unidos
Canal Transatlantico America's Backyard Fin - Fin Entendimiento
nicaragiiense
Canal Transatlantico Influencia china Fin - Fin Entendimiento
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Rio San Juan Canal Transatlantico Fin - Medio Preferencia
nicaragliiense
Ecosistemas Canal Transatlantico Fin - Medio Preferencia
naturales nicaragiiense
Canal Transatlantico Canal Transatlantico Fin - Medio Preferencia
nicaragiiense nicaragliense
Estabilidad Canal Transatlantico Medio - Medio Comercio
Econdmica nicaragiiense
Tratado Cafas Jerez Canal Transatlantico Medio - Medio Comercio
y Laudos nicaragiiense

Tabla 23 - Evaluaciéon del Nivel de Conflicto de Costa Rica con Estados Unidos

Como puede deducirse de la primera tabla, el nivel de conflicto de Costa Rica con
Nicaragua es de debate, ya que ambos paises poseen fines discrepantes que los
posiciona en situacion de competencia pero, ademas, prevalece fundamentalmente
la interaccion entre los fines de ambos actores. Por eso, en vistas de la presente trama
de intereses, la opcién preponderante es el debate.

En la segunda tabla de esta seccidn se detallan todas las graduaciones de conflicto
existentes en la interaccion del protagonista con China. La relacion de identificacion
entre ambos actores en el conflicto en estudio es de competencia y las opciones que
se desprenden de su trama de intereses abarcan todas las categorias, desde el
debate hasta el acto de fuerza. Sin embargo, la opcién preponderante que define el
nivel de conflicto es la diversion. Su explicacion se fundamenta en la profunda
asimetria de poder que expone los fines costarricenses ante medios de China,
amenazando todos sus principales intereses en este conflicto.

Por dltimo, la Tabla 23 manifiesta las graduaciones del nivel de conflicto de Costa
Rica con Estados Unidos. Entre estos dos actores prevalece una relacion de
cooperacion, gracias a la afinidad de sus intereses comunes. En esta ocasion, la
opcion que se destaca es la preferencia, debido nuevamente a la gran disparidad de
poder de Estados Unidos sobre Costa Rica que condiciona la relacion de
cooperacionentre ambos.

Maria Paula Arambarri ANALISIS DEL CONFLICTO 98 de 113



Costa Rica y su desafio geopolitico internacional, respecto del rio San Juan

5.2.2.3. RIESGO DE ESCALADA

El riesgo de escalada se mide en base a la capacidad del protagonista de controlar
una escalada del conflicto. Un actor cuenta con mayor dominio de la escalada cuando
posee mas fuerza y poder que sus oponentes. Asimismo, es cierto que ante una
relacion de identificacion de cooperacion sera mas facil dominar la escalada que
frente a una relacién de competencia. No obstante, la motivacién del protagonista,
contrastada con la de los demas actores, también jugara un rol destacado. Por
ejemplo, un actor con alta aversion al riesgo tenderd a ser mas cauteloso frente a
posibles escaladas, asi como una baja determinacion lo conducira a tener una actitud
mas vacilante en la toma de decisiones. Ademas, la empatia “incide en relacién
directa sobre la aptitud para dominar la escalada, dado que la capacidad para
interpretar al otro suele ser una habilidad adecuada a la hora de adelantarse a sus

maniobras”’®.

Como ya hemos visto, en términos de poder y fuerza, Costa Rica se posiciona en
unasituacion de superioridad unicamente frente a Nicaragua, dado que en presencia
de Estados Unidos y China sus capacidades se ven absolutamente avasalladas.
Ademas, como se expone en la Tabla 5 sobre las motivaciones de cada actor, Costa
Rica es el unico Palomo en este conflicto, mientras que el resto de los actores son
calificados de Halcones. Por ende, no cabe duda que ante Estados Unidos o China,
hay un alto riesgo de escalada para Costa Rica.

El analisis del nivel de conflicto con Nicaragua requiere mayor detenimiento ya que,
como acabamos de mencionar, Costa Rica posee mayor grado de poder y fuerza
guesu adversario. Sin embargo, no podemos ignorar el hecho de que Costa Rica es
un Palomo y Nicaragua un Halcon, sumado a la marcada relacion de competencia
de sus intereses en este conflicto. Este contexto coloca al protagonista ante una
delicadasituacion que finalmente le ocasiona un bajo dominio de la escalada. Por
eso, concluimos que el riesgo de escalada de Costa Rica en el conflicto es
indefectiblemente alto.

79 Op. Cit. Cal et al; La Cuestion Estratégica. Analisis y Conduccion; 2016; pag. 140.
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5.2.2.4. EVALUACION INTEGRAL DEL CONFLICTO ACTUAL

Para una evaluacion integral del conflicto actual hemos de tomar en consideracion
las cuatro valoraciones anteriormente desarrolladas - libertad de accion,
vulnerabilidad, nivel de conflicto y riesgo de escalada - y contrastarlas con la
motivacion del protagonista para asi determinar su nivel de conformidad con el
conflicto presente.

Costa Rica es calificado con respecto a su motivacion como Palomo, ya que
presentauna alta aversion al riesgo y una baja determinacion, ademas de un alto
grado de empatia.

En el presente conflicto, su nivel de libertad de accién se encuentra reducido debido
al bajo grado de poder frente a China y Estados Unidos aunque, mas importante ain
a juzgar por su motivacion, es su alto nivel de vulnerabilidad y el bajo dominio de una
escalada de conflicto. En cierta medida, esto se debe a que sus relaciones con
Nicaragua y China presentan niveles de conflicto de competencia, de debate y
diversion respectivamente.

“Los palomos deprimen la evaluacion de la cuestion pues tienden a desescalar. Esto
equivale a dar mas peso a la vulnerabilidad, a la graduacién del nivel actual de la
cuestion y a la dominancia de la escalada.

En consecuencia, podemos deducir que Costa Rica no se encuentra conforme con
el conflicto actual, ya que preferira reducir su grado de vulnerabilidad, desescalar el
conflicto y alcanzar niveles de mayor cooperacion en su relacion con el resto de los
actores.

5.2.3. EVOLUCION DEL CONFLICTO

La teoria indica que todo conflicto tiende al equilibrio a través de la formacion de dos
bandos. En esta instancia de analisis es importante recordar que nuestro conflicto ya
se encuentra en equilibrio, gracias a que cuenta con la formaciéon de los dos
bandos

so Op. Cit. Cal et al; La Cuestion Estratégica. Analisis y Conduccidn; 2016; pag. 96.
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definidos, como podemos nuevamente observar en el sociograma de identificacion
del Grafico 7.

Comprender la evolucion del conflicto nos permitira estar en condiciones de
anticiparnos y para eso hemos de descubrir las posibles situaciones a
desarrollarse.

La cantidad de potenciales situaciones de equilibrio pueden determinarse por medio
de la féormula (2V1), siendo (N) la cantidad de actores en el conflicto®'. Nuestro
conflicto en estudio presenta cuatro actores, por ende, planteamos dicha formula de
la siguiente manera:

Potenciales Conflictos en Equilibrio = 241 =8

Dado que nuestro conflicto se encuentra en equilibrio resta descubrir las situaciones
restantes, partiendo del sociograma de identificacion actual desde donde se
conforman las coaliciones y sus respectivos bandos. Modificando su racionalidad, el
protagonista posee la capacidad de alterar, para su propia conveniencia, las
relaciones que lo asocian al resto de los actores. Para tal fin es menester aplicar la
propiedad de transitividad e intransitividad de las relaciones de identificacion.

Mientras que la cooperacion es transitiva, la competencia no lo es. Es decir, que si

elprotagonista coopera con los actores Ay B, probablemente A y B tengan intereses

coincidentes que les permita cooperar también entre si. No obstante, el caracter

transitivo no es un atributo propio de la competencia, dado que una relacién de

competencia entre el actor A con los actores By C, no impide una posible cooperacién

entre By C.

Asi pues, aplicando la formula presentada, definimos las posibles evoluciones del
conflicto en el Gréfico 11.

81 Op. Cit. Cal et al; La Cuestion Estratégica. Analisis y Conduccion; 2016; pag. 99.
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Grafico 11 - Evoluciones posibles del conflicto

Tomando en consideracion el grafico de evoluciones del conflicto, estimamos
gue cuentan con mayor probabilidad de ocurrencia las siguientes situaciones de
equilibrio:

e Situacion de equilibrio N° 1. Refleja el equilibrio actual, que el protagonista
podria optar por mantener.

e Situacion de equilibrio N° 2. Esta posibilidad nace de la intransitividad de la
competencia. Siendo China y Nicaragua enemigos de Estados Unidos, de
enemistarse Costa Rica también, podria amistarse con ellos y entre los tres
conformar un unico bando.

e Situacion de equilibrio N° 5. La presente situacion es factible de ocurrir dado el
principio de intransitividad de la competencia. Si Costa Rica optara por
enemistarse con Estados Unidos, podria producirse la agrupacién de todos
los enemigos de Costa Rica en su contra. Sin embargo, es evidente que
Costa Rica no buscara racionalmente alcanzar esta situacion, ya que
incrementaria radicalmente su nivel de vulnerabilidad en el conflicto.

e Situacion de equilibrio N° 8. Esta ultima situacion podria ocasionarse dado el
caracter de transitividad de la cooperacion. Sin duda alguna, a Estados
Unidos
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no le seria conveniente una confrontaciéon con China dentro de su zona de
influencia y en consecuencia, podria buscar forzar un acuerdo cooperativo
entre todas las partes.

Las restantes situaciones de equilibrio presentadas en el Gréafico 9 son consideradas
de menor probabilidad de ocurrencia a causa de que implican la competencia entre
Nicaragua y China, lo cual excede las posibilidades de maniobra de Costa Rica vy,
por lo tanto, no son factibles de control por parte del protagonista. Estas situaciones
de equilibrio sonlasN° 3,4,6y 7.
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6. CONCLUSIONES

El conflicto fronterizo del rio San Juan entre Costa y Nicaragua ha tenido inicié
desde que comenzaron a forjarse sus Estados-Nacién, debido a la falta de una
delimitacién clara de sus territorios. El mismo ha ido mutando y, si bien la relacion
bilateral hasabido presentar periodos de mayor y menor conflictividad, lo cierto es
que aun elconflicto sigue latente y carente de una solucion definitiva.

En la actualidad, el singular marco legal que delimita y regulariza la frontera reconoce
la soberania de Nicaragua sobre el rio San Juan pero le otorga, al mismo tiempo,
derechos compartidos a Costa Rica. El rio posee en si mismo un gran valor
estratégico para ambos paises aunque, naturalmente, cada uno de ellos lo pondera
de forma diferente en funcién de sus propias perspectivas y realidades nacionales.
Cabe destacar que la riqueza del afluente se fundamenta en su valor natural, su
estimacion cultural, asi como también en su gran potencial econémico.

En efecto, el rio San Juan conforma una de las rutas naturales mas éptimas de toda
América para la construccion de un paso trasatlantico. Este hecho no ha pasado
desapercibido por las grandes potencias mundiales e importantes inversionistas
extranjeros, quienes a lo largo del ultimo siglo han manifestado en numerosas
ocasiones interés en construir alli un canal artificial. En consecuencia, Nicaragua,
uno de los paises con mayor indice de pobreza del continente, ha mantenido
histéricamente la esperanza de alcanzar un giro de su economia nacional a través
dela construccion de un canal que atraviese su territorio.

Sin embargo, dicha construccién sobre el rio en cuestion podria resultar en un gran
perjuicio para Costa Rica. La obra tendr4 indudablemente un gran impacto
ambientalque afectara no solamente los ecosistemas naturales de Nicaragua, sino
también aquellos de Costa Rica. Es importante destacar, en este sentido, que este
pais ha sido mundialmente reconocido por el gran valor que le atribuye a la
preservacion de su biodiversidad, contando con un cuarto de su territorio nacional
protegido para su conservacion.

Las actividades de dragado por parte de Nicaragua han representado una seria
amenaza para Costa Rica, como también han sido motivos de disputas los
bloqueos
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ejercidos contra embarcaciones costarricenses. Asi pues, pareciera ser que el pleno
goce de los derechos de soberania por parte de Nicaragua en su territorio nacional,
en el uso y aprovechamiento del rio San Juan, podrian resultar en un atropello de
los derechos adquiridos por Costa Rica. Esta compleja situacién atafie intereses
nacionales de gran relevancia para cada Estado, con fuertes repercusiones
politicas, econémicas y sociales.

El propdsito de este trabajo fue comprender el desafio geopolitico al que se enfrenta
Costa Rica en el presente conflicto. Por eso mismo, comenzamos analizando el
concepto de geopolitica para determinar con certeza si, verdaderamente, este
conflicto implica un asunto de geopolitica.

Investigando acerca de las teorias clasicas y criticas de la geopolitica,
comprendimosque este concepto hace referencia a cuestiones relativas al Estado y
su territorio, a larelacion entre la evolucion de los pueblos y la geografia que los
contiene, al espacio vital y a la politica exterior puesta al servicio de la defensa del
control del territorio.

Por lo tanto, no cabe duda que el caso en estudio trata de una cuestion de geopolitica.
El conflicto nace de la necesidad del Estado de definir y defender su territorio nacional.
Impulsado por esta necesidad, el conflicto marca la historia tanto de Costa Rica,
como de Nicaragua, atravesando sus pueblos, la evolucién de sus gobiernos y
marcando larelacion bilateral entre ambos Estados.

La disciplina de la geopolitica buscé, a su vez, dar respuesta a la realidad regional.
Bajo construcciones tedricas propias, sus académicos lograron esquematizar los
principales conflictos presentes en Latinoamérica. En ellos, vemos enmarcado con
claridad la cuestion por el rio San Juan. Al igual que otros conflictos regionales, las
controversias entre Costa Rica y Nicaragua tienen sus origenes en la época
colonialy se define bajo una disputa respecto de las fronteras. Ademas, implica un
ambiciosoproyecto de infraestructura que podria contar con la participacion de China
y que denota, asimismo, un desafio a nivel ambiental. Todos aquellos factores, lejos
de representar una particularidad propia de este conflicto, responden a patrones que
se repiten a lo largo de nuestro continente y que han sabido ser identificados por
guienes se han propuesto comprender los principales desafios geopoliticos de las
agendas depolitica exterior latinoamericanas.

Habiendo corroborado que, efectivamente, nos encontramos ante una cuestion de
geopolitica, nuestro siguiente objetivo fue describir y evaluar el conflicto por el rio San
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Juan para determinar asi los desafios a los cuales se enfrenta Costa Rica. Para el
estudio del conflicto nos fundamentamos en la Teoria de la Estrategia y en la
utilizacion del método propuesto por la Catedra de Estrategia de la Escuela de
GuerraNaval.

A través de la aplicacion del método, identificamos los principales actores en el
conflicto y logramos trazar las tramas de intereses que los interrelacionan, asi como
las motivaciones que los caracterizan. Esto nos posibilitd determinar la libertad de
accion, la vulnerabilidad, el nivel de conflicto y el riesgo de escalada que posiciona a
Costa Rica en el conflicto.

Debido al interés que el rio San Juan produce en superpotencias mundiales, el
principal desafio que afronta Costa Rica en este conflicto se asocia a la inmensa
asimetria de poder que lo definen frente a actores como China y Estados Unidos.
Estas asimetrias reflejan tanto relaciones de poder como de fuerza y estan
presentesen todos los ambitos de la estrategia: politicos, econémicos y militares.

Las asimetrias de poder, sumadas a la discrepancia de los intereses de primer
orden con Nicaragua que suponen una relacibn de competencia con este actor,
perjudican la libertad de accion de Costa Rica. En consecuencia, este ultimo se
posiciona en unasituacion de dependencia y vulnerabilidad y no puede mas que
contar con un bajodominio de la escalada del conflicto, lo que podria resultar en un
alto riesgo para esteEstado.

Ante este contexto, Costa Rica habra de buscar desescalar el conflicto para
alcanzar niveles de mayor cooperacién en su relacién con el resto de los actores.
Ademas, teniendo en cuenta las posibles evoluciones futuras, consideramos que
sera fundamental que la toma de decisidn esté orientada a la construccion de poder,
en sucardcter transitivo, a través de la formacion de alianzas que logren posicionar
favorablemente a Costa Rica en el conflicto.
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8. ANEXOS
A. Anexo 1 - Mapa de la frontera entre Costa Rica y Nicaragua
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Mapa de la frontera entre Costa Rica y Nicaragua
Fuente:

Publicado por El Pais, el 23 de diciembre del 2011. Disponible en:
https://elpais.com/internacional/2011/12/23/actualidad/1324629481 206284.html

B. Anexo 2 - Tratado de Limites De Carfas-Jerez

TRATADO DE LIMITES ENTRE NICARAGUA Y COSTA RICA CELEBRADO EL 15 DE
ABRIL DE 1858

Méaximo Jerez, Ministro Plenipotenciario del Gobierno de la Republica de Nicaragua y José
Maria Canas, Ministro Plenipotenciario del Gobierno de la Republica de Costa Rica,
encargados por nuestros comitentes de celebrar un tratado de limites de ambas Republicas,
gue ponga a término a las diferencias que han retardado la mejor y més perfecta inteligencia
y armonia que deben reinar entre ellas para su comun seguridad y engrandecimiento:
Habiendo verificado el canje de nuestros respectivos poderes bajo el examen que de ellos
hizo el Honorable sefior don Pedro R. Negrete, Ministro Plenipotenciario del Gobierno de la
Republica de El Salvador en ejercicio de las nobles funciones de mediador fraternal en
estas negociaciones, quien los encontré en buena y debida forma, de la misma manera que
por nuestra parte fueron hallados bastantes los que exhibi6 el mismo sefior Ministro:
discutidos con el detenimiento necesario los puntos convenientes con la asistencia y auxilio
del Representante de El Salvador, hemos convenido y celebrado el siguiente:
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TRATADO DE LIMITES ENTRE NICARAGUA Y COSTA RICA

Articulo |

La Republica de Nicaragua y la Republica de Costa Rica declaran en los términos mas
expresivos y solemnes: que si por un momento llegaron a disponerse para combatir entre si
por diferencias de limites y por razones que cada una de las Altas Partes contratantes
considero legales y de honor, hoy, después de repetidas pruebas de buena inteligencia, de
principios pacificos y de verdadera confraternidad, quieren y se comprometen formalmente
aprocurar que la paz felizmente restablecida, se consolide cada dia mas y mas entre ambos
Gobiernos y entre ambos pueblos, no solamente para el bien y provecho de Nicaragua y
Costa Rica, sino para la ventura y prosperidad que en cierta manera redunda en beneficio
denuestras hermanas las demas Republicas de Centro América.

Articulo Il

La linea divisoria de las dos Republicas, partiendo del mar del Norte, comenzara en la
extremidad de Punta de Castilla en la desembocadura del rio San Juan de Nicaragua, y
continuard marcandose con la margen derecha del expresado rio hasta un punto distante
del Castillo Viejo tres millas inglesas, medidas de las fortificaciones exteriores de dicho
Castillohasta el indicado punto. De alli partirda una curva cuyo centro seran dichas obras y
distara deél tres millas inglesas en toda su progresion terminando en un punto que debera
distar dos millas de la ribera del rio, aguas arriba del Castillo. De alli se continuara en
direccion al rio de Sapoa que desagua en el lago de Nicaragua, siguiendo un curso que diste
siempre dos millas de la margen derecha del rio de San Juan con sus circunvoluciones
hasta su origen en ellago, y de la margen derecha del propio lago hasta el expresado
rio de Sapoa, en dondeterminara esta linea paralela a dichas riberas. Del punto en que
ella coincida con el rio de Sapoa el que por lo dicho debe distar dos millas del lago, se
tirara una recta astronémicahasta el punto céntrico de la bahia de Salinas en el mar del
Sur, donde quedara terminada la demarcacion del territorio de las dos Republicas
contratantes.

Articulo 1l
Se practicaran las medidas correspondientes a esta linea divisoria en el todo o en parte por
comisionados de los Gobiernos, poniéndose estos de acuerdo para sefialar el tiempo en
gue haya de verificarse la operacion. Dichos comisionados tendran la facultad de desviarse
un tanto de la curva alrededor del Castillo, de la paralela a las margenes del rio y el lago, o
de la recta astronémica entre Sapoa y Salinas, caso que en ello puedan acordarse para
buscar mojones naturales.

Articulo IV

La bahia de San Juan del Norte, asi como la de Salinas, serdn comunes a ambas
Republicas, y de consiguiente lo serdn sus ventajas y la obligacion de concurrir a su
defensa. También estara obligada Costa Rica por la parte que le corresponde en las
margenes del rio de San Juan en los mismos términos que por Tratado lo esta Nicaragua, a
concurrir a la guarda de él, del propio modo que concurriran las dos Republicas a su
defensa en caso de agresion exterior, y lo haran con toda la eficacia que estuviere a su
alcance.

Articulo V
Mientras tanto que Nicaragua no recobre la plena posesion de todos sus derechos en el
puerto de San Juan del Norte, la Punta de Castilla sera de uso y posesion enteramente
comune igual para Nicaragua y Costa Rica, marcdndose para entre tanto dure esta
comunidad,como limite de ella, todo el trayecto del rio Colorado. Y ademas se estipula: que
mientras el indicado puerto de San Juan del Norte haya de existir con la calidad de franco,
Costa Rica nopodré cobrar a Nicaragua derechos de puerto en Punta de Castilla.
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Articulo VI

La Republica de Nicaragua tendra exclusivamente el dominio y sumo imperio sobre las
aguasdel rio San Juan, desde su salida del lago hasta su desembocadura en el Atlantico;
pero laRepublica de Costa Rica tendra en dichas aguas los derechos perpetuos de libre
navegacion,desde la expresada desembocadura hasta tres millas inglesas antes de llegar al
Castillo Viejo, con objetos de comercio, ya sea con Nicaragua o al interior de Costa Rica por
los rios de SanCarlos y Sarapiqui o cualquiera otra via procedente de la parte que en la
ribera del San Juanse establece corresponder a esta Republica. Las embarcaciones de
uno u otro pais podranindistintamente atracar en las riberas del rio, en la parte en que la
navegacion es comduan, sin cobrarse ninguna clase de impuestos, a no ser que se
establezcan de acuerdo entre ambos Gobiernos.

Articulo VII

Queda convenido que la division territorial que se hace por este Tratado, en nada debe
entenderse contrariando las obligaciones consignadas, ya sea en Tratados politicos o
en contratos de canalizacibn o de transito celebrados por parte de Nicaragua con
anterioridad alconocimiento del presente convenio, y antes bien se entendera que Costa
Rica asume aquellas obligaciones en la parte que corresponde a su territorio, sin que en
manera alguna se contrarie el dominio eminente y derechos de soberania que tiene en el
mismo.

Articulo VI

Si los contratos de canalizacién o de transito celebrados antes de tener el Gobierno de
Nicaragua conocimiento de este convenio, llegaren a quedar insubsistentes por
cualquiera causa, Nicaragua se compromete a no concluir otro sobre los expresados
objetos, sin oir antes la opinibn del Gobierno de Costa Rica acerca de los
inconvenientes que el negociopueda tener para los dos paises, con tal que esta opinion
se emita dentro de treinta dias después de recibida la consulta, caso que el de
Nicaragua manifieste ser urgente la resolucion; y no dafidndose en el negocio los
derechos naturales de Costa Rica, este votosoélo sera consultivo.

Articulo IX
Por ninglin motivo, ni en caso ni estado de guerra en que por desgracia llegaren a encontrarse
las Republicas de Nicaragua y Costa Rica, les sera permitido ejercer ningin acto de
hostilidadentre ellas en el Puerto de San Juan del Norte, ni en el rio de este nombre y lago
de Nicaragua.

Articulo X
Siendo lo estipulado en el articulo anterior esencialmente importante a la debida guarda del
puerto y del rio contra agresiones exteriores que afectarian los intereses generales del pais,
gueda su estricto cumplimiento bajo la especial garantia que, a nombre del Gobierno
mediador, esta dispuesto a dar, y en efecto da su Ministro Plenipotenciario presente, en virtud
de las facultades que al intento declara estarle conferidas por su Gobierno.

Articulo XI
En testimonio de la buena y cordial inteligencia que queda establecida entre las Republicas
de Nicaragua y Costa Rica, renuncian a todo crédito activo que entre si tengan por
cualesquiera titulos, hasta la signatura del presente Tratado; e igualmente prescinden
lasAltas partes contratantes de toda reclamacién, por indemnizaciones a que se consideren
conderecho.

Articulo XII

Este Tratado sera ratificado, y sus ratificaciones cambiadas dentro de cuarenta dias de la
signatura, en Santiago de Managua.
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En fe de lo cual firmamos el presente por triplicado, en union del Honorable sefior Ministro de
El Salvador, refrendandolo los respectivos Secretarios en la ciudad de San José, capital de
Costa Rica, a los quince dias del mes de Abril del afio del Sefior de 1858 - (L. S.) Maximo
Jerez - (L. S.) José Maria Cafas - (L. S.) Pedro Romulo Negrete - El Secretario de la
Legacién de Nicaragua, Manuel Rivas - El Secretario de la Legacion de Costa Rica,
Salvador Gonzélez - El Secretario de la Legacién de El Salvador, Florentin Souza.

Fuente:
Base de datos de la Oficina Legal de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion

yla Agricultura (FAOLEX): http://www.fao.org/legal/base-de-datos/faolex/es/
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