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Palabras del senor Director
de la Escuela de Guerra Naval

Es un honor como director de la Escuela de Gue-
rra Naval, el poder presentar esta nueva edicion
numero 69, de tanto prestigio dentro del ambito
académico, apoyado en los ya 89 afios de historia
de nuestra casa de altos estudios y en el renom-
bre de aquellos autores que aportaron sus conoci-
mientos en esta publicacion.

Estamos en la actualidad siendo testigos de con- 5 :
flictos interestatales y otros de magnitud, como asi tamblen la génesis de
los que en un futuro cercano se produciran. Todos ellos afectan la inte-
gridad de las naciones, todas estas inmersas en un complejo escenario,
caracterizado por la incertidumbre y el dinamismo propio de un contexto
internacional donde sus actores luchan por hacer prevalecer sus intereses
por sobre aquellos que los amenacen,

Este hecho ha revalorizado el importante aporte que las fuerzas armadas brin-
dan a la politica exterior de cada nacion. En este sentido, es imprescindible
que sus integrantes sean idoneos en el cumplimiento de sus funciones para
alcanzar los objetivos que en oportunidad se le asignen, oportunidad en la que
perderemos nuestra condicion de testigos para convertirnos en actores.

En este entorno se hace mas vigente la frase acufiada, al momento de la
creacion de esta escuela, por el Ministro de Marina Capitan de Navio Dn.
Eleazar Videla: “no es el hombre que sabe mas el que triunfa, sino el que
sabe mejor”. Es por ello que, en toda su nuestra oferta académica, las com-
petencias que se otorgan se rigen en tres marcadas dimensiones: el “saber
ser”, el “saber conocer” y el “saber hacer”.

Es aqui donde nuestros oficiales se capacitan en el ejercicio del comando
tactico y operacional naval, en el ambito especifico y combinado con otras
marinas, en el desempefio de cargos directivos en el nivel intermedio de la
institucion y en el cumplimiento de funciones de oficial de estado mayor
naval, todo ello a fin de posibilitar el eficaz aporte de la Armada para un
accionar militar conjunto eficiente.



Sostenemos desde hace casi tres décadas actividades de extension, en la ac-
tualidad los postgrados Maestria de Estudios Estratégicos, la Especializacion
en Gestion de los Intereses Maritimos y Fluviales y el Curso de Historia
Naval y Maritima Argentina, lo que nos convierte en referentes en nuestra
esfera de incumbencia.

Asimismo, compartimos actividades con instituciones nacionales como los
Juegos de Crisis ACRUX con la Universidad de Buenos Aires y FENIX
con el Instituto de Servicio al Exterior. A nivel el internacional, partici-
pamos del Interamerican War Game con las Armadas y Marinas del con-
tinente Americano, Juego de Guerra Bilateral, con la Academia Naval de
Chile y Juego de Guerra Trilateral con la Escuela de Guerra de la Marina
de Brasil y de la Armada de la R.O.U.

En todas estas actividades, hemos difundido nuestras lineas de investiga-
cion plasmadas en contribuciones, trabajos académicos y en la Separata
de Actualizacion Profesional de distribucidon mensual, como asi también
dos desarrollos propios, como lo son el simulador de escenarios JUPITER,
unico entre las escuelas de guerra y el método para la toma de decisiones
en condicion de incertidumbre, que ha despertado el interés de otras casas
de altos estudios nacionales y extranjeras.

Este prestigio logrado a lo largo del tiempo, es producto de la excelencia de
los que formaron parte de la tripulacion de este destino y de nuestro cuerpo
docente, algunos de ellos depositarios del conocimiento y la experiencia
viva de un conflicto militar en un escenario maritimo, la Guerra de
Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, saberes que las marinas buscan
conocer y que nosotros estamos dispuestos a brindar.

Para finalizar, agradezco a cada uno de los autores que han contribuido
con sus valiosisimos articulos y al Comité Editorial de la revista por su
trabajo permanente y silencioso. En esta ocasidon especial, mi mas alto
reconocimiento y estima al Director de la Revista, Contraalmirante VGM
(RE) Dn. Carlos E. Cal, de quien nos despedimos y agradecemos tantos
afios de compromiso en lograr que esta publicacion sirva para hacer llegar
nuestro pensamiento a la comunidad educativa civil y militar y materializar
una vinculacion académica con nuestros egresados.

Muchas gracias.



Carta del Director de la Revista
de la Escuela de Guerra Naval

“El Boletin de la Escuela de Guerra Naval fue
creado por Orden de la Direccion N° 18/69 a
fin de proveer a los Oficiales Superiores y Jefes
egresados de esta Escuela informacion de interés
destinada a orientar, ampliar y/o consolidar su
bagaje cultural y profesional.”

Llega hoy a nuestros lectores el nimero 69 de la
Revista de la Escuela de Guerra Naval. Desde el :
Consejo Editorial esperamos haber cumplido con la consigna de la orden
N°18 del afo 1969 y ayudado a todos aquellos interesados en su lectura a
ampliar sus conocimientos y su bagaje cultural.

Desde 2022 la Revista viene produciendo una Separata mensual, con noti-
cias y articulos de interés, que sirven como complemento de los articulos y
trabajos originales que publicamos en la Revista.

En este nimero que hoy presentamos, se publican articulos de destacados
profesores, investigadores, alumnos del curso CUCON, exalumnos de la
ESGN, alumnos de la Facultad de la Armada y profesionales de varias
disciplinas, que descuento seran de su interés.

Comprenden temas de variado tenor, como los relativos a las ensefianzas
historicas sobre las relaciones politico-militares y como deberian encararse
en caso de conflicto bélico, que expone el Dr. Alejandro Corbacho.

En otro caso el autor, Lic. y Mag. Juan Battaleme nos ilustra sobre el his-
toriador y pensador britanico Julian Corbett, sus ideas y la relacion con el
uso del poder naval en el Siglo XXI.

También se agrega un analisis comparativo sobre las distintas doctrinas na-
vales de la OTAN y la Federacion Rusa, de gran valor para este momento
historico, del Profesor y Magister Horacio Correa.

Destaca un trabajo de investigacion sobre el uso dual de los puertos de ca-
pitales chinos, tema que ha ocupado espacio en la prensa nacional por sus
implicancias geopoliticas, en particular relacionadas con la Antartida, de la
Magister Silvana Elizondo.

También la logistica genética ocupa un espacio en la revista 69, con un
articulo de sumo interés, en particular para quienes deben decidir adquisi-
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ciones y modernizaciones de medios para las Fuerzas Armadas, presentado
por el CNIM (RE) Armando Vittorangeli.

Una actualizacion del desarrollo de la guerra en Ucrania por el Capitan
de Corbeta de Navio (R) Guillermo Spinelli también estd dentro de los
articulos. Asi también se presenta un estudio comparativo del sistema del
tratamiento de los problemas psicoldgicos que traen los conflictos bélicos
y su enfoque en diferentes paises del Capitan de Navio, licenciado en Psi-
cologia Antonio Cornejo.

El Capitan de Corbeta de IM Hernan Montironi nos ilustra sobre las bases
conceptuales del poder de la informacion y su empleo en los conflictos.
Cierra el grupo de articulos un testimonio de un Veterano de la Guerra de
Malvinas, Oscar Mastropiero, que cuenta su historia muy especial y que
merecio un premio por parte de autoridades de la Facultad de la Armada.
Como siempre, detallamos las actividades académicas mas destacadas de
la Escuela, asi como sus proyectos de investigacion en curso.

En lo personal, me despido de la direccion del Consejo Editor de la Revis-
ta, después de 13 afios, 14 numeros de la Revista y 17 Separatas. No tengo
mas que palabras de agradecimiento a los sefores directores, a las planas
mayores, a los autores de articulos y a mis colegas docentes por el constan-
te apoyo que he recibido de ellos.

A los integrantes del Consejo Editor les digo también jMUCHAS GRA-
CIAS! por su franqueza, lealtad y por el incansable trabajo en equipo que
hizo todo mi labor muy sencilla.

Fue un gran honor haber sido invitado para cubrir este puesto y espero
haber sabido llegar a los lectores. Llevo 58 afios sirviendo ininterrumpida-
mente en la Armada Argentina, primero como oficial en actividad y luego
como docente en este instituto. Ha llegado el momento de dejar paso a las
nuevas generaciones y dedicar todo mi tiempo a la familia.

Muchas gracias

Carlos E. Cal

Contraalmirante VGM (R)

Director de la Revista de la Escuela de Guerra Naval
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Alejandro L. Corbacho. Ph. D. en Ciencia Politica, Uni-
versity of Connecticut (Estados Unidos); Especialista en
relaciones internacionales, analisis politico comparado, se-
guridad y defensa internacional e historia militar. Es pro-
fesor y director del Observatorio de Seguridad y Defensa
en la Universidad del Cema (UCEMA, Buenos Aires). Se
desempefia como profesor en el area Estrategia en la Es-
cuela de Guerra Naval y en la Escuela Superior de Guerra
Conjunta. Cursé el Seminario de verano de historia mili-
tar en la Academia Militar de los Estados Unidos (West
Point). Es miembro pleno del UCEMA Friedman Hayek
Center for the Study of a Free Society y miembro consul-
tor del Consejo Argentino de Relaciones Internacionales
(CARI), Buenos Aires.




Alejandro L. Corbacho 13

Para achicar la “brecha
estratégica” en la conduccion
de la guerra. Algunas
consideraciones para
politicos y militares

Alejandro L. Corbacho, Ph.D.

Resumen

El articulo senala que en el momento de emplear medios militares surge la
necesidad de la conduccion estratégica. La misma suele padecer la presen-
cia de una brecha que genera friccion entre los politicos y los militares a
cargo de la misma. Esto se debe a las necesidades de cada uno al establecer
los objetivos, los medios y los modos. A partir del analisis historico el autor
destaca que para achicar la brecha es necesario el establecer un didlogo
basado en el respeto mutuo entre los politicos y los militares. Por ultimo,
propone los aspectos a tener en cuenta para disminuir o, menos probable,
eliminar la friccion.

Abstract

The article points out that when it comes to employing military means,
the need for strategic leadership arises. It often suffers from the presence
of a rift that generates friction between the politicians and the military in
charge of it. This is due to the needs of each in establishing the objectives,
means, and modes. Based on historical analysis, the author emphasizes
that in order to narrow the gap, it is necessary to establish a dialogue
based on mutual respect between politicians and the military. Finally, it
proposes the aspects to be taken into account in order to reduce or, less
likely, eliminate friction.
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Introduccion

Alo largo del siglo XIX y parte del XX, el pensamiento estratégico fue mo-
dificando su campo de accién al incorporar otras dimensiones que afectan
la esfera de la actividad militar. Abandond circunscribirse estrictamente a
ese ambito (el del empleo de los medios militares para ganar batallas) y
constituy6é un pensamiento mas abarcativo que ayudaria a ganar las gue-
rras. Ello se traduce en alcanzar objetivos previamente establecidos por
la politica que fueron el producto del didlogo y la cooperacion entre los
politicos y los militares. (Corbacho 2011). El pensador estratégico con-
temporaneo, Colin S. Gray, sostiene que la estrategia moderna proviene
del ambito de la politica y que, en definitiva, el empleo de la fuerza mi-
litar organizada por parte de un estado es politica. (Gray 1999, p. 55)..
En nuestro pais, ese precepto es reconocido al establecer tres niveles de
la conduccion y de la guerra. El escalon superior, estratégico, abarca a la
conduccién politica nacional y a la conduccidn estratégica militar. Este
combina la conduccién politica nacional con la accién puramente militar,
correspondiente a las fuerzas armadas. En el escalon inferior, el tactico, se
encuentra la conduccion militar de las unidades de combate en el terreno
y el consecuente contacto con el enemigo. En el escalon intermedio, esta
el operacional que abarca las operaciones militares que conectan el nivel
estratégico con el nivel tactico. (Kenny, Locatelli y Zarza 2015, pp. 37-
38). Tanto en el nivel superior como en el operacional se encuentran los
espacios de contacto entre los mandos politicos y militares.? A partir de esa
interaccion entre dos visiones que pueden ser diferentes surge la “brecha
estratégica”. La correspondiente necesidad de armonizar, ajustar o acordar
sobre objetivos, medios y modos entre los politicos y los militares res-
ponsables de la conduccion de las acciones puede constituir una fuente de
tension para la elaboracion y ejecucion de la estrategia. Frente a la necesi-
dad de un estado de emplear su fuerza militar pueden originarse tensiones
cuando existe una mutua falta de comprension y empatia hacia el otro que

1- Las afirmaciones de Gray se basan en reconocer el principio establecido por Carl von Clausewitz
que considera a la actividad de la guerra como un componente de la politica de los estados. (Nielsen
2001) Sobre este tema han corrido y contintan rios de tintas, pero todavia no se termina de abordar
la complejidad del abanico de posibilidades o consecuencias que se desprenden de esta afirmacion.

2- Ver también Pertusio 2005, pp. 13-24. En el nivel operacional se produce el contacto cuando vincula
la conduccion estratégica y las acciones tacticas. El militar que ejerce el mando en ese lugar, debe
entonces transmitir e interpretar los comandos que recibe del nivel superior y traducirlos en acciones
de las fuerzas subordinadas.
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dificulta establecer y sostener un genuino dialogo entre “los guerreros y los
politicos”. (Gray 1999, p. 58)

Al insistir en la necesidad e importancia del didlogo entre los politicos y
los militares, el presente trabajo tiene por objetivo llamar la atencion a
ambos lados de lo que constituye la conduccion estratégica y sefialar los
aspectos a tener en cuenta para disminuir o, menos probable, eliminar la
friccion. El método de analisis es historico y se apoya en el desarrollo del
pensamiento estratégico y en las experiencias practicas a partir del siglo
XIX hasta ahora. En las siguientes secciones se muestran primero, la pre-
sencia de friccion de ese siglo. A continuacion, se explica la existencia de
la brecha estratégica y el desafio que representa. En tercer lugar, se descri-
ben los rasgos caracteristicos de las mentalidades y profesionalismo de los
\ pohtlcos y de los militares. Luego, se analiza la importancia del liderazgo
para mantener un mutuo equilibrio entre posibles tendencias anti estraté-
gicas que podrian exhibir ambos grupos de lideres. Como conclusion se
. presentan los criterios que ambos grupos deberian mantener para aumentar
-las probabilidades de ser exitosos en la conduccion estratégica de la guerra.

La friccion entre los civiles y los militares a lo largo
deltiempo

“‘Murray y Grimsley comentan que uno de los aspectos més “extrafios” en
las culturas estratégicas de los estados europeos del siglo XIX y parte del
XX fue la tendencia de los militares a desestimar la dimension politica
en la estrategia como algo que interferiria en sus necesidades operativas.
(Murray y Grimsley 1994, p. 3). Durante la Primera Guerra Mundial, los
militares alemanes utilizaron el concepto de “necesidad militar” para re-
chazar consistentemente aspectos politicos o estratégicos. (Murray 2011, p.
5 n. 10) Esta vision no era exclusiva de los prusianos. En 1912, el general
francés Henri Mordacq, quien llegd a ser el ayudante militar del primer
ministro George Clemenceau, escribid que la obligacion del gobierno era
indicar al alto mando sus objetivos politicos, y que entonces deberia dejar
a los soldados que hagan su trabajo libres de su intervencion.’ (Strachan
2005 ,pp. 36-37).). Segiin Rothenberg, en los altos niveles de la conduccion

3- Al respecto el oficial francés no dejaba de citar a Moltke: “la estrategia trabaja solamente en la
direccion establecida por la politica, pero al mismo tiempo preserva su completa independencia para
elegir los medios para la accion”.
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politica se instal6 una sobrevaloracion de los aspectos puramente técnicos
de lo militar y sus requisitos en detrimento de las necesidades politicas y
diplomaticas. Mucho de esto se debio a la debilidad de los civiles y no a la
jactancia de los militares. (Rothenberg 1986, p. 299). Por ejemplo, mien-
tras el Estado Mayor elaboro el plan de guerra contra Francia y Rusia (Plan
Schlieffen) no participaron otras agencias gubernamentales. El1 Ministerio
de Guerra fue informado de sus lineamientos generales recién en diciembre
de 1912. Lo mismo ocurrié con el Ministerio de Relaciones Exteriores. El
canciller, Theobald von Bethmann-Hollweg, reconocio luego que “el lide-
razgo politico no se involucrd en la creacion del plan de guerra”. (Herwig
1986, p. 62 n. 33) Al mismo tiempo, demostrd una vision estrecha cuando
explicod que no era su tarea involucrarse en la formulacion y elaboracion de
la estrategia nacional como tampoco le correspondia comentar sobre estra-
tegia. Por ello Bethmann no cuestion6 abiertamente los supuestos basicos
del plan. (Craig 1986, p. 483). Ademas, afirmé que nunca hubo “una suerte
de consejo de guerra” que reuniera a politicos y militares para discutir
los temas comunes. Esto es sorprendente debido a que el plan implicaba
comenzar la guerra violando la neutralidad de Bélgica. Por lo tanto, en el
periodo previo al estallido de la guerra, Alemania carecié de coordinacion
entre las politicas exterior y militar. (Herwig 2006, p. 116).

Para la Segunda Guerra Mundial, al menos en Alemania, la politica mostrd
tener una vision opuesta. Adolfo Hitler, fue concentrando poder de deci-
sion hasta lograr total control politico sobre las operaciones militares. No
solo desestimo el consejo militar de sus generales, sino que también termi-
n6 involucrandose en los detalles minimos de las mismas. (Nielsen 2001,
p- 1) La guerra es una actividad reciproca que en si mismo configura sus
propios resultados. En la guerra la estrategia es un proceso cuyo producto
deberia resultar del dialogo entre los politicos y los soldados. Su esencia
es la armonizacion de los dos elementos y deberia considerar la relacion
de subordinacion entre ambos. (Strachan 2013, p. 78, Vego 2003, p.116).
La relacion entre el liderazgo civil y el militar en tiempo de guerra con-
tintia siendo un asunto delicado. A pesar del paso del tiempo y de las ex-
periencias bélicas vividas, la disputa entre el gobierno y el empleo de los
militares contintia. En el discurso ante el Congreso de los Estados Unidos
luego de ser relevado por el Presidente Harry Truman, el general Douglas
MacArthur dijo:
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Una vez que la guerra se nos impone, no hay otra alternativa que
aplicar cada medio a nuestra disposicion para alcanzar una rdpida
resolucion. El unico objetivo de la guerra es la victoria, no la inde-
cision prolongada.* (Nielsen 2001, p. 1)

En tiempos mads recientes, el jefe de estado mayor estadounidense, general
Colin B. Powell, sostuvo que la guerra deberia usarse para alcanzar los
objetivos de la politica. Al igual que Moltke, creia que los términos de su
empleo generaban una division entre la politica y la guerra. La primera de-
beria establecer el objetivo, la segunda alcanzarlo. De este modo aceptaba
que la politica establece los “términos de la paz, pero no cumple ningiin
papel en el transcurso mismo de la guerra”. (Strachan 2013, p. 70).

En el afio 2003, durante el planeamiento de la invasion a Irak, el general
Tommy Franks le pidié a Paul Wolfowitz, representante del Secretario de
Estado en el Pentagono, lo siguiente: “mantenga a Washington enfocado
en la politica y en la estrategia. Déjeme totalmente sélo para manejar la
guerra’ Franks expresaba su deseo de enfocarse en el nivel operacional de
la guerra que correspondia con su area de confort profesional. Un obser-
vador explica este pedido como reaccion ante los deseos de los politicos
de establecer contactos directos con los niveles de comando inferiores que
las mejoras de las comunicaciones en tiempo real les permitian. (Strachan
2013, p. 83). Para algunos, es comprensible que los soldados se sientan
disconformes con lo que les parece una intervencion injustificada de los
politicos en su esfera profesional (Craig 1964, p. 180) pero los politicos
también se quejan de la falta de comprension por parte de los militares de
los factores politicos en juego.

A veces puede parecer que quienes visten uniforme son quienes determi-
nan la estrategia. En octubre del 2006, el jefe de estado mayor del ejército
britanico, General Sir Richard Dannatt, declard en una entrevista que las
tropas deberian retirarse de Iraq hacia fines del afio siguiente porque su

4- Segun Nielsen, la postura implicita del general era que una vez iniciado un conflicto no habia lugar
para que los factores politicos lo moderaran. (2001, p. 1)

5- Strachan (2013). El general Tommy R. Franks fue Comandante en Jefe del Comando Central de los
Estados Unidos. En el 2001 condujo la invasion a Afganistan y la expulsion del gobierno Taliban. En
el afio 2003 condujo la invasion a Irak.

6- De modo similar Bismarck se quejaba en 1871 sobre la incapacidad de Moltke de comprender la
dimension diplomatica y politica durante la guerra contra Francia.
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fuerza no estaba en condiciones de combatir dos guerras a la vez (Iraq y
Afganistan). Apoyado en consideraciones profesionales y operativas pare-
ci6 como que era el ejército britanico el que estaba estableciendo publica-
mente la agenda para el retiro de las tropas. El historiador Hew Strachan
concluye que el general estaba presionando publicamente e imponiendo la
estrategia a su gobierno. (2013, p. 222)

De manera ideal, la estrategia deberia asegurar para los niveles inferiores
que el combate tactico se desarrolle bajo las condiciones mas favorables para
alcanzar los objetivos estratégicos teniendo en cuenta, al mismo tiempo, las
limitaciones que impone la tactica. (Vego 2003, p. 125) Sin embargo, pue-
de ocurrir todo lo contrario. Segiin Strachan, durante las guerras de Irak y
Afganistan la estrategia estuvo totalmente ausente. Parte de ello se explica
porque los objetivos politicos no habian sido claros, o habian sido variables,
o fueron definidos de un modo demasiado amplio para ser traducidos en
términos estratégicos. Al no haber una relacion clara entre los fines y los
medios limitados (o inapropiados), fue imposible establecer una estrategia.
Como resultado, en muchas ocasiones la guerra terminé siendo configurada
por los comandantes de unidades menores enredados en las acciones tac-
ticas cotidianas pobremente coordinadas. La consecuencia degradante fue
que, al igual que en Vietnam, el éxito termind definiéndose por las bajas
infligidas y no por los objetivos mas positivos como brindar seguridad a la
poblacion, establecer la ley y el orden y brindar asistencia a la reconstruccion
(Strachan 2013, p. 218). Puede afirmarse que se genera una “tactizacion de
la estrategia” cuando, a pesar de un desempeno tactico brillante, no existe
armonizacion con los objetivos operacionales. Por lo tanto, se desperdiciaran
esfuerzos y recursos por carecer de capacidad para aprovechar las victorias
tacticas. Estas ayudan a crear las condiciones para el éxito operacional sélo
cuando éste Ultimo nivel las domina. (Vego 2003, p. 127)

La conduccion politica y militar: el problema de la
brecha estratégica.

Los ejemplos anteriores muestran que en repetidas ocasiones resurge la_..
peligrosa presencia de una brecha entre los objetivos de la politica y los"
planes militares cuando se prepara una operacion mayor o campaia. Esta:
separacion deberia ser cerrada con la ayuda de calculos estratégicos pa(a{ &Y

definir con claridad como se empleara la fuerza para alcanzar ambos resul-
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tados deseados, el militar y el politico. La “brecha estratégica” se produce
entonces cuando una estrategia militar guia las operaciones que logran des-
truir eficientemente objetivos, pero no logra doblegar al gobierno enemigo.
O cuando los militares expresan que hay una inconsistencia entre la estra-
tegia y los componentes de una politica unificada (Betts 2001-2, p. 24).

Los actores involucrados tienen claro que la politica establece los objeti-
vos y que la estrategia es el proceso de como se alcanzaran esos objetivos
utilizando los recursos disponibles, incluyendo la fuerza militar. Al mismo
tiempo que deben estar atentos a que la relacion entre politica y estrategia
es desafiante y complicada. Para que una estrategia sea exitosa es esencial
la coordinacion efectiva entre los lideres politicos y militares. La falta de
esta coordinacion es peligrosa porque puede crear una “brecha estratégica”
en la que los objetivos politicos y los planes militares no estan alineados.
El comandante que conduce las operaciones militares necesita y, por lo
tanto, demanda la formulaciéon de metas simples y claras, o de objetivos
consistentes. Muchas veces la propia incertidumbre en la guerra lo dificulta
o directamente lo impide.

La estrategia es por definicion el lugar donde el arte operacional y la politica
se encuentran. Es alli donde puede aparecer el choque entre el logro de las
metas propuestas a los soldados y el deseo de los politicos de poseer flexibili-
dad frente a condiciones cambiantes e inciertas de la guerra. (Strachan 2013,
p. 211). Esto daria sustento a la afirmacion del general a quien e gustaba
decir que “la politica es enemiga de la estrategia.” (Strachan 2013, p. 217)’
Por lo tanto, para evitar lo peor las operaciones militares requeririan un pla-
neamiento flexible y adaptativo (Evans 2004, p. 73).

En democracia es importante que los lideres politicos mantengan un ba-
lance entre una excesiva intervencion en el planeamiento operacional o
evitar, como se ha visto arriba, que expresen incapacidad o falta de deseo
para ejercer un control critico sobre esos planes y decisiones. Ello podria
tener efectos negativos para el desarrollo de las operaciones o, podria dejar

7- Asesor de Seguridad Nacional del presidente Barak Obama entre 2009 y 2010. Jones afirmaba que
en las guerras limitadas o “de eleccion” la politica y estrategia tendian facilmente a divergir pero,
reconocia que ambas convergian en las guerras nacionales por la supervivencia. Con anterioridad,
Winston S. Churchill expres6é un pensamiento similar: “la distincion entre la politica y la estrategia
disminuye a medida que el punto de vista se eleva. En la cima la verdadera politica y la estrategia son
una” (The World Crisis, 1915, New York, 1923, p. 6)
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solo en las manos de los militares poderes que podrian poner en riesgo la
seguridad nacional. Sobre esto ultimo, es el liderazgo politico quien debe
ejercer la responsabilidad estratégica. (Craig 1986, p. 482).

La mentalidad y el profesionalismo de los politicos

y los militares

John Keegan sostiene que la guerra constituye una actividad distinta de
la diplomacia o de la politica porque se combate con hombres que tienen
valores y habilidades distintas de las de los diplomaticos o politicos. (Kee-
gan 1988, p. 7) Es necesario tener claro que los liderazgos civil y militar
aportan diferentes destrezas y obligaciones. A los comandantes militares se
los educo con el objeto de alcanzar la victoria lo mas rapido posible y em-
pleando el minimo posible de medios. A los gobernantes se les deja decidir
qué se entiende por empleo “minimo de medios” en el contexto de aplica-
cion y como se utilizara la victoria una vez alcanzada (Keegan 1988, p. 6).

Segtin Colin Gray, existen cuatro factores que dificultan el didlogo y el
acercamiento entre ambas posiciones. (Gray 1999, pp. 58-68)

El primero es el choque de culturas. Describe al militar profesional como
alguien que debe decidir, simplificar, mantenerse enfocado y ejecutar. Por
el contrario, el politico como profesional también decide, pero en virtud
de su actividad tiene en cuenta las derivaciones amplias de la accion y,
por lo tanto, busca ser mas impreciso que centrado y prefiere mantener sus
opciones tan abiertas como le sea posible tomando la menor cantidad de
decisiones tan tarde como sea posible. (Gray 1999a, p. 11).

El segundo factor es la ignorancia reciproca. Significa la falta de conoci-
miento de lo que la profesion del otro implica o hace.

En tercer lugar, ambos tienen distintas responsabilidades. A partir de que
el politico hace la guerra y el comandante militar conduce las campanas
y pelea las batallas, se establecen diferentes esferas de responsabilidad y
responden a publicos con necesidades distintas.

Por ultimo, se presenta la dificultad propia de la estrategia. (Gray 1999a).
Esta surge de lo complicado que es llevar adelante las tareas inherentes de
la estrategia que actiia como “puente” conectando la accidon militar con las
consecuencias politicas que se buscan obtener.

Ante el desafio de enfrentar una guerra, ambos liderazgos deberian trabajar
juntos para llevar adelante las acciones necesarias que la situacion requiera.
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En la actualidad, las operaciones militares son complejas y demandan una
“mentalidad ingenieril” que emplea formulas y axiomas, tiende a fijar las
cosas y a cerrar opciones para ejecutarlas. Por el contrario, la politica trata
de mantener abierta las opciones y evitar restricciones. Mas aun, los politi-
cos casi siempre tratan de satisfacer intereses divergentes, lo que significa
evitar compromisos dificiles hasta que sea absolutamente necesario y estan
siempre preparados para cambiar rapidamente de rumbo. Este contraste
entre las necesidades de los militares y de los politicos hace a la estrategia
esencialmente antipolitica y los soldados podrian llegar a considerar como
irresponsables a los civiles que ordenan estrategias que interfieren con los
planes de operaciones. (Betts, 2001-02: 24).

Todas las operaciones deberian tener claro qué objetivos politicos y mili-
tares se esperan alcanzar en lo que se denomina “estado final deseado”. El
mismo define “la situacion politica y militar que debe existir cuando se den
por finalizadas las operaciones en términos favorables”. (Kenny, Locatelli
y Zarza 2015, pp. 74-76) Esto es un prerrequisito importante para deter-
minar el método, la duracion e intensidad de la aplicacion del poder de
combate para alcanzar los objetivos dados. Segin Milan Vego, un estado
final deseado realista ayuda al comandante del teatro reducir el desperdicio
de recursos y preservar las fuerzas propias. (Vego 2003: 121). Toda esta
preparacion requiere de una gran cantidad de discusion entre los lideres
politicos y militares.® Lo que lleva a discutir por qué el liderazgo es impor-
tante para la conduccion estratégica.

Centralidad de liderazgo para la conduccién
estratégica

Las relaciones efectivas entre civiles y militares tienen el proposito pri-
mordial de mejorar la seguridad nacional y su producto es la estrategia. Es
importante, en particular para las democracias, recordar eso. Las relacio-
nes bien establecidas son un medio para un fin, hacer el estado eficiente en
el uso del poder militar y no un fin en si mismo, la mera subordinaciéon de
las fuerzas armadas al control militar (Strachan 2013, p. 76). En muchas
ocasiones, la existencia de conflictos sobre los objetivos politicos y mili-

8- Vego advierte que si los lideres politicos se concentran exclusivamente o demasiado en los objetivos
estratégicos y articulan de forma débil o no proveen al comandante militar de un estado final deseado,
los fines Gltimos para los objetivos de la politica podrian ser alcanzados sélo parcialmente. (2003, pp.
121-22)
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tares que afectan el empleo efectivo del poder militar se debe a la falta de
comprension mutua. Vego pone el ojo en los politicos, a quienes les pide
que debieran tener algun conocimiento de los asuntos militares para deter-
minar de modo claro objetivos estratégicos que sean militarmente alcanza-
bles (2003, p. 117)° Puede darse también la situacion en que los politicos
interpreten al uso de la fuerza armada s6lo como una forma de enviar se-
nales diplomaticas, sin considerar sobre sus efectos destructivos de su uso.

Los militares tienen también su parte de responsabilidad como integrantes
de la conduccidon estratégica. Luego de evaluar el desempefio estratégi-
co de los militares durante las guerras mundiales, el historiador Russell
Weigley afirma que en numerosas ocasiones los propios militares habian
abdicado de modo consistente a su responsabilidad de influir en quienes
hacen las politicas con el objeto de establecer metas nacionales militar-
mente alcanzables. (Weigley 2010, p. 344). Ese comportamiento parecid
haberse repetido en los conflictos posteriores. Para el afio 2007, del mis-
mo modo como habia ocurrido en Vietnam, algunos veian que los Estados
Unidos estaban perdiendo la guerra en Irak a manos de la insurgencia. Uno
de los que pensaban asi exteriorizo esa postura. El teniente coronel Paul
Yingling atribuy6 el fracaso, no a errores individuales, sino a la institucion .
del generalato de su pais:

los generales de los Estados Unidos fallaron en preparar a nuestras
fuerzas armadas para la guerra y en asesorar a las autoridades ci-
viles en la aplicacion de la fuerza para el logro de los objetivos de
la politica. (Yingling 2007)

El argumento parte del supuesto que los generales deben dar una estima-
cion correcta de las probabilidades estratégicas a quienes deciden las poli-
ticas. En los casos de Vietnam e Irak, los generales no cumplieron con esa
responsabilidad.

A partir de su analisis de la relacion entre los liderazgos politicos y mili-
tares en tiempos de guerra, Elliot Cohen destaca que las relaciones entre

9- La politica esta mal concebida si les pide a las fuerzas armadas hacer cosas inconsistentes con sus
capacidades o con la verdadera naturaleza de la guerra. (Strachan 2013, p. 77) Como caso contrario, el
plan Schlieffen puede ser un ejemplo de las consecuencias que tiene la primacia de las consideraciones
militares en el disefio de la estrategia y la politica.
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presidentes, primeros ministros y comandantes militares fueron en la prac-
tica de una “interaccion a través del conflicto”. Lo que significa un dialogo
desigual entre ambas partes en el cual se expresaban de modo apasionado,
hasta ofensivos en algunos casos, los puntos de vista divergentes. Esta des-
igualdad se debe a que la palabra final sin ambigiiedades ni cuestionamien-
tos siempre termina siendo la del lider civil. (Cohen 2002, p. 209)"°

En base a la experiencia de la historia militar estadounidense reciente, Lord
aporta otra vision de la centralidad del liderazgo para la conduccion estra-
tégica. Al respecto sostiene que mantener el liderazgo sobre los militares
desde afuera puede servir para asegurar el control civil basico capaz de
equilibrar las fuertes identidades corporativas de las distintas organizacio-
nes militares y facilita la cooperacion amplia entre éstas y otros elementos
de la burocracia cuando se llevan a cabo emprendimientos estratégicos
en comun. (Lord 2001, 140-41). Lord también reconoce un hecho menos
reconocido, pero no menos importante, que es el requisito de un liderazgo
fuerte para contrapesar las tendencias anti estratégicas de los gobiernos
contemporaneos y la sociedad. Para ese autor, también deberia ser una ta-
rea de todo lider democratico el facilitar el planeamiento, la coordinacion,
el secreto y la paciencia que tienden a ser escasos en la politica democrati-
ca moderna. (Lord 2001, p. 141).

Conclusiones

Las situaciones arriba descriptas muestran la existencia de una brecha
estratégica que genera friccion, conspira para alcanzar una comprension
mutua, unidad de propdsito, o confusion entre las partes del liderazgo es-
tratégico, los politicos y los militares. A continuacion, se presentan algunos
aspectos para tener en cuenta que ayudarian a ambas partes a superar, en
la medida de lo posible, esa separacion y aumentar asi las posibilidades de
una conduccidn exitosa.

En primer lugar, es necesario repetir algo que parece obvio. El empleo
de la fuerza militar tiene consecuencias politicas. Segin como se emplee
puede afectar la capacidad del estado para alcanzar sus metas, u obligar a

10- Un aspecto importante es que en los regimenes democraticos, la jerarquia esta especificada en
el texto de la constitucion. Gordon Craig concluye que en la practica las divergencias se terminan
resolviendo segun la naturaleza del sistema politico, la eficiencia y prestigio de los militares y el
caracter y personalidad de los lideres politicos. Siendo esta tltima la mas importante.(1986, p. 482).
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comprometerse con nuevos objetivos, o crear condiciones que terminen
favoreciendo al enemigo. Craig reconoce que es dificil encontrar una de-
finicion tedrica sobre cuales deberian ser los roles mas apropiados en la
conduccidn estratégica que no sean tan generales y al mismo tiempo sin
sentido. (Craig 1986, p. 482).

En segundo lugar, la presencia de liderazgos fuertes que logran equilibrar
las tendencias anti estratégicas de la otra parte ayuda a achicar la brecha.
Hay que estar precavidos del riesgo que representa para una conduccion
estratégica exitosa la imposicion unilateral de liderazgos, ya sea militar
o politico. Ante una situacion semejante, la mejor solucion es facilitar la
cooperacion desarrollando un proceso interactivo en cual se incorporen
distintas consideraciones basadas en las respectivas perspectivas profesio-
nales. Esto implica el reconocer mutuamente la existencia de conocimien-
tos profesionales y necesidades especificas tanto en los militares como en
los politicos. Este proceso debe ocurrir a pesar del hecho que la relacion
entre los politicos y los militares es asimétrica debido a la capacidad de los
primeros para relevar de su puesto a los segundos.

Desde la mirada militar, se observa que ayudaria que los politicos adqui-
rieran algun grado de comprension sobre operaciones militares. Ello les
permitiria juzgar mejor si sus demandas estratégicas son razonables. A ve-
ces los lideres civiles tampoco tienen una idea clara de las consecuencias
de sus decisiones. En ese caso, los jefes militares necesitan desarrollar la
capacidad para comprender el lenguaje politico y para hacerse entender
por el Poder Politico (Pertusio 2005, pp. 22-23).

Por ultimo, del mismo modo que los politicos debieran adquirir conoci-
mientos sobre la dimension militar, los militares necesitarian adquirir co-
nocimientos de politica a su saber profesional. El historiador John Keegan
afirma que en occidente las academias militares inculcaron exitosamente a
los cadetes que la politica no tiene nada que ver con la actividad del solda-
do. Pero eso no es asi porque la guerra es una forma de politica que sirve a
fines politicos y, por lo tanto, los soldados deberian comprender como in-
teractiian ambas. (Keegan 1988, p. 5) Se busca de este modo evitar repetir
la experiencia de los militares alemanes que debido a la ceguera politica
terminaron totalmente sometidos por un ex-cabo austriaco, Adolfo Hitler.
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(Megargee 1997, Geyer 1986 y Cohen 2002). Se trata de que los militares
incorporen saberes para comprender mejor el contexto politico en el que se
desenvuelven el uso de la fuerza militar.

El historiador Hew Strachan afirma que el “verdadero demonio en la gue-
rra” es la ineptitud para establecer como se concilian las posiciones de
los politicos y los militares.!! El tener en cuenta estas consideraciones ¢
incorporarlas en los saberes profesionales para un planeamiento flexible y
adaptativo seria un paso para superar ese demonio.

11- Strachan 2013a, p. 78.
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Los puertos de capitales chinos:
desafios para el estado anfitrion
por el posible uso dual

Mag. Silvana Elizondo

Resumen

En el contexto de la competencia estratégica global, China cuenta con la
flota naval mas grande del mundo, pero enfrenta limitaciones a la hora
de proyectar su poder por fuera de su periferia cercana. Segin analisis
recientes, China estaria buscando crear una red de apoyos a partir de los
cientos de puertos comerciales que controla en el mundo. Para que tengan
uso dual, los mismos deben cumplir determinadas caracteristicas. En este
trabajo se analizan los puertos proyectados en la provincia argentina de
Tierra del Fuego a la luz de esos factores.

Palabras clave: PUERTOS; USO DUAL; PROYECCION NAVAL; CHINA; ARGENTINA.

Abstract

In the context of global strategic competition, China has developed the
world’s largest naval fleet, but has problems to project its power outside
its near periphery. According to recent analysis, China wants to create a
support network using the hundreds of commercial ports it controls in the
world. To have dual use, they must meet certain characteristics. In this pa-
per, we analyze the plans to build ports in the Argentine province of Tierra
del Fuego from this approach.

Keywords: PORTS; DUAL USE; NAVAL PROJECTION; CHINA; ARGENTINA.
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Durante los ultimos cuatro afios se han debatido intensamente en la Argen-
tina las posibles consecuencias que tendria la construccion de puertos de
capitales chinos en la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur (en adelante, TDF). Aunque las inversiones extranjeras en
infraestructura constituyen una gran oportunidad para potenciar las venta-
jas comparativas de la Argentina, el contexto de competencia global agrega
un factor de tension ineludible a los proyectos de potencial relevancia es-
tratégica. Estados Unidos, que ejerce fuertes presiones sobre el avance de
estos proyectos en todo el mundo, ha transmitido a través de los sucesivos
jefes del Comando Sur, el Almirante Craig Faller y la General Laura Ri-
chardson, sus objeciones a los planes en TDF. Richardson advirtio al Con-
greso de los Estados Unidos (EE.UU.) en marzo de 2022 que “las empresas
estatales de la Republica Popular China estan cada vez mds involucradas
en el desarrollo de instalaciones y otras infraestructuras cerca de cuellos de
botella maritimos estratégicos... (y que) construir instalaciones cerca del
puerto de Ushuaia... le proporcionaria a la RPC presencia en el Estrecho
de Magallanes y mejoraria el acceso a Antartida”.?

2- Statement of General Laura J. Richardson Commander, United States Southern Command before the
117th Congress House Armed Services Committee. March 8, 2022.
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Por el momento, y luego de numerosas marchas y contramarchas,
esta posibilidad ha sido descartada por las autoridades argentinas,
pero nos encontramos en el inicio de un proceso de largo aliento, que
promete volver a generar presiones de ambas partes sobre aquellos
terceros paises que avancen en proyectos percibidos como oportuni-
dades 0 amenazas para sus respectivas ambiciones globales.’

Los puertos constituyen una infraestructura clave de la economia interna-
cional pero también de la proyeccion global de poder. EE.UU. ha basado
su hegemonia en los mares contando con cientos de bases en el extranjero,
apalancadas en su extensa red de aliados y sus propios territorios insulares
distantes. Pero China no cuenta con estas ventajas, siendo la carencia de
puntos de apoyo una de sus principales debilidades actuales. Teniendo la
Armada mas grande del mundo en cantidad de unidades®, China no puede
disponer de una red de puertos aliados que le permitan, hasta el momento,
proyectarse por fuera de la denominada Primera Cadena de Islas, un objeti-
vo imprescindible si aspira a proteger sus lineas de comunicacion maritima
y a disputar a EE.UU. las reglas de juego del orden futuro.

Hoy en dia cuenta con una base naval en Yibuti, abierta en 2017 como
sostén de las operaciones contra la pirateria en el Golfo de Adén, y avanza
en algunos puntos de apoyo atin no consolidados de posible uso militar en
Camboya, las Islas Salomon, Pakistan, Guinea Ecuatorial, entre otras. Este
avance, que se ha dado a conocer en Occidente como Proyecto 141 a par-
tir de filtraciones de inteligencia’, es muy lento y erratico, especialmente
por las presiones que reciben los paises anfitriones.® Por ejemplo, Emira-
tos Arabes Unidos debié cancelar la concesion de un gran puerto a China
cuando fuentes de la inteligencia estadounidense revelaron que se estaban

3- Argenports (14 junio 2023). Agustin Rossi asegurd que no va a haber un puerto chino en Tierra del
Fuego. hitps://argenports.com.ar/nota/agustin-rossi-aseguro-que-no-va-a-haber-un-puerto-chino-en-
tierra-del-fuego

4- Mientras la Armada norteamericana tiene 297 buques, China tiene 355 y proyecta 460 para 2030.
En: US Department of Defense (2020). China Military Power Report. https://media.defense.gov/2020/
Sep/01/2002488689/-1/-1/1/2020-DOD-CHINA-MILITARY-POWER-REPORT-FINAL.PDF

5- Los documentos secretos del Pentagono, filtrados al foro en linea Discord en abril de 2023, hablan
del Proyecto 141, referido a propuestas para al menos cinco bases chinas en el extranjero y 10 sitios
de apoyo logistico para 2030, incluida la presencia en Cuba. En: Joshua Keating (06/21/23). China’s
‘Project 141” Aims to Spread Its Military Footprint. https://shre.ink/9182

6- China ha visto fracasar intentos de inversiones portuarias en Bangladesh, Emiratos Arabes Unidos,
Brasil, Uruguay, Argentina, entre otros.
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realizando construcciones militares no conocidas por las autoridades
locales.”

La asimetria entre el tamafio de la flota china, indiscutiblemente de aguas
azules, y las dificultades para avanzar en un esquema de bases de ultramar
ha llamado la atencion de los analistas occidentales, que evalian que China
estd apuntando a una nueva modalidad. Esta seria la introducciéon mas o
menos solapada de funciones de apoyo militar dentro de la infraestructura
civil de algunos puertos que forman parte de la “Ruta Maritima de la
Seda del Siglo XXI”. Esta estrategia de redes duales le permitiria ademas
neutralizar las vulnerabilidades que presenta un esquema tradicional de
bases navales, que ofrece puntos fijos a las nuevas tecnologias misilisticas
de precision, ain no eficazmente contrarrestadas.®

Esta hipotesis fue elaborada por dos investigadores estadounidenses, Isaac
Kardon, especialista en China del Naval War College de EE.UU., y Wendy
Leutert, de la Universidad de Indiana, que publicaron sus conclusiones en
un articulo de la revista International Security en 2022.° De los mas de 600
puertos comerciales con participacion china a lo ancho del globo, identifi-
caron unos 96 de especial interés, ubicados en 53 paises, construidos por
empresas chinas y donde éstas tienen la propiedad mayoritaria o poseen
derechos para operar.!°

Kardon y Leutert disefiaron un modelo de analisis que permite analizar
cuando un puerto comercial puede ser utilizado en forma dual. Senalan
alli un conjunto de dimensiones y factores que oficia como un verdadero
termometro de las implicancias estratégicas de los proyectos portuarios. El
proposito de este articulo es presentar el esquema de criterios mencionado
y analizar los diversos proyectos en debate en la provincia argentina de

7- Lazarus, Leland y Berg, Ryan C. (14-03-2022). Washington Must Respond to China’s Growing
Military Presence in Latin America. Foreign Policy. https.//foreignpolicy.com/2022/03/14/china-latin-
america-military-pla-infrastructure-ports-colombia/

8- Kardon, Isaac B. (26-01-2023). Statement for the Record before the U.S.-China Economic and
Security Review Commission Hearing: “China’s Military Diplomacy and Overseas Security Activities”.
Carnegie Endowment for International Peace. https://www.uscc.gov/sites/default/files/2023-01/Isaac
Kardon_Statement_for_the Record.pdf

9- Kardon Isaac B. y Leutert, Wendy (2022). Pier Competitor -China’s Power Position in Global Ports-.
International Security, Vol. 46, No. 4., Spring, pp. 9-47, https://doi.org/10.1162/isec_a 00433

10- Se refiere a puertos en los que a las entidades chinas se les otorga contractualmente el derecho
de operar instalaciones, o puertos en los que las entidades chinas poseen mas del 50 por ciento de
participacion accionaria.
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TDF a la luz del modelo propuesto. El analisis permitira categorizar la re-
levancia de los proyectos en debate y realizar aportes al modelo de analisis
en base a este estudio de caso.

Factores que habilitan el uso dual de los puertos
Kardon y Leutert agrupan en tres dimensiones los factores que los puertos
comerciales deben presentar para habilitar un aprovechamiento militar.
Tabla N°1: Factores que afectan la proyeccion de poder estatal desde los
puertos comerciales en el extranjero:

Materiales Politicos Geoestratégicos

Red transnacional Apoyo del Estado anfitrion  Ambiente seguridad
de activos portuarios regional

Fuente: Kardon y Leutert, 2022:19 (traduccion propia)

Antes de avanzar en la descripcion de cada uno de ellos, es importante consi-
derar lo que los autores consideran “uso militar”. En principio, las funciones
de tipo militar analizadas son aquellas propias de tiempos de paz, especial-
mente asegurar la logistica y recopilar inteligencia, que son claves en una
competencia estratégica de baja intensidad pero que no serian suficientes
para apoyar operaciones de combate de alto nivel. Para ser utilizadas durante
una guerra, las instalaciones deberian contar con sistemas de armas adelan-
tados, elementos de proteccion de la fuerza, comunicaciones seguras, apoyo
técnico especializado para buques y aviacion naval, entre otras.

Ademas de las funciones militares de inteligencia y logistica, se estima
que el control de grandes puertos le permitiria a China realizar diferentes
tipos de acciones de coercion econdémica que se ubican debajo del umbral
de la agresion, en el contexto de la zona gris, como generar dependencia
de los paises anfitriones, provocar una disrupcion logistica sin atribucion,
debilitar el papel de un pais en beneficio de otro, entre otras.!!

11- Elizondo, S (2020). Estrategia de zona gris y libertad de navegacion: el caso del Mar del Sur de
China. Boletin del Centro Naval 852 (CXXXVII).
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Factores materiales

Un primer aspecto a considerar para evaluar el posible uso dual es la in-
fraestructura. En materia logistica, los servicios habituales para el apoyo
a los buques militares y las tripulaciones incluyen contar con remolcado-
res; depositos de combustible; energia eléctrica; talleres de reparaciones y
repuestos especializados; personal experto; capacidad de almacenamiento
de suministros, alimentos y agua; profundidad adecuada para el acceso al
puerto y muelles con la longitud necesaria. Seglin los autores, un 86% de
los puertos analizados puede recibir buques de guerra, incluso portaavio-
nes, con fines logisticos.

Para un uso militar significativo, los oficiales de logistica del Ejército Popu-
lar de Liberacion (EPL) apuntan a contar con “terminales listas para el com-
bate” que cuenten con muelles para unidades RO-RO construidos con un es-
tandar mas alto que los utilizados para automoviles de pasajeros; un minimo
de 10 metros de profundidad de atraque; sitios de reunion e instalaciones de
almacenamiento de mas de 120.000 metros cuadrados; almacenamiento de
cadena de frio para reabastecimiento en el extranjero; servicios médicos y
caminos de alta calidad que pueden soportar equipo pesado. Los aerodromos
cercanos también son muy valorados para mover rapidamente al personal y
equipo con el fin de apoyar operaciones militares.'?

En algunas oportunidades, las instalaciones comerciales portuarias que
no sean aptas para fines militares individualmente pueden formar parte
de una red de terminales cercanas con capacidades complementarias que
habiliten el aprovechamiento dual. Ademas, en general los grandes puertos
comerciales se encuentran cerca de las bases navales de los paises anfi-
triones, por lo cual China podria gestionar acuerdos que le permitan uti-
lizar algunos de sus servicios, como los astilleros para reparaciones o el
acceso a aerodromos militares. Como sefialé Kardon en su presentacion
al Congreso de EE.UU. de este afio, “es probable que estas opciones sean
mas factibles en los Estados donde las empresas chinas han construido
puertos y aerodromos, instalaciones militares de la nacidon anfitriona y/o
han vendido plataformas navales”.!?

12- Kardon y Leutert, op. cit, P. 30.
13- Kardon, 2023, op. Cit.
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En cuanto al control operacional del puerto, los autores analizan la propiedad
de la compaifiia operadora como un factor importante para desbloquear el
potencial de doble uso. De las operaciones portuarias en el extranjero de
China, el 80 por ciento corresponde a tres empresas chinas:
*  Hutchison Ports (Hutchison): opera 38 puertos (con participacion
mayoritaria en 36);
*  COSCO Shipping Ports (COSCO): opera 19 puertos (con partici-
pacion mayoritaria en 7);
e China Merchants Port (CMPort): opera 33 puertos (con partici-
pacion mayoritaria en 3. En 29 estd asociada a la firma francesa
CMA CGM y no cumple papel operativo)

Factores politicos

Aproximadamente dos tercios de las compafias chinas que invierten en
puertos en el extranjero son propiedad del Estado (gobierno central y loca-
les). De las “tres grandes” mencionadas, el gobierno central es propietario
de los grupos a los que pertenecen COSCO Shipping Ports y China Mer-
chants Ports. COSCO es una unidad del Ministerio de Transporte y tiene el
monopolio sobre el transporte maritimo nacional e internacional de China,
por lo tanto, esta sujeta a un mayor control Partido Comunista. Hutchison,
con sede en Hong Kong, es una empresa privada, menos sujeta al control
directo del Estado.

En el caso de las empresas privadas, el alineamiento con los objetivos del
Estado se maneja por medio de la influencia del Partido Comunista, a tra-
vés de los comités internos, o a través del marco normativo. De acuerdo al
concepto estratégico de fusion civil-militar, los sectores civiles y militares
deben articular sus capacidades en forma sinérgica, sin fisuras. En esa li-
nea, la Ley de Transporte de la Defensa Nacional de 2017 establece que
las empresas estatales chinas deben apoyar la defensa de los intereses na-
cionales en el exterior y estipula que los proyectos de infraestructura en el
extranjero deben estar disefiados para cumplir con los estandares militares
establecidos.'

14- Kardon, Isaac (2021) “Research & Debate—Pier Competitor: Testimony on China’s Global Ports,”
Naval War College Review: Vol. 74: No. 1, Article 11. https://digital-commons.usnwc.edu/nwe-
review/vol74/iss1/11
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Las empresas del sector deben proporcionar suministros y apoyo a barcos,
aeronaves, vehiculos y personal para operaciones militares chinas. Si fuere
necesario, el EPL puede instalar representantes en empresas de transporte,
incluso vestidos como civiles.

Como contrapartida, el Estado se compromete a defender los intereses de
sus nacionales y a los ciudadanos en el exterior. Segtn el Libro Blanco de
2015, los dos pilares de su estrategia en aguas distantes que ameritan un
rol de las fuerzas armadas son la proteccion de las lineas de comunicacion
y la proteccion de los connacionales en el exterior.'” Se han registrado ya
operaciones militares complejas destinadas a la proteccion de ciudadanos
en Yemen y Libia, pero no se conocen aun operaciones referidas a la pro-
teccion de instalaciones.

En relacion a la voluntad de Estado anfitrion, los autores observan que los
servicios portuarios disponibles para China en tiempos de paz no necesa-
riamente se mantendran en caso de guerra si el pais huésped pretende con-
servar la neutralidad. “La red portuaria de las empresas chinas... produce
una forma distinta pero restringida de proyeccion de poder: permite que
el EPL opere con un alcance y una escala crecientes en tiempos de paz,
pero brinda un apoyo de combate limitado en tiempos de guerra”, aclaran
Kardon y Leutert.'®

Es importante observar, sin embargo, que China despliega su clasico gra-
dualismo y no busca imponer condiciones iniciales, sino crear los entornos
para que su influencia sea aceptada en forma incremental. Un especialista
de la Academia de Ciencias Militares de China sefiald que “no se debe en-
fatizar demasiado la diplomacia militar en el proceso de construccion de un
punto fuerte estratégico... No debemos avanzar a la fuerza y estar ansiosos
por lograr resultados.”!’

Sus objetivos estratégicos convergen claramente con la necesidad de los
paises de recibir inversiones. China es hoy el principal actor dispuesto

15- China’s Military Strategy. Beijing: SCIO, May 2015. http.//english.www.gov.cn/archive/white
paper/2015/05/27/content_281475115610833.htm.

16- Kardon y Leutert, op. Cit., P. 15.

17- Citado en: Jocelyn Wang (04-06-2021). The Realities of China’s Overseas Port Push. The Diplomat.
https://thediplomat.com/202 1/06/the-realities-of-chinas-overseas-port-push/
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a realizar importantes aportes de capital a largo plazo, especialmente en
destinos de riesgo. Stephen Kaplan habla del “capital paciente” de Chi-
na, que toma como modelo su propia experiencia de crecimiento “Esta-
do céntrico”, centrado en el impulso de infraestructura basica y que se
ajusta mejor a las necesidades de financiamiento de América Latina y el
mundo en desarrollo.'”® Menos preocupados por la capacidad de pago de la
deuda a corto plazo, los pacientes prestamistas chinos no buscan imponer
condicionalidades politicas inmediatas, aunque si comerciales. Esta vision
de largo plazo también da pie a diferentes mecanismos de dependencia
econdémica, que pueden tener implicancias estratégicas. El caso mas
comentado es el puerto de Hambantota en Sri Lanka, tomado como ejemplo
de “trampa de la deuda” con fines estratégicos."”

Un matiz interesante que los autores no desarrollan pero que cada vez es
mas evidente en todo el mundo es la habilidad de China para manejar las
relaciones Estado-Estado en todos los niveles, especialmente cuando la
voluntad del Estado central aparece esquiva. Se destacan en este marco

18- Kaplan, Stephen (2021). Globalizing Patient Capital: The Political Economy of Chinese Finance
in the Americas. Cambridge: Cambridge University Press.

19- Segun CSIS, “Sri Lanka acumulé mas de $ 8 mil millones en deuda total con las empresas estatales
chinas a lo largo de los afios, incluidos $ 1,1 mil millones para construir el puerto de Hambantota.
Cuando el gobierno de Sri Lanka estuvo en problemas para pagar sus deudas, en 2017, acord6 arrendar
el puerto a China por 99 afios a cambio de una reduccion de la deuda.” https://chinapower.csis.org/
china-ports-connectivity/. Ver ademas: James Kynge, Chris Campbell, Amy Kazmin and Farhan
Bokhari (12-01-2017). Beijing’s global power play. How China rules the waves. Financial Times. How
China rules the waves — FT.com.
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las relaciones que China establece a nivel provincial, aplicando una vez
mas una aproximacion incremental y de hechos consumados, que termina
condicionando la libertad de accion de los Estados.* Mas cerca de las
necesidades de empleo e inversion, los gobiernos locales no tienen las
prevenciones geoestratégicas de los Estados centrales, por lo cual son mas
receptivas de las ofertas de China.

Factores geoestratégicos

La geografia de los puertos de capitales chinos abarca todos los grandes
mares y océanos: 31 puertos en el Atlantico, 25 en el Indico, 21 en el Pa-
cifico y 16 en el Mediterraneo. A nivel regional, hay 22 en Europa, 20 en
Medio Oriente y Africa del Norte, 18 en las Américas, 18 en el sur y sures-
te de Asia, y 9 en el Africa subsahariana.

La mayoria de los puertos se ubican en areas cercanas a las fuentes de recur-
sos y los mercados de exportacion. La mayor concentracion se encuentra en
la Ruta Maritima de la Seda, que une los puertos de China con el Indico, para
luego desdoblarse en la ruta del Golfo Pérsico, fuente principal de energia, y
hacia el Mediterraneo, principal mercado de los productos chinos.

Esto incluye cercania a puntos de estrangulamiento claves, donde pueden
identificarse alrededor de 50 puertos de capitales chinos: 10 cerca del Ca-
nal de la Mancha, 9 cerca del Estrecho de Malaca, 9 cerca del Estrecho de
Ormuz, 6 cerca del Canal de Suez y 4 estan cerca del Canal de Panama,
el Estrecho de Gibraltar y los Estrechos de Turquia. China no cuenta atin
con ningln puerto cercano a los pasos bioceanicos de Magallanes y Paso
Drake, ni puertos de acceso a la Antartida.

En el marco de la diplomacia naval, la Armada de China ha realizado vi-
sitas a puerto en 49 de los 53 paises donde empresas nacionales operan o
poseen terminales, y en 9 de ellos ha realizado paradas técnicas.

Segun los autores referidos, la combinacion de los tres aspectos, materia-
les, politicos y geoestratégicos que acabamos de describir, define la utili-
dad potencial de cada puerto para fines militares.

20- Bagshaw, Eryk (16-04-2023). All politics is local, especially when tracking China’s long
international reach. The Sydney Morning Herald. Attps.//www.smh.com.au/world/asia/all-politics-is-
local-especially-when-tracking-china-s-long-international-reach-20230413-p5d09g. html
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Tabla N° 2: Utilidad militar potencial de puertos individuales

Geografia Control Capacidad Ejemplos
Operacional Fisica
Utilidad | Distante de Propiedad Insuficiente para | Marsella-Fos,
baja cuellos de botella, | minoritaria, papel apoyo de Francia
lineas maritimas en operaciones buques
estrategicas de pequeno o de superficie
comunicacion o inexistente

areas de conflicto

Utilidad | Proximo a lineas Propiedad Puede apoyar Dar es Sa-
media [ maritimas mayoritaria parcialmente laam,
estrategicas de a buques de Tanzania
comunicacion y/o superficie
areas de conflicto
Utilidad | Dentro de las 480 | Unico duefio Puede apoyar Gwadar,
alta millas nauticas y operador buques de Pakistan
de un cuello de superficie de
botella mayor tamano
maritimo, proximo
a lineas de
comunicacion
estrategicas y/o

areas de conflicto

Fuente: Kardon y Leutert, 2022:21 (traduccion propia)

Dentro de este esquema algunos puertos despiertan especial atencion,
como los ya mencionados en el Indo Pacifico y Africa, y los de Haifa,
Pireo o Hamburgo.?' Algunos puertos europeos vienen siendo observados
por su cercania al escenario de la guerra de Ucrania, como el de Gdynia
en Polonia.”?

América Latina es, en este esquema, un mercado secundario de la Ruta
Maritima de la Seda, pero en crecimiento sostenido. Entre los grandes
puertos con inversiones chinas que operan en Latinoamérica y el Caribe
hay 4 en México (Ensenada, Manzanillo, Lazaro Céardenas y Veracruz);
uno en Bahamas; otro en Jamaica; dos en Panama, Balboa y Coloén; Para-
nagua en Brasil, entre otros.?? En el Pacifico, el puerto de Chancay en Pera

21- Ver Elizondo (2022), op. Cit. para mas detalles.

22- Groeneveld, Laurens y Pankowska, Maria (18-10-2022) NATO in deep water because of chinese
port investments. Frontstory.Pl. https:/investigativedesk.com/nato-in-deep-water-because-of-chinese-
port-investments/

23- Cecilia Barria (15-10-2021). La estratégica red de puertos que China controla en el mundo y
como estd avanzando en América Latina. BBC News Mundo. La estratégica red de puertos que China
controla en el mundo y cémo esta avanzando en América Latina - BBC News Mundo
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avanza a paso firme con una inversion de 3 mil millones de doélares por
parte de Cosco Shipping, convirtiéndose en el primer puerto construido
enteramente con capitales chinos en la region.*

Estos puertos tienen como objetivo principal el acceso a materias primas,
pero algunas ubicaciones sensibles, como podria ser eventualmente Ma-
gallanes o el Canal de Panama, tendrian una relevancia singular dentro de
una estrategia de bloqueo distante u “offshore control” de EE.UU. y sus
aliados, en caso de escalada del conflicto global.?

Proyectos en Argentina

Argentina cuenta con una serie de puertos y terminales en los que intervie-
nen capitales chinos que constituyen un eslabon importante en el comercio
exterior, ubicados en la Hidrovia y en el puerto de Buenos Aires.?® Si bien
hay fuertes presiones para evitar que el control de China se consolide en
estos puertos, especialmente el de Buenos Aires, los que concitan mayor
atencion son los proyectos localizados en la provincia de TDF.?’

En los tltimos afios dos proyectos de construccion de puertos en TDF con
posible financiamiento chino han llegado al debate ptiblico. En primer lu-
gar, el interés chino en el Polo Logistico Antartico a ser construido en
Ushuaia. Se trata de un demorado proyecto que es complementario de una
nueva base naval integrada de la Armada Argentina. En 2019 el Embajador
chino Zou Xiaoli se reuni6 con el Gobernador fueguino Mellela y con el
electo Presidente Fernandez para promover inversiones en dicho proyecto,

24- (17-05-2022). Cosco Invierte 3.000 Millones de ddlares en nuevo puerto peruano https://apamperu.
com/web/cosco-invierte-3-000-millones-de-dolares-en-nuevo-puerto-peruano/

25- T.X. Hammes(2012). Offshore Control: A Proposed Strategy for an Unlikely Conflict. Strategic
Forum, NDU. https://ndupress.ndu.edu/Portals/68/Documents/stratforum/SF-278.pdf

26- Hutchison es socio mayoritario de la terminal de contenedores 5 hasta 2024, segtin la Resolucion
346/2021 del Ministerio de Transporte. Ver ademas: Valdez, B. (4 de febrero 2022) Presion de
Washington para evitar que los chinos desembarquen en el Puerto de Buenos Aires. Mendoza
Online. https://www.mdzol.com/politica/2022/2/4/presion-de-washington-para-evitar-que-los-chinos-
desembarquen-en-el-puerto-de-buenos-aires-219513.html

27- Argentina formalizo en 2022 su adhesion a la Iniciativa de la Franja y la Ruta. Algunos desarrollos
estratégicos de China en Argentina incluyen la estacion de Espacio Profundo en la provincia de
Neuquén, un radiotelescopio de 40 metros de didmetro en San Juan, la construccion de Atucha III para
generaciones de energia nuclear, las represas la Barrancosa y Condor Cliff en Santa Cruz, entre otras.
Hasta el momento China no ha avanzado en dos proyectos que considera clave: la participacion en la
Hidrovia y el Polo Logistico Antartico.
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un interés que habia sido senalado por el ministro de Defensa chino, el ge-
neral Wei Fenghe, de visita a la Argentina.”® Dichas reuniones ameritaron
la presencia del Almirante Faller, jefe del Comando Sur estadounidense, a
la provincia.

Hasta el momento la oferta china no ha prosperado y las obras, comenza-
das en 2022 con fondos propios, se centran en la base naval integrada.”
El Ministro de Defensa Jorge Taiana sostuvo que “la Argentina no puede
quedar atada a un Estado extranjero en el desarrollo de una base militar con
proyecciones estratégicas a futuro”.* El polo logistico contiguo a la base,
ubicado en un predio de la Armada, serd administrado por un ente especial
integrado por el Estado Nacional, la provincia y el sector privado, por lo
cual posiblemente se vuelvan a discutir las diferentes fuentes de financia-
miento en el futuro.’!

Un segundo proyecto en debate es un puerto en Rio Grande, negociado entre
la provincia de TDF y la empresa estatal china Shaanxi Chemical Industry
Group Co. Ltd. en 2022. Segin el memorandum firmado por ambas partes,
la empresa china realizaria una inversion de 1.250 millones de dodlares
para la construccion de una terminal portuaria multipropdsito con recinto
interno que permitiria el amarre de embarcaciones de 20.000 toneladas.
Tendria ademas una central eléctrica de 100 Mw. y una planta quimica,
con capacidad de producir amoniaco sintético, urea y glifosato.** Se estima
que la constructora podria ser Hydrochina, una empresa estatal subsidiaria
de Powerchina, con vasta experiencia en obras de infraestructura. Para
avanzar en el proyecto TDF cred la empresa provincial de hidrocarburos
Terra Ignis Petroleo y Gas en 2022.

28- El Fueguino (21/09/2019). China quiere construir una base logistica en Ushuaia. https://www.
elfueguino.com.ar/china-quiere-construir-una-base-logistica-en-ushuaia/

29- Braslavsky, Guido (5-07-2021). Por presion de Estados Unidos, frenan un proyecto para la
Antartida con inversiones chinas en Tierra del Fuego. Diario Clarin. https://www.clarin.com/politica/
presion-unidos-congelan-proyecto-antartida-inversiones-chinas-tierra-fuego 0_OzTBxxx15.html

30- Dinatale, Martin (24/12/2021). Los detalles del Polo Logistico de Ushuaia para abastecer a la
Antartida. El Cronista. https://www.cronista.com/economia-politica/exclusivo-los-detalles-del-polo-
logistico-de-ushuaia-para-abastecer-a-la-antartida/

31- Ramonet, Gabriel (22-01-2022). El Polo Logistico Antartico buscara complementar Defensa y
desarrollo economico. Télam. Attps.//shre.ink/918v

32- Memorandum de Entendimiento entre Tierra del Fuego y Shaanxi Chemical Industry Group
Co. Ltd firmado el 16 de agosto de 2022 y ratificado por el gobernador Gustavo Melella el 7 de
diciembre bajo el decreto 3312/22. En: https://tn.com.ar/politica/2023/06/07/documento-exclusivo-el-
memorandum-que-firmo-china-para-construir-un-puerto-en-tierra-del-fuego/
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Este proyecto tiene como antecedentes fallidos intentos de inversiones
de China en la industria quimica y puertos asociados en TDF, también a
través de la provincia de Shaanxi. En 2008 TDF firmo6 un convenio con
la empresa de capitales chinos Tierra del Fuego Energia y Quimica, que
realizo algunas inversiones en la zona de Rio Grande, pero el contrato fue
cancelado en 2016 debido a sucesivos incumplimientos (una decision de la
Justicia que la Embajada china busca atin revertir).*

El nuevo proyecto ha sido fuertemente criticado por diferentes sectores:
algunos sostienen que un puerto de dicha envergadura no seria técnicamente
posible, otros lo objetan por sus implicancias estratégicas, por sus impactos
ambientales, y porque en esa zona ya hay en desarrollo un puerto del sector
privado, a cargo de la empresa Mirgor.>* Esta empresa ya habia intentado
en 2020 instalar junto con Total un polo petroquimico para industrializar
el gas en la provincia, pero el proyecto no avanzo6.* Hasta el momento ha
trascendido que el Ministerio de Transporte nacional, que es la autoridad
encargada de habilitar los puertos que involucren al comercio internacional
o interprovincial (Ley de Puertos N° 24.093)%, no concederia los permisos
necesarios y el proyecto se encuentra en suspenso.’’

El intenso juego de presiones, tanto por parte de China como de EE.UU.,
deja en claro que la importancia estratégica de su ubicacion es dificil de
ocultar detras de iniciativas productivas de rentabilidad incierta, con las
que se busca invertir el camino del uso dual: no se trata de instalaciones
comerciales usadas militarmente, sino que se crea infraestructura civil para

33- Gobierno TDF (29-07-16) El Gobierno rescindi6 el “Convenio Chino”. https://www.tierradelfuego.
gob.ar/blog/2016/07/29/el-gobierno-rescindio-el-convenio-chino/

Klipphan, Andrés (25-09-2022). El plan de China para construir una base naval en Tierra del Fuego
con una obsesion oculta: la Antartida. Infobae. https://www.infobae.com/politica/2022/09/25/el-plan-
de-china-para-construir-una-base-naval-en-tierra-del-fuego-con-una-obsesion-oculta-la-antartida/
34- Bafiez, Gonzalo (02 -06-2023). Avance chino en la Argentina: sus motivos ocultos para construir
un puerto en Tierra del Fuego. Informe Especial TN. https://tn.com.ar/internacional/2023/06/02/
avance-chino-en-la-argentina-los-motivos-ocultos-de-su-plan-para-para-construir-un-puerto-en-
tierra-del-fuego/

35- Ortiz, Ignacio (11-12-2021). Proyectan un polo petroquimico que demandara una inversion inicial
de USS$ 2.000 millones. Telam. https://www.telam.com.ar/notas/202112/577576-petroqumica-tierra-
del-fuego-rio-grande.html

36- Segun el articulo 6° de la Ley de Puertos, a los efectos de la habilitacion, se debera tener en cuenta
pautas como la ubicacion del puerto y aspectos vinculados con la defensa y seguridad nacional, entre
otras.

37- Niebieskikwiat, Natasha (09/06/2023) El Gobierno le bajo el pulgar al proyecto de Tierra del Fuego
con China para levantar una planta de quimicos, un puerto y una central eléctrica. Clarin.com.
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habilitar un posterior uso militar. ;Coémo se aplicaria entonces el modelo
de analisis de Kardon y Leutert a este caso?

Factores materiales

Infraestructura: Para poder evaluar la capacidad de uso dual de las ins-
talaciones portuarias proyectadas en TDF es necesario diferenciar los pro-
yectos de Ushuaia y Rio Grande.

En el Polo Logistico y la Base Naval Integrada de Ushuaia, es evidente
que la capacidad de sostener actividades duales, incluso militares, seria
superlativa, dada la complementariedad entre el servicio logistico civil y la
base naval. Ambos espacios estarian comunicados, con caminos de acceso
entre el Polo logistico, el aeropuerto y el muelle ubicado en la Base Naval.
Segun lo proyectado, el muelle logistico tendria 500 metros de largo, con
30 metros de ancho y un calado minimo de 12 metros; contaria con talleres
de reparaciones para buques de hasta 20.000 toneladas; tanques de agua
potable y combustible de gran capacidad; depositos para todo tipo de
vehiculos y equipamiento; provisiones de alimentos y diferentes insumos,
como lubricantes; instalaciones para personal; infraestructura cientifica;
hangares y pistas cercanas para transporte aéreo de gran porte, entre
otras facilidades.*® Esta utilidad directa y transparente para uso militar
fundamenta la intensidad de las presiones.

En el caso de Rio Grande, una ciudad de casi 100 mil habitantes, algo mas
grande que Ushuaia, la capacidad de apoyo dual del puerto multipropdsito
proyectado por China seria mas limitada. La infraestructura para buques
de 20.000 toneladas, que encierra importantes desafios técnicos por la gran
amplitud de mareas en la zona, habla de la posibilidad de recibir grandes
unidades navales como destructores, aunque los aspectos estrictamente
militares como reparaciones y logistica en gran escala no estarian cubiertos
como en el caso de Ushuaia y, eventualmente, deberian ser desarrollados
mas adelante.

Activos portuarios: Entre las empresas mencionadas no se encuentran
las grandes constructoras y operadoras de puertos que dominan el mercado

38- Martin, Daniel (Septiembre 2021). Polo Logistico Antartico y Base Naval Integrada en la ciudad
de Ushuaia. Academia del Mar. https.://shre.ink/918S
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mundial, pero si otras empresas constructoras y especialistas en energia de
capital estatal.

Segun consta en el memorandum, la empresa que esta detras del proyecto
de Rio Grande es Shaanxi Chemical Industry Group. Fuentes periodisticas
sefnalan que la construccion de un puerto estaria delegada a otro gigante
estatal: HydroChina Corp. Shaanxi Group, una firma de energia y quimica
desarrollada por el Comité Provincial del Partido de Shaanxi y el gobierno
provincial de aquel pais.** A su vez, Hydrochina es un holding estatal
perteneciente a Powerchina, con amplia presencia en los sectores de
energia solar y edlica de Argentina.

En el caso de Ushuaia, no trascendieron los nombres de empresas
potencialmente interesadas, pero se manifestd que serian estatales.

Factores politicos

Rol del Estado en la empresa: Las empresas interesadas en las dife-
rentes iniciativas son de capital estatal, y el propio embajador Zou Xiaoli
se interesé en el avance de los proyectos, gestionando los acuerdos en el
mas alto nivel del Estado, pero también influenciando directamente en el
nivel provincial.

Como hemos mencionado, China se destaca por la capacidad de invertir a
largo plazo y la disposicion a realizar inversiones no rentables cuando el
Estado define que son necesarias, asi como por la habilidad de manejarse
exitosamente en los niveles subnacionales, mas permeables a la influencia
externa por su necesidad mas inmediata de inversiones que potencien el
empleo local y menos preocupadas por consideraciones geopoliticas.!

Voluntad Estado anfitrion: En los puertos y terminales analizados
por Kardon y Leutert, la voluntad del anfitrion se centra en las razones
por las cuales un Estado preferiria las ofertas chinas, mas atractivas

39- Pérez Izquierdo, Laureano (08-06-2023). Avanza el puerto de China en Tierra del Fuego: el
gobernador ratifico con un decreto el memorandum con el régimen. Infobae. Attps://www.infobae.com/
politica/2023/06/08/avanza-el-puerto-de-china-en-tierra-del-fuego-el-gobernador-ratifico-con-un-
decreto-el-memorandum-con-el-regimen/

40-  https://powerchina.com.ar/; China Hydropower Engineering Consulting Group Co., Ltd.
(Hydrochina) - BNamericas

41- Bagshaw, op. cit.
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econdmicamente, en detrimento de otras menos interesantes y menos
riesgosas. Entran en juego aqui aspectos como la persuasion, el gradualismo,
el capital paciente, el largo plazo, el riesgo de endeudamiento.

En el caso de ubicaciones estratégicas con baja densidad de actividad
comercial como las abordadas en este trabajo, el proceso de toma de
decisiones del Estado anfitrion es diferente. Por un lado, los proyectos
que sostienen la necesidad de construir o potenciar puertos no nacen para
satisfacer una demanda existente, sino que se plantean como oportunidades
a futuro. En Ushuaia, para competir con paises que se encuentran mas
avanzados en la logistica antartica; en Rio Grande, proponiendo un
desarrollo industrial de una envergadura que amerita la construccion de
un puerto apto para su aprovechamiento estratégico. Ambos proyectos se
suben sobre ideas preexistentes, pero que no han sido llevadas a cabo por
su alto costo y la dificultad de encontrar inversores interesados. La oferta
de China tiene asi un atractivo singular para los intereses de la provincia, y
no compite con otras empresas dispuestas a invertir en la region.

Por ello la voluntad del Estado anfitrion se basa hasta el momento en una
mirada estratégica solida, en la que la preservacion de los intereses vitales
y el alto riesgo de verse involucrado en una competencia estratégica de
escala global son los criterios decisivos. Asume, al mismo tiempo, el
desafio de influir para lograr formas creativas de financiamiento para los
proyectos de desarrollo.

Factores geoestratégicos

Ubicacion: La provincia de TDF, caracterizada por su condicion de insu-
laridad, presenta una ubicacion de una relevancia estratégica singular que
permite, tanto al norte como al sur, incidir sobre dos pasos bioceanicos:
Magallanes —Argentina controla la boca oriental- y Paso Drake, que se
convertirian en vitales en caso de que el Canal de Panama esté cerrado en
el marco de un conflicto abierto entre potencias. La estrategia de off shore
control o bloqueo distante es una de las alternativas que las potencias oc-
cidentales y sus aliados plantean en un escenario de escalada con China. *

42-T. X. Hammes (2012). Offshore Control: A Proposed Strategy. Military Strategy Magazine/Volume
2, Issue 2/Washington D.C. Spring; Ellis, Robert Evan (2023). El Papel Estratégico de América Latina
en un Conflicto Global por Taiwan. Revista Seguridad y Poder Terrestre. https://shre.ink/91eJ
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TDF proporciona, por otro lado, el acceso a la Antartida mas cercano del
mundo, a solo 1.000 km del continente blanco. Ushuaia constituye una
de las denominadas “puertas de entrada a la Antartida”, junto con Christ-
church en Nueva Zelanda; Hobart en Australia; Ciudad del Cabo en Sud-
africa; Puerto Argentino en las Islas Malvinas y Punta Arenas en Chile. Si
bien China se apoya en estas ciudades para sostener su ambicioso progra-
ma antartico, especialmente en Chile y Australia, la posibilidad de que la
arquitectura antartica se vuelva mas competitiva luego de 2048 -incluso
antes- puede generar limitaciones a Pekin. En una competencia estratégica
abierta, las cuatro “ciudades-puerta” se encontrarian dentro de la alianza
occidental, siendo Argentina el tnico pais que mantiene cierta apertura al
respecto. De alli las enormes presiones de China, pero también de EE.UU.
Adicionalmente, un puerto manejado por empresas chinas en Ushuaia o
Rio Grande facilitaria el apoyo a las actividades de pesca en las areas adya-
centes a las ZEE del Atlantico Sur y el Pacifico Sur, y en la Antartida. Ade-
mas de sus persistentes intereses pesqueros en la region, China se apresta
para ser una de las principales potencias pesqueras en la Antartida, para lo
cual se encuentra construyendo buques de pesca de krill de dimensiones
superiores a las conocidas hasta hoy.

Situacion regional: China también se beneficia para avanzar en sus in-
tereses de un espacio regional conflictivo, principalmente por la ocupacion
britanica de los territorios maritimos e insulares argentinos, que forman
parte de la provincia de TDF: las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sand-
wich del Sur y sus espacios maritimos correspondientes. China apoya en
foros internacionales a la Argentina en el reclamo de soberania sobre las
islas del Atlantico Sur. Adicionalmente, se trata de un espacio que presen-
ta antecedentes de controversias en la relacion con Chile, una situacidon
que se daba por superada cuando volvieron a mostrarse desacuerdos desde
2021 a raiz del reclamo de Chile de plataforma continental al oriente del
Cabo de Hornos.

Conclusiones

Este punteo de variables clave permite calificar a los puertos que potencial-
mente se puedan desarrollar en TDF de una “relevancia alta” de acuerdo a los
criterios de Kardon y Leutert, ya que se encontrarian dentro de las 480 millas
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nauticas de un cuello de botella maritimo; proximo a lineas de comunicacion
estratégicas y/o areas de conflicto; podria contar con un tnico duefio y ope-
rador (evidenciado en Rio Grande, sin avances suficientes en Ushuaia); y
estaria en capacidad de apoyar buques de superficie de gran tamarfio.

Ademas, el estudio de caso nos permite sefialar algunos hallazgos en rela-
cion al modelo de analisis para el caso de puertos de alto valor estratégico
que sean marginales para la actividad comercial que cobija el uso dual.

El primero de ellos es que China, en ausencia de esa escala comercial, in-
corpora en su narrativa un proyecto civil de naturaleza productiva, que no
necesariamente debera estar basado en criterios de rentabilidad en el corto
plazo debido a su estrategia de “capital paciente”. Se han puesto en juego
aqui la logistica antartica, un negocio bastante incierto por las connota-
ciones estratégicas que conlleva y la competencia con otros proveedores
nacionales, y la industria petroquimica, que incluye el puerto como parte
del mismo desarrollo. Las empresas interesadas son de capital estatal, pero
de menor exposicion que las “tres grandes”.

En segundo lugar, cuando las consideraciones estratégicas son de alta prio-
ridad y la voluntad del Estado anfitrion es vacilante, China busca generar
hechos consumados influenciando sobre los niveles subnacionales, fomen-
tando un vinculo entre regiones marcado por multiples asimetrias.

En tercer lugar, la voluntad del Estado anfitrion es una variable que presen-
ta caracteristicas particulares en caso de proyectos estratégicos no atracti-
vos comercialmente, ya que lo que esta en juego no es qué inversor llevara
adelante el proyecto, sino si el mismo serd posible de concretar en los
plazos deseables. De esta manera, los imperativos estratégicos se antepo-
nen a la urgencia de los desarrollos de infraestructura, ya que el riesgo de
poner en juego intereses vitales y de quedar sometidos a una dinamica de
competencia entre potencias es muy alto.

En sintesis, el juego entre dos variables del modelo de Kardon y Leutert pasa
a dominar la ecuacion: cuando la ubicacion estratégica es clave, la volun-
tad del anfitrion, orientada por sus intereses vitales, es el fiel de la balanza.
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Resumen

El actual momento de competencia geopolitica, pone en valor el rol central
del poder naval. Dos conferencias dan cuenta de dicho rol, aun cuando se
desarrolla una guerra en el corazon de Europa. La conferencia Corbett 100
en la Escuela de Guerra Naval de EE.UU. ha presentado a oficiales nava-
les, historiadores y analistas del &mbito naval, la relevancia que cobra Sir
Julian Corbett en la determinacion de los objetivos estratégicos y del ali-
neamiento de la estrategia naval para alcanzarlos. El concepto de flota en
potencia, y distribucion de fuerza cobran nueva fuerza cuando en el hori-
zonte aparecen potencias navales como China. Los cambios tecnoldgicos,
la logistica y la relevancia de las lineas de comunicacion maritima obligan
a los Estados a mirar el escenario maritimo.

Palabras Clave: CORBETT — GEOPOLITICA — ESTRATEGIA NAVAL

Abstract

The current moment of geopolitical competition highlights the central role
of naval power. Two conferences give an account of this role, even when
a war is taking place in the heart of Europe. The Corbett 100 conference
at the US Naval War College has introduced naval officers, historians and
naval analysts to the relevance of Sir Julian Corbett in determining stra-
tegic objectives and aligning naval strategy to achieve them. The concept
of a potential fleet and distribution of force gain new strength when naval
powers such as China appear on the horizon. Technological changes, lo-
gistics and the relevance of maritime communication lines force States to
look at the maritime scenario

Keywords: CORBETT — GEOPOLITICS — NAVAL STRATEGY
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Desde el comienzo de la guerra de Ucrania, dos preguntas rodean las dis-
cusiones estratégicas actuales en un contexto de renovado dilema de se-
guridad y nuclearizacion. La primera es acerca de la funcionalidad de la
coercion econdmica como instrumento de guerra; mientras que la segunda
gira sobre la factibilidad de una guerra limitada entre EE. UU. y China.

Con una guerra en curso, y una en ciernes -estimada para los proximos
15 afos- ambas preguntas son centrales en las previsiones de quienes se
saben protagonistas potenciales de dichas contiendas. Mientras la politica
internacional se desliza por la pendiente resbaladiza de la confrontacion
cuanto mas nos adentramos en el siglo XXI, aparece una tercera: que rol
tienen las armadas en:

1) evitar que una crisis devenga en un choque armado, por lo tanto enten-
der que rol tiene en la estrategia de disuasion de los paises;

2) qué necesitan para cumplir de manera efectiva su mision en una guerra
limitada, que se encuentra directamente relacionada con los objetivos plan-
teados por el poder politico;

3) en la forma en la que se libraria actualmente aquello que se conoce
como la guerra econdémica ofensiva, conocida en su momento como “el
modo britanico de hacer la guerra” (the British way of warfare) que hoy
es considerada por pensadores como Andrew Lambert, o Nicholas Mulder,
como la manera occidental de hacer la guerra, en especial cuando se mira
el incremento del uso de las sanciones econdomicas y de las politicas que
comprometen las lineas de comunicacion, ya sean navales, aéreas y mas
recientemente las ultraterrestre.

De la convergencia de todas las preguntas anteriores aparece un interro-
gante final: como lograr el “santo grial” de toda politica naval: el disefio y
los recursos para disponer de una flota “balanceada” en un contexto de un
numero cada vez mayor de tareas con recursos limitados. Todas estas pre-
guntas se corresponden con uno de los desafios mas elusivos de la politica
internacional, obtener un resultado que podria implicar una accion militar,
pero sin tener que enfrentar en combate a un oponente militar.

Esas consideraciones fueron discutidas en el Naval War College en ocasion
de la tercera y tltima conferencia sobre los 100 afios del fallecimiento de
Sir Julian Corbett (1854-1922). Abogado e historiador inglés que dedico
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“Mientras la politica internacional
se desliza por la pendiente
resbaladiza de la confrontacion

cuanto mas nos adentramos

en el siglo XXI, aparece una
tercera: qué rol tienen las armadas e

su vida adulta a entender el rol de la Estrategia Naval en la Gran Estrategia
Britanica, como impact6 en las directivas operacionales y el equipamiento
necesario para llevar a cabo las tareas requeridas por parte del alto mando
naval inglés respondiendo a las necesidades politicas y como eso evolu-
cionod en la identidad de la Armada Real (Royal Navy) -pilar militar del
Imperio-, y base de la arquitectura global britanica que perduro6 hasta bien
entrado el siglo XX.

Este estratega pudo observar como la combinacion de una transicion in-
ternacional junto con la transformacion tecnologica de su tiempo afecto al
imperio britanico en una etapa historica donde la influencia y el poder del
imperio comenzaba a ser puesto a prueba por el imperio Ruso, el Japonés
y el Aleman, lo cual desembocaria eventualmente en la Primera Guerra
Mundial.

Asimismo, y como resultado de su posicion como asesor del almirantazgo
ayudo a conformar las ideas de coercion econdmica que llevaria a la practica
la Armada Real afectando las cadenas de abastecimiento alemanas, en la
primera guerra mundial, a un punto tal que la guerra en el mar se traslado
a los estomagos de los soldados alemanes en el frente occidental, tal como
lo relatara con maestria Ernst Jiinger en su clasico libro Tempestades de
Acero.

Ni la Republica Argentina, cercana al Reino Unido en ese entonces, quedo
libre de esta situacion cuando, patrullando el Atlantico Sur, el crucero
“Orama” capturd al buque mercante “Presidente Mitre”, sospechado de
transportar mercancias para Alemania tal como lo describe Archibaldo
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Lanus en su libro “Aquel Apogeo”, provocando una crisis internacional y
una situacion doméstica de tension en funcion de la neutralidad argentina.
La coercion econdomica implementada por las fuerzas navales seria
emulada mas tarde en la Il GM por la armada norteamericana para destruir
las capacidades logisticas navales japonesas en el Océano Pacifico al igual
que la Kriegsmarine alemana, de forma fallida, en la Batalla del Atlantico.
Mas cerca temporalmente la operacion Escudo del Desierto amparada en
las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 661 y
665 se imponia un embargo comercial y un bloqueo naval a distancia.

Con esto en mente, la Directora del Naval War College -la almirante
Shoshana Chatfield- remarc6 la importancia de mirar a los pensadores
tradicionales en tanto puede revelar respuestas frente a escenarios nuevos
con condiciones operacionales diferentes pero que siguen los parametros
de la historia naval, Corbett como estratega siguié el pensamiento de
Clausewitz, en tanto la finalidad ultima de la accion militar es lograr el
objetivo politico. Ensulibro “Algunos Principios de la Estrategia Maritima”,
“La estrategia naval no existe como rama separada del conocimiento sélo
es una seccion en el capitulo del arte de la guerra”. En sus propias palabras.

Preocupado por un mundo donde las lineas de comunicaciéon naval se
encuentran en disputa hablé de la “logistica contestada”, lo cual supone
la habilidad y necesidad de tener lineas de aprovisionamiento alternativas,
o cadenas de abastecimiento mas cercanas y por lo tanto mas sencillas
de defender explicando el rol del componente naval de las iniciativas
conocidas como “nearshoring y friendlyshoring”.

“La coercion economica implementada
por las fuerzas navales seria emulada
mas tarde en la Il GM por la Armada

norteamericana para destruir las
capacidades logisticas navales
japonesas en el océano Pacifico”
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Asimismo, destacdé que permanece constante -a través de la historia-
la necesidad de presentar a los lideres politicos la relevancia del poder
maritimo y el naval en nuestros dias dotando de sentido y razén a las
prioridades presupuestarias, pensando en las transformaciones que se
suceden en el ambito maritimo, poniendo énfasis en la dependencia
creciente e inequivoca del mar, la economia azul, tanto en materia de lo que
se destina al mar como de lo que del mismo se obtiene y en la relevancia
de las lineas de comunicacion navales para mantener cualquier proyecto de
globalizacion ya que desde el siglo XV en adelante no hay hegemonia que
no se estructure a partir del mar.

Conocer acabadamente lo que sucede en los océanos teniendo una imagen
clara de su dinamica tanto en la superficie, como en la plataforma y en
lo submarino es el objetivo de los proximos afios ya que a pesar de las
limitaciones que existe en el ejercicio del control del mar, la irrupcion de
sensores mas sofisticados y una mayor integracion de las unidades navales
que actuan como comandos moviles operacionales, ya que son colectores
de datos que revelan el esfuerzo tecnologico que realizan los paises para
llevar a cabo dicha tarea, la cual en el horizonte temporal aparece como
el resultado de un conjunto de naciones bajo el objetivo de unidad de
esfuerzo. Las concesiones que se realizan para la explotacion econémica
de las plataformas marinas como se suceden en Noruega, Finlandia y
otros paises, ya muestran aquello que Dale Walton llamo6 la revolucion
en perspectiva estratégica, en tanto la incorporacion de espacios en las
consideraciones estratégicas de los actores estatales involucrados.

Escudrifiar en la historia significa pensar en el presente, donde la
competencia se encuentra definida por un poder naval, EE. UU. -centro
de una red naval transatlantica y transoceanica- y una potencia continental
-China- que intenta desafiar el estatus quo existente, primero en el Indo-
pacifico y dependiendo de como resulte esa competencia, en todo el mundo.

Esta potencia asiatica intenta crear una red similar a la occidental con
iniciativas de distinto tipo, pero el volumen y fortaleza de la red liderada
por Washington es mayor al menos por ahora, ya que es capaz de ensamblar
cooperativamente una serie de acciones que permitan compartir el peso de
la carga de mantener el orden y la ley en el ambito maritimo.
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Es por esta razon que los organizadores decidieron tomar un articulo corto
de Corbett que dio origen al titulo de la conferencia: “The league of peace
and the freedom of navigation”. En esta logica de acceso/antiaccesso, las
naciones que comparten valores son aquellas que disefian un entramado
de alianzas maritimas -tanto en el comercio como en lo militar- que
mantienen por un lado la riqueza de las naciones y por el otro la capacidad
de disuasion frente a aquellas naciones que no comparten un sistema de
valores comunes.

La relevancia del poder naval se encuentra en la capacidad de limitar las
opciones del enemigo, aumentando el riesgo operacional y politico de
emplear la fuerza inclusive en un mundo nuclear, y considerando actores
nucleares. En este contexto, en el ambito terrestre la linea que separa una
guerra limitada de una ilimitada es dificil de establecer, excepto por la
intensidad. En el ambito maritimo, esa divisoria es mas facil de lograr en
tanto la huella naval es menos visible, aunque siempre estd, y su accionar
siempre esta constrefiido a objetivos limitados, militares o politicos.

En este sentido dos conceptos resultan utiles para responder las preguntas
iniciales. El primero es el concepto de “flota en potencia”: La mejor forma
de disuadir en un contexto preponderantemente maritimo es disponiendo
de los medios navales necesarios, dispersos estratégicamente, pero con la
capacidad de concentrarse de manera tal de negarle a un contrincante sus
objetivos militares. Mediante la capacidad naval se puede ejercer influencia
inclusive cuando la misma se encuentra en el puerto, afectando el calculo
estratégico de un contendiente hostil. Es por esta razon que las armadas
son facilitadoras del accionar diplomatico, econdomico y militar del Estado.
Las armadas que se encuentran posicionadas previamente en los puntos de
quiebre geopoliticos envian un mensaje claro a un poder continental que
esta dispuesto a iniciar una guerra: que tiene grandes chances de perderla.

Eso representa en la actualidad el AUKUS y el Didlogo Cuadrilateral
de Seguridad (QUAD), ya que suman unidades navales que estan lo
suficientemente dispersas para evitar un “Pearl Harbor” inhabilitante, pero
con la capacidad de responder militarmente provocando un efecto especifico
sobre las lineas de comunicacion naval de China en caso de que decida
lanzar un ataque sobre Taiwan. Ademas de sumar fuerzas y “tonelaje”
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en la dindmica de dispersion para aumentar la supervivencia, entrelazan
politica y negocios, como lo representa la adquisicion de submarinos de
propulsion nuclear por parte de Australia, aun cuando los efectos esperan
verse en los proximos 15 afios, mandan una sefial inequivoca a China como
contendiente regional. Los acuerdos de cooperacion naval, de inteligencia,
de provision de equipamiento se encuentran a la orden del dia. EE. UU.
como centro de dicha red generan constantemente incentivos para los
vecinos de China, de esa forman ganan acceso a infraestructura militar
existente, incrementan los ejercicios militares y desde lo formal dan forma
a la llamada disuasion extendida.

En esta l6gica donde el concepto de flota en potencia se suma al de fuerzas
distribuidas con la capacidad suficiente para -eventualmente- enfrentar un
dispositivo militar también distribuido explican las dindmicas existentes
en torno a las islas naturales, artificiales y atolones existentes en el
denominado Mar de la China. Como sefialaran los historiadores al mirar
la campafia militar en las Marianas durante la segunda guerra mundial, las
islas naturales o artificiales hacen las veces de elementos de proyeccion
de poder hacia Japon, Australia, por sus pistas y el despliegue de sistemas
antiaéreos fortaleciendo desde el continente el dispositivo de obstruccion a
las dindmicas de proyeccion de poder naval y contencion sobre el ambito
continental chino.

Bajo esta premisa es que la armada norteamericana “distribuye” unidades
junto con paises socios y aliados, mientras que su fuerza aérea despliega
capacidades aéreas siguiendo una estrategia operacional conocida como
“lugares, no bases” (places, no bases) a los efectos de desplegar el poder
aéreo de forma distribuida en un momento de crisis tratando de anticipar
cualquier ventaja que pueda surgir de un ataque sorpresivo.

El segundo concepto que se discutio son las formas de bloqueo tanto de
proximidad como a distancia, por el rol que dicho accionar posee en el
estrangulamiento comercial afectando las extensas lineas de comunicacion
naval que aprovisionan a los paises que ejercen el liderazgo internacional
en el siglo XXI. China era el objetivo ulterior de dicha conversacion. Al fin
y al cabo, el éxito de ese pais es su ldogica como nacidn comerciante, por
lo tanto, vulnerable a lo que suceda en el mar, justificativo suficiente para
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la transformacion militar que estd llevando a cabo y el rapido programa
de equipamiento naval que presenta no solo en materia de portaaviones,
buques de asalto, submarinos y sensores, junto con el apoyo estratégico
que desde la tierra provee la fuerza de cohetes estratégicas del PLA. Las
Armadas a lo largo de la historia han demostrado que frente a un enemigo
su funcion principal es debilitarlo econdmica militar y politicamente y
que el resultado de dicha accion provoque un efecto en aquello que se
encuentren haciendo en la tierra. Eso se hace mediante disputarle el control
de las lineas de comunicacion naval a quien las poseia previamente.

Un conflicto armado en esa region tiene la particularidad de ser altamente
disruptivo para el comercio mundial. Sise sumala capacidad de construccion
de buques mercantes de China (incluyendo Taiwan), Corea del Sur, y Japon
nos encontramos con el 90% de la produccion total de este tipo de buques.
Por los mares del Indo Pacifico pasa el 60% del comercio internacional,
estimados en US$S 5.3 trillones en mercancias de diverso tipo. China
necesita integrar eficazmente a su estrategia general la estrategia naval, lo
cual va en camino de hacerlo tal como lo muestran los numeros: China hoy
cuenta con 2 portaaviones, 6 SSBN, 41 destructores todos concentrados en
sus mares adyacentes, un vibrante programa de construccion y una flota
“fantasma”, como se la conoce en occidente conformada por pequeros
civiles que usan tacticas hibridas contra todo tipo de embarcacion que se
encuentre en aquello que consideran propiedad del estado chino. EE. UU.
tiene una clara superioridad numérica, pero dispersa por el mundo y un
no tan vibrante programa de construccion que debe ser apoyado sumando
capacidades navales de los vecinos

Al escudrifiar la llamada “ventana de oportunidad” para que un conflicto
deje de ser potencial a real tanto analistas civiles y militares miran rangos
temporales que se van desde el 2027, para los mas pesimistas, hasta el
2040 para los mas optimistas. El escenario que se plantea contempla la
ejecucion por parte de Beijing de una maniobra de bloqueo de cercania
sobre Taiwan, que puede extenderse sobre Japon, en caso de una crisis
mayor con EE. UU. por el estatus de la isla. Un bloqueo bien podria ser
la etapa inicial de un asalto a la isla con consecuencias inciertas para los
contendientes, y para el mundo.
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“Mediante la capacidad naval

se puede ejercer influencia
inclusive cuando la misma se
encuentra en el puerto, afectando
el calculo estratégico de un :

contendiente hostil. Es por esta
razon que las armadas son
facilitadoras del accionar
diplomatico, econémico

y militar del Estado.”

De cualquier forma, la respuesta occidental no se haria esperar poniendo en
juego un bloqueo naval a distancia, basada en el principio de unidad de los
aliados y socios que permite la creciente intercambiabilidad operacional,
que va mas allé de la interoperabilidad.

En ese escenario, es probable que una crisis escale a una guerra regional
limitada que ciertamente contara con la participacion de Japon, Australia y
el Reino Unido, posiblemente India, que mira con preocupacion el bloque
sino-pakistani sobre sus propios intereses, junto con otros actores regionales,
Como lo expresara el Almirante (Re) Sudarshan Shrikande, “India siempre
sera una potencia continental, y para derrotar a nuestros adversarios en
el mar deberemos contar con la ayuda de nuestros socios occidentales”.
Acompaiiando sus palabras el Almirante Katsuya Yamamoto, sefald que
la convergencia naval entre los paises miembros del QUAD busca crear
una “unidad de esfuerzo” presentando un frente comun a la Armada China
desde el sur, el este y el oeste, donde cada armada cumpla en la defensa de
su area de responsabilidad asignada, con un centro coordinador que seria
EE. UU. Todos esperan que un conflicto emerja eventualmente en esa
geografia.

Anticipando esta realidad en una dinamica donde el espacio naval se
encuentra contestado, lo mas razonable es ubicar las fuerzas de manera
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“alfiny al cabo los héroes de
nhuestra infancia relacionados
con la ciencia ficcidon manejan

flotas, son almirantes, capitanesy
hacen desembarcos o bombardeos
orbitales.”

tal de que pongan presion sobre las lineas de comunicacion naval tanto
primarias como secundarias aprovechando la disposicion geografica y la
presion sobre los puntos de estrangulamiento siguiendo los principios de la
coercion econdmica sostenida.

Establecido el bloqueo a distancia, la idea es que se “obligue” a la Armada
de China a buscar romper el cercamiento si la estrategia de asfixia comienza
a dar resultados, debiendo encarar una batalla “decisiva” en el mar. Nada
mas endeble que una armada en el puerto cuando hay una accioén de
bloqueo. Pero el desafio no es menor, ya que quien realiza el bloqueo tiene
una ventaja en la determinacion de las condiciones del combate.

Si China pierde su armada, se arriesga a perder su propia vision de
la globalizacion. Una apuesta alta, por cierto; pero aceptable si las
consecuencias de replegarse o de aceptar -por ejemplo- la independencia
de Taiwan es considerada peor.

Las consecuencias operacionales del escenario presentado son varias, pero
es en el arma submarina y en las capacidades antisubmarinas donde mejor
se puede observar la dindmica actual. Cada vez cobra mayor importancia
la capacidad de combate submarina y de plataforma (poniendo presion en
la infraestructura de comunicaciones presente y en la futura). Basta mirar
la evolucion del arma submarina tanto SSN como SSGN en nimeros
para entender esta progresion. Segun el Military Balance del I1ISS (2021),
China ya dispone en su arsenal de 52 concentrados, por su parte EE. UU.
dispone de 54 dispersos, aunque puede realizar relativamente rapido un
agrupamiento distinto de ser necesario. El Reino Unido 7 y la India 15,
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Australia 5, Indonesia 4, Malasia 2, Vietnam 8, aunque no todos con
el mismo grado de modernidad tecnoldgica. Si los submarinos son un
indicador de la preocupacion por mantener las lineas de comunicacion
naval abiertas o eventualmente amenazarlas (al fin y al cabo, son dos
caras de la misma moneda) el despliegue de unidades no tripuladas son
una muestra clara de la llamada persistencia operacional, capacidad que la
brindan estos ingenios a partir de su autonomia y versatilidad y de saber
casi de manera continua que pasa en el amplio entorno maritimo. Dato
no menor es que el Comando del Indo Pacifico (Indopacom) se llamara
previamente Comando del Pacifico (Pacom), dandole una entidad integral
a dicho espacio. Aquello que antes comandaba el Océano Atlantico y se
desparramaba para el resto de los océanos, hoy es comandado por el Océano
Pacifico y el Indico dejando en segundo plano a los restantes océanos.
Cabe destacar que en esta situacion las Naciones Unidas brillaran por su
ausencia, y las contribuciones para uno u otro lado seran parte de la politica
exterior de cada pais que decida que tiene algo que perder en el conflicto.
La llamada “Ruta de la Seda” o la Belt and Road Initiative es mas amistosa
con China en su capitulo terrestre que en el naval donde es mas vulnerable.
Laconectividad terrestre aun con sus limites le permitiria posicionarse mejor
frente a una estrategia coercitiva de largo plazo y si bien la combinacion de
una flota dispersa pero capaz de concentrarse con la capacidad de “pegar en
el bolsillo”, mediante el bloqueo le brinda una ventaja a Occidente, por lo
tanto, puede ejercer coercion e ir manejando la intensidad de la escalada en
caso de una crisis mayor en el escenario del Indo-pacifico. Sin embargo, el
estatus quo favorable a Occidente no se encuentra garantizado, ya que todo
depende de la habilidad que tenga China para “abrir” los mares mediante
su armada, la politica mediante su diplomacia y los mercados mediante su
economiay se encuentra abocada a esa tarea. Si la apuesta es establecer una
estrategia de neo -contencion hay que tener presente que China destina a
su defensa US$S 207 mil millones frente a Japon, Corea del Sur y Australia
que destinan casi U$S 131 mil millones en total. Ninguno de esos actores
esta en condiciones de defenderse convencional o nuclearmente con €xito
sin EE.UU., China esta obligada a evitar que ese esfuerzo tenga éxito, por
lo tanto, las tensiones entre esos paises continuaran.
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“La dinamica de la politica internacional
se definira por aquello que suceda en
los espacios comunes y la armada es,

por definicion, quien esta mejor preparada
para entender las condiciones operacionalés
de un ambiente hostil y que integra todos

los componentes de la conjuntes operamonal" :

La guerra de Ucrania sumada a la habilidad diplomatica y comercial china le
permite acceder a recursos energéticos a precio de descuento; es el actor cen-
tral en la Organizacion de Seguridad y Cooperacion de Shanghai; comienza
a desarrollar inversiones en Afganistan y a tener una linea de didlogo fluida
con los talibanes; y un rol claro en las negociaciones entre Arabia Saudita e
Iran, consolidando su posicion continental. El llamado collar de perlas por el
cual no solo genera infraestructura de inteligencia en el Indico.

En este contexto Mackinder y su teoria del corazon de la tierra (heartland)
parece cobrar una vigencia inusitada mostrando la relevancia del creciente
interno donde China tracciona al area pivote bajo sus propios intereses.
Por esta situacion el creciente externo, donde se encuentra nuestra region,
cobra nuevamente importancia, en tanto presenta rutas de comunicacion
naval alternativas ademas de poseer abundantes recursos energéticos, ali-
menticios, y materias primas industriales esenciales para las industrias
digitales del presente siglo al igual que resulta importante en temas vin-
culados con la militarizacion del espacio como lo representa la estacion
espacial china de Bajada del Agrio y la fallida -al menos por ahora- insta-
lacion de la empresa Leolabs. Ambas son dos pequeias y locales muestras
de lo que sucede en torno al espacio y como el pensamiento de Corbett esta
siendo trasladado al ambito espacial, al fin y al cabo los héroes de nuestra
infancia relacionados con la ciencia ficcion manejan flotas, son almirantes,
capitanes y hacen desembarcos o bombardeos orbitales.
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Visto desde el Atlantico Sur y su dindmica tripartita (océano, Malvinas e
Islas del Atlantico Sur, y Antartida) la Armada debe comenzar a estructurar
de manera sistemdtica su posicionamiento para sumarse al IBSA (India-
Brasil y Sudafrica) ya que tiene una razon geopolitica en torno al control
de las lineas de comunicacion naval presente y futuras. Con el Indo — Pa-
cifico, en disputa pensar la integracion funcional con el mundo supone
tener una mirada concreta y efectiva hacia el espacio maritimo y alinear la
politica naval hacia ese entorno, donde la predominancia del espacio aero-
espacial-naval determinara el destino de la competencia geopolitica en la
tierra. Tal vez el mensaje final que dejo la conferencia es que la guerra de
Ucrania y su peso terrestre no debe confundir al estratega: La dinamica de
la politica internacional se definira por aquello que suceda en los espacios
comunes y la armada es, por definicion, quien esta mejor preparada para
entender las condiciones operacionales de un ambiente hostil y que integra
todos los componentes de la conjuntes operacional.



ESGN N° 69 e Diciembre 2023

N
A S
B
Y
Y
=
S
S
S
s

Foto: Carlos Cal




EL Concepto
Estrategico de
la OTAN 2022 -
y la Doctrinaf.
Maritima de'la
Federacion

-~




68

ESGN N° 69 e Diciembre 2023

Horacio Esteban Correa es Licenciado en Historia por la
Universidad del Salvador. Especialista en Estudios Arabes,
Americano-Arabes e Islamicos por la Universidad de Tres
de Febrero (UTREF). Primer Diploma de la Argentina en
la Especialidad. Mag. en Diversidad Cultural, Mencion
Honorifica (UTREF). Diplomado en Derecho Romano
(UAI). Prof. Adjunto de Filosofia Aplicada en el Curso de
Comando y Estado Mayor Naval en la Escuela Superior
de Guerra Naval. Prof. Titular de Filosofia Aplicada en
la Maestria en Estudios Estratégicos, Escuela de Guerra
Naval. Prof. Investigador en el Departamento de Inves-
tigacion, Escuela de Guerra Naval. Ex Prof. Adjunto de
Religion, Etnia y Politica Exterior en la Maestria en Diplo-
macia y Politica Exterior. (UCES) .Prof. Adjunto en el Ob-
servatorio de los Mares de China. (ESGC). Ex Director de
la Diplomatura en Estrategia e Historia por la Universidad
Abierta Interamericana (UAI). Participante del Seminario
“Religion: comprendiendo la violencia y promoviendo la
paz.” (CATHOLIC UNIVERSITY OF AMERICA), Wash-
ington D.C. Autor del libro: “Jung y el Islam”. Profesor Ti-
tular de la Universidad de Ciencias Sociales y Empresaria-
les de Historia Econdmica y Politica Mundial y de Historia
Econdmica Argentina en la Carrera de Comercio Exterior.
Autor de numerosos articulos cientificos publicados en Ar-

gentina, Chile, Estados Unidos, Espafia, México y Chile.




Horacio Esteban Correa 69

El Concepto Estrategico

de la OTAN 2022y la Doctrina
Maritima de la Federacion Rusa.
Un analisis basado en el patron

de conducta de los actores

y en el contraste doctrinario.

Mag. Horacio Esteban Correa

Articulo de opinion

Resumen

El objeto de este trabajo es exponer los conceptos principales de la OTAN,
luego de su reunion en Madrid (junio 2022) y de la Doctrina Maritima
de la Federacion Rusa, sus génesis historicas y su contraste doctrinario.
Como fundamento conceptual del trabajo, se explica también la impor-
tancia de la historia para la obtencion del patron de conducta de cual-
quier actor politico militar, involucrados en un conflicto de voluntades,
qué en este caso, parece anunciar un periodo de guerras a nivel global.

Palabras Claves: CONCEPTO ESTRATEGICO OTAN 2022- DOCTRINA MARITIMA DE
LA FEDERACION RUSA- PATRONES DE CONDUCTA DE LOS ACTORES- CONTRAS-
TE DOCTRINARIO

Abstract

The purpose of this work is to expose the main concepts of NATO, after its
meeting in Madrid (June 2022) and the Maritime Doctrine of the Russian
Federation, its historical genesis and its doctrinal contrasts. As a concep-
tual foundation of the work, the importance of history is also explained in
obtaining the pattern of behavior of any military-political actor, involved
in a conflict of wills, that in this case, seems to announce a period of wars
at a global level.

Keywords: NATO STRATEGIC CONCEPT 2022- MARITIME DOCTRINE OF THE RUSSIAN
FEDERATION- BEHAVIOR PATTERNS OF ACTORS- DOCTRINAL CONTRAST
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Doctrina Otan 2022

Introduccién. Objetivos y conceptos estratégicos.

El conflicto entre Rusia y Ucrania ha llevado a los aliados occidentales
a reunirse en Madrid en junio de 2022 con el objetivo de reafirmar sus
valores, principios, intereses y doctrina, en momentos en que el conflicto
admite posibilidades imprevisibles de escalada.

El cruce de la frontera ucraniana por parte de tropas rusas en la “Opera-
cion Militar Especial”, denominada asi por el presidente ruso Vladimir
Putin, es concebido en la OTAN como invasion “ilegal y brutal” y una
amenaza directa a la paz, el orden y la seguridad internacional. Amenaza
al vinculo transatlantico de valores democraticos establecido al finalizar
la Segunda Guerra Mundial y fundado en los valores de la recuperacion
de la polis europea por iniciativa de la cultura politica anglosajona - Re-
volucion Gloriosa en Inglaterra (1688)- y atlantica —Revolucion Nortea-
mericana (1776)-.

El objetivo principal de este nuevo concepto estratégico es garantizar la
defensa colectiva en un enfoque de 360°, con tres cometidos esenciales:
a) Disuasion y Defensa.
b) Prevencion y Gestion de Crisis.
c) Seguridad Colectiva.

Declara que el vinculo transatlantico es de caracter defensivo de los va-
lores democraticos, las libertades individuales, los derechos humanos y
el estado de derecho.

Por otra parte, el objetivo principal de la estrategia nuclear es preservar
la paz, prevenir la coaccion, impedir la agresion y afianzar un entorno de
seguridad que resulte propicio para un mundo libre de armas nucleares y
de seguridad para todos.

También se destacan como prioridades la resiliencia, la innovacion tec-
noldgica, la integracion del tema del cambio climatico a todas las areas
de accion, la agenda de mujeres, paz y género, y la conformacion de un
mundo con respeto a la integridad territorial, la soberania, los derechos
humanos, el derecho internacional, y un orden internacional donde cada
pais pueda elegir su propio destino libre de coacciéon o agresion.
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En el documento de creacion se destaca el articulo 5 como la columna
vertebral de la alianza, que reza que un ataque armado contra una de las
partes de la alianza sera considerado como un ataque contra toda la alianza.
El articulo 10, que fundamenta la “Politica de Puertas Abiertas” también
destaca otro punto esencial del concepto estratégico OTAN y que explica
la declaracion de que “la expansion de la OTAN es un éxito de magni-
tud historica”. El Nuevo Contexto Estratégico de la Alianza resultante de
la reunion celebrada en Roma el 7/8 de noviembre de 1991 surgido en
la coyuntura de la disolucion de la Union Soviética, la independencia de
paises que estaban bajo su dominio y la reunificaciéon alemana, mas otros
reordenamientos geopoliticos territoriales de cuestiones pendientes de la
historia europea, llevaron a establecer que “la estrategia de la OTAN se-
ria lo suficientemente flexible, como para reflejar los nuevos avances del
entorno politico militar”. El articulo 10 expresa la vocacion occidental de
“sociedad abierta” y de didlogo y soft power para conquistar mentes y co-
razones en el Este de Europa.

Se decidieron cambios significativos, entre ellos: “actuar fuera de la zona
de cobertura tradicional del Atlantico Norte” y “definir una nueva iden-
tidad de seguridad y defensa”. Esto pas6 a reafirmar algo que ya ocurria
de hecho desde antes de 1991, y es que los antiguos territorios coloniales
supervivientes de algunas potencias ahora miembros de la OTAN, se les
aplicaban los tratados de la alianza, al menos en parte.

De ambos articulos y de este cambio en la ampliacion de su esfera de ac-
cion, se deduce que, “la fortaleza e independencia de Ucrania es vital para
la estabilidad de la region transatlantica” y que “la conducta de Rusia pone
de manifiesto un patréon de agresiones contra sus vecinos y la comunidad
transatlantica en general”.

En sintesis, ambos articulos en sintonia con la caida de la Union Soviética,
legalizan el “ethos” atlantico de expansion al Este.

El actual escenario estratégico:
El actual escenario muestra amenazas de caracter global interconectadas
por la emergencia de actores autoritarios.

1) La invasion de Rusia a Ucrania pone en riesgo a los aliados.
2) Contexto de competencia estratégica.
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3) Inestabilidad generalizada.
4) Crisis recurrentes.

Los actores autoritarios generan acciones que.

a) Ponen en riesgo los valores, intereses y estilo de vida democratico.

b) Invierten y desarrollan sistemas de armas basados en misiles sofisti-
cados tanto nucleares como convencionales.

c) Aprovechan la apertura de la interconexion y obstaculizan a las na-
ciones atlanticas.

d) Usan tacticas hibridas directas o por medio de agentes subsidiarios.

e) Promueven actividades maliciosas en el espacio y en el ciberespacio.

f) Realizan campafias de desinformacion.

9) Instrumentalizan la inmigracion para generar problemas a las nacio-
nes atlanticas.

h) Utilizan la coaccion econdomica manipulando los flujos de energia.

i) Socavan las instituciones multilaterales y promueven modelos auto-
ritarios de gobernanza.

Rusia:

Es la amenaza mas acuciante tanto para la alianza como para la region
euroatlantica. Se proyecta hacia Bielorrusia, el Mar Negro, el Mar Medi-
terraneo y el Mar Baltico. Desarrolla novedosas y disruptivos sistemas de
vectores de capacidad dual.

En la region nordica, Rusia tiene la capacidad de obstaculizar los refuerzos
de los aliados y la Libertad de Navegacion en el Atlantico Norte, por lo que
representa una amenaza estratégica para la alianza.

La OTAN y Rusia:

La conducta de la alianza frente a Rusia debe seguir las siguientes pautas
1) No confrontar ni intimidar a Rusia.
2) Postura de respuesta basada en la unidad y comportamiento responsable.
3) Reforzamiento de disuasion y defensa en beneficio de los aliados.
4) Resiliencia frente a la coaccion rusa.
5) Por su accidn hostil, Rusia no se la puede considerar parte de la

alianza, pero se deben mantener abiertas las vias de comunicacion,
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el didlogo, para evitar la escalada, mitigar riesgos y aumentar la
transparencia.

6) Aspirar a garantizar la paz y la estabilidad en la region entre la
OTAN y Rusia, pero la relacion dependera de que Rusia ponga fin a
su conducta agresiva y respete el derecho internacional.

China:

Es un pais con ambiciones politicas coercitivas que pone en riesgo los va-
lores e intereses de la Alianza.

Usa herramientas politicas, econdmicas y militares para alcanzar un poder
global.

Realiza operaciones hibridas y cibernéticas maliciosas.

Busca el dominio de la industria y la tecnologia, de las infraestructuras
esenciales y de las cadenas de suministro.

Socava el orden internacional incluso en los &mbitos maritimo, espacial y
cibernético.

La reciprocidad sino-rusa y su esfuerzo mutuo por menoscabar el orden in-
ternacional basado en reglas se opone a los valores e intereses de la Alianza.
Se debe profundizar el conocimiento del desafio sistémico de China a la
seguridad euroatlantica.

Sostener la capacidad defensiva de la OTAN y seguridad de los paises
aliados contra las tacticas y acciones coercitivas de China para disolverla.
Defender la Libertad de Navegacion, el espacio, el ciberespacio, el orden
internacional basado en el Estado de Derecho.

Mantener el liderazgo tecnologico que otorga el éxito en el campo de batalla.

Cambio Climatico:

El cambio climatico es uno de los mayores desafios para la alianza, pro-
fundiza la dimension de los conflictos, aumenta la fragilidad de los estados
y la competencia geopolitica, asi como también afecta a las operaciones
militares, produciendo el aumento del nivel de agua de los mares, incen-
dios forestales, fendmenos meteorologicos cada vez mas extremos hacien-
do que las Fuerzas Armadas acudan con mayor frecuencia a auxiliar en
caso de desastres. El cambio climatico genera un efecto disruptivo a nivel
social, socavando la seguridad y la vida de los ciudadanos.
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Terrorismo:

El terrorismo internacional ha optimizado sus capacidades con inversion
tecnoldgica y constituido redes trasnacionales de grupos no estatales apo-
yados por algunos estados.

En Africa del Norte, el Sahel y Medio Oriente, zona de conflictos, inestabi-
lidad y fragilidad, estos grupos reclutan individuos marginales e insatisfe-
chos. Estos problemas que azotan la region se agravan ain mas por el cam-
bio climatico, la debilidad de las instituciones, la emergencia sanitaria y la
debilidad alimentaria, todo esto allana el camino para la proliferacion de
grupos no estatales terroristas. Esto causa desplazamiento de gente, dafio
medioambiental y dafio a las minorias, mujeres y nifios.

Los tres cometidos esenciales: Disuasion y Defensa; Preven-
cion y Gestion de Crisis y Seguridad Colectiva.

Si bien la alianza es de caracter defensivo, las armas nucleares, sobre todo
las de los Estados Unidos de América, son la garantia suprema de la alian-
za. El aporte fundamental es la distribucion del armamento nuclear en
Europa, la autonomia de los centros de decision de los aliados europeos,
(Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y Francia) favorece la
tarea de disuasion ya que dificulta los calculos de potenciales adversarios.
El Tratado de No Proliferacion Nuclear es el baluarte de la Defensa con-
tra la diseminacion de armas nucleares. En el concepto estratégico y ético
de la OTAN, el armamento nuclear no deberia caer en manos de actores
que se administran y reglamentan a partir de valores antidemocraticos. Por
ello, estamos aqui ante un concepto que guia las acciones por valores que
el actor OTAN considera de orden superior y cuya ley asegura la paz, man-
teniendo una administracion racional de dicho armamento.

La capacidad nuclear se complementa con capacidades misilisticas con-
vencionales, espaciales y cibernéticas; las operaciones multidominio y el
alistamiento.

La Seguridad Maritima es un factor clave para la paz ya que asegura la
Libertad de Navegacion, las rutas del comercio maritimo protegiendo las
vias de comunicacion.

La transformacion digital adecuada a las necesidades de la alianza, el uso
del espacio y el ciberespacio y su acceso irrestricto a ellos, son un aspecto
clave para garantizar la disuasion y la defensa. Sin ese acceso, las opera-
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ciones hibridas y cibernéticas maliciosas pueden culminar en un ataque
armado contra la alianza.

En segundo término, la gestion de conflictos debe realizarse de manera
conjunta, con ejercicios para optimizar la capacidad de respuesta y con un
compromiso politico con los aliados y su interoperabilidad militar.

Por ultimo, la expansion de la OTAN producto de la politica de puertas
abiertas y las claves para el éxito de la alianza radican en la mejora de los
lazos a partir de los valores, seguridad y vida en democracia compartida.

Doctrina Maritima de la Federacion Rusa

Introduccion:

La Doctrina Maritima de la Federacion Rusa esta organizada de la siguien-
te forma:

I- Disposiciones Generales.

Il-  Intereses nacionales, desafios y amenazas a la seguridad nacional
de la Federacion de Rusia en el Océano Mundial.

Ill-  Objetivos estratégicos y principios de la politica maritima nacio-
nal.

IV- Prioridades para el Desarrollo de las Actividades Maritimas en
las areas funcionales.

V- Areas regionales de la politica maritima nacional.

VI-  Apoyo de las actividades maritimas.

VII- Adiestramiento y alistamiento para la movilizacién en el ambito
de las actividades maritima.

VIIl- Bases de la administracion publica de las actividades maritimas.
Tareas de los 6rganos del poder estatal y demas drganos estatales
en la implementacion de las principales disposiciones de la pre-
sente Doctrina.

IX-  Procedimiento de empleo de los instrumentos de la politica mari-
tima nacional para la proteccion de los intereses nacionales de la
Federacion de Rusia.

X- Conclusion.

De estos puntos merecen destacarse:
1-El Interés Nacional en el Desarrollo del Poder Maritimo de la
Federacion Rusa: se articula en los sectores e instituciones relacionados
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con la presencia y expansion en el mar: Armada, pesca, industria y comer-
cio maritimo, flota cientifica marina, etc. Incrementar el desarrollo de ins-
tituciones navales y maritimas. Muy similar a los conceptos mahanianos
pero con identidad rusa.

2- Objetivos para las Areas Vitales y las Areas Importantes del
Océano Mundial: La importancia del Océano Mundial para la Federa-
cion Rusa y el resto de los estados aumentara en forma constante en el lar-
go plazo, por lo que el desarrollo de las Actividades y del Poder Maritimo
es decisivo para el desarrollo socio econdmico de la Federacion Rusa en
el siglo XXI.

La provision de un acceso garantizado de la Federacion Rusa en el Océano
Mundial a las comunicaciones globales de transporte en el Océano Mundial.
La conduccion de actividades navales que garanticen los Intereses Nacio-
nales de la Federacion Rusa en el Océano Mundial y en la Ruta Maritima
del Norte en el Artico, en calidad de comunicacidn nacional competitiva
en el mercado mundial.

Estos objetivos se articulan con las areas vitales y las areas importantes.
a) Areas vitales para la Satisfaccion de los Intereses Nacionales de la Fe-
deracion Rusa en el Océano Mundial:

e Aguas maritimas interiores y el mar territorial de la Federacion
Rusa, asi como su fondo, subsuelo y espacio aéreo supra yacente,
la zona econdémica exclusiva, incluyendo la plataforma continental
de la Federacion Rusa incluyendo la plataforma continental de la
Federacion de Rusia fuera de las 200 millas de su zona econdémica
exclusiva en la cuenca del Artico, dentro de los limites definidos en
las recomendaciones de la Comision de Limites de la Plataforma
Continental de conformidad con el articulo 76 de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

e La cuenca artica adyacente a la costa de la Federacion de Rusia,
incluyendo la Ruta Maritima del Norte;

e Las aguas del mar de Ojotsk y el sector ruso del mar Caspio.

b) Areas importantes (zonas) para la satisfaccion de los intereses nacio-
nales de la Federacion de Rusia en el Océano Mundial afectan en gran
medida al desarrollo econdmico, al bienestar material de la poblaciony a la
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seguridad nacional de la Federacion de Rusia, asi como al mantenimiento
de la seguridad estratégica y regional del Estado:
e Las aguas de los océanos y mares adyacentes a la costa de la Fede-

racion de Rusia, incluyendo el mar de Azov y el mar Negro.
La parte oriental del mar Mediterraneo.
Los estrechos del mar Negro, del Baltico y de las Kuriles.
Zonas de paso de las rutas de comunicaciones maritimas mundiales,
incluyendo las que se encuentran a lo largo de las costas asiaticas y
africanas.

La Federacion Rusa ejerce su derecho inalienable a mantener la presen-
cia de su fuerza naval ya que el desarrollo actual de la Federacion Rusa
enfrenta desafios y amenazas derivadas principalmente de su posicion
geopolitica y de su papel en la politica mundial. La conduccién de una
Politica Exterior e Interior independiente por parte de la Federacion Rusa
suscita la reaccion de Estados Unidos y sus aliados quienes aspiran a man-
tener su dominio del mundo incluso del Océano Mundial. Ellos llevan a
su vez una politica de presion politica, militar, econémica e informativa.
Las Relaciones Internacionales, el rol de la fuerza, y especialmente el de
la fuerza naval tiene un rol relevante. Las principales potencias del mundo,
que poseen un poder naval significativo y un sistema de emplazamiento de
bases desarrollado, continian aumentando su presencia naval en las areas
geopoliticamente significativas del Océano Mundial, incluso en las aguas
de los océanos y mares adyacentes al territorio de la Federacion de Rusia.

3-Principales desafios y amenazas para la seguridad nacional
y el desarrollo sostenible de la Federacion Rusa en relacién
con el Océano Mundial:

e El rumbo estratégico de los Estados Unidos de América para domi-
nar el Océano Mundial y su influencia global en el desarrollo de los
procesos internacionales, comunicacionales, transporte y los recur-
sos energéticos en el Océano Mundial.

e La aspiracion de los Estados Unidos de América y sus aliados a li-
mitar el acceso de la Federacion Rusa a los recursos del Océano
Mundial.

e Los reclamos territoriales planteados por algunos estados.



78

ESGN N° 69 e Diciembre 2023

El avance de la infraestructura de la OTAN hacia las fronteras de la
Federacion Rusa.

La aspiracion de los Estados Unidos de América a una abrumadora
superioridad naval y la de otros aliados, asi como el aumento de las
capacidades de combate.

Conflictos geopoliticos con Estados por la salida al Océano Mundial.

e Reduccion del control de la Ruta del Artico.
e Desacreditar y reducir la eficacia de las Actividades Maritimas de la

Federacion Rusa.
Terrorismo, pirateria.

4-Riesgos para las Actividades Maritimas rusas: Insuficiencia
del numero de buques de la Armada de la Federacion Rusa:

Gran dependencia del comercio exterior de la Federacion Rusa de
las tuberias submarinas

Retraso de la flota rusa en ICM.

Bloqueo de varios estados a empresas rusas.

Insuficiente delimitacion juridica internacional de los espacios mari-
timos del Artico.

Intentos de revision de las disposiciones de la Convencidon de Mon-
treaux de 1936.

Insuficientes bases fuera de la Federacion Rusa para brindar apoyo
a los buques civiles y militares de la Armada que realicen tareas
remotas en el Océano Mundial.

Efectos del cambio climatico y de los procesos atmosféricos que
afectan negativamente las Actividades Maritimas en el Océano
Mundial y en las zonas costeras de la Federacion Rusa.

5- Objetivos Estratégicos en el Océano Mundial basados en los
Intereses Nacionales de la Federacion Rusa: Los mismos deben
brindar seguridad satisfactoria a la Federacion Rusa, desarrollo econémico
sostenible, desarrollo de base de produccion, creacion de nuevos puestos
de trabajo.

Fortalecimiento de la Federacion Rusa entre las potencias maritimas
y de gran potencia maritima en el Océano Mundial.

Satisfaccion y proteccion de los intereses nacionales de la Federa-
cion Rusa en el Océano Mundial
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Acceso de la Federacion Rusa a los espacios del Océano Mundial.
Aumento de la Industria Rusa de transporte maritimo y de la Ruta
Maritima del Norte en el mercado del transporte maritimo.
Aumento de las capacidades operacionales de la Armada para ga-
rantizar la Seguridad Nacional de la Federacion Rusa y proteger sus
intereses nacionales en el Océano Mundial.

Aumento de la competitividad de la ciencia rusa en términos de in-
vestigacion cientifica fundamental y aplicada al Océano Mundial.
Creacion de nuevos puestos de trabajo y el desarrollo social de los
territorios costeros de la Federacion Rusa.

La consolidacion de la Comision de Limites de la Plataforma Con-
tinental de conformidad con el articulo 76 de la CONVEMAR del
limite exterior de la plataforma continental de la Federacion Rusa en
el Artico fuera de las 200 millas de su ZEE.

6- Prioridades de las Actividades Maritimas en las Areas Fun-
cionales:

El estudio y aprovechamiento del uso de recursos y espacios del Océano
Mundial, incluyen:

El desarrollo del Transporte Maritimo.

Aprovechamiento y conservacion de los recursos del Océano Mundial.
Desarrollo de Tuberias Submarinas.

Investigacion Cientifica Marina.

Actividades Navales.

Estas actividades se deben intensificar en las Areas Regionales de la Poli-
tica Maritima Nacional:

La Politica Maritima Nacional se construye sobre la base de particulari-
dades geograficas y socioecondémicas de las regiones mas su importancia
geopolitica y estratégico militar para la Federacion Rusa.

Artico.

Pacifico.

Atlantico (cuencas del Baltico, Mediterrdneo, Mar Negro y Mar de
Azov).

Mar Caspio.

Océano Indico.

Antartida.
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Las consecuencias de estas regiones son politicas, estratégicas, diplomati-
cas, geoestratégicas, sociales, econdmicas, cientifico tecnoldgicas, milita-
res, ambientales.

La Federacion Rusa usa toda gama de instrumentos del Estado para prote-
ger sus Intereses Nacionales en el Océano Mundial.

Haciendo uso de la fuerza y plantando pabellén en las Areas de Vital Im-
portancia y utilizando formas no violentas en las zonas Importantes y Otras
del Océano Mundial.

Conclusiones de la doctrina

La Federacion Rusa no puede existir sin una flota naval fuerte y sin el de-
sarrollo de todos los sectores maritimos que la justifican.

El territorio y extension de las fronteras maritimas rusas, la cuarta mas
grande del mundo, sus vastas reservas y la diversidad de sus recursos, la
calidad y cantidad de los habitantes que conforman la poblacion rusa, pre-
determinan la existencia y desarrollo de Rusia como una gran potencia
continental y maritima.

Guiada por la presente Doctrina, la Federacion Rusa defendera sus Inte-
reses Nacionales en el Océano Mundial con firmeza y determinacion y la
existencia del suficiente poder naval y maritimo en general, garantizan su
satisfaccion y proteccion.

La implementacion de esta Doctrina contribuira al desarrollo socio econ6-
mico sostenible, a la seguridad de la Federacion Rusa y a su autoridad en
el ambito internacional.

Patrones de conducta de los actores

Introducciéon

Una aproximacion ontologica de la Historia y no ideologica es una herra-
mienta 1til para la construccion de escenarios futuros. Leer la Historia enten-
diendo a las ideologias como parte de ella y no como lente de distorsion de
la misma, es un ejercicio que solo es posible haciendo un anélisis ontologico.

El patron de conducta de un actor puede extraerse de las cronicas y las
lineas de tiempo que representan sus eventos historicos. Esto nos permite
descubrir indicios de lo que Jung y Belohlavek denominaron arquetipo, y
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una exteriorizacion del mismo plasmado en eventos historicos que se repi-
ten en forma esencial.

El arquetipo de un actor, puede sintetizarse en Patron, Estructura y Proceso: el
patron es el principio “espiritual”. Tal como sefialan los grandes sistemas religio-
sos y simbolicos, el patron produce manifestaciones de la voluntad, que en este
caso particular es la voluntad politica de un actor. El Patron es la capacidad de
un sistema de auto organizacién dinamica, que le permite a la vida trascender.
Se sostiene a lo largo del tiempo. Para concretarse en la realidad material genera
una Estructura que se adapta al medio y constituye los campos moérficos donde
opera el arquetipo. Un ejemplo de Estructura es el tipo de Estado que construye
una comunidad humana en base a su cultura. La Estructura guarda una corre-
lacion esencial con el Patrdn, es su configuracion fisica. Es el resultado de la
tension entre el azar historico y la necesidad de la vida por perpetuarse, lo que
obliga al patron a generar una radiacion adaptativa en el medio y generar una
Estructura funcional que le permita operar en el mismo. Finalmente, la sintesis,
que une patron y estructura, es el Proceso. El Proceso son las manifestaciones de
la voluntad que comanda el patron y actian en la Estructura material. Por citar
algunos ejemplos, en el caso ruso, ““sus formas autocraticas” de gobierno, las ma-
niobras para mantener la grandeza del pais, asi como su vocacion de adicionar
lo maritimo a lo terrestre. Todas manifestaciones del concepto de “alma rusa”,
concepto muy promocionado en la era soviética.

La ideologia comunitaria en su dimension “nacional” o “imperial” también
es una manifestacion del Proceso del arquetipo.

Segun la filosofia unicista “una ideologia es una creencia que utiliza una
tecnologia para defender un interés”.

Las ideologias surgen de los intereses institucionales, individuales y socia-
les de la dimension humana. Y también de las necesidades. Estas ultimas
no llegan a constituir un interés. La necesidad es de corto plazo. Es el “in-
terés” de la ideologia populista, por dar un ejemplo.

Las ideologias absolutas y sesgadas son el mayor impedimento para la
reflexion filosofica y la investigacion ontologica de la historia, y, en con-
secuencia, para cualquier estrategia politica o alta estrategia. Son aquellas
polarizadas en algln interés o en la necesidad.

Una herramienta que se veria afectada por ello, es, por ejemplo, la seleccion en
la cronica, de los eventos historicos y su interpretacion en la linea de tiempo.
Como sefialaba Kissinger emulando a Lord Palmerston y a Otto von Bis-
marck, “a las potencias hay que juzgarlas por los actos y no por sus ideo-
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logias”, porque en definitiva lo que cuenta y a lo que concluyen las tres
ideologias y las necesidades es al interés institucional, plasmado mas aca o
mas alla del Estado Nacion en sus diferentes variantes.'

El poder del interés institucional representa la expansion o la contraccion
de un arquetipo.

Y mas alla de los extravios, lo que cuenta en un actor es el Interés Institu-
cional. En nuestra era westfaliana, ha tomado la forma de Interés Nacional,
tal como lo sefiala repetidamente la Doctrina Maritima de la Federacion
Rusa. El interés institucional define al actor socio politico militar del cual
es sujeto toda teoria estratégica y todo método de toma de decisiones en
contexto de incertidumbres, mas alla de la universalidad de la misma.

Por tal razon, las Naciones Estados mas expansivas han ido mas alla del
clasico disefio de polis moderna adaptidndolo a su identidad originaria.

Contrastes doctrinarios entre la OTAN 2022 y la Federacion
Rusa, basados en los patrones de conducta de ambos actores:
Las variables mas importantes en el escenario estratégico actual estableci-
das en la reuniéon de Madrid en junio de 2022, es la emergencia y desafio
de actores autoritarios (Rusia y China). El Terrorismo, la Pirateria y el
Cambio Climatico aparecen en un segundo plano.

Ainicios de la Guerra Fria, el primer secretario de la OTAN, Lord Ismey, men-
ciond un apotegma en forma irénica de lo que realmente significa la OTAN,
y que Rusia (en aquél entonces bajo la mascara de la ideologia comunista)
comprendi6 rapidamente. La Alianza Transatlantica era “Mantener a los rusos
afuera, poner a los americanos adentro y a los alemanes debajo”.? ;Afuera,
adentro y debajo de qué?. Muy bien, la respuesta esta ligada a lo que justa-
mente la Doctrina Maritima rusa fundamenta como sus principales desafios
y amenazas. Todas provienen de su posicion geopolitica y en la caracteristica
principal de su pais, basicamente su “grandeza”. El avance de la infraestructu-
ra de la OTAN hacia sus fronteras (y de los pocos aliados con que cuenta Ru-
sia) es un patron de conducta que se ha acelerado en las tltimas décadas, pero
cuya presion constante existe desde finales de la Segunda Guerra Mundial,
con el disefio de la Politica de Contencion creada por la Junta de Planificacion

1- Es el paradigma historico-juridico-politico en que se organizaron las comunidades humanas en la
Modernidad. Ejemplos de variantes, son el Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, Estado
Civilizaciéon Maritimo o China Estado Civilizacion tal como sefiala el profesor Zang Wei Wei.

2- “to keep the Russians out, the Americans in, and the Germans down”.
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Politica y Estratégica de Washington. Es un avance hacia la Isla Continental,
hacia la vastedad euroasiatica, que es la principal ventaja geopolitica de Rusia
en términos defensivos. Entonces, la lectura rusa de la reunioén en Madrid de
este afio, representa ese viejo, pero vigente apotegma.

Tanto el Royal United Service Institute (RUSI) del Reino Unido, como el
Center for a New American Security (CNAS) de los Estados Unidos de
América, son fervientes promotores de la expansion de la OTAN al Oriente.
Rusia fuera de la peninsula europea y de la Alianza, ya que, por su logica auto-
ritaria y su forma de vida, no puede pertenecer a ella. Tal como lo sefiala el do-
cumento de Madrid, los anglosajones haciendo cabeza puente en Europa para
adentrarse en la vastedad euroasiatica, es decir el avance de las islas maritimas
anglosajonas (en categorias geograficas: Gran Bretafia para Corbett, Nortea-
mérica para Mahan) ante la tierra firme con su politica de puertas abiertas, y
Rusia fuera de Europa, arrinconada y cada vez mas en la esquizoide soledad
euroasiatica, sin puentes hacia Occidente, prisionera de su “alma rusa”.

(Cual es el puente con Occidente para Rusia?

Alemania.

Algunos diran Europa Oriental, pero la cultura de referencia de esta region
es la alemana, incluso mas que la rusa, ya que la misma Rusia se “europei-
z0” por el modelo prusiano.

Alemania es el puente por el cual Rusia puede conectarse con Occidente,
siempre lo fue, pero al mismo tiempo para la Alianza Atlantica es la cultura
que lidera el colchon geopolitico de estados ante Rusia.

Esto es lo que aisla a Rusia. Por un lado, ha salvado a Occidente de los ata-
ques asiaticos de Oriente, y Occidente le agradece no aceptandola, dicién-
dole que no es Europa ni es Occidente. Napoleon Bonaparte decia: “rascad
aun ruso y encontraréis a un tartaro” y Leon Tolstoi ha plasmado muy bien
la opinién napoleodnica sobre Rusia, en Guerra y Paz: “primitiva y salva-
je”. En dicha novela, el personaje ficticio Pierre Bezhukov, representa esa
puja entre “occidentalistas” y “aislacionistas” rusos. Para Pierre educado
en Paris, Napoleon comienza siendo un gran hombre, pero finalmente, ex-
clama: “He comprendido el alma rusa” y alli decide, atentar contra el Em-
perador francés, a pesar de su educacion y nombre francés: “Pierre”.

Por otro lado, Rusia ha sufrido tres invasiones masivas desde Occidente,
verdaderas coaliciones de varias naciones, comandadas por Carlos XII de
Suecia, Napoleon Bonaparte y Adolf Hitler.
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Con el definitivo giro atlantico de Alemania, Rusia no cuenta con ella como
interlocutora con Occidente. Y es que Alemania tiene una obstruccion que
disminuye su libertad de maniobra para leer en su inconsciente colectivo
—y leer adentro de uno es lo que define la inteligencia en su dimension pro-
funda-. El punto de inflexion y de no retorno es que Prusia ha desaparecido.
Su memoria histérica es incompleta, su base de datos esta cargada de ma-
nera sesgada, a pesar de los reiterados impulsos de su patron y arquetipo.
Churchill, en un discurso ante el Parlamento Britanico el 21 de septiembre
de 1943 dijo sobre Prusia: “Es la fuente de pestilencia recurrente”. Asi el
comando aliado de ocupacion en Alemania dictamind el fin de todo ese his-
torico estado europeo, el 25 de febrero de 1947: “El Estado Prusiano, que
desde los primeros tiempos ha sido promotor del militarismo y de la reaccion
en Alemania ha dejado de existir de facto. Guiado por el interés de preservar
la paz y la seguridad de los pueblos, y con el deseo de garantizar una [...]
reconstruccion de la vida politica de Alemania sobre bases democraticas, el
Consejo de Control decreta lo siguiente: art. 1 El Estado Prusiano junto con
su gobierno central y todos sus organismos, queda abolido”.

Hacia finales de la década de 1980, en la comunista Reptblica Democrati-
ca Alemana, se restituyo la estatua de Federico Il el Grande porque se de-
termind que era un rey con “conciencia social”, algo que Spengler en 1919
plasmo en su ensayo “Socialismo y Prusianismo”. Ademas, se restituyeron
los uniformes historicos prusianos en los desfiles. Todo ello lo vivencio el
actual presidente Vladimir Putin, cuando era agente de inteligencia en la
STASI de Alemania Oriental entre 1985 y 1989. Arrojada cada vez mas
a Oriente, sin el puente prusiano, Rusia se vuelca a Siria, Iran, Corea del
Norte y sobre todo a la futura superpotencia de China, donde se siente mas
comoda, menos discriminada y “superior” en estética y referencia cultural.
Para Londres y Washington, la verdadera amenaza rusa es intolerable al
oeste de Jutlandia. En la Estrategia OTAN, esto tiene directa relacion con
la soberania e integridad territorial, la libertad individual y por extension
con el flanco este de la alianza, compuesto por los estados noveles de Eu-
ropa Oriental, muchos de los cuales, pocas décadas atras formaban parte de
la Union Soviética y del Pacto de Varsovia.

La idea de retomar la conexion con Occidente sin el puente prusiano, se
inicia desde la reconstruccion del poder ruso, sustentada en la Cuarta Teo-
ria Politica de Alexander Dugin, fildsofo e historiador de las religiones,
creador del Eurasianismo como frente ideologico al Atlantismo.
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Esta estrategia profunda o alta estrategia intenta ganar aliados en la masa
euroasiatica frente al avance de las islas maritimas, pero no ya desde el relato
ideologico del marxismo leninismo, el cual es superado en una forma dia-
léctica hegeliana e incorporado a la teoria de Dugin, sino haciendo hincapié
en una vision geopolitica, étnico religiosa, de Rusia como lider del Eurasia-
nismo. Es un espejo de la estrategia profunda del Atlantismo Anglosajon del
cual la OTAN es solo uno de sus instrumentos. El Eurasianismo es la expre-
sion geopolitica de la reflexion filosofica sobre el “alma rusa”.

Entre las actividades maritimas rusas en areas vitales del Océano Mundial,
el tendido y seguridad de las tuberias submarinas en el Baltico para el flujo
de hidrocarburos tiene importancia estratégica en la Doctrina Maritima rusa.
Schroeder y Angela Merkel partidarios del “Nordstream 1 y 11" veian en esta
colaboracion con Rusia, una nueva “Ostpolitik ”, para evitar una Alemania en-
frentada al Imperio Ruso desde tiempos de los federatii germanos 1600 ainos
atras en la Europa del Imperio Romano. Para Rusia, ademas estas tuberias
representan presencia maritima y continuidad “territorial” con el “oblast de
Kaliningrado”, el enclave ruso ganado luego de la ocupacion y particion de
Prusia Oriental en 1945, con una superficie de apenas 15.100 kilometros cua-
drados, mas pequefia que la porcion argentina en la Isla Grande de Tierra del
Fuego. En términos relativos, el surgimiento de Putin trajo estabilidad y gober-
nabilidad a Rusia y parte de la dirigencia alemana lo entiende de esta manera.
Es mejor una Rusia “ordenada en su desorden” que la ingobernabilidad que
acontece cada 100 afios en ese gran pais. Ya en 1991, Hans Dietrich Gens-
cher, vicecanciller y ministro de Relaciones Exteriores de Helmut Kohl, dijo
que “no es de nuestro interés la expansion de la OTAN al este”. Helmut Kohl
sefiald que las republicas balticas estaban tomando el camino equivocado y
deberian mantener un estatus finlandés. Advirtié sobre el resurgir de un etno
nacionalismo en toda la region lo cual, sumado a la ingobernabilidad de Rusia
en aquel momento, aumentaria la inestabilidad en la region. Esta vision aun
latente en Alemania (una exteriorizacion de ello fue la renuncia del jefe de la
Armada alemana Kay- Achim Schonbach cuando dijo que el presidente Putin
merece respeto) ha sido ganada por la vision euroatlantica del canciller Olaf
Scholz, lo que en término concretos sefala la Doctrina Maritima Rusa como
“el deterioro o degradacion de las relaciones interestatales”.

Otro punto clave de esta estrategia es Turquia y los intentos de Revision
del Convenio de Montreaux de 1936 que la amenazan. La incorporacion
de Rumania a la OTAN en 2004, pais riberefio del Mar Negro, ha hecho
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que dicho mar, conexion rusa con el Atlantico y Area Funcional segiin su
Doctrina, haya dejado de ser un mar ruso, en términos reales.

Siguiendo el apotegma de Lord Ismey, podemos afirmar que existen dos
OTAN:

Una OTAN Clase A: el Atlantismo Anglosajon, una cultura maritima mi-
lenaria, reactualizada en la nueva apuesta del BREXIT, para recobrar los
verdaderos valores atlantistas y reafirmar su liderazgo sobre Europa Conti-
nental. Todo ello con la importancia del apoyo de la City de Londres, cuyo
Lord Mayor Vincent Keaveny ha sefialado estas apreciaciones, entre ellas
el efecto marginal del BREXIT y la posibilidad de recobrar la verdadera
identidad anglosajona. El rostro mas visible y de poder concreto de esta
OTAN son los Estados Unidos de América, pero su espiritu es el Reino
Unido y el complejo disefio de la polis britanica.

Una OTAN Clase B: La “Vieja Europa”, “incorregible”, “no confiable”, cuna
de todos los absolutismos desde que Alejandro destruyo la polis griega y Cé-
sar y Augusto la Republica romana, recuperadas por la Revolucion Inglesa
de 1688 y por la joven democracia revolucionaria de América del Norte.

La OTAN Clase A representa la expansion maritima, el comercio global,
la libertad de Navegacion, el liderazgo cientifico tecnologico frente a una
cultura envejecida y debilitada que no encuentra una estrategia consistente.
La OTAN clase B parece alinearse definitivamente con la OTAN clase A,
sobre todo debido a las dudas de Alemania sobre su posicion y lideraz-
go. Dentro de ella, existen otros “paises discolos” que dudan y que puede
ser presa del Eurasianismo, dadas las tendencias a converger en formas
politicas de tendencia nacional- bolchevique. De esto tltimo se le acusa
a la teoria de Dugin y a ello se deben algunas de las tendencias politico-
ideologicas en paises de Europa Continental.

La neutralizacion de estos peligros para la Alianza, en el concepto estraté-
gico de la OTAN 2022 se encuentran en la reafirmacion de los dos articulos
mas importantes del Tratado mencionados anteriormente y en el Apéndice
de 1991, sobre los cuales es necesario explayarnos.

El articulo 5 que garantiza la “Defensa Colectiva” de 360 ° “las Partes
acuerdan que un ataque armado contra una o mas de ellas, que tenga lugar
en Europa o en América del Norte, sera considerado como un ataque diri-
gido contra todas ellas [...]".
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El articulo 10, que es una derivacion directa los valores democraticos de
libertad, riesgo, crecimiento y didlogo, complementa y sustenta al articulo
5: “las Partes pueden, por acuerdo unanime, invitar a ingresar a cualquier
estado europeo que esté¢ en condiciones a favorecer el desarrollo de los
principios del presente tratado y de contribuir a la seguridad en la zona del
Atlantico Norte. Cualquier Estado que sea asi invitado puede ser parte del
Tratado depositando el instrumento de adhesion ante el gobierno de los
Estados Unidos de América. [...]”.

A ellos le agregamos el Apéndice IX “Nuevo Contexto Estratégico de la
Alianza del 7/8 de noviembre de 1991 que sefiala la persistencia en el dia-
logo, la cooperacion y asociacion y la defensa colectiva en una estrategia
flexible reflejo de los nuevos avances del entorno politico militar, y
tenemos la lectura de la racionalidad estratégica del actor, muy clara, y que
es evidente amenaza y riesgo para la Doctrina de Moscu.

De alguna manera el articulo 10 sefiala la expansion por decisiones sobera-
nas de los paises que han ingresado a la Alianza. Una vez ingresado el pais,
se activa el sistema colectivo defensivo mutuo, cuya mayor garantia es el
armamento nuclear. Dichos paises tienen un apoyo firme a su independen-
cia, soberania e integridad territorial. El paso previo es el fortalecimiento
del dialogo y la cooperacion politica, que es el caso de Ucrania, y partir de
la crisis Ucrania-Rusia, Finlandia y Suecia entraron en la misma logica de
la estrategia de coalicion establecida por la Alianza.

La flexibilidad de la estrategia es una consecuencia directa del poder de
una sociedad democratica y cientifico tecnoldgica basada en esos princi-
pios democraticos y que ha logrado una expansion maritima que actual-
mente se siente amenazada. La Flexibilidad y los tractores naturales al
nucleo de identidad y poder, se traducen simple y llanamente en expansion
al este y en general al Rimland para proseguir la estrategia de Contencion
a los emergentes poderes euroasiaticos.

Este es el patron de conducta de la OTAN que estructura su racionalidad
estratégica y que las potencias revisionistas han sabido leer. Tiene una evi-
dencia historica muy visible, oscurecida para el lector imprudente por el
soft power y el realismo magico arrollador del Atlantismo.

La Federacion Rusa también es un imperio expansivo, solo que su poder se
ha disminuido como nunca antes en su milenaria historia tras la disolucion
de la Unidn Soviética.
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La posicion geopolitica de Rusia y su expansion continental en la masa
euroasiatica, ahora esta necesitada de aliados, “para uso de aplicacion de su
Politica Maritima Nacional”. Esto ha sido siempre su fin estratégico desde
tiempos de Catalina la Grande. Una unificacion de Eurasia bajo Rusia, im-
plicaria que la isla continental tendria proyeccion cuatrioceanica, hacia el
Artico, al Atlantico, el Indico y el Pacifico. Esto es lo que sefiala la Doctri-
na rusa cuando se refiere a areas vitales y funcionales. Desde esas areas po-
dria Rusia acercarse a ese fin ulterior, pero ello dista de la realidad actual.
El punto es qué en una posicion tan débil, necesita la ayuda de otro imperio re-
visionista y retador: China. Y China cuenta con sus propias aspiraciones. Es la
potencia retadora sistémica a nivel global, mientras Rusia es una potencia irre-
dentista con fines regionales. Es decir, que busca recuperar territorios conside-
rados rusos, en la orbita imperial, y que han sido cercenados de dicho espacio.
La racionalidad estratégica del Rusia afirma con determinacion y con una
comprension profunda, la necesidad de la expansion maritima en el Océano
Mundial en todos sus aspectos, incluida la Investigacion Cientifica Marina,
algo en lo que Rusia se encuentra retrasada, incluso en cierta medida por la
falta de libertades, l6gica en un imperio que ha sufrido pérdidas territoria-
les trascendentes, pero también por la guerra por la soberania cientifica a la
ciencia rusa que efectian las potencias anglosajonas.

Asi como el mundo anglosajon comprendio tempranamente que el futuro
del desarrollo cientifico tecnoldgico y socio econémico, estaba en el mar,
Rusia lo ha hecho un poco mas tarde, entorpecida por su aislamiento te-
rrestre tratando de adicionar valores maritimos a su alma terrestre.

Sus conclusiones asienten que “la Federacion Rusa no puede existir sin
una flota fuerte” y esta conclusion es correcta dada la grandiosidad rusa en
todos sus aspectos, tanto el geografico como el humano.

Su patron de conducta también es la expansion maritima en el mar mundo,
pero retrasada histéricamente, con necesidad de aliados que poseen mis-
mas aspiraciones y desde una posicion realmente defensiva y de mayor
debilidad. Esto se deja ver en una frase de la Doctrina que expresa incerti-
dumbre, a pesar de las “bravatas” muy comunes en las declaraciones de la
diplomacia rusa, cuando dice que “la existencia del suficiente poder naval
garantiza su satisfaccion y proteccion de los intereses nacionales rusos en
el Océano Mundial”. Aqui hay un contraste con la enumeracion de los
riesgos que justamente hablan de la necesidad de incrementar dicho poder.
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La comprension de Rusia (y esto es extensible a China) de que toda estra-
tegia terrestre debe complementarse con una maritima, establece el patron
de conducta expresado en la Doctrina y que explica muy bien, la causa
profunda del conflicto con Ucrania.

La expansion maritima rusa, utilizando todos los instrumentos disponibles,
en su mayoria estatales, es la unica posibilidad de recobrar la libertad de
maniobra de su propia soberania imperial.

En la vision rusa, una Ucrania en la OTAN es otro avance de las islas mari-
timas contra la tierra firme, pero ya en la propia casa imperial. Hay menos
diferencias étnico-lingiiistico- religiosas entre un ucraniano y un ruso, que
entre un escocés y un inglés.

La sola semantica nos habla de diferencias doctrinarias y de diferentes
posiciones de poder.

OTAN 2022 no necesita hablar de “lo maritimo” porque su raiz existe des-
de que la Armada Invencible espafiola perdio la iniciativa en los mares y la
inicio la isla maritima inglesa’, incrementandose con el ascenso de la gran
isla norteamericana de Mahan, luego de la Segunda Guerra Mundial. 1949
es la celebracion de una comunidad unida a ambos lados del Atlantico.
Doctrina Maritima nos habla de una necesidad, de un gran imperio terres-
tre que percibio la necesidad de ser maritimo desde tiempos de Pedro el
Grande, pero qué ante la Contencion de la periferia insular a la isla conti-
nental, tuvo que asumir una posicion defensiva.

Lalégica del mar, es por lo demads, siempre una logica expansiva que envuel-
ve a la tierra. Por ello la Doctrina rusa es muy racional en términos geopoliti-
cos, necesita expandir sus fuerzas para lograr libertad de maniobra y conser-
var una identidad propia tanto en politica exterior como en politica interior.
Esto depende de su acceso y expansion en lo que he llamado el Mar-Mundo
y que la Doctrina rusa llama Océano Mundial. Es decir, de la presencia y
compenetracion con los espacios maritimos del Océano Mundial.

En la dimension legal, la OTAN a través del ius atlanticum ha ido deconstru-
yendo el ius publicum europeaum, (presion juridica que menciona la Doctri-
na Maritima rusa), estableciendo un orden internacional basado en reglas y
que proviene de un ethos del concepto de libertad anglosajon (Freiheit, free-
dom). Rusia y China, revisan ese orden, lo retan, basado en reivindicaciones
histéricas y en que también son imperios que buscan establecer otro orden

3- Las politicas de largo plazo son comunes en potencias milenarias como China, Rusia o el Reino
Unido.
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sostenido en otro “universal”. En el sistema ético taoista, una regla, una for-
ma, hecha por una polis, esta muy por debajo del sistema de valores. El Tao
te King reza: “Cuando se pierde el Tao, aparece Dios, cuando se pierde a
Dios, aparece el amor, cuando se pierde el amor aparece la ley”, y es laley en
la cual ni China ni Rusia pudieron participar activamente, dada la debilidad
de su situacion. Por ello la reivindicacion historica y el desafio a la ley.

Por ello, la imposicion del “universal” termina su expresion en los docu-
mentos de la ley de ambos actores.

La OTAN, basada en los valores democraticos, las libertades individuales,
los derechos humanos y el estado de derecho. Rusia (y esto extensible a
China, identificada junto a Rusia como actores autoritarios en el concepto
OTAN 2022), con una presencia socializante del Estado para sostener las
Actividades Maritimas en el Océano Mundial, pero dejando participacion
a la comunidad empresarial privada cooptada para los Intereses Naciona-
les. Su valor primordial es la seguridad.

El contraste deviene de una posicion totalmente antitética de dos estilos de
vida opuestos, cosmovisiones opuestas, que se involucran en la relacion
medios-fines de ambos actores.

Rusia destaca el Interés Nacional en la Ruta del Artico, la OTAN percibe
ello como amenaza a la libertad de Navegacion.

La OTAN con su politica de puertas abiertas ingresa paises de Europa
del Este que antes estaban bajo la esfera rusa y esto es percibido como el
avance de la Alianza hacia las fronteras de la Federacion, algo totalmente
insatisfactorio a la Seguridad Nacional rusa. Tal como pronostic6 Kohl
el resurgimiento étnico nacionalista en Europa Oriental, representa para
Rusia revivir la lucha contra los aliados que se sumaron tanto a la invasion
sueca del siglo XVIII, la napolednica de 1812 y la invasion alemana de
1941. Este pronostico es tan certero respecto de la mentalidad rusa, que en
diciembre de 2022 el ex presidente ruso Dimitri Medvedev, menciono la
posibilidad del resurgimiento de un Cuarto Reich.

Dos puntos a destacar en el concepto de la Alianza son el de resiliencia
frente a Rusia y el de mantener el liderazgo tecnologico que otorga el éxito
en el campo de batalla.

Todos los documentos de defensa y de estrategia de las potencias anglosa-
jonas resaltan el concepto de resiliencia. Es un concepto diferente del que
se estudia en la psicologia y las neurociencias, l6gicamente con puntos en
comun. Laresiliencia es un estado mental por el cual ante cualquier amena-
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za 0 agresion, lejos de retraerse o contraerse, el actor responde, redoblando
la apuesta, viendo la agresion como una oportunidad para crecer e ir por
mas. Gran parte del crecimiento econdémico financiero de las potencias an-
glosajonas se dio a partir de las guerras. La City de Londres maneja infor-
macion cara a cara por su logica de corporacion medieval antes de irrumpir
en los mercados financieros. No es casualidad que la industria global mas
importante del Reino Unido, sean los servicios financieros globales que
representan mas de un 10% de su PBI. Lo que oculta este vocablo “resi-
liencia” es que cualquier amenaza (pandemia o guerra) es una oportunidad
para crecer politica, militar, industrial, econémica y financieramente, po-
tenciando la ciencia y la tecnologia y logrando un mayor posicionamiento
global a través del sector maritimo. Demuestra ademas un manejo de la
inteligencia emocional extraordinario de las potencias anglosajonas ligado
a un providencialismo que extraen de las religiones protestantes presentes
en su acervo cultural.

El manejo del tiempo en un conflicto disminuye la ansiedad y aumenta la resis-
tencia. Los tiempos largos se deben al movimiento hacia grandes objetivos que
incluso pueden trascender a una generacion, similar a los tiempos del hombre
medieval occidental. Rusia y atin mas China, manejan tiempos mas largos que
la mayoria de los paises de la Alianza, esto en un conflicto debe ser compensa-
do por otro factor clave: el liderazgo tecnologico en la guerra.

La ciencia y la tecnologia de las potencias anglosajonas se han encontrado
siempre en la frontera del conocimiento. Es una ciencia original, creativa
y rigurosa. Sus preguntas de investigacion e hipdtesis responden siempre
a un valor agregado que cubre una necesidad de la comunidad atlantica.
Utilizan metodologias atipicas respecto del objeto de estudio generando
nuevos paradigmas y tecnologias de punta que se homologan a los siste-
mas de armas cuya efectividad se percibe en los campos de batalla.

La OTAN menciona muy poco a los Estados Unidos de América y al Rei-
no Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, verdaderos lideres de la
misma. Simplemente habla de la Alianza. Rusia por otra parte hace esta
distincion semantica, identifica al actor de peso que ha urdido la coalicion:
en la Doctrina se habla de los Estados Unidos de América y sus aliados. Y
cuando se refiere a “sus aliados” el foco esta puesto en el espiritu antiguo
de la Alianza, que es el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte
y sus otros Reinos ubicados en la diaspora maritima anglosajona.
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Las antitesis abundan y no parecen existir valores homeostaticos de peso
que aminoren el conflicto.

El futuro:

Tomando ambos documentos se puede comprender que los objetivos de los
actores colisionan directamente en un conflicto, agravado en que ya se ha
pasado de las cosmovisiones y politicas opuestas a una guerra en Europa
Oriental.

La fuerza de la geopolitica vuelve a imponerse: en la Guerra Fria, Alema-
nia y Corea eran el limite de la Contencion, hoy lo son Ucrania y Taiwan
con el Mar del Sur de la China.

La Ruta del Artico rusa en combinacion con el Collar de Perlas chino, son
una colacion de la estrategia terrestre ruso-china y es el intento por quebrar
la Contencion atlantica anglosajona a los poderes euroasiaticos.

En el Baltico, con el reciente ingreso a la OTAN de Finlandia —historica-
mente una provincia del Imperio Sueco, y el despliegue de la Deutsche
Marine, como ni siquiera ocurrié en la Segunda Guerra Mundial, se in-
crementa la volatibilidad al escenario, ya que para Rusia, a excepcion de
retener el Oblast de Kaliningrado, significa volver a una situacion similar
a la época de Pedro el Grande (1700) quien abrid la salida al Baltico a Ru-
sia derrotando a los suecos, quienes hacian del Baltico su mare nostrum.
Las reticencias y demoras de Suecia a entrar en la OTAN se deben a esta
memoria histérica y a la ulterior tradicion de neutralidad. Sobre todo, si
Alemania asume su responsabilidad de la ideologia atlantica en el Baltico,
para cerrar la salida maritima a Rusia a este mar geoestratégico.

Como se puede apreciar, el comportamiento de estas potencias es antitético
a la Doctrina Maritima rusa y pronostica un escenario de mayor conflicto
entre voluntades.

Por el momento el liderazgo tecnoldgico, clave en una guerra, se esta plas-
mando en el campo de batalla, por otra parte, el manejo del tiempo en el
cual las potencias revisionistas son mas experimentadas, deja abierta una
gran incertidumbre, sobre todo para el mundo occidental. El concepto de
Clausewitz de “resistencia” o “intencion negativa” esta siendo utilizado
por Rusia al pie de la letra, como tantas veces en la historia. El tiempo
derivado de su resistencia le permite reacomodarse, aprender y mejorar.
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El escenario futuro plantea un estado de conflicto y guerra, pero ello de-
pendera del manejo del tiempo y de la prudencia del gigante asiatico, que
pone muy nervioso al Atlantismo. El ex Primer Lord del Mar, Tony Rada-
kin en su discurso ante el Lord Mayor de la City de Londres sefial6 “que in-
cluso China estaba perdiendo la paciencia” frente a la desesperacion rusa.
Algo que en la realidad no esta ocurriendo.

Ante ello, China debera apelar a la prudencia si desea desactivar un nue-
vo escenario resiliente en favor de las potencias anglosajonas procesando
correctamente la cognicion social que muestran en su historia y leer con
sumo cuidado sus mensajes simbdlicos.

El futuro siempre se presenta a la conciencia humana como un tabu.

Aun asi, para tener un poco mas de claridad en el asunto, quiza sea util me-
ditar sobre la frase de Lao Tz¢, que reza: “la virtud respecto de la accion es
aprovechar la oportunidad”. Quien deje espacios vacios, hara visibles esas
oportunidades y estara en los actores protagonistas ceder o aprovecharlas,
bajo el umbral del conflicto o escalando el mismo.
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Informacion y poder,

una aproximacion a sus bases
conceptuales.

CC IM Hernan J. Montironi

Resumen

El presente articulo aborda un tema en boga como es la guerra de la infor-
macion. Entendida esta como una “nueva” dimension del conflicto, para
comprenderla se exploraran inicialmente algunos conceptos derivados de
la filosofia y de las ciencias sociales que sirven de sustento para su con-
ceptualizacion y delimitacion. Posteriormente se contextualizara este feno-
meno en el tiempo, para luego tratar su incidencia en un nivel politico/es-
tratégico. En una instancia posterior, se comentaran aspectos doctrinarios
sobre el rol de la informacion en el ambito de las operaciones militares.
Finalmente, se abordara el papel de la tecnologia en la manipulacion de los
hechos y por ende de la realidad.

Palabras clave: INFORMACION — POSVERDAD — TOMA DE DECISIONES —
COMUNICACION

Abstract

This article addresses a topic that is in vogue, such as information war.
Known as a “new” dimension of conflict, to understand it some concepts
will initially be explored derived from philosophy and social sciences that
serve as support for its conceptualization and delimitation. Later, this phe-
nomenon will be contextualized over time, to then treat its incidence on a
political/strategic level. In a later instance, doctrinal aspects will be com-
mented about the role of information in military operations. Finally, will
be addressed the role of technology in the manipulation of facts and there-
fore it’s incidence on reality.

Kewords: INFORMATION WARFARE — INFORMATION OPERATIONS — NEW
TECHONOLOGIES
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Introduccion

“Saber y no saber, hallarse consciente de lo que es realmente verdad,
mientras se dicen mentiras cuidadosamente elaboradas, sostener simul-
taneamente dos opiniones, sabiendo que son contradictorias y creer sin

embargo en ambas, emplear la logica contra la logica. Todo esto es el
doblepensar” (G. Orwell).

En su obra 1984, G. Orwell! describi6 una distopia en la cual el poder ejer-
cido por el Estado se sustentaba en la labor de cuatro ministerios. Miniver,
Minipax, Minimor y Minindantia. Tales eran los nombres en neolengua
(idioma creado ex profeso para ser hablado por los habitantes de la socie-
dad imaginada por Orwell), para referirse a los ministerios de la Verdad,
de la Paz, del Amor, y de la Abundancia respectivamente (Orwell, 1949).
De manera esquematica puede afirmarse que tanto el ministerio de la Paz
como el del Amor se ocupaban de ejercer el poder politico y militar. El
ministerio de la Abundancia era la herramienta con la cual se ejercia el po-
der econdmico. Finalmente, el ministerio de la Verdad se encargaba de la
propaganda, la censura, la educacion, las artes, y todo aquello relacionado
con la produccion cultural. A través de dicho ministerio se ejercia el poder
ideologico.

En la sociedad imaginada por Orwell el Ministerio de la Verdad tenia un rol
clave en la manipulacion de la historia, la presentacion de los hechos, y el
control de la informacion. Tan importante se consideraba la comunicacion
que inclusive el partido gobernante cre6 una lengua artificial, la neolengua,
para ser utilizada como idioma oficial del Estado.

Se dice que actualmente vivimos en la era de la informacion. Algunos se
refieren también a la sociedad de la informacion para describir el modo en
que las comunidades se organizan en tiempos de una revolucion centrada
en las tecnologias de la informacion?. A diferencia de otras revoluciones
(como la industrial) la nota distintiva de esta es su expansion vertiginosa
a nivel global en menos de dos décadas (1970 — 1990) aplicandose inme-
diatamente para su propio desarrollo y enlazando el mundo por medio de

1- Seuddnimo del escritor y periodista britanico Eric Arthur Blair.

2- Se entiende como tal al conjunto convergente de tecnologias relacionadas con la microelectronica,
la informatica, las telecomunicaciones y la optoelectronica, que remiten al procesamiento de la
informacion y la comunicacion.
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la tecnologia de la informacion. (Castells, 1997). La sociedad de la infor-
macion es producto de la instalacion del paradigma de las tecnologias de la
informacion y comunicaciones (TIC's).

El actual contexto socio histérico se encuentra marcado por los procesos
globalizadores y el surgimiento de la sociedad red, los cuales dependen
de las redes de comunicacion que procesan el conocimiento y las ideas
para crear (y también) destruir la confianza, en ultima instancia, fuente
decisiva del poder. En este contexto, la informacion constituye a la vez que
un insumo critico, un recurso que se valoriza progresivamente. A partir
de su manipulacion, cada vez mas creativa y abarcadora, conceptos como
verdad y realidad son cuestionados hasta su maxima expresion, generando
con ello tal incertidumbre que eventualmente puede conducir a un estado
de paralisis.

Organizacion socialy poder

El estado-nacion es la forma actual en
que se han organizado las sociedades
modernas cuyo origen se puede remon-
tar a la Paz de Westfalia alcanzada a media-
dos del siglo XVII, y que puso fin a las guerras
de religion. El Estado puede ser condierado como “un
instituto politico de actividad continuada, cuando y en la
medida en que su cuadro administrativo mantenga con éxtio
la pretension al monopolio de la coaccion fisica legitima para
el mantenimiento del orden vigente” (Weber, 2014). La organizacion
de la sociedad y el mantenimiento del orden son por lo tanto los fines que
persigue el Estado. En dicho sentido, los principales problemas que ha
tenido que atender como entidad politica han sido su organizacion interna,
el control de sus fronteras y su poblacion, la logistica y la comunicacion.
Para ello ha contado con cuatro instrumentos o recursos, que ciertos
autores denominan las fuentes del poder social: las relaciones ideologicas,
econdmicas, politicas y militares (Mann, 1991).

En el proceso de organizacion del Estado, el poder ha sido (y es) un recurso
fundamental. Segun Max Weber, el poder es “la probabilidad de imponer la
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propia voluntad, dentro de una relacion social, aun contra toda resistencia y
cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad” (Weber, 2014). En
un sentido similar, el poder puede concebirse como una capacidad relacional
que permite a un actor social influir de forma asimétrica en las decisiones
de otros actores sociales de modo de favorecer la voluntad, intereses y
valores de quien detenta el poder (Castells, 2009). El ejercicio del poder
constituye una dimension amplia que se manifiesta en los diversos ordenes
de la vida social. Por ello, Weber utiliza en el marco de las relaciones de
poder dentro de la dimension estatal, el término dominacion para referirse
a la probabilidad de que un mandato sea obedecido. Asi, toda dominacion
se compone de cuatro elementos: un grupo o individuo que domina, un
grupo o individuo dominado, la voluntad de quien domina de influir en los
dominados, y la obediencia por parte de quienes son dominados (Weber,
2014).

El concepto de dominacion resulta central para Weber en su intento
de explicar como el Estado ejerce su poder sobre sus stbditos. En
dicho contexto surgen dos dimensiones claves. Por un lado el control
de los recursos econdmicos, militares y administrativos, a los cuales
podria agregarse el recurso ideoldgico; y por otro parte la cuestion de la
legitimidad. Este segundo componente no debe confundirse con la legalidad
en tanto que el primero se basa en un conjunto de creencias socialmente
compartidas que opera en la realidad social mientras que la legalidad es
un sistema de normas juridicas con su propia logica y ambito de validez
(Weber, 2014). Como se verd mas adelante, las creencias constituyen un
factor central de la vida social, y dado que la legitimidad es fundamental
para que la dominacion (cualquiera sea su tipo®) se materialice, su valor
resulta incuestionable y por ende pasible de convertirse en un objetivo de
potenciales acciones de informacion. En suma, las creencias compartidas
por la soceidad en torno a ciertas cuestiones, como por ejemplo el origen
de la legitimidad de las relaciones de dominacion, se convierten en una
dimension estratégica sobre la cual se debe incidir para lograr adhesion o
eventualmente rechazo a una determinada causa.

En cuanto al poder, este puede ejercerse mediante la coaccion y/o la
construccion de significados partiendo de los discursos a través de los

3- Max Weber identifica tres tipos puros de dominacion: legal-racional, tradicional y carismatica.
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cuales los actores sociales guian sus acciones. Cuanto mayor es el papel
de la construccion de significados en torno a ciertos intereses y valores al
momento de afirmar el poder de una relacion, menos necesidad habra de
recurrir a la violencia (Castells, 2009). La idea de relacion intersubjetiva se
halla presente en el concepto de poder y como tal la accién comunicativa
resulta central para la construccion de significados comunes que facilitan
la interaccion de los actores.

De las fuentes del poder social enumeradas por Mann, el ideologico ocupa
un lugar destacado en cuanto atraviesa a los demas y sirve de sustrato para
su materializacion. Conceptualmente, la ideologia es un sistema de ideas y
representaciones que dominan el espiritu de un hombre o un grupo social.
Se suele decir que las ideologias son concepciones del mundo a través de
las cuales se representan las relaciones imaginarias entre los individuos
y sus condiciones reales de existencia (Althusser, 2011). Esta dimension
del poder se estructura sobre tres variables que son el significado, las
normas y las practicas rituales. Especialmente el significado responde al
hecho de que no se puede comprender el mundo exclusivamente por medio
de la percepcion directa de los sentidos, sino que es necesario imponer
conceptos y categorias de significados a esas percepciones. De este modo,
quienes monopolizan una reivindicacion de los significados, se hayan en
una mejor posicion para ejercer el poder (Mann, 1991).

En el ambito del Estado, el ejercicio del poder se lleva a cabo mediante lo
que Althusser denomina aparatos del Estado. Por un lado se encuentran
los aparatos represivos®, lo cuales emplean principalmente la violencia.
Por otra parte, y mas sutiles y faciles de enmascarar, se encuentran los
aparatos ideoldgicos. Estos encarnan un cierto niimero de realidades
que se le presentan al sujeto bajo la forma de instituciones particulares
y especificas (Althusser, 2011). Por medio de ellas se transmiten ideas y
conceptos, los cuales moldean los esquemas mentales de los individuos,
que a su vez intervienen en el proceso de toma de decisiones. Entre los
aparatos ideoldgicos (instituciones) mas representativos se encuentran la
Iglesia, la escuela, la familia y los medios informativos tales como la radio,
la television, la prensa, etc.

4-Para la teoria marxista algunos aparatos represivos del Estado son el gobierno, la administracion, el
ejército, la policia, el sistema carcelario, etc.
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Los autores sefialados en los parrafos precedentes, aunque de diferente
extraccion y visiones, coinciden en la idea de que el ejercicio del poder
en las relaciones sociales si bien se basa en ultima instancia en la coaccion
fisica (o laamenaza de suuso), de suma importancia es también la capacidad
de construir significados comunes en torno a ciertos intereses y valores.
Para ello resulta esencial la comunicacion y es alli donde la informacion se
transforma en el insumo basico por medio de la cual se pueden alterar los
significados que circulan con los mensajes.

La comunicacidon como instrumento de poder
Comunicar es compartir significados mediante el intercambio de infor-
macion. En el proceso de la comunicacion, ademas de los componentes
descriptos en el tradicional modelo de Shannon y Weaver, se hallan los
codigos culturales de referencia, entendiendo que el significado solo puede
comprenderse en el contexto de las relaciones sociales en las que se pro-
cesan la informacion y la comunicacion. Asimismo, resulta conveniente
diferenciar el alcance del proceso en cuanto este puede ser interpersonal,
donde los emisores y receptores son los sujetos de la comunicacion, mien-
tras que en la comunicacién de masas el contenido se puede difundir al
conjunto de la sociedad.

El ser humano actia como consecuencia de un proceso de toma de deci-
siones en el que intervienen las emociones, los sentimientos y el razona-
miento. Las primeras constituyen una variable determinante al momento
de afectar el proceso decisorio, actuando por si mismas o condicionando
el razonamiento. La recurrencia a las emociones® en el marco de la comu-
nicacion constituye una herramienta ya identificada por Aristoteles cuando
se refiri6 a ella como el pathos, que junto al ethos y el logos, conforman
el plano de referencia sobre el que se desarrolla el arte de la oratoria, un
recurso fundamental destinado a influir la conducta de quienes son desti-
natarios de la comunicacion (Aristoteles, 2019).

En el ambito de las relaciones humanas y de la politica en particular, se
sostiene que el comportamiento esta condicionado por un sistema de pre-

5- Existen seis emociones basicas presentes en los seres humanos: repugnancia, miedo, alegria, ira,
tristeza y sorpresa.
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disposicion que induce al entusiasmo y un sistema de vigilancia cuando
se experimenta miedo o ansiedad ante la presencia de un acontecimiento
emocionalmente desafiante. La esperanza y el temor se combinan en el
proceso politico, siendo la primera esencial para la supervivencia y el se-
gundo para la autoconservacion.

Entre las emociones mas fuertes y que generan un profundo impacto en el ser
humano se encuentra el miedo a la muerte. Conectar la muerte con asuntos y
acontecimientos favorece la aparicion de actitudes politicas conservadoras,
haciendo que la poblacion se vuelva menos tolerante con el disenso y mas
inclinada hacia el orden. Un claro ejemplo de esto se evidencié durante la
pandemia de Covid-19 donde ante la presencia de un virus que referia inelu-
diblemente a la muerte, se tomaron medidas excepcionales que restringieron
derechos fundamentales. Ello fue reforzado con la presentacion mediatica en
forma de bucle de imagenes de enfermos, hospitales saturados y un contador
de muertos en tiempo real. El temor habilit6 la implantacion del concepto de
estado de excepcion el cual al mismo tiempo faculto a los gobiernos (aparato
represivo del estado en términos de Althusser) para avanzar sobre diferentes
dimensiones de la vida cotidiana (Agamben, 2005).

Los mecanismos de procesamiento de la informacion que rela-
cionan el contenido y el formato del mensaje con los
marcos mentales existentes, son activados por men-
sajes generados en el ambito de la comunicacion.
Las relaciones de poder se basan en gran medi-
da en la capacidad de modelar la mentes cons-
truyendo significados a través de la creacion
de imagenes (Castells, 2009). De relevancia
para el analisis de la construccion del po-
der es la comprension de como las noti-
cias son presentadas por los medios de
comunicacioén y céomo la audiencia las
selecciona ¢ interpreta. En este contexto,
los medios de comunicacion enmarcan la
opinion publica a través de tres procesos
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que se dan en la relacion entre los medios y las personas durante la emision
y la recepcion de las noticias.

El establecimiento de la agenda (agenda setting) se refiere a la asignacion
de cierta relevancia a un asunto particular o conjunto de informaciones con
la expectativa de que la audiencia preste mayor atencion al mensaje. La
priorizacion (priming) se entiende también como una extension del primer
proceso a través del cual el énfasis y la frecuencia con que tratan ciertos
asuntos puede incidir en la evaluacion de la situacion. Finalmente, el en-
marcado (framing) consiste en seleccionar y resaltar ciertos aspectos de los
acontecimientos y establecer relaciones entre ellos con el fin de promover
una determinada interpretacion, evaluacion y/o solucion.

La posverdad como contexto sociohistorico

Posverdad es un término que se ha popularizado en los ultimos afos y re-
fiere a aquello que se relaciona con, o denota, circunstancias en las que los
hechos objetivos son menos influyentes a la hora de conformar la opinion
publica que las apelaciones a la emocion y a las creencias personales. El
prefijo “pos” no indica una condicion de temporalidad, sino que la verdad
ha sido eclipsada, que se ha tornado irrelevante (McIntyre, 2018). Algunos
autores sostienen que la posverdad es producto de la posmodernidad, una
corriente de pensamiento surgida a fines del siglo XX basada en un escep-
ticismo generalizado, el cuestionamiento de la existencia de una verdad
absoluta, el relativismo y la idea de que la realidad es una construccion
conceptual.

La posverdad no es tanto la afirmacion de que la verdad no existe, sino la
de que los hechos estan subordinados a ciertos puntos de vista politicos. En
su génesis se puede mencionar a la negacion de la ciencia como fuente de
conocimiento verdadero, idea que se sustentd en la naturaleza contingente
de la evidencia que respalda todo razonamiento cientifico. Por su parte,
variables psicoldgicas también se encuentran entre las causas de la pos-
verdad, como por ejemplo los sesgos cognitivos. El ser humano busca la
armonia entre sus creencias, actitudes y comportamientos, y experimenta
un malestar psiquico cuando estos se desequilibran. Si el ser humano se
topa con informacion que cuestiona sus creencias se produce un efecto 1la-
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mado disonancia cognitiva, el cual junto a la conformidad social y el sesgo
de confirmacion representan tres sesgos que potencian el fendémeno de la
posverdad (Mclntyre, 2018).

Finalmente, el declive de los medios de comunicacion tradicionales y el
auge de las redes sociales y el problema de las noticias falsas representan
otros factores que coadyuvan a erosionar el concepto de realidad y conse-
cuentemente de verdad.

Suele decirse que la informacion es poder. Esta frase esconde un signifi-
cado que en términos estratégicos representa a la vez que un recurso, un
medio a emplearse en la dialéctica de voluntades para hacer prevalecer los
intereses propios por sobre los de los demas actores. Como tal resulta trans-
versal a los diferentes niveles en que se gestionan los conflictos®. El nivel
politico/estratégico, operacional y tactico representan un continuo donde la
informacion fluye y se aplica de diferentes modos. Cada uno presenta sus
particularidades, pero de ninguna manera existen de manera estanca.

La manipulacion de la verdad en el nivel politico

En los ultimos tiempos, tanto en el debate politico como en los discursos
sobre politicas publicas’, ha emergido una tendencia caracterizada por la
erosion de la verdad y la desconfianza ante los hechos objetivos. Ello ha
ocurrido en un contexto de creciente polarizacion politica y una prolifera-
cion de las plataformas de noticias con emisiones las 24 horas del dia. Esta
situacion ha recibido el nombre de “deterioro de la verdad” (Kavanagh &
Rich, 2018).

El concepto de “verdad deteriorada” es un constructo producto de la con-

juncioén de cuatro tendencias relacionadas entre si:

1. Creciente desacuerdo sobre los hechos y la interpretacion analitica de
los mismos y lo datos.

2. Distorsion de la linea que separa los hechos de la opinion.

6- Se entiende por conflicto a aquella situacion que resulta normal producto de las relaciones humanas y
la convivencia, multiple en cuanto existen diversos actores e intereses implicados en la relacién y mixta
en cuanto cohexiste la cooperacion y la competencia. Como tradicionalmente se asume, el conflicto no
denota necesariamente algo negativo ni tampoco refiere exclusivamente a la confrontacion.

7- Se refiere a un dialogo constructivo, franco y honesto y a la deliberacion por medio de los cuales se
busca lograr el interés ptblico.
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3. El creciente volumen e influencia resultante de la opinion y la expe-
riencia personal por sobre los hechos.

4. Disminucion de la confianza en antiguas y respetadas fuentes de in-
formacion.

El componente central de este nuevo concepto es la incapacidad o falta de

voluntad por parte de la poblacion para distinguir y valorar distintos tipos

de informacion (P. ej. hechos vs. opinion, desinformacion vs. anécdotas).

Algunas causas del empobrecimiento de la verdad son:

1. Ciertas caracteristicas de los procesos cognitivos, tales como los sesgos.

2. Cambios en los sistemas de informacion, tales como el aumento de los
medios de comunicacion social a través de plataformas online; la trans-
formacion de los mercados de los medios de comunicacion; la amplia
diseminacion de desinformacion y engafio o informacion sesgada.

3. Demandas en el sistema educativo que limitan su capacidad para
acompanar los cambios en los sistemas de informacion a través de la
ensefanza de herramientas utiles para combatir la desinformacion.

4. Polarizacion politica, demografica y econdmica.

Asi como las causas listadas precedentemente son mayormente de caracter
involuntario y producto de la naturaleza humana o de las circunstancias,
existen por su parte ciertos agentes que pueden desempefiar un rol inten-
cional o involuntario en el proceso de debilitar la verdad en pos de sus
propias ganancias politicas o econdmicas. Por ejemplo, ciertas organiza-
ciones priorizan a expertos y paneles de opinion por sobre el periodismo
de investigacion; organizaciones académicas y de investigacion como los
think tanks contribuyen a debilitar la verdad cuando actiian motivados por
la presion para publicar o en ciertos casos para satisfacer los intereses de
sus patrocinadores. Los actores politicos domésticos como los actores ex-
ternos son también agentes de este fendémeno.

Finalmente, las consecuencias del fenomeno del deterioro de la verdad se

manifiestan de diversas maneras:

1. Conduce a la erosion del debate civico lo cual atenta contra la calidad
de las politicas y enlentece el proceso de toma de decisiones.

2. Conduce a la paralisis politica
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3. Conduce al alejamiento de los individuos de las instituciones civiles
y politicas
4. Conduce a politicas inciertas a nivel nacional

Definiendo conceptos: ;qué se entiende por verdad?
En un sentido filosdfico la verdad es todo aquello que resulta claro y evi-
dente (Descartes, 1637). De manera complementaria existen ciertos cri-
terios para determinar la veracidad de los enunciados, entre los cuales se
destaca el “criterio de correspondencia” que refiere a una relacion de coin-
cidencia entre el enunciado y el hecho o entre el pensamiento y la realidad.
La correspondencia puede entenderse en un sentido estricto como “con-
gruencia” donde el enunciado es una copia de la realidad, a la que refleja
como un espejo, y que la estructura del enunciado corresponde a la estruc-
tura de la realidad (Herder, 2023).

Por su parte y contrario a lo usualmente asumido, lo opuesto a la verdad
no es la mentira sino la falsedad. La logica establece que los términos
son correctos o incorrectos, que las proposiciones son verdaderas o falsas
y que los razonamientos son validos o invalidos. Las proposiciones son
enunciados que dicen algo sobre un segmento de la realidad. A través de
ellas se describe el mundo y se construyen conceptos. Por ello, es posible
afirmar algo como verdadero (cuando se ignora su falsedad) sin incurrir en
una mentira.

La mentira por su parte implica un acto deliberado por parte de quien la
profiere en cuanto consciente de la falsedad de la proposicion, la sostiene
con la finalidad de engafar a su interlocutor. Cuando la intencién es ma-
nipular a alguien para que crea algo que se sabe que no es verdad, se ha
pasado de la simple interpretacion de los hechos a su falsificacion (Mcln-
tyre, 2018).

En el marco de los enunciados (o proposiciones) por medio de los cuales el
hombre describe su entorno, el conocimiento surge como un proceso cen-
tral y distintivo de la especie humana. Fue Immanuel Kant quien produjo
un cambio de paradigma al centrar el proceso cognitivo en el sujeto y no
en el objeto como habia marcado hasta el momento la tradicion filosofica,
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tanto con el racionalismo de Descartes como con el empirismo de Hume.
El proceso cognitivo parte de la experiencia, de las percepciones de los
estimulos que emanan del mundo material. Es necesario que los sentidos
tomen contacto con los objetos y asi se generen impresiones que luego la
actividad racional comparard, enlazara, separard y sintetizara. Las impre-
siones son el estimulo para que la facultad de conocer se ponga en acti-
vidad, pero esta no se limita a recibir las impresiones, sino que aporta un
conjunto de formas independientes de la experiencia con las que el sujeto
da forma al objeto. En el proceso coexisten dos componentes, la materia y
la forma y al mismo tiempo el sujeto desarrolla un rol activo en la genera-
cion del conocimiento (Carpio, 2004).

En el proceso de conocimiento, los juicios (o propo-
siciones en términos de la logica) constituyen los
bloques basicos con los cuales este se construye.
Son esencialmente afirmaciones o negaciones,
son estructuras caracterizadas por el hecho de
que pueden ser verdaderas o falsas. Un concepto
por si solo no es ni verdadero ni falso, pero

si se afirma o niega algo de ¢l entonces si

tendra lugar la verdad o falsedad. Existen
basicamente dos tipos, los juicios analiticos y
los sintéticos®. De los primeros puede evaluarse
su veracidad en base al criterio de identidad
o contradiccion. Caen dentro de la esfera de la
logica y son independientes de la experiencia, se
dice que son universales y necesarios. Sin embargo, por
su naturaleza no aportan demasiado al conocimiento de la

realidad. Por el contrario, los juicios sintéticos amplian el conocimiento
de la realidad porque dicen algo mas que lo expresado en el sujeto y para
ello deben apoyarse en la experiencia, en contrastar el juicio con lo que
los sentidos perciben. De este tipo de juicio se dice que son particulares

8- Ejemplo de un juicio analitico es “todo tridangulo es una figura” pues el contenido del predicado
se haya implicito en el sujeto. Son universales porque valen para todos los triangulos y necesarios
porque es de tal manera que no admite ser de otra forma. Un ejemplo de juicio sintético es “la mesa
esta en la habitacion” pues el predicado no se desprende del sujeto de manera logica, sino que es
necesario recurrir a la experiencia para corroborar lo afirmado. Estos juicios son particulares por que
valen exclusivamente para el caso descripto y contingentes porque admiten la posibilidad de no ser de
ese modo.
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y contingentes y se ven afectados por la manipulacion de los hechos y la
informacion al condicionar la percepcion del sujeto.

Las actividades de informacion en las operaciones
militares

El disefo operacional concibe entre sus herramientas las denominadas li-
neas de operaciones (LO) las cuales enlazan puntos o condiciones decisi-
vas que permitiran acceder al centro de gravedad enemigo y finalmente
alcanzar el objetivo operacional. Estas lineas conforman el esqueleto de
los esfuerzos operacionales que a la postre representan la maniobra a través
de la cual se puede conocer el concepto de la campaina. Basicamente las
LO pueden dividirse en fisicas o logicas (también conocidas como lineas
de esfuerzo). Las primeras estan asociadas a puntos decisivos asociados a
rasgos geograficos en un contexto espacio-temporal. Las lineas logicas no
se asocian necesariamente al terreno, y son utilizadas cuando la referencia
posicional a un oponente tiene poca relevancia (Kenny, 2017). En este
sentido, la informacion aplicada al contexto de las operaciones puede
constituir una linea de esfuerzo ya que su empleo no se ve afectado por las
ubicaciones relativas de los actores, siempre y cuando se cuente con los
recursos para llegar a ellos’.

La informacion utilizada como un medio de combate (y su manipulacion)
no es algo novedoso. La generacion de confusion en el adversario y el
engafio han sido explotados en épocas tan antiguas como lo relata Sun
Tsu, e inclusive el General San Martin llevdo a cabo operaciones de
desinformacion en la campana libertadora contra las fuerzas realistas a
principios del siglo XIX.

Las fuerzas militares norteamericanas tienen incorporado a su doctrina el
concepto de operaciones de informacion, las cuales resultan transversales
a todos los dominios donde se ejecutan las operaciones dentro del
amplio espectro del conflicto. En este sentido, el ambiente o entorno de
la informacion consiste en el conjunto de individuos, organizaciones
y sistemas que reunen, procesan, diseminan o reaccionan en base a
la informacion. Al mismo tiempo, este ambiente se compone de tres

9- En la sociedad actual el tema de los recursos para acceder a ciertas audiencias no parece ser un
limitante, dado el rol de los teléfonos inteligentes, las redes sociales y plataformas virtuales por donde
circulan los mensajes a una velocidad sin precedentes.
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dimensiones interrelacionadas y que interactian continuamente con los
individuos, organizaciones y sistemas (US Joint Publication 3-13, 2014).
Una dimension fisica, compuesta por sistemas de comando y control (C2),
decisores, e infraestructura de apoyo; donde residen las plataformas fisicas
y las redes de comunicacion que las conectan. Esta dimension incluye a las
personas, las facilidades de C2, libros, diarios, teléfonos, antenas de radio,
o cualquier otro objeto susceptible de una medicion empirica.

La dimension informativa abarca donde y como la informacion es reunida,
procesada, almacenada, diseminada y protegida. Es la dimension donde se
ejerce el C2 y se materializa la intencion del comandante. Las acciones en
esta dimension afectan el contenido y flujo de la informacion.

Finalmente, la dimension cognitiva comprende las mentes de aquellos
que transmiten, reciben, y responden o reaccionan a la informacion. Hace
referencia al procesamiento de la misma a nivel individual o grupal, las
percepciones, juicios, y decisiones. Estos elementos son influidos por
diversos factores como las creencias culturales, normas, motivaciones,
emociones, experiencias, moral, educacion e ideologias entre otras. Una
definicion precisa sobre tales factores es clave para comprender cual puede
ser la mejor manera de influir en la mente de los decisores y producir en
ellos el efecto deseado. De esta manera, la dimension cognitiva se convierte
en la mas relevante de las tres.

La finalidad de las operaciones de informacion (OI) consiste en afectar
la informacion que recibe y/o disemina la audiencia objetivo'® en las
dimensiones fisica e¢ informativa, a fin de afectar el proceso de toma de
decisiones. Para ello, las OI utilizan herramientas, técnicas y actividades
que involucran datos, informacién o conocimiento para crear efectos
y condiciones deseadas dentro de las tres dimensiones del ambiente
informativo. En ultima instancia, el propoésito de las Ol radica en influir al
publico objetivo en los términos mas favorables para la mision.

10- También llamada publico blanco, la audiencia objetivo consiste en determinado/s individuo/s o
grupos a los cuales se pretende influir. Estos pueden ser lideres (o formadores de opinion), poblaciones
vulnerables, o publico masivo.
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Tanto los individuos como los grupos (en cuanto entidades sociales)
son gobernados principalmente por reglas, normas y creencias'!. Por tal
motivo estas tres variables son centrales al momento de comprender a un
determinado publico, como asi también influir en su conducta. Algunos
medios para lograr dicho objetivo provienen de la diplomacia, la economia,
la capacidad militar, como asi también desde lo académico, comercial,
religioso, etc. pudiendo ser propios de érganos oficiales del gobierno o de
particulares.

Para lograr los efectos deseados en el &mbito de las operaciones, las fuerzas
cuentan con herramientas conocidas como capacidades relacionadas
con la informacion IRC, por sus siglas en inglés (information-related
capabilities). Dichas capacidades se encuentran en todos los niveles de
conduccion, pero resultan mas numerosas y diversas cuanto mayor es el
mismo. Conceptualmente, cualquier capacidad que produzca algun efecto
en el entorno de la informacion se considera una IRC. Por ello resulta
clave un empleo cuidadoso de los medios en tanto que sus implicaciones
trascienden el ambito especifico para el cual fueron concebidas o se
emplean habitualmente.

La doctrina califica a las IRC como intrinsecas y extrinsecas. Las primeras
son inherentes a las unidades de combate. Las segundas son capacidades
externas a las mismas y pueden ser de naturaleza conjunta, interagencial, no
gubernamental o pertenecer a otros actores (ATP 3-13.1, 2018). Algunos
ejemplos de ICR van desde cuestiones sencillas como por ejemplo la
Presencia, Perfil y Postura (PPP) de las fuerzas desplegadas en el area de
operaciones, pasando por Asuntos civiles, operaciones civico-militares,
operaciones de engafo y guerra electronica, entre muchas mas.

11- Las reglas consisten en procesos regulatorios explicitos tales como politicas, leyes, inspecciones
de rutina. Funcionan como un regulador coercitivo de la conducta y dependen de la capacidad de
imposicion que tenga la entidad que imponen tales reglas. Las normas son mecanismos reguladores
aceptados por la sociedad y respaldados por mecanismos propios de las organizaciones y no dependen
estrictamente de las leyes. Las creencias son percepciones colectivas acerca de principios fundamentales
que rigen las conductas. La adhesion a creencias aceptadas y compartidas por los miembros de un
grupo social es algo persistente dificil de cambiar a lo largo del tiempo.



112 ESGN N° 69 e Diciembre 2023

El rol de la tecnologia

Finalizando con el presente articulo, y dado el contexto actual signado por
la tecnologia y los dispositivos moviles que potencian los procesos comu-
nicativos, resulta necesario abordar brevemente el rol de la tecnologia en
el ambito de la lucha por la informacion.

En los ultimos tiempos, y sobre todo a partir de la pandemia de Covid-19,
la exposicion e interaccion con los medios informaticos e internet ha cre-
cido notablemente. La vida cotidiana ha sido permeada en casi todas sus
dimensiones, desde lo ludico y el esparcimiento hasta lo laboral y académico
pasando por las relaciones sociales y la compra de insumos basicos para
la subsistencia. En este sentido, las plataformas digitales informativas, asi
como las redes sociales se convirtieron en un actor clave en las campaiias pu-
blicitarias, ya sea para informar como para desinformar. La proliferacion de
noticias falsas o fake news ha sido una de las consecuencias de la expansion
de los medios digitales. Sin embargo, la tecnologia no deja de superarse y ex-
pone a la sociedad a nuevos desafios. De este modo, aparece la Inteligencia
Artificial (IA) como una nueva herramienta de aplicaciones impredecibles.

La IA es un campo de la ciencia relacionado con la creacion de computado-
ras y maquinas que pueden razonar, aprender y actuar de una manera que
normalmente requeriria inteligencia humana o que involucre datos cuya
escala exceda lo que los humanos pueden analizar (Google, 2023). Una de
las recientes aplicaciones de la IA ha sido los deep fakes esto es, la genera-
cion de videos por medios sintéticos y con tecnologia basada en IA con el
objetivo de crear secuencias falsas pero realistas, en las que se busca mo-
dificar la apariencia fisica e incluso la voz de las personas y hacerles decir
o hacer algo que nunca dijeron o hicieron (Gardel, 2023). Los alcances de
este tipo de herramientas son profundos al momento de discernir lo verda-
dero de lo falso, y sus consecuencias en el proceso de toma de decisiones.
Tanto a nivel individual como social y politico, las deepfakes diseminadas
por medio de internet pueden tener consecuencias inusitadas. En las tltimas
elecciones legislativas de Nueva Delhi, el candidato Manoj Tiwari sorpren-
dio a sus electores con un video hablando en hindi, otro en inglés y otro en
haryanvi. Dias después se supo la verdad: todo formo6 parte de un intento de
ampliar la oferta electoral utilizando A para crear deepfakes de Tiwari. Con
grabaciones anteriores y software de punta, pusieron en su boca palabras
que desconocia y llevaron su mensaje por WhatsApp a votantes fuera de
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sus nticleos de apoyo. Algo similar, pero por su opuesto ocurri6 en 2018 en
Gabon. Durante meses su presidente, Ali Bongo, no aparecio publicamente.
Corrieron rumores sobre su estado de salud e incluso su muerte, lo cual obligd
al gobierno a revelar que Bongo habia sufrido un accidente cerebro vascular
pero que estaba recuperandose. Para demostrarlo se grabd un video donde
se lo veia vivo, pero con cierta rigidez y algin viso de artificialidad en su
gestualidad. Ello rapidamente despert6 psicosis en la oposicion reclamando
que el video era falso. Una semana después, y apoyandose en la aparente
acefalia, una fraccion del Ejército quiso dar un golpe de Estado en Gabon
(Rodriguez Ansorena, 2020).

La proliferacion de deepfakes es un sencillo pero evidente ejemplo de las
aplicaciones, injerencias e implicancias que la tecnologia puede desplegar
sobre el entramado social, el manejo de una crisis o la toma de decisiones a
nivel politico.

Conclusion

A lo largo del presente articulo se intent6 indagar y presentar ciertos con-
ceptos que contribuyan a comprender que implica la guerra de la informa-
cion, las operaciones de informacion o cualquier otro nombre que reciba
el empleo de la informacién como recurso para incidir en el proceso de
toma de decisiones por medio de la afectacion de las percepciones. De este
modo, la informacidn se posiciona como el insumo basico por medio del
cual se construye la realidad en la mente de las personas.

La filosofia, la sociologia y la ciencia politica, la l6gica y la psicologia,
entre otras areas del conocimiento aportan conceptos que permiten una
aproximacion mas abarcativa al fendmeno del uso de la informacion como
recurso de poder. Imbuidos en un contexto socio-historico carcaterizado
por la revolucion de las TIC's y la posverdad, son pocas las esferas de
la vida humana que escapan a la transversalidad con que se manifiestan
los flujos de informacion. El ambito politico da sobradas muestras de este
fenomeno a nivel local, regional, e internacional. Lo mismo ocurre en los
conflictos armados internacionales como demuestra la guerra en Ucrania,
donde el uso de los medios de comunicacion, la propaganda y las operacio-
nes de desinformacion estan a la orden del dia.
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La comprension del fendmeno en si, y la concientizacion de que a diario se
libra una lucha en y por nuestras mentes para inducirnos a adoptar conduc-
tas en pos de ciertos intereses; resulta imperioso si como dicta la estrategia,
todo se trata de maximizar la libertad de accion.
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En las FF.AA de la Reptblica Argentina, los proyectos se formulan y evaltian a
través de la “metodologia de marco l6gico” o sea se mide el costo vs beneficio.
Esta metodologia tiene falencias que no permiten arribar, mediante un método
de andlisis estructurado, a una solucion adecuada. Para revertir estos errores,
es necesario analizar el problema de tal modo que abarque todo el Ciclo de
Vida de los activos. Para ello es conveniente aplicar la Ingenieria de Sistemas
para desarrollar un Diseflo que asegure que el sistema posea activos confiables,
mantenibles y operables y los habilitadores correspondientes para asegurar su
apoyo a lo largo de toda su vida ttil, evaluando el Costo Total del Ciclo de Vida
de cada alternativa mediante la relacion costo — eficiencia.

In the Armed Forces of the Argentine Republic, projects are formulated
and evaluated through the “logical framework methodology” that is, the
cost vs benefit is measured. This methodology has flaws that do not allow
us to arrive at an adequate solution through a structured analysis method.
To reverse these errors, it is necessary to analyze the problem in such a
way that it covers the entire Life Cycle of the assets. For this, it is conve-
nient to apply Systems Engineering to develop a Design that ensures that
the system has reliable, maintainable and operable assets and the corres-
ponding enablers to ensure its support throughout its useful life, evaluating
the Total Life Cycle Cost. of each alternative through the cost-efficiency
relationship
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En las FF.AA de la Republica Argentina, los proyectos se formulan y eva-

ltan a través de la “metodologia de marco logico”, un andlisis cualitativo

basico de las relaciones entre objetivos con sus indicadores cuantificables

y las actividades que deben realizarse, vinculadas a los objetivos ordena-

dos e indicando los responsables de la ejecucion y que incluye la ejecu-

cion de las siguientes actividades, que se desarrollan en las distintas fases
del proyecto:

* Andlisis de los actores involucrados con la problematica en analisis.

* Identificacion del problema, analizando la situacion existente visuali-
zando la situacion deseada y seleccionando las estrategias para conse-
guirla.

*  Definicion de los objetivos del proyecto y su relacion.

* Analisis alternativas de solucion y seleccion de la mejor, en funcion de
posibilidades productivas — financieras caracterizadas por su tecnolo-
gia, organizacion y comportamiento.

» Elaboracion de la matriz de marco logico del proyecto: sistema de ve-
rificacion.

Esta metodologia tiene falencias que no permitirian arribar, mediante un
método de analisis estructurado, a una solucion que sea realmente Apta,
Factible y Aceptable. Las mas salientes son:

1. Elproyecto de medios deberia tener por objeto “vestir” una capacidad.
Todos los activos que se incluyan en el MIRILADO formaran parte de
un sistema, que constituira, en definitiva, la demanda a ser satisfecha.

2. El analisis actual se centra en los activos y no en los sistemas, ergo, no
siempre examina el problema en su total dimension;

3. Al disenar o especificar los activos no se analiza adecuadamente el
contexto en el cual van a operar y su Ciclo de Vida completo.

4. Al no analizar el problema a resolver en forma sistémica, se deja de
lado temas centrales, como la Soportabilidad del sistema, razén por la
cual las alternativas estudiadas rara vez son completas;
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5. No siempre se analizan en forma integral todos los activos componen-
tes de un sistema, pudiendo surgir alternativas donde haya activos que
no sean compatibles, interoperables o logisticamente uniformes con
los otros, afectando el producto total que es el que satisface la “Capa-
cidad” fijada. Por ejemplo, no es lo mismo analizar la adquisicion de
un Destructor que un Batallon de Infanteria de Marina, toda vez que el
primero, como activo fisico, se analiza en forma integral, comparando
vis a vis diferentes modelos de destructores y normalmente el Batallon
se analiza comparando cada tipo de activo que lo compone, vis a vis,
entre los diferentes tipos existentes en el mercado, generando una mul-
tiplicidad de estudios de factibilidad, que ademas de ser inconexos, no
aseguraran el logro de la capacidad de combate requerida aumentando
notablemente la huella logistica.

6. Por lo senalado anteriormente, el Costo Total de Ciclo de Vida (CA-
PEX + OPEX)' que se determina para cada alternativa tampoco es
completo, razdn por la cual el costo de las alternativas estudiadas suele
estar lejos de la realidad;

7. Para comparar los costos de las alternativas se utiliza un sistema de
costo-beneficio. Los medios de combate de las Fuerzas Armadas, ex-
cepto que estén prestando servicios en la ONU, no generan ingresos
monetarios directos al pais, razon por la cual el beneficio se fija sobre
bases alejadas de la realidad y el resultado termina no siendo el mas
conveniente para el pais.

Para poder analizar el problema, es necesario definir algunos conceptos
rectores.

2.1. Sistema

Benjamin Blanchard® define un sistema como una “combinacion de me-
dios (como personas, materiales, equipos, software, instalaciones, datos,
etc.), integrados de tal forma que puedan desarrollar una determinada fun-

1- CAPEX (Capital Expenditure). Son los gastos de capital o inversiones que realiza una organizacion
para incorporar / renovar un activo. OPEX (Operational Expenditure). Son los gastos operativos que
realiza una organizacion para que sus sistemas funcionen y puedan cumplir sus objetivos. TOTEX:
(Total Expenditure). Suma de CAPEX y OPEX.

2 B. Blanchard. (1995) Ingenieria de Sistemas. ISDEFE (Sociedad Estatal Ingenieria de Sistemas para
la Defensa de Espana).
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cion en respuesta a una necesidad concreta”. En la Figura 1 se describe un
sistema.

NUCLEO

m contexto

Figura 1

2.2. Capacidad:

Aptitud o suficiencia de la organizacion para lograr un efecto deseado, que
sera definida por sistemas compuestos por material, informacion, recur-
sos humanos, infraestructura, logistica, adiestramiento, doctrina, organi-
zacion (MIRILADO), empleados en base a principios y procedimientos
doctrinarios. Su concepcion requiere un criterio sistémico de los factores
enunciados. La Capacidades Militares y su MIRILADO deben definir con
precision una “Necesidad” a ser satisfecha, punto de partida para que se
pueda iniciar el disefio de detalle del sistema y sus activos, dando inicio al
Ciclo de Vida de los mismos.

2.3 Ciclo de vida de un activo o sistema y su costo.

El Ciclo de Vida de un Activo o sistema (Figura 2) tiene cuatro ctapas:
Disefio, construccion / adquisicion, Operacion y Disposicion final. Esta
demostrado que el costo de las dos primeras etapas (CAPEX) representa
un 20% del Costo Total de Ciclo de Vida (TOTEX), mientras que la opera-
cién y mantenimiento (OPEX) un 80%. La disposicion final puede generar
gastos o recupero, segiin como se lleve a cabo, si se paga para desechar o
si se vende el rezago.
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Diseno \ Fabricacion/ Operacion y apoyo Disposicion
CEEE I ER Adquisicion #f es la vida util del activo final

VIDA UTIL

CAPEX \ OPEX
20% del costo total 807% del costo total
de ciclo de vida ¥’ deciclodevida

Figura 2

2.4 Proyecto’

Esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear un producto, servicio o
resultado tnico. Los resultados crean valor, que es algo que tiene mérito,
importancia o utilidad para la Organizacion.

2.5 Valor*

Los activos existen para proporcionar valor a la organizacion y a sus partes
interesadas.

El valor puede ser tangible o intangible, financiero o no financiero, real
o potencial, e incluye la consideracion de riesgos y pasivos. Las Fuerzas
armadas son un Sistema de Activos y el “valor” que debe maximizar como
sistema es intangible, no financiero y potencial.

Depende de 3 factores:

* Los objetivos de la organizacion;

* Naturaleza y el proposito de la organizacion; y

* Necesidades y expectativas de sus partes interesadas.

Las Fuerzas Armadas tienen asignados una multiplicidad de objetivos, que
son el efecto deseado a cumplir. El efecto ulterior es la Defensa de los In-
tereses Vitales de la Nacion, que es el valor a maximizar y tiene caracter
intangible.

3- PMBOK® Guide (2021)
4-1S0 55.000 (2014)
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En ese sentido, las partes interesadas de las Fuerzas Armadas son los habi-
tantes de la nacion. Satisfacer sus necesidades y expectativas da origen a
objetivos a cumplir y costos a afrontar, sin percepcion de beneficio econd-
mico alguno por parte del estado porque las FF.AA. no lo generan. O sea,
el Valor es no financiero.

Las Fuerzas Armadas deben estar en condiciones de defender los Inte-
reses Vitales de la Nacion cuando se requiera, para eso deben tener un nivel
de “readiness” acorde a los objetivos fijados. En ese sentido, el Valor que
maximizan es potencial.

2.6 Soportabilidad’

“Es el grado en que las caracteristicas del disefio del sistema y los recursos

logisticos planificados cumplen con los requisitos del sistema en tiempos

de paz y de guerra”. “La soportabilidad es la capacidad de un sistema dise-

nado integralmente para apoyar las operaciones y las necesidades de alis-

tamiento durante la vida util del sistema a un costo asequible.”

Tiene tres intervenciones en el ciclo de vida de un sistema:

» Cuando se disefian los activos, para que sean soportables durante toda
su vida util;

* Cuando se disefia e incorpora el sistema de apoyo, que va a permitir
sostener los activos durante toda su vida util; y

* Cuando se apoya al sistema durante toda su vida util, para que los ac-
tivos estén disponibles cuando se lo necesite.

Y todo esto debe ser posible de lograr a un costo asequible.

2.7 RAM®

“El funcionamiento satisfactorio del sistema se mide en términos de RAM,
el cual se refiere a tres caracteristicas relacionadas de un sistema y su so-
porte operativo: confiabilidad, disponibilidad y mantenibilidad”. La Guia
para obtener RAM sefala también que “el disefio para RAM debe tener
en cuenta no solo el sistema, sino también: los procesos utilizados para
fabricar el mismo, el sistema de mantenimiento previsto, el sistema logis-

5- DoD MIL-HDBK-502 Acquisition Logistics (1997). Department of Defense (DoD). USA
6- DOD Guide for achieving Reliability, Availability, and Maintainability. (2005). Department of
Defense (DoD). USA.
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tico y las limitaciones operativas” y agrega que “las actividades de inge-
nieria de sistemas pueden dirigirse a disefiar y fabricar la confiabilidad y
la mantenibilidad en el sistema, pero la disponibilidad es funcién de esta
confiabilidad y mantenibilidad intrinsecas, asi como de la Soportabilidad
del sistema.” Esto se puede ver en la Figura 3.

Dispenibilidad JS=lete]

: Operabilidad \:
I

: Confiabilidad i
I

| Mantenibilidad Equilibrio i
i Imj ! Intrinseco del Sistema ] :
'. |

Ambito de operacion I:D Condiciona

Figura 3

2.8 Ingenieria de Sistemas’
“Aplicacion de técnicas cientificas y de ingenieria para:

1.

transformar una necesidad operativa en la descripcion de los pardme-
tros de prestaciones de un sistema y en su configuracion mediante la
utilizacion de un proceso iterativo de definicion, sintesis, analisis, di-
sefo, prueba y evaluacion;

integrar los parametros técnicos relacionados y asegurar la compatibi-
lidad de todas las interrelaciones fisicas, funcionales y del programa
de forma que se consiga la mejor definicion y disefio del sistema com-
pleto; y

integrar los aspectos de confiabilidad, mantenibilidad, seguridad , su-
pervivencia, de personal y otros similares en el proceso global de in-
genieria para conseguir los objetivos técnicos, de costo y de calendario
fijados”

7- Blanchard, B. 1995. ISDEFE, Madrid, Espana.
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Al disefiar un sistema mirando solo los activos que van a cumplir la mision
y sin prestar atencion en los necesarios para que estos alcancen y man-
tengan el nivel de Readiness ordenado, se produce un efecto iceberg con
costos ocultos, tal como se puede ver en la Figura 4.

Si no se lleva a cabo un adecuado Disefio Conceptual del sistema, al mo-
mento de ser incorporados los activos comienzan los problemas. Cual-
quier tema mal analizado generara inconvenientes que se manifestaran en
la operacion y aumentaran el TOTEX. En la Figura 5 se puede apreciar
como varia la “curva de la bafiera” (A y B), incrementando el Costo de
Operacion y acortando el Periodo de Servicio Util de los equipos, en fun-
cion a la inversion aplicada, o no, en la etapa de disefio. Se puede apreciar
claramente que entre la idea y anteproyecto se compromete el 80 % del
TOTEX y que una mayor inversion en disefio y construccion, CAPEX,
genera mayor vida ttil y menor OPEX.

A- Mayor Inversion
Menor Costo Operativo
Mayor Vida Util

B- Menor Inversion
Mayor Costo Operativo
Menor Vida Util

C- Costos Comprometidos Futuros

. >

Idea Montaje Operacion Tiemﬁo
Anteproyecto Puesta en Marcha
Proyecto
Figura 4 Figura 5

Para llevar a cabo una incorporacion, una modernizacién o una recupera-
cion de medios es necesario formular y llevar adelante un proyecto, que en
el caso de una incorporacion se desarrollara en la primera etapa del Ciclo
de Vida del activo y en los otros en la etapa de operacion.

8- Sotuyo, Santiago. Reliabiliy web.
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En el desarrollo de proyectos se identifican dos planos, uno directamente
relacionado con la gestion del proyecto y otro relativo al desarrollo y ges-
tion del activo (producto) que se va a construir, modernizar o recuperar. El
primero se deberia regir por lo indicado por el PMI en el PMBOK o la ISO
21.500 y el segundo por la Ingenieria de Sistemas dentro de la Gestion de
Activos. En la Figura 6 se puede apreciar la relacion entre ellos.

Como se puede ver, existe una correlacion horizontal entre ambos planos.
Los problemas planteados en el punto 1 pertenecen a los dos, pero los mas
graves estan relacionados con el disefio del producto (activo / sistema) y
en ese sentido, se abordara mas en detalle la Ingenieria de Sistemas, en
particular su Disefio Conceptual, en el cual se desarrolla la Formulacion y
Evaluacion de Proyecto, materia cuestionada en el presente analisis.

El efecto mas importante a perseguir con el proyecto es lograr es la Dispo-
nibilidad del sistema, porque definird directamente el Readiness necesario
para que la Capacidad Operacional definida exista como tal.

Oportunidades - Necesidades

PROYECTO Caso de negocios Disefio conceptual
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Figura 6

La Disponibilidad esta condicionada por los factores descriptos en la Figu-
ra 3, el “Contexto” en el cual se encuentra inmerso el sistema, con factores
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internos y externos que van a condicionar su operacion y funcionamiento;
los activos, con sus atributos intrinsecos; y la Soportabilidad, aportada por
los Habilitadores (Figura 1). Knezevic® postula que hay varios métodos
con los que los disenadores pueden lograr la Disponibilidad, uno es cons-
truir las cosas extremadamente fiables y, consecuentemente, costosas, el
segundo es suministrar un sistema que, cuando falle, sea facil de recuperar.
Si todo esta construido muy confiable y todo es facil de reparar, el fabrican-
te tiene un sistema muy eficaz, pero que casi nadie podria comprar. El se-
creto reside entonces en el equilibrio entre los atributos de los activos y la
Soportabilidad del sistema, condicionados por el &mbito operacional en el
cual estan desarrollando su funcion y la resultante de ese equilibrio sera la
Disponibilidad. Por ejemplo, si un activo tiene baja confiabilidad, es dificil
de operar o el medio en el que trabaja es muy agresivo, la Soportabilidad a
aplicar debera ser mayor y eso se debe prever desde el disefio.

El disefio conceptual tiene las fases sefialadas en la Figura 7:

La primera fase es el analisis de

( BENINEN B I AreEInn j la “Necesidad”. Que el activo
+ responda a la misma impactara
(__ Analisis de viabilidad j directamente en la Capacidad
+ Operacional y en el costo de

ciclo de vida del activo. Si esto
no se cumple, porque el activo

Requisitos operativos

T,

Concepto del mantenimiento

== i

+ se compro mal por un deficien-
Andlisis de alternativas ] te analisis de la Necesidad, por
v un capricho o por alguna razon

F

Especificacion del sistema ) espuria, el gasto carecera de sen-

tido y sera una inversiéon con un
Figura 7 retorno magro o incluso, un costo
sin ningun otro recupero que el
que se reciba por su venta.

Luego se analizara la Viabilidad Tecnoldgica, es decir, si es factible obte-
ner los activos, construirlos, etc. Puede ocurrir que de este analisis deriven
acciones de Investigacion y Desarrollo para satisfacer la Necesidad, si los

9- Knezevic, J. 1996. ISDEFE. Espafia.
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activos o componentes no estan disponibles en el mercado o existen facto-
res del contexto que impidan su adquisicion.

Analizada la necesidad y viabilidad, con especial atencion en los requeri-
mientos de los usuarios y el contexto en el cual operara el activo o sistema,
se inicia el disefio, definiendo los “Requisitos Operativos del Sistema” y
sus activos componentes, debiendo responder a preguntas como “;A qué
estara sujeto el sistema durante su utilizacion y por cuanto tiempo?”, ;Qué
funcidn o funciones desarrollara?, ;Cuando sera requerido para realizar su
funcidn y durante cuanto tiempo?, ;Donde se utilizard?, ;Como cumplira
su objetivo?, etc.

Se debera tener en cuenta que los requisitos de utilizacion en cuanto a ho-
ras, millas, etc. por afio debera estar fijado por el nivel de adiestramiento
necesario para alcanzar la capacidad requerida. Si bien parece que esto
impactara solo en el calculo del OPEX, también lo hard en las caracteris-
ticas de los activos, haciendo variar el CAPEX. Otro requisito vinculado
al tiempo duracion es el empleo efectivo previsto en operaciones, teniendo
en cuenta que no es lo mismo pensar un activo para operaciones de larga
duracion y mediana / baja intensidad, como una Mision ONU o para con-
flictos de corta duracion y alta intensidad. Estas cuestiones deben estar
explicitadas en la definicion de la capacidad.

También, sobre todo para proyectos de modernizacion o recuperacion de
activos, se debera tener en cuenta la obsolescencia, en particular las si-
guientes!”:

*  Obsolescencia Funcional: cuando ya no pueden realizar adecuadamen-
te la funcion para la cual fueron disefiados.

*  Obsolescencia Tecnologica: cuando el fabricante del equipo, partes y
repuestos notifica que ha dejado de producir los repuestos correspon-
dientes a un modelo especifico.

*  Obsolescencia Economica: cuando los costos de operacion del activo
se incrementan en el tiempo como producto de su nivel de desgaste,
elevando notablemente los costos de ciclo de vida.

10- Geovanny Solorzano. 2019. Obsolescencia en el Ambito Industrial. https://www.linkedin.com/
pulse/obsolescencia-en-el-ambito-industrial-geovanny-solorzano/?originalSubdomain=es
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*  Obsolescencia Técnico-Economica: el fabricante del equipo noti-
fica que ha dejado de producir un modelo especifico, pero las par-
tes y repuestos asociadas a ese modelo, pueden ser manufacturadas
bajo la modalidad de necesidades individuales, es decir a precios
muy elevados. Esto representa un incremento en los costos del ci-
clo de vida del activo fisico lo que lleva al escenario de visualizar
su reemplazo por un nuevo modelo. Esta situacion también pro-
duce un incremento en los plazos de entrega de los repuestos.

Las decisiones correspondientes a los requisitos operativos / de utilizacion,
aplicaciones tecnologicas, politicas de mantenimiento y apoyo, técnicas
de diagnostico, seleccion de materiales, niveles de reparacion, etc., que
se adopten y que daran lugar a las especificaciones técnicas del producto,
tendran un gran impacto sobre el costo total del ciclo de vida.

Un buen disefio, respetando los requerimientos de los usuarios y adecuada-
mente enmarcado en el ambito operacional en el cual va a trabajar, permi-
tira maximizar la confiabilidad, operabilidad y mantenibilidad del activo o
sistema a incorporar, disminuyendo la carga de soportabilidad que reque-
rira para operar con la disponibilidad fijada y paralelamente, los costos de
operacion y mantenimiento seran menores. No analizar adecuadamente los
parametros descriptos impactara durante la vida til del sistema producien-
do la pérdida del readiness y costos muy elevados en el mediano y largo
plazo. O sea, se debe invertir inteligentemente en CAPEX para disminuir a
futuro el OPEX y los Riesgos.

Notese que junto a la definicion de los requisitos operativos se fija el Con-
cepto del Mantenimiento, que no es lo mismo que un Plan de Manteni-
miento

El Concepto del Mantenimiento tiene como base los requerimientos opera-
tivos del sistema y los requisitos de soportabilidad en el disefio del sistema.
Indica como debe ser disenado el activo o el sistema para que sea apoyable
e incluye:

* Niveles de mantenimiento.

» Politicas de reparacion.

* Responsabilidades sobre el mantenimiento.

» FElementos de apoyo logistico.
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» Requisitos de efectividad.
*  Entorno o ambiente operacional.

De este surgird como debe ser disefiado para que sea apoyable y cémo
deberian estar conformados, en lineas generales, sus habilitadores, porque
solo un adecuado balance podra proporcionar los niveles de disponibilidad
requeridos a lo largo de su periodo de servicio util.

De este analisis surgiran alternativas que deberan ser analizadas y valoriza-

do su Ciclo de Vida (TOTEX) a la luz de lo siguiente:

* Cumpliréd integralmente la Mision, o sea, si cubrira la “Necesidad”
que dio origen al estudio?

* (Sera viable en cuanto a la factibilidad de llevar a cabo el proyecto y
sostenerlo a lo largo del ciclo de vida?

Una vez definidas las alternativas validas, que sean aptas y factibles, se
debe analizar su aceptabilidad, es decir, elegir la econdomicamente mas
conveniente. Hoy, la formulacion de proyectos evalua la racionalidad eco-
némica de una decision de inversion, o sea mide costo vs beneficio, pero
en el caso de los proyectos de adquisicion o modernizacion de activos fisi-
cos para la defensa, el beneficio a obtener no es monetario ni genera renta
a futuro, sino que reside, en primera instancia, en la salvaguarda de los
intereses vitales de la Nacion. Esto no puede ser medido en términos mo-
netarios ni analizado en funcion de los retornos que puede proporcionar un
proyecto social tradicional, ya que la Defensa no produce beneficios tangi-
bles y la no consecucion de una capacidad de defensa puede conllevar a la
afectacion total o parcial de alguno de esos intereses vitales, con un costo
que se puede magnificar como infinito. Por eso un analisis de tipo Costo —
Beneficio no es apto para analizar un proyecto de medios para la defensa.

En ese sentido, las Alternativas deberian ser analizadas respecto al Costo
Total de Ciclo de Vida de cada una, incluyendo las alternativas de adquisi-
cion y/o financiacion, comparandolas econométricamente en un horizonte
temporal dado por la vida ttil esperada, mediante el método de Analisis
de Costo — Eficiencia, el cual parte de suponer que los beneficios de cada
alternativa, en términos de la provision real de bienes y servicios — en este
caso la defensa — seran los mismos y asumiendo que estos habran de jus-
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tificar los costos, por lo cual resultara mas conveniente la alternativa cuyo
Valor Actualizado de Costos, Costo Medio a Largo Plazo o Costo Medio
Equivalente sea el menor.

De esta forma, un Proyecto sera analizado con una racionalidad tal que
permita que el sistema alcance el maximo de su Periodo de Servicio Util
con el menor Costo Total de Ciclo de Vida, cumpliendo eficientemente los
objetivos fijados, o sea, alcanzar la capacidad operacional requerida, que
no es otra cosa que la demanda del proyecto.

La solucion al problema planteado reside en construir una nueva logica
de decision, basada no solo en aspectos econométricos ligados a un marco
logico teorico, sino que ademas lleve a cabo un analisis estructurado y sis-
témico, como sistema de combate o apoyo de combate y no como activos
inconexos entre si, de forma tal de asegurar que se alcance la capacidad de
combate requerida con un sistema equilibrado que asegure su readiness de
forma asequible, analizando las alternativas en funcion de la relacion costo
— eficiencia de cada una de ellas.
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Desarrollo del conflicto
de Ucraniat

CN (R) Guillermo Sergio Spinelli

Resumen

El 24 de febrero del 2022 las fuerzas rusas atacaron a Ucrania. Este
conflicto no concluy6 ni parece que su fin esté cerca. Veremos en
este articulo un resumen de las operaciones por ambiente, con la ne-
cesaria prudencia al ser un conflicto contemporaneo y en desarrollo.
Por otra parte, es importante como profesionales, extraer todas las
ensefianzas posibles.

Abstract

On February 24, 2022, Russian forces attacked Ukraine. This con-
flict has not ended nor does it seem that its end is near. In this article
we will see a summary of the operations by environment, with the
necessary caution as it is a contemporary and developing conflict.
On the other hand, it is important as professionals to obtain and
learn lessons.

1- Las acciones descritas pertenecen al periodo comprendido entre el 24 de febrero de 2022
y el 28 de agosto de 2023.
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Durante los ultimos meses del afio 2021 y los primeros del 2022, las fuer-
zas militares rusas se fueron concentrando en varios puntos de la frontera
con Ucrania; esta acumulacion de fuerzas no paso desapercibida a la inte-
ligencia de Estados Unidos, Inglaterra y la misma Ucrania. El gobierno del
presidente Zelensky, actuando contrario a lo sugerido por la inteligencia de
los Estados Unidos no movilizé sus fuerzas hasta el dia 23 de febrero, 48
horas antes de la incursion.

El dia 24 de febrero fuerzas rusas entraron en el territorio de Ucrania desde
varios puntos a través de su frontera, en movimientos que evidenciaban
una planificacion de larga data. Las tropas se movian en orden de marcha
y los ataques de ablandamiento fueron dispersos y limitados haciendo hin-
capié en objetivos tacticos como la defensa antiaérea y aerodromos. Las
informaciones de inteligencia rusas auguraban una resistencia muy débil.

El principal ataque se desarroll6 en la zona de Gostomel, donde fuerzas de
paracaidistas rusos buscaban obtener el control del aeropuerto para luego
dirigirse hacia la capital, Kiev donde descabezarian al gobierno. Esta es
una practica comun en los rusos y la realizaron en Checoslovaquia en 1968
y Afganistan en 1979. Las fuerzas de reaccion rapida de Ucrania lograron
evitar la operacion, retrasando enormemente los planes rusos.
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Luego del traspié inicial, los rusos intentaron avanzar al interior de Ucra-
nia. Se realiz6 también en orden de marcha, esperando poca resistencia
y consistié en avances desde diferentes frentes. El frente sur se extendia
desde Crimea hacia Jerson y hacia Nikolaiev y Odesa. Otro frente, suponia
un ataque partiendo desde Crimea hacia Mariupol, para enlazar con las
fuerzas que avanzaban desde Lugansk y Donetsk. Otro fue el frente de
Jarkov avanzando hacia el rio Dnieper, con un esfuerzo hacia Kiev; y el
ultimo desde Bielorrusia directamente hacia Kiev.

No desarrollaré cada frente, dado que excede el objeto de este trabajo, si
diré que las fuerzas rusas fueron dispersadas en demasia y no lograron
los objetivos ante una decidida resistencia ucraniana apoyada con sistemas
de armamentos de Occidente. Estas armas entregadas en el inicio de la
contienda fueron principalmente de dos tipos antitanques con los Javelin,
NLAW, Carl Gustav, Panzerfaust 3 y AT4 y MANPADS con los SA 7,
Startrek y Stinger. Este armamento logré detener a las columnas blindadas
y evitar que la Fuerza Aérea rusa se utilice para abrir el camino, logrando
la ralentizacion primero de la progresion rusa y luego la detencion de la
misma. Al no poder avanzar el Ejército Ruso se encontrd en una precaria
situacion, sobre extendido y con una logistica inadecuada que no lograba
entregar los abastecimientos necesarios. Esto motivé que abandonaran los
ejes de Kiev y Jarkov y se concentraran en el Donbas y la region sur de
Ucrania. El eje sur era el unico eje donde la progresion rusa fue buena,
logrando tomar la ciudad de Jerson pero deteniéndose alli. Desde el sur
hacia el Donbas se habia tomado toda una franja costera que contenia el
puerto de Mariupol asediado y tomado luego de una larga resistencia. Las
fuentes rusas declararon que concentrarian todas sus fuerzas en el Donbas.
Con esto se abre una nueva etapa en el conflicto, se retira Rusia de los
ejes ya mencionados y concentra la fuerza en el Donbas donde comienza
un lento avance basado en el uso intensivo de la artilleria para aplastar a
los defensores ucranianos. La tactica empleada fue la siguiente, luego de
2 a 5 dias de cafioneo constante se produce el asalto; si este es rechazado
se recomienza con el bombardeo, para continuar con este procedimiento
hasta lograr el objetivo. Como se notard, esta tactica es lenta y logistica-
mente exigente, dado que es necesario proveer a la artilleria de una ingen-
te cantidad de municion. Los rusos toman las ciudades de Kramatovsk y
Lysychansk luego de meses de combates.
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La contraofensiva ucraniana en Jerson comienza con el ataque por medio
de lanzadores HIMARS a los puentes sobre el rio Dnieper, que permitian el
abastecimiento de la cabeza de puente rusa, esto provocd la evacuacion de
las fuerzas rusas de la cabeza de puente y la toma de posiciones defensivas
en la ribera sur del ri6 Dnieper.

A continuacion, las fuerzas ucranianas atacan en la zona de Jarkovdonde
logran una profunda penetracion, ademas consiguen tomar la ciudad de
Kupiansk principal nodo logistico que abastecia a Izyum y los rusos de-
ben abandonar esta ciudad. Las fuerzas locales recuperan todo el territorio
hasta el rio Oskill y logran cruzarlo en varios puntos. Esta ofensiva cambio
el desarrollo de la contienda ya que la iniciativa pasé del bando ruso al
ucraniano.

Lo siguiente fue una ofensiva rusa sobre Bakhmut, que a costa de im-
portantes pérdidas y liderados por el grupo de contratistas Wagner logran
hacerse con la ciudad el 21 de mayo, luego de meses de enconada lucha.

El eje sur era el unico eje donde la progresion rusa
fue buena, logrando tomar la ciudad de Jerson pero
deteniéndose alli. Desde el sur hacia el Donbas se

habia tomado toda una franja costera que contenia
el puerto de Mariupol asediado y tomado luego de
una larga resistencia.

Ucrania logré formar con ayuda de miembros de la OTAN una masa de
maniobra consistente en varias brigadas dotadas de material occidental
como tanques Leopard 2, Challenger, vehiculos Bradley, Marder, etc. Estas
fuerzas lanzaron un ataque el 8 de julio de 2023 pero fueron detenidas casi
de inmediato por las lineas defensivas rusas provocandoles importantes
bajas. A partir de ese momento, los ucranianos se dedicaron a presionar a
las fuerzas rusas obteniendo pequeflos avances que no lograron abrir una
brecha en las defensas rusas. Esta ofensiva ucraniana contintia en curso. Es
posible que los rusos lancen operaciones ofensivas luego de la detencion
de la ofensiva ucraniana para retomar la iniciativa.
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Ambiente terrestre

El ejército ruso comenzo la ofensiva en orden de marcha como ya se in-
dico, esto indica que esperaba poca o nula resistencia. El intento de tomar
Gostomel, a partir del cual atacar Kiev para descabezar el gobierno, fallo
dando lugar a una reconfiguracion de las operaciones, iniciando la ofensiva
actual. No obstante, las columnas rusas ya se habian internado en territorio
ucraniano y no les era facil desplegarse para asaltar unas elusivas posicio-
nes ucranias las cuales acertaban golpes a la sobreextendida logistica rusa.
La logistica rusa merece un estudio particular, mayormente circunscripta a
las rutas terrestres, era particularmente vulnerable a ataques de artilleria y
emboscadas de infanteria ligera dotadas de abundantes armas antitanque.
Las puntas de lanza de las columnas, provistas de blindados y con poca
infanteria de apoyo, sin fuegos de supresion de artilleria o aéreos, también
fueron vulnerables a la alta concentracion de armas antitanque ucranianas.
De esta manera se absorbio el impetu de los rusos, quedando detenidos
e imposibilitados de abastecer adecuadamente a las columnas de ataque.
Los rusos, se dieron cuenta de la debilidad de su posicion y se retiraron de
varios ejes para concentrarse en el Donbas, solo en el sur, abastecido desde
el puerto de Crimea, pudieron conservar los territorios tomados.

Al concentrarse en el Donbas comenzo otra etapa de la guerra donde primé
el uso de la artilleria para reducir las bajas rusas. Esto provoco por otra
parte un gran esfuerzo logistico sostenido desde los puertos de Crimea
y Mariupol. Los avances fueron muy lentos y esto dio tiempo a los ucra-
nianos para preparar sus unidades adiestradas en el exterior y equipadas
con armas occidentales. Con estas unidades listas, comenzo otra fase de
la guerra, la de las contraofensivas ucranianas. Estos buscaron aislar la
cabeza de puente de Jerson bombardeando los puentes que cruzaban el rio
Dnieper. En particular los puentes carreteros y ferroviarios de Jerson y la
presa de Nova Kakovka. Los rusos utilizaron ferris, para poder abastecer y
reforzar estas tropas. La ofensiva ucraniana se desarroll6 de manera lenta
y al parecer su impetu pudo absorberse por las tropas rusas ubicadas en la
cabeza de puente.

Luego de lanzada esta ofensiva y con los refuerzos rusos ubicados en el
frente, los ucranianos lanzaron otra ofensiva en la zona de Jarkov. Este ata-
que progreso rapidamente y logro tomar el nodo logistico de Kupiansk por
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lo que las tropas rusas en Isyum debieron retirarse. Este fue un gran éxito
operativo ucraniano, que provocoé la desbandada de las tropas rusas y su re-
tirada. Hay informes que indican que fue vital la informacion suministrada
por la inteligencia de la OTAN, sobre el orden de batalla y disposicion de
las fuerzas rusas.

Los rusos luego de esto cambiaron su eje hacia la localidad de Bakhmut,
donde lucharon durante meses para tomarla. Su avance se baso en el uso
de la artilleria y miembros del grupo Wagner que a su vez utilizaban presi-
diarios como verdadera “carne de cafiéon”.

A partir del 8 de julio la iniciativa pasa nuevamente al bando ucraniano que
lanza una ofensiva mecanizada con material y adiestramiento de la OTAN
sobre las posiciones fortificadas rusas. El ataque inicial consistio en un in-
tento de avance de tanques y vehiculos de combate de infanteria. Los rusos
lograron detenerlos, haciendo uso de extensos campos de minas, que al
detener a los vehiculos ucranianos los hacian faciles blancos de la artilleria
y helicopteros. A esto se sumaban constantes contraataques locales para
restablecer la linea de defensa. Luego de este fracaso y hasta el momento
las fuerza ucranianas cambiaron sus operaciones a un lento avance basado
en el uso de infanteria desmontada, apoyada por artilleria y el continuo
golpeteo a la logistica rusa por medio de los sistemas HIMARS, misiles
Storm Shadows/SCALP y los proyectiles de artilleria Excalibur' De esta
manera se logrd lentos y pequefios avances

Ambiente aéreo

Antes de comienzo de la ofensiva existia un marcado desbalance en favor
de Rusia, ya que Ucrania operaba aeronaves antiguas heredadas de los so-
viéticos/rusos. La aviacion rusa opera con Su 30 y los ucranianos Su 27 y
MIGs 29 como cazas de superioridad aérea, para ataque los rusos cuentan
con Su 34 y el Su 25 y los ucranianos con Su 25 y Su 24.

La Fuerza Aérea Ucraniana fue atacada durante los momentos iniciales de
la ofensiva rusa del 24 de febrero, bases, pistas, radares, puestos de mando
fueron blancos de misiles y armas rusas que degradaron significativamente

1- Proyectil de artilleria de 155mm con guia por GPS.
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su capacidad. Sin embargo, la Fuerza Aérea de la Federacion Rusa no pudo
plasmar esta superioridad en el terreno para apoyar a sus tropas terrestres.
Luego de practicamente anular a los ucranianos no se mantuvo la presion
sobre ellos, lo que permitid a la Fuerza Aérea Ucraniana comenzar a repo-
nerse y operar desde tramos de autopistas y con drones de origen turco TB
2 Bayraktar. Durante el periodo de la ofensiva, operando en largas distan-
cias y con sistemas antiaéreos dispersos los Bayraktar tuvieron un relativo
buen resultado a la vez que la defensa antiaérea ucraniana se sostuvo a
pesar de las pérdidas iniciales.

Ambas aviaciones tienen un comportamiento similar, buscan perder la me-
nor cantidad de aeronaves posibles en un ambiente cargado de sistemas an-
tiaéreos, por lo que su actitud es cautelosa y conservadora. Carecen de una
doctrina de CAS (Close Air Support) como en Occidente, debido a esto, su
actuacion busca un espacio aéreo tolerable y golpean objetivos puntuales.
Las dos fuerzas operan sobre terreno propio en tareas de interceptacion de
aeronaves, misiles y drones; en el caso ruso apoyadas por los AWACsA-50,
que operan de a pares para mantener un correcto control del espacio aéreo
propio. En el caso ucraniano se utilizan los interceptores controlados por la
red de radares terrestres sobreviviente.

Los misiles antiaéreos rusos S300y 400 y de medio alcance BUK y TOR
logran mantener un buen control sobre el espacio aéreo propio, y lo mismo
sucede con Ucrania utilizando sistemas como los S300, y una gran abun-
dancia de MANPADs occidentales. A pesar de los avances en los sistemas
antiaéreos, el vuelo bajo sigue siendo una contramedida valida.

Apoyando acciones defensivas, se mostraron eficaces los helicopteros ru-
sos Ka 52, que operan en “paquetes” de tres maquinas, un Ka 52 un Mi 28
y un Mi8 de transporte para rescate de pilotos.

Los ucranianos fueron capaces de alcanzar la muy bien defendida ciudad de
Mosct, en repetidas oportunidades con diferentes tipos de UAV aéreos. Esto
pone de manifiesto la enorme dificultad de detener a este tipo de ingenio.

Se mostrd una enorme profusion de UAVs COTS (Commercial Off-The-
Shelf), para reconocimiento, correccion del fuego de la artilleria y como
lanzadores de granadas. Estos ingenios son de dificil deteccion y los sis-
temas antidrones no estan disponibles en gran numero en ninguna de las
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La Fuerza Aérea Ucraniana fue atacada durante
los momentos iniciales de la ofensiva rusa del 24
de febrero, bases, pistas, radares, puestos de mando

fueron blancos de misiles y armas rusas que
degradaron significativamente su capacidad.

dos fuerzas, por lo que se convierten en un elemento a tener en cuenta
durante las operaciones. En el caso ucraniano se empleaban cuadricopte-
ros comerciales chinos DJI principalmente, estos drones proporcionaron
una conciencia situacional superior que permitio la reaccion mas rapida de
los ucranianos, posibilitando la preparacion de embocadas, posiciones de
defensa y la correccion del fuego de artilleria. Los drones Orlan 10, cum-
plieron en mismo papel del lado ruso, pero en menor cantidad.

Ambiente Naval

Aqui la desproporcion de fuerzas era mas importante que en el anterior
ambiente. Los ucranianos contaban con solo un buque de tamafio fragata
y algunos buques de apoyo. En cambio, Rusia tenia alrededor de 20 bu-
ques de desplazamiento de fragata o superior, siendo la unidad mas im-
portante el crucero clase SlavaMoscu de 12000 tons. de desplazamiento.
Este buque estaba armado con el sistema de misiles antiaéreos SA-N-6
(un S300P navalizado)*> SA-N-4 de defensa de punto’ y sistemas CIWIS
de 30mm. También contaban con submarinos de la clase Kilo, buques de
asalto IvanGren*, de nueva construccion cuya clase todavia se encuentra en
desarrollo, buques de desembarco de las clases Ropucha y Alligator y los
menores, clase Serna 'y Dyugon asi como una gran profusion de buques au-
xiliares. Frente a este desbalance de fuerzas, los ucranianos solo pudieron
establecer una defensa costera basada en sistemas de artilleria y misiles de
tierra superficie, apoyados por drones y aviacion.

2- Sistema de defensa antiaérea de area, de guiado combinado radio control y terminal semiactivo con
un alcance maximo de 90 km., dependiendo del tipo de misil utilizado.

3- Sistema de defensa antiaérea de corto alcance, de guiado de guia de comando radar, con un alcance
maximo de 15 km.

4- Entregado a la Armada rusa en el 2015. De 6000 tons. a plena carga es capaz de operar con dos
helicopteros Ka 29 y transportar hasta 13 blindados o 36 vehiculos de transporte de infanteria o 300
infantes.
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Rusia se hizo con la superioridad naval y pudo tomar la isla de las Serpien-
tes al comienzo de la operacion, ademas logro bloquear las costas y puertos
ucranianos. Las unidades de superficie y submarinas rusas lanzaron misiles
de crucero Kalibr contra Ucrania, ampliando el problema de la defensa
antiaérea al tener que defenderse desde diferentes ejes. Durante la fase
inicial, las fuerzas rusas simularon desembarcos en distintos sectores de las
costas ucranianas, distrayendo fuerzas terrestres que eran muy necesarias
en otros sectores del frente.

Hasta el momento, las acciones que acapararon la atencion en el mar fue-
ron el ataque ucraniano al puerto de Berdyansk, donde un buque ruso clase
Ropucha fue averiado, y uno clase Alligator se hundid, esta accion anuld la
posibilidad de un desembarco anfibio sobre la costa ucraniana. La otra, fue
la recuperacion de la isla de la Serpientes, luego de haber sido puesta bajo
fuego por medio de sistemas de artilleria Caesar dispuestos sobre barcazas.
Los costos de la defensa de la isla representaron a los rusos, la pérdida, en
tareas de abastecimiento y patrullaje, de una lancha rapida de patrullaje
clase BK 16 E, 5 lanchas de patrulla clase Raptor, un remolcador y una
lancha de desembarco clase Serna’. El siguiente evento, seguramente el
mas importante, fue el hundimiento del crucero Moskva. Segin la version
rusa, un incendio provoco la explosion de la municion almacenada en el
buque y este se hundié cuando era remolcado. La version ucraniana indica
que fue impactado por dos misiles de lanzamiento terrestre Neptuno®, lan-
zados desde una posicion en tierra en o cerca de Odesa; también se informa
de la participacion de un drone TB 2 Bayraktar que al parecer distrajo a la
tripulacion del buque. En las imagenes que mostraron al crucero averiado,
se observa que los lanzadores de SA-N- 4 estaban bajo cubierta, los radares
de control tiro a crujia y no mostraba signo alguno de haber intentado de-
fenderse. En cualquier caso, ninguna de las dos versiones es positiva para
los rusos, ya que el crucero se hundié por incompetencia o por el enemigo,
pero finalmente se perdio.

Muy interesante fueron los ataques desarrollados por drones navales sobre
las bases de Sebastopol, Novorosik, al puente de Kerch y buques. Se cono-
ce que estos ingenios fueron evolucionando en su disefio variando sus ca-

5- Oryx blog. Consultado el 13/10/22.
6- Misil sup-sup, de 190 nm de alcance maximo, su guiado es inercial con guiado terminal radar activo
en la fase terminal. Es un derivado del misil ruso Kh 35.
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racteristicas. Durante la guerra lograron realizar ataques de 194 km, como
durante el ataque al puente de Kerch, impactaron en buques fondeados y
en navegacion y atacaron bases navales. Con estos medios sumados a los
drones aéreos, evitaron que las potentes fuerzas navales rusas de la Flota
del Mar Negro tengan una superioridad absoluta en dicho mar y tengan que
operar con restricciones, debido al constante estado de alerta y prevencion
necesarios para enfrentarse a estos sistemas. Asi mismo, se vio afectada la
logistica rusa debido a pérdidas y averias de buques.

Rusia se hizo con la superioridad navaly pudo
tomar la isla de las Serpientes al comienzo de

la operacion, ademas logro bloquear las costas

y puertos ucranianos. Las unidades de superficie y

submarinas rusas lanzaron misiles de crucero
Kalibr contra Ucrania, ampliando el problema de la
defensa antiaérea al tener que defenderse desde
diferentes ejes.

Las conclusiones preliminares y provisorias

No existen areas libres de ataques en la guerra moderna, con el alcance de
las armas actuales el enemigo es capaz de atacar a través de toda la pro-
fundidad operacional. Es por eso que se debe preparar para combatir en la
profundidad de dispositivo propio y enemigo.

Como viene sucediendo en todas las guerras desde la Segunda Guerra
Mundial, el consumo de armas, hombres y municion es muy elevado y es
necesario disponer de los medios para poder suplir con los abastos necesa-
rios a los combatientes. La logistica mantiene su gran importancia y la fra-
se del general de los EEUU Robert H. Barrow 7 conserva toda su validez,
“Los aficionados hablan de tacticas, los profesionales estudian logistica”.

La precision se impone sobre la masa, es mas eficiente y necesita de una
logistica menor. El inconveniente de la municién de precision es que es
también escasa y vulnerable a las contramedidas electronicas. Para su uti-

7- Robert Hilliard Barrow (febrero 5, 1922 — octubre 30, 2008) combatié en la Segunda Guerra
Mundial, la Guerra de Corea y la Guerra de Vietnam. Fue comandante del cuerpo de Marines del 79
al 83.
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lizacion efectiva se debe maximizar la velocidad, pera crear ventanas de
oportunidad y un ambiente electronico propio favorable.

En el campo de batalla de hoy, la supervivencia esta dada por: el movi-
miento, un blanco estatico es un blanco facil de batir; la velocidad de mo-
vimiento para poder evitar el fuego enemigo; y la dispersion para hacer
antieconomico el ataque.

Es vital poder defender el espectro electromagnético y la red de mando
propia. Los rusos realizaron ciberataques, una hora antes del comienzo de
las hostilidades, sobre la empresa de EEUU Viasat que proveia servicios
de telecomunicaciones civiles y militares a ucrania, que inhabilitaron es-
tos servicios. Rapidamente otra empresa de EE. UU., Starlink, cubri6 los
servicios por medio de miles de terminales de satélites portatiles, enviadas
con urgencia a Ucrania para mantener las comunicaciones militares que
posibilitaron el mando y control de las fuerzas ucranianas. Los satélites de
inteligencia y los vuelos de los aviones de guerra electronica, junto con los
AWACs de la OTAN probaron su inestimable valor para conocer las inten-
ciones, movimientos y composicion de las fuerzas rusas.

Queda demostrado con este conflicto, algo que ya estaba largamente ma-
nifestado, pero que al parecer es necesario recordar cada cierto tiempo. No
siempre es posible evitar una guerra, en ocasiones nos es impuesta. Es por
ello, que un pais debe contar con Fuerzas Armadas aptas y listas para lograr
una disuasion que evite conflictos. Ya en su obra “De re militari” el autor
romano Flavio Vegetio (383-450 DC) afirma, “Si vis pacen, para bellun”
traducible desde el latin original como “Si quieres la paz, preparate para
la guerra”.
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La Sirenita (en danés Den lille
havfrue) Escultura de bronce
de la ciudad de Copenhague
Foto: Carlos Cal.
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Entre Baterias y Rio Grande:
Siete meses intensos
enelBIM1

Mag. Oscar Mastropierro

Resumen

Las acciones de la Infanteria de Marina en 1982 fueron centrales en la
recuperacion de las Islas Malvinas, las Islas Georgias del Sur y la defensa
de Rio Grande. Su preparacion era tal que en pocos dias estuvo en condi-
ciones de llevar adelante un desembarco anfibio en las Islas Malvinas y
un helidesembarco en Grytviken para volver a tener soberania plena sobre
esos territorios nacionales. El Ensayo describe la participacion del autor
como conscripto del Batallon de Infanteria de Marina Nro. 1, entre los
febriles meses de enero y julio de 1982, de las actividades desplegadas por
la unidad tanto en la Base Baterias como en Rio Grande.

Palabras clave: MALVINAS, INFANTERIA DE MARINA, BATERIAS, BIM 1, RiO
GRANDE

Abstract

Actions of the Argentine Marine Corps in 1982 were fundamental to re-
cover the Malvinas Islands, the South Georgia Islands and for the de-
fense of the Rio Grande air-naval base. His preparation was so good
that in a few days he was ready for the amphibious landing in the Mal-
vinas and the heliborne attack in Grytviken. The article describes
the authors participation as a soldier of the Marine Infantry Batta-
lion No. I, between the intense months of January and July 1982, du-
ring the units activities both at its headquarters and in Rio Grande.

Keywords: MALVINAS, ARGENTINE MARINE INFANTRY, BATTERIES, BIM 1, RIO
GRANDE
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Hacer el servicio militar! era una obligacion para los varones de 18 afios.
Todos los afos, ante cada sorteo, se deseaba tener el nimero mas bajo po-
sible para que no tocara. Otros tuvimos una suerte diferente en el bolillero
de la Loteria Nacional, un nlimero tan alto’> que no dejaba dudas sobre el
futuro en la conscripcion y saber que el destino era la Armada®. Muchos
imaginabamos que la Marina era un barco, pero al ser incorporados nos
enteramos que hay algo que se llama Infanteria de Marina y ese fue el
destino que me esperaba.

Dada las caracteristicas de la Infanteria de Marina, el rol jugado por esta
en el conflicto de 1982 fue determinante en la recuperacion de las Islas
Malvinas y de las Georgias del Sur y lo mismo ocurri6 con la defensa de
Rio Grande.

Si bien el arribo al Batallon de Infanteria de Marina Nro.1 (BIM1) habia
ocurrido en agosto de 1981, el afio 1982 comenzo6 de una manera diferente
en aquel destino. El afio nuevo fue recibido en la unidad, con la dotacion
completa, pero con una sorpresa, que en ese momento no se le dio mayor
trascendencia, pero que con el correr del tiempo seria enormemente reco-
nocido por los conscriptos que alli estibamos. El Segundo Comandante
paso ese afio nuevo con su familia en el Batallon. Recordamos ver a sus
pequenas hijas corriendo en la Plaza de Armas?, jugando de la manera mas
natural. Los siguientes siete meses nos darian mas sorpresas aun, que nos
harian ver y vivir cosas impensadas y todo lo que pasamos en esa unidad
de la Armada dejaron en sus integrantes recuerdos imborrables.

Ese verano fue muy intenso en cuanto a entrenamiento y alertas. Luego de
la licencia anual comenzaron a sonar alarmas de incendio en una estacion
muy calurosa. Los bosques de eucaliptos de Baterias® podian ser facil pre-
sa del fuego. Fueron varias las alertas anunciadas por el trompa® para que

1- Instruccion militar obligatoria que debian cumplir los varones de dieciocho desde 1901 hasta 1994.
2- Los ciudadanos sorteados con los niimeros mas bajos eran exceptuados del servicio militar. Los
numeros que estaban por encima de ellos tenian como destino el Ejército Argentino, los intermedios a
la Fuerza Aérea Argentina y los mas elevados correspondian a la Armada Argentina.

3- Conformada por la Flota de Mar, Aviacion Naval, Infanteria de Marina y Fuerza de Submarinos.

4- Lugar donde diariamente formaban los integrantes de la unidad para izar y arriar el Pabellon
Nacional.

5- Base Naval de Infanteria de Marina Baterias, ubicada a 14 km de la ciudad de Punta Alta. Debe su
nombre a los cafiones Krupp de defensa de costas de la IV Bateria Historica.

6- Musico que toca la trompa en una unidad militar.
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cada uno tomara sus puestos de lucha contra incendios. Sin saberlo nos
estaban preparando para algo mucho mas grande. Hasta que un dia hubo
un gigantesco incendio en la arboleda que separaba la pista de obstaculos
del mar, y hacia alli fuimos a sofocar las inmensas llamas que se devoraban
los afiosos arboles.

Igualmente, no faltaron las campafias en Cornago, IPSE’ o Baliza Chica?,
donde los comunicantes’® realizaban pruebas de ligazén con los destruc-
tores o corbetas que navegaban por el canal de acceso a Puerto Belgrano.
El calor del verano sumado a los desplazamientos en el terreno hacia que
la arena se pegara a la transpiracion de la cara. Mis campaias eran con-
duciendo la Dodge 200 Wagon con la seccion de cafiones de 105 mm sin
retroceso de la compaifiia Charlie', acompafiados por la seccion de morte-
ros 106,6.

Mientras todo esto ocurria en Baterias, el gobierno argentino intentaba es-
tablecer negociaciones con Gran Bretafia en vistas de recuperar las Islas
Malvinas. Las respuestas negativas de los britanicos hicieron que las con-
versaciones no llegaran a buen puerto, amenazando nuestro pais con tomar
otro tipo de medidas ante las dificultades planteadas.

Hacia el 19 de marzo nos sorprende una noticia en el televisor del comedor
sobre algln incidente en las Islas Georgias del Sur, pero no habia tiempo
para detenernos en ese tipo de noticias ni tampoco lo habia para mirar te-
levision. Simplemente estaba prendido y veiamos algo del mundo exterior
al Batallon y a la Base.

En uno de esos dias, a las seis de la tarde, se nos ordena ir a buscar a los
suboficiales encargados de los pafioles de equipo y armamento a Punta
Alta. La unidad comenzo6 a alistarse como tantas otras veces. Ya sabiamos
que en los dias venideros habria una nueva campana en Cornago. Era natu-
ral para todos nosotros tener este tipo de alertas y preparativos. El Batallon

7- IPSE y Cornago, parajes de la Base Baterias donde se realizaban las camparias militares.

8- Pequena baliza ubicada en la costa para sefalar el canal de acceso a Puerto Belgrano y al puerto de
Bahia Blanca.

9- Personal encargado de manejar los equipos de comunicaciones.

10- El Batallon de Infanteria de Marina se dividia en compaiiias. En el caso del BIM 1 las mismas eran
Alfa, Bravo, Charlie y Comando y Apoyo Logistico.
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estaba alistado permanentemente para realizar acciones de combate sobre
costas enemigas o vigilancia y seguridad de nuestras costas.

A partir de alli la actividad fue incesante, aunque no nos llamaba mucho la
atencion debido a que eran normales las salidas de campafia, movimientos
en el terreno, tanto de las compaiiias de tiradores como la de material pesa-
do de la unidad. Muchas veces las campanas eran a nivel Batallon y otras
veces solo de las compaiiias. Incluso, en noviembre de 1981, se hicieron
ejercicios de Brigada'! con intervencion de la aviacion naval y con un enor-
me despliegue de material y de personal que dur6 varios dias.

Mientras todo esto ocurria en Baterias, el gobierno
argentino intentaba establecer negociaciones con
Gran Bretana en vistas de recuperar las Islas

Malvinas. Las respuestas negativas de los britanicos
hicieron que las conversaciones no llegaran a buen
puerto, amenazando nuestro pais con tomar otro
tipo de medidas ante las dificultades planteadas.

El domingo 28 de marzo, a media mafiana, recibo la orden de encolum-
narme en la calle de acceso al Batallon para dirigirme a Puerto Belgrano.
Recorri los 14 km de Baterias al puerto acompafiado por el Jefe de la Com-
pafiia Alfa y en la parte trasera de la camioneta por tres cabos segundos
comunicantes. Detras, dos camiones Mercedes Benz transportaban al resto
del personal de la Compaiiia, en todos los casos con su armamento y equi-
po completo.

En el puerto habia una actividad enorme, muchos barcos entre los que se
destacaba por sus dimensiones el portaaviones 25 de Mayo. Era la tercera
vez que tenia la oportunidad de ir al puerto. Las veces anteriores fueron
cuando embarqué en el Cabo San Antonio'? en 1981 y la otra cuando se
llevo a los encargados de lucha contra incendios a hacer un curso de ca-
pacitacion. En esta tltima oportunidad tuve la suerte de ver atracados al
muelle tanto al portaaviones como al Crucero General Belgrano'?, tnica

11- Brigada de Infanteria de Marina Nro. 1.
12- BDT ARA Cabo San Antonio, buque anfibio de la Armada Argentina.
13- Hundido por un submarino de propulsion nuclear britanico el 2 de mayo de 1982.
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vez que lo pude admirar. Me llamé mucho la atencion por su estructura y
por sus inmensos cafones.

Llegados al puerto, la compaiia recibi6 la orden de abordar el rompehielos
Almirante Irizar. Los conductores ayudamos en la tarea de cargar el equi-
pamiento en la bodega del buque, mientras que dos helicopteros Sea King
descendian en la cubierta del 25 de Mayo.

Quienes no abordamos en el rompehielos nos quedamos alli hasta que se
fue el ultimo buque. No sabiamos donde iban, suponiamos que eran a ma-
niobras en el sur del pais, o bien que se podia tratar de algo vinculado
a Chile. Quienes embarcaron tampoco sabian su destino, salvo contadas
personas, como el Jefe de Compafiia. Lamentablemente me quedé en el
muelle donde habian estado atracados el Cabo San Antonio y el Rompe-
hielos, viendo zarpar a una flota que realizaria una accion extraordinaria de
desembarco unos pocos dias después. Regresé al Batallon dado que al otro
dia me esperaba una nueva campafa en Cornago.

En ese lugar transcurrieron los dias siguientes a la partida de la flota. La
mayor parte del Batallén que no se embarcé estuvo ocupada en los ejerci-
cios de campana. Ello hizo que tampoco se notara que habia un faltante de
hombres en las formaciones y que nuestras cabezas estuvieran ocupadas
en otras cosas. Muchos de nosotros, entre los que me incluyo, nunca nos
enteramos que otra fraccion del Batallon se habia embarcado en la corbeta
Guerrico con destino incierto.

El 1 de abril militares norteamericanos recorrieron Cornago acompartiados
por algunos oficiales argentinos. Luego de la inspeccidn se retiraron. No
puedo dar muchos detalles mas. Solo recuerdo que los vi a corta distancia,
no mas de diez metros. Me llamaron mucho la atencion y recuerdo las
distinciones que llevaban en su uniforme. Afios después, hablando con el
Jefe de Operaciones del Batallon, supe que ¢l formaba parte de la comitiva
y que se trataba de militares norteamericanos que querian comprobar que
la Infanteria de Marina se encontrara en su asiento de paz. Claro que en
Cornago solo habia una parte del componente de la Brigada, el resto estaba
embarcado hacia Malvinas o hacia Georgias del Sur.
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Por todo esto es que nos sorprendio el 2 de abril. Al despertarme a las seis
de la mafiana la pequefia radio portatil Philips que siempre me acompaiaba
sintonizaba una marcha militar. Llamé a mi companero de carpa y le dije
que escuchara, que seguramente se habia producido un golpe de Estado
contra el gobierno de Galtieri. Lo cierto es que por varios minutos la mu-
sica continud hasta que se escucho la primera informacién de la recupe-
racion de las Islas Malvinas. Fue algo inesperado y alli mismo nos dimos
cuenta hacia donde habian ido los integrantes del Batallon que embarcaron
el 28 de marzo.

La noticia sorprendi6 verdaderamente a todos, al menos a quienes éramos
conscriptos. No sabemos si algunos oficiales ya para esa hora estaban in-
formados de lo que iba a pasar. No sé si todo era algarabio, pero era nuestro
Batallon el que habia formado parte de un hecho historico, sin pensar que
podian llegar malas noticias. Y eso nos hacia sentir orgullosos.

Cerca de media mafiana comenzo a circular el rumor que habia bajas, lo
cual nos preocupd porque estaban nuestros compaiieros alla. Casi inmedia-
tamente, el rumor crecié mas. Con mas precisiones, existia la posibilidad
que el Segundo Comandante del Batallon, el mismo que habia pasado el
fin de afo con su familia en el Batallon, se encontrara entre las bajas. Efec-
tivamente fue asi. Al mediodia, aproximadamente, se form¢ al Batallon y
el Jefe de la Compafita Comando comunic6 la muerte de nuestro Segun-
do. Fue una noticia impactante. Hasta hacia poco mas de una semana, el
primer caido en el conflicto era la persona que nos saludaba a la mafana,
quien daba las arengas diarias, quien se colocaba en la fila de conscriptos
para entrar al comedor a almorzar y pedir comer la misma comida que nos
daban, quien nos sacaba a correr hasta el Batallon de Vehiculos Anfibios,
siempre a la cabeza, quien habia permitido que un grupo de colimbas lleva-
ra adelante una obra de teatro, denominada “Musicolimba 82”, entre otras
cosas. Al dia siguiente la noticia de la caida de otros dos compaieros de
nuestra unidad en las Georgias del Sur terminé por golpearnos. Eran los de
la corbeta Guerrico. La muerte estaba pasando delante de nosotros y nada
podiamos hacer.

Recibir la noticia que habian caido el Segundo Comandante y dos cama-
das, como nos llamébamos los conscriptos entre nosotros, fue logicamente
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algo inesperado y creo que todos quedamos aturdidos, como si Muhammad
Ali'* en esa época nos hubiera dado un cachetazo. La ascendencia del Se-
gundo sobre todos nosotros era mas que relevante y, ademas, habia caido
un Jefe, el que iba delante de sus soldados, y eso, seguramente, es lo que
le costo la vida.

Habia una dualidad de sentimientos. Por un lado la emocién de lo sucedi-
do, nuestro orgullo por el desempefio que habia tenido el Batallon; pero
por otro la tristeza por la pérdida de companeros que hasta fines de marzo
estaban compartiendo su vida con el resto de la unidad.

Casi inmediatamente, el rumor crecido mas. Con mas
precisiones, existia la posibilidad que el Segundo

Comandante del Batallon, el mismo que habia
pasado el fin de ano con su familia en el Batallén,
se encontrara entre las bajas. Efectivamente fue asi.

El mes de abril fue mas que intenso para todos. Concretadas la recupera-
cion de las Islas Malvinas y de las Islas Georgias del Sur, la actividad de
alistamiento ante una eventual respuesta militar del Reino Unido comenzo
inmediatamente.

No terminamos de sorprendernos por el rapido pasar de las acciones, que
pocos dias después son alojados en la pileta cubierta que estaba a pocos
metros de nuestro Batallon, los prisioneros ingleses de las Islas Georgias
del Sur, quienes estuvieron alli unos dias y se los veia con sus parkas' ca-
mufladas tomar un poco de sol, caminar o jugar al fatbol entre ellos, siem-
pre bajo una fuerte custodia militar, en parte también brindada por algunos
hombres de nuestro Batallon.

Entre el 28 y el 30 de abril de 1982, el BIM 1 realiz6 su despliegue en la
isla Grande de Tierra del Fuego. El traslado desde el cuartel, en la Base
Baterias, hasta la Base Aeronaval Comandante Espora del dia 29 se hizo
por la noche, saliendo por el camino interno que atraviesa los polvorines de
Puerto Belgrano y accediendo a la ruta en proximidades del puente de hie-

14- Boxeador norteamericano, campeon mundial de los pesos pesados de la década del 70 y del 80.
15- Campera militar gruesa para protegerse del viento y del frio.
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rro del ferrocarril estratégico. Los “pasajeros” abordaron aviones Electra
de la Armada, que rapidamente se perdieron en la oscuridad de la noche.
El 30 de abril, en horas del mediodia fue el turno de despliegue de los tlti-
mos tres integrantes que faltabamos. Por primera vez en mi vida me subia
a un avion, un Boeing 707 de carga de la Fuerza Aérea Argentina. Otras
unidades de la Infanteria de Marina completaban el vuelo, con lo cual el
avion desbordaba de pasajeros. Sus ventanillas estaban tabicadas y no ha-
bia asientos. Todos viajamos sentados en nuestras bolsas de equipo, con el
correaje colocado y fusil. No teniamos certeza de nuestro lugar de destino,
aunque la version era que ibamos a Rio Grande.

En la Base Aeronaval de esa ciudad descendimos por la escalerilla y nos
estaba esperando un camién que nos llevo a la estancia José Menéndez,
ubicada 15 km al sudoeste de la ciudad de Rio Grande. Salimos del aero-
puerto tomando la ruta 3 en direccion a Ushuaia y desvidndonos en el ca-
mino “B”. Rapidamente fuimos alojados en el inmenso galpon de esquila.
Era tan grande que practicamente todo el Batallon dormia en su interior.
El piso tenia tablas de madera con una luz entre ellas lo que permitia que
el excremento de las ovejas cayera abajo, en una especie de subsuelo que
no se lo pisaba en época de esquila. Dentro del galpon se levantaron carpas
para protegerse del frio y alli dormiamos y teniamos todo nuestro equipo.
Yo compartia la carpa con mi seccion de automotores y con los que despa-
chaban el combustible.

El estado de alerta era permanente y durante el mes de mayo la situacion
en los alrededores de Rio Grande tomaria niveles de altisima tension. Esta-
bamos en guerra y desde hacia varios meses nos habian estado preparando
para eso.

Los dias de mayo trascurrian y el Batallon estaba a dos horas de alista-
miento. Eso significaba que, una vez dada la orden de movilizarse hacia
Malvinas, se debia estar en el aeropuerto en ese espacio de tiempo. Para
ello era necesario tener todo preparado, solo habia que ir a buscar la bolsa
de equipo y las mochilas y subir al transporte que nos llevaria al pie del
avion. Lo que se vivia en esos momentos era mucha incertidumbre. Mi
mayor temor era que en el posible traslado a las Islas Malvinas, la aeronave
que debian llevarnos fuera atacada en pleno vuelo. Alli no habia escapato-
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ria. Pensaba que en tierra podia tener mas elementos para defenderme, pero
no en el aire expuesto a aviones cazas enemigos.

Mientras ello ocurria, permanentemente haciamos salidas con los cafiones
de 105 para realizar ejercicios de practica. El resto del Batallon cubria
puestos de control en el puente colgante sobre la ruta 3 y en el limite con
Chile, en la zona de Cerro Coénico, para observar las actividades que se
desplegaban en el vecino pais.

Hacia mediados del mes, en la madrugada del 18 de mayo, el Batallon
fue movilizado por tierra en direccion a la Base Aeronaval para darle
proteccion.

En mi caso, hicimos patrullas de ataque con los cafiones, recorriendo la
ruta 3 desde el camino de entrada a José Menéndez hasta el Cabo Domin-
go, ubicado al norte de Rio Grande y més alla de Caleta La Mision. El cabo
Domingo es una saliente importante de la costa, facilmente identificable y
alli estaba instalado el radar de la Fuerza Aérea.

Esa noche no solo se movio el BIM 1, sino todas las unidades de la Brigada
de Infanteria de Marina Nro. 1 que rodeaban a la ciudad. Recorriendo la
ruta 3 con luces en sigilosa!® se observaba a los soldados cuerpo a tierra
en la banquina de la ruta opuesta al mar apuntando en esa direccion. Entre
la ciudad y el cabo Domingo, la ruta es paralela a la playa. Evidentemente
algo estaba pasando.

Mucho tiempo después tomamos conocimiento de las operaciones milita-
res britanicas destinadas a atacar la Base Aeronaval, con la finalidad de de-
jarla fuera de accion, destruyendo aviones y matando pilotos. La operacion
Plum Duff mediante la cual un helicoptero Sea King debia dejar a coman-
dos en el terreno, encargandose de colocar un radiofaro!” cerca de la Base,
fue abortada por deficiencias en la cartografia que traia la tripulacion, por
el mal estado del tiempo, con una niebla muy cerrada y por haber sido ilu-
minados por los radares argentinos. Ello hizo que la operacion mas grande
denominada Mikado, consistente en el aterrizaje de dos aviones Hércules
britanicos que habian partido de la Isla Ascension con mas comandos en
su interior, también fuera abortada por la falta de sefializacion en la zona
proxima al aeropuerto. Estos tltimos comandos eran los que efectivamente
debian destruir la base.

16- Luz de muy baja intensidad.
17- Seiial electrénica para orientar aviones o barcos.
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Luego del 20 de mayo fui asignado con uno de los cafiones a la zona de
Cauchicol, paraje ubicado a unos 50 km de Rio Grande por el camino “B”
en direccion al limite con Chile.

Los cafiones estaban emplazados en la ladera de una sierra, en cuya cima
habia observadores adelantados vigilando permanentemente hacia el oeste.
El cafion estaba semienterrado y pegado a €l habia un refugio subterraneo,
no muy profundo. Con techo de troncos y tapado y camuflado con pasto,
dormia alli la dotacion del cafion y yo, utilizando nuestras bolsas de dor-
mir. Entrdbamos al lugar arrodillados porque la altura tampoco era mucha.
Un angosto pasillo comunicaba el lugar donde se encontraba el cafion y el
exterior con el lugar de dormir. En ese pequefio y angosto pasillo se habia
cavado un horno que estaba constantemente encendido para superar el frio
mas facilmente.

El estado de alerta era permanente y durante
el mes de mayo la situacion en los alrededores

de Rio Grande tomaria niveles de altisima tensién.
Estabamos en guerra y desde hacia varios meses
nos habian estado preparando para eso.

Estuve con los cafiones hasta pasado el 25 de mayo. Recuerdo eso porque
ese dia patrio, se hizo una formacion en el predio de una comisaria proxi-
mo al refugio con presencia de la banda de la Armada y presidida por el
Comandante del Area Naval Austral.

La ceremonia fue muy emotiva dada las circunstancias del conflicto y del
papel que nuestro Batallon estaba teniendo desde el 2 de abril. No hubo
desfile, pero el Almirante pasoé revista a la formacion mirando al rostro de
cada uno de nosotros.

Un par de dias después fui asignado a la Base Aeronaval para colaborar
con el minado de la misma. Los trabajos estaban a cargo de un Oficial
Ingeniero Anfibio que era ademads, el Comandante de la Compafiia de In-
genieros Anfibios, y de un Suboficial. Si bien yo desconocia como armar
una mina, mi funcion era la de transportar los elementos explosivos que se
utilizaban para tal fin.
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Lo que los ingleses no lograron llevar adelante el 18 de mayo, pudo ocurrir
por un accidente el 11 de junio, es decir la destruccion de la base. Estando
en la zona proxima a la plataforma de aviones, ese dia una bomba de 250
kg ubicada en el plano de un avién Dagger se activd y la pericia de un
Suboficial de la Fuerza Aérea logré desactivarla rapidamente cuando el
tren de fuego, es decir la parte explosiva de la bomba, ya habia iniciado su
encendido. Faltaron pocas décimas de segundos para que la base explotara
con lo que alli se encontraba y, si ello hubiera ocurrido, probablemente,
esta historia nunca se habria escrito. Ese dia Dios estuvo de nuestro lado.

Finalizado el conflicto, los catorce integrantes de la seccion automotores
del BIM 1 quedamos a la espera del Cabo San Antonio, ya que debiamos
regresar con los vehiculos anfibios. Asi fue que el buque lleg6 hacia el 15
de julio, emprendiendo el regreso a Baterias, lugar al que llegamos luego
de unos pocos dias de navegacion.

Finalmente, el 5 de agosto de 1982, se nos dio de baja a ese ultimo escalon
del Batallon, regresando a nuestros hogares, habiendo cumplido con nues-
tro deber de defender a la Patria en circunstancias inimaginables aquel ya
lejano 1 de enero de 1982.

No hay dudas que esos siete meses de 1982 fueron mas que intensos y
marco nuestras vidas para siempre.

El 2 de abril fue toda una sorpresa para quienes estabamos en la Base Ba-
terias, lugar de donde parti6 la Fuerza de Desembarco. Todo paso delante
de nuestras narices y no nos dimos cuenta de que algo diferente estaba
pasando. Pero como ese tipo de movimientos de tropas era algo habitual
no nos llamo la atencion; tal vez no en esa escala, pero el lugar siempre era
un movimiento constante de gente, material, vehiculos. La avenida central
de Baterias tenia un movimiento importante de manera permanente en las
horas del dia.

Durante diez meses nos habiamos quejado de la intensidad del entrena-
miento, de las actividades fisicas, de las salidas nocturnas, de las continuas
campaifias, de repetir ejercicios una y otra vez, pero llegado el momento
todo ello tenia su razén de ser.
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Nuestro Batalléon 1 formaba parte de la historia y todos sus integrantes
habian cumplido con la mision que se les encomendo, los que tuvieron la
fortuna de participar en los desembarcos de Malvinas y Georgias del Sur,
pero también de los que tuvimos que ser desplegados en Rio Grande. No
era nuestra decision ir o no ir a un lugar u otro, independientemente de lo
que cada uno quisiera, sino que las érdenes las impartian los jefes y asi se
debian llevar adelante.

Como alguna vez dijo nuestro Comandante de 1982, el Batallon tuvo cai-
dos y heridos en combate real, tuvo combatientes que actuaron en Malvi-
nas y en Georgias del Sur con presencia de enemigo real y tuvo muchos
mas que actuaron cerca del enemigo en la Isla Grande de Tierra del Fuego
y que tal vez expusieron sus vidas sin saberlo, permaneciendo en zona de
riesgo en muchas de las misiones en las que hubo olor a enemigo.

Queda atin parte de la historia por develar. Aclarar qué pasé en Rio Grande
a mediados de mayo de 1982 es una de ellas. Quienes estuvimos alli no
tenemos dudas de que se tratd de una zona de guerra, que era el primer
blanco del enemigo fuera de las Islas Malvinas y que los britanicos hicie-
ron todo lo posible por destruir la Base Aeronaval.

Mas alla de ello, de manera personal, no tengo dudas de que si pudiera
volver el tiempo sobre sus pasos cuarenta afios atras, no dudaria en hacer
el servicio militar en la Armada, no dudaria en hacerlo en la Infanteria de
Marina, tampoco dudaria en ser incorporado al Batallon de Infanteria de
Marina Nro. 1, con los mismos camadas, con los mismos jefes y en las
mismas circunstancias que en 1982.
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Ataque a posible submarino
enemigo, 5 de mayo de 1982.
Oleo del pintor Carlos Garcia
Foto: Carlos Cal.
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Resumen

Efectuar analisis comparados es una tarea compleja y mas ain cuando se
lo realiza a partir de un componente (Salud Mental) que pertenece a una
organizacion estructural compleja (Salud), que a su vez estd inserta en las
FFAA. Las Republicas de Colombia y Argentina cuentan con poblaciones
similares, pero con problemas de inseguridad distintos. Colombia esta in-
mersa en una larga lucha armada en su territorio. Argentina padecié una
guerra convencional en el siglo XX y otra interna durante la década del 70.
Este estudio propone posibles soluciones, para adoptar nuevas Politicas de
Salud y en especial de Salud Mental, que redunden en beneficio del Perso-
nal Militar que cumple tareas de alto riesgo.

Abstract

Carrying out comparative analyzes is a complex task and even more so
when it is carried out from a component (Mental Health) that belongs to a
complex structural organization (Health), which in turn is inserted in the
Armed Forces. The Republics of Colombia and Argentina have similar po-
pulations, but with different issues in terms of security problems. Colombia
is immersed in a long armed struggle in its territory. Argentina suffered a
conventional war in the 20th century and another internal war during the
1970s. This study proposes possible solutions to adopt new Health Poli-
cies, and especially in Mental Health, that benefit Military Personnel who
perform high-risk tasks
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Introduccion

La Republica Argentina y la Republica de Colombia son dos paises que
tienen sus mismos inicios histdricos: lo legado por Espaiia.

Sus geografias y sus extensiones territoriales son distintas. Sus latitudes
son distantes.

Ambeas fueron consolidando su independencia, a partir de los grandes hom-
bres que liberaron a América y en los mismos tiempos. Su estructura final
la concibieron a lo largo del siglo XIX y principios del siglo XX.

Sendos paises tienen una poblacion similar (Argentina 46.234,83 y Colom-
bia 51.874,02) (Banco Mundial, 2022).

Si bien se nota una diferencia en el Producto Bruto Interno (Argentina
602.938 M€ y Colombia 326.356 M€), no deja de ser montos estacionales,
dado que fluctian en el tiempo y con las circunstancias, dado que ambos
paises se desarrollan en funcion de una economia sustentada en commodi-
ties (Expansion, 2022a y b).

Enelafio 2017 y 2018 los efectivos de las Fuerzas Armadas Argentinas fue-
ron: Ejército 48.193; Armada 16.405 y Fuerza Aérea 13.263, totalizando
77.861 (Argentina.gob.ar., 2023b).

En el afio 2021 los gastos militares de la Republica de Colombia fueron de
un 3,4 % del PBI, mientras que el de la Reptiblica Argentina alcanzo el 0,6
% del PBI (Banco Mundial, 2023).

El periodico de Colombia El Espectador dice: “Colombia es el segundo
pais con mas efectivos en la region, pues tiene cerca de 293.000 milita-
res activos. Al ser la seguridad interna una prioridad, y estar enfocadas
en cumplir con operaciones de contrainsurgencia y narcotrafico, el mayor
numero de soldados colombianos se encuentra en la milicia con 223.150.
La marina y la fuerza aérea se reparten los miembros restantes, con 56.400
y 13.650 unidades cada una, respectivamente.” (EE, 2019).

En la actualidad puede haber algunas cosas mas que nos diferencien, pero
hay otras que nos unen: el idioma, la conformacion de Republica.

Sus Fuerzas Armadas tienen una configuracion similar. Pero su experiencia
pareciera que es distinta. La Republica de Colombia esta padeciendo, hace
mas de 50 afios una lucha armada en su territorio. Esto exigio, fundamen-
talmente al Ejército, implementar estrategias y tacticas para sobrellevar
este flagelo.

La Republica Argentina tuvo en el siglo XX una sola guerra de caracter
internacional, que fue por la recuperacion de las Islas Malvinas y otra in-
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terna, por la lucha contra la subversion armada durante la década del 70°.
En ninguna de las dos ocasiones tuvo participacion activa, la sociedad civil
en su conjunto.

Si bien la sistematica militar puesta de manifiesto es muy basta, actualmen-
te es importante la metodologia de incorporacion, educacion, instruccion
y adiestramiento del Personal Militar. Esto conlleva un gran costo econo-
mico y bastante tiempo de formacion. En la medida que pasan los afios, es
ain mayor la inversion econdmica y el tiempo de utilizacion para adquirir
nuevos conocimientos y experiencias, dado que la mayor exigencia inte-
lectual esta dada en el avance de la tecnologia, que hoy indefectiblemente
juega un rol preponderante.

Para este logro, se debe contar con Personal Militar acorde a los escenarios.
Este Personal Militar es incorporado a las Fuerzas Armadas, luego de cum-
plir con las exigencias educativas y psicofisicas previamente establecidas.
En este contexto, la aptitud psicofisica cumple un rol esencial, dado que
la integridad del individuo que ingresa, es primordial para la consecucion
de las futuras actividades. Al respecto, la Salud Mental cumple una tarea
superlativa, la cual actualmente, depende el mayor emprendimiento de las
acciones impulsadas.

Con el objetivo de comparar las previsiones y alternativa de afrontamien-
to de la Salud Mental de las Fuerzas Armadas de ambos paises, se va a
considerar también, las politicas publicas en salud mental de Republica
Argentina y de la Republica de Colombia y de politicas sectoriales e in-
tersectoriales, como asi los mecanismos disefiados e implementados por
las Fuerzas Armadas en ambos paises. No se van a cotejar porcentajes de
casos, dado que no son registrados abiertamente para actividades militares.

Marco legislativo y politico

Ambos paises cuentan con la ley nacional de salud mental.

La Republica Argentina promulgoé el 2 de diciembre de 2010 la Ley N°
26.657, siendo publicada en el Boletin Oficial N° 32041 el 3 de diciembre
de 2010, como Ley Nacional de Salud Mental (InfoLeg, 2010).

El128 demayode2013, el Poder Ejecutivo Nacional firmé el correspondiente
Decreto Reglamentario 602/2013 (InfoLeg, 2013).

En el afio 2021, el Ministerio de Salud a cargo de la Dra. Carla Vizzotti,
puso en vigencia el Plan Nacional de Salud Mental 2021 — 2025 para la
Republica Argentina (Argentina.gob.ar. 2021).
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La Republica de Colombia tiene establecida la Ley de Salud Mental N°
1616, emanada por el Congreso de Colombia y publicada el 21 de enero
2013 juntos a otras disposiciones (Asi vamos en salud, 2013).

Luego, implementd desde el Ministerio de Salud y Proteccion Social a
cargo del Dr. Juan Pablo Uribe Restrepo, la Politica Nacional de Salud
Mental de Colombia, con la Resolucion 4886 de 2018 (Minsalud, Gob.
Co., 2018).

Ambas leyes y politicas de Salud Mental abordan las tematicas referidas a
consolidar la promocion de salud mental, para favorecer la prevencion de
los trastornos de salud mental, adoptando los adecuados tratamientos de
problemas de salud mental en todas las edades, con un enfoque en atencion
primaria y en la comunidad.

Se busca proveer un servicio centralizado de los servicios de salud y apoyo
social en un solo lugar, para facilitar el reingreso al mercado laboral de
personas con enfermedades psiquicas y la provision de servicios en entornos
diarios, como establecimientos educacionales. Estos y otros son aspectos
generales que se aplican al entorno social de cada uno de las Republicas.
En lo que concierne a las personas que conforman las Fuerzas Armadas,
las tematicas son las siguientes:

Colombia

El Ministerio de Defensa de Colombia posee en su organigrama como nil-
cleo muy importante, al Comando: Comandante General Fuerzas Militares
(COGFM) que subordina a la Jefatura de Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Militares (JEMCO) y a su vez tiene como dependencia a la Direc-
cion General de Sanidad Militar, entre otras Direcciones (Scribd, 2021).

Direccion General de Sanidad Militar

En la pagina web del Ministerio de Defensa de Colombia, la Direccion Ge-
neral de Sanidad Militar dice que las Lineas de Accién de la Salud Mental,
son segun el siguiente organigrama:
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Lineas de Accion Salud Mental

Y =T

Promocion Atencion Clinica Salud Mental Investigacion
y Prevencion de trastornos Militar y vigilancia
mentales en eventos de

salud mental

Resolucion Prevencion T. adaptacion Adaptacion Sistema
de conflictos en: : . ‘ de vigilancia
. o Pareja y familia Entrenamiento en SM
Manejo Adicciones . » L
de estres psicologicas Adicciones Prevetnmon Investigacion
estres
Estilo de vida Adicciones T. Depresivo de combate Indicadores
saludables a sustancias ) :
. o T. Bipolar Manejo
Familias Suicidios ) ; post - situacion
saludables " Esquizofrenia critica
; Problematicas :
Autocuidado familiares TEPT Primeros
del personal i : i auxilios
de 5M Violencias T Ansiedad psicologicos
Urgencias Atencion
psiquiatricas integral
liberados

(GOV.CO, 20224d) https.//www.sanidadfuerzasmilitares.mil.co/entidad/de-
pendencias/grupo-gestion-del-riesgo-salud/salud-mental

Considera a la mision y la vision como: “La mision del subsistema de
Salud de las Fuerzas Militares: Asegurar la prestacion de los servicios in-
tegrales de salud y los servicios de Salud Operacional, para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios afiliados al SSFM.”

Vision Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares:

“El Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares en €] 2030, serda una entidad
que generard confianza a los usuarios, en la prestacion de los servicios
integrales de salud y en el mantenimiento de la salud operacional, con
eficiencia y calidad, con un equipo humano calificado y comprometido.”
(GOV.CO, 2022b).

Sus Objetivos son:

“Objetivo General: Administrar los recursos del Subsistema de Salud de
las Fuerzas Militares e implementar las politicas que emita el Consejo
Superior de Salud Militar y Policial (CSSMP) y los planes y programas
que coordine el Comité de Salud de las Fuerzas Militares, respecto del
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.
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Objetivos Especificos:

Mejoramiento de la Prestacion de Servicios de Salud

Mejorar continuamente la prestacion de los servicios de salud a los usuarios,
mediante un ordenamiento de la red prestadora, que permita un despliegue
integral del modelo de atencion de salud con un enfoque moderador de
riesgos, de forma uniforme hasta alcanzar la integracion funcional y el
fortalecimiento de las acciones de salud publica del Subsistema de Salud
de las Fuerzas Militares.”

Consolidacion de la Salud Militar

Desarrollar la doctrina unificada en la Salud Operacional, con el
aprovechamiento de las mejores practicas implementadas por cada una de
las Fuerzas, que asegure el mantenimiento de la salud y la preservacion de
una optima aptitud psicofisica del personal militar.

Fortalecimiento Efectivo de la Sostenibilidad Financiera
Garantizar la sostenibilidad financiera efectiva del Subsistema de Salud de
las Fuerzas Militares.” (GOV.CO, 2022c).

Salud Mental

El Objetivo General de la Salud Mental tiene como funcion:

“Formular estrategias, programas, proyectos especificos de promocion,
prevencion, intervencion y rehabilitacion como marco de referencia
a las Fuerzas Militares en las areas de Salud Mental, orientados a
fomentar condiciones y estilos de vida, donde se reconozca el bienestar
biopsicosocial, acorde con la naturaleza y la mision de la Institucion y del
contexto nacional.”

Ademas, consideran:
“Ruta Integral en salud mental”
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O1. 02.

Promocion Atencion clinica

y prevencion de trastornos mentales
m Resolucion de conflictos m Adaptacion

m Manegjo del estrés m Entrenamiento

m Estilo de vida saludable m Prevencion del estres de combate
m Familia saludable m Manejo post - situacion clinica

m Autocuidado del personal de m Primeros auxilios psicologicos
Establecimiento de Sanidad Militar (ESM) m Atencion integral liberados

m Prevencion en:

m Adicciones psicologicas
m Adicciones a sustancias
m Suicidios

m Problemas familiares

m Violencia

O 3 » Rutas integrales de atencion

m Ruta de promocion y mantenimiento de la salud - componente salud mental

m Ruta de promocion y mantenimiento de la salud - Componente materno perinatal
RIAS para poblacion con riesgo o presencia de Problemas o trastornos mentales y
del comportamiento y Epilepsia

m RIAS para poblacion con riesgo a trastornos del comportamiento manifiesto debi-
do al uso de sustancias psicoactivas y adicciones.

m RIAS para poblacion en riesgo y victima de violencia de género, interpersonales y
del conflicto armado.

(RIAS: rutas integrales de atencion en salud)

Linea en defensa de la vida

La Linea de la Vida es un programa de atencion telefonica que brinda apo-
yo y orientacion psicologica, a través de profesionales idoneos en el campo
de la psicologia clinica, en las diferentes problematicas que pueden afectar
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al personal de Usuarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares
como son: ansiedad, estrés, problemas familiares, de pareja, entre otros.
La linea de atencion es gratuita y se encuentra disponible 24 horas, todos
los dias de la semana

Ejército Nacional de Colombia

Salud Mental

En la pagina web del Ejército Nacional, en lo relacionado a Salud Mental
dice:

“Esta seccidn tiene como funcion principal promover y fortalecer la salud
mental del personal que integra la Fuerza, a partir de la formulacion de
estrategias de prevencion, promocion e intervencion, orientadas a poten-
ciarlos para el cumplimiento de la mision institucional, siendo esta una
herramienta fundamental de direccionamiento estratégico de la Fuerza, en
lo que respecta al mantenimiento de efectivos, en condiciones psicologicas
favorables, para el cumplimiento de la mision.

En Colombia la Ley 1616 de 2003 define la salud mental como un estado
dinamico, que se expresa en la vida cotidiana a través del comportamien-
to y la interaccion, de manera tal que permite a los sujetos individuales
y colectivos, desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y mentales
para transitar por la vida cotidiana, para trabajar, para establecer relaciones
significativas y para contribuir a la comunidad. Esta puede verse afectada
por una serie de factores personales, familiares, sociales, laborales entre
otros, por lo que se hace necesario la implementacion de estrategias de
promocion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion.

Por lo anterior, cobra importancia el Plan Maestro Integral de Salud Men-
tal para las Fuerzas Militares de Colombia, como documento rector del
quehacer del psicologo al interior de la institucion, ya que da cuenta de los
modelos y niveles de atencion que se deben brindar en cuanto a promocion
y prevencion de la salud mental, aspecto que se convierte en una de las
estrategias con mayor resultado para usar en la atencion primaria (GOV.
CO., 2022a).
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Los medios que utilizan para lograr el objetivo son:
*  Normatividad

* Vigilancia Epidemiologica

»  Evaluacion Psicolégica

*  Promocion y Deteccion.” (GOV.CO., 2021b).

Armada de Colombia
En la pagina web de la Direccion de Sanidad de la Armada Nacional de la
Armada de Colombia dice que la Vision y la Mision son:

Mision
La Direccion de Sanidad de la Armada Nacional, coordina la atencion inte-
gral en salud acuerdo a la gestion del riesgo, fundamentada en la atencion

primaria a través de la promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion, con el objetivo de mantener la aptitud psicofi-
sica del personal militar activo y mejorar las condiciones de salud de los
afiliados y beneficiarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares
por medio de su Establecimientos de Sanidad.

Vision

Para el 2022 la Direccion de Sanidad Naval y sus Establecimientos de
Sanidad, tendran implementado el modelo de atencion integral en salud,
centrado en el usuario, la familia y comunidad; mejorando la prestacion de
los servicios y los resultados de calidad en salud para afiliados y beneficia-
ros del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.” (GOV.CO., 2018).

En el sitio web del Ministerio de Defensa de Colombia. Direccion General
de Sanidad Militar, Direccion de Sanidad Naval, Comunicaciones, Noti-
cias, dice que la importancia de la Salud Mental del Personal de la Armada
de Colombia es:

“La salud mental es motivo de nuestra atencion y por una buena razéon. Un
cuerpo saludable puede prevenir ciertas enfermedades, como afecciones
cardiacas y diabetes, y ayudarte a mantener tu independencia a medida que
envejeces. La salud mental es igual de importante que la salud fisica, y no
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hay que descuidarla. Incorporar ejercicios de destreza mental a su rutina
diaria le brindara los beneficios de una mente licida y un cuerpo saludable
en los afios por venir.

Las epidemias son emergencias sanitarias en las que se ve amenazada la
vida de las personas y causan cantidades significativas de enfermos y muer-
tos. Desde la perspectiva de la salud mental, una epidemia de gran magni-
tud implica una perturbacion psicosocial que puede exceder la capacidad
de manejo de la poblacién afectada. Puede considerarse, incluso, que toda
la poblacion sufre tensiones y angustias en mayor o menor medida.

A medida que se altera la vida normal, el COVID-19 esta haciendo sentir
ansiedad, enojo, temor, frustracion y tristeza, en la poblacion y aunque
debe destacarse que no todos los problemas psicologicos y sociales que se
presentan podran calificarse como enfermedades; la mayoria seran reac-
ciones normales ante una situacion anormal.

Conscientes de esta realidad el equipo de salud mental de la Direccion de
Sanidad Naval, en trabajo mancomunado con los Establecimientos de Sa-
nidad Militar de todo el pais, realiza un despliegue de estrategias de acom-
pafiamiento a la poblacion de usuarios, entre las que estan el seguimiento
en casos de aislamiento, divulgacion de tips para el manejo de la ansiedad
en adultos, jovenes y niflos, como asi también el fortalecimiento del uso de
la linea en defensa de la vida, siendo ésta una herramienta que permite un
mayor alcance en la atencion en salud mental del personal de las Fuerzas
y sus familias.

Dentro de dicho programa se encuentran diferentes canales para la identi-
ficacion, el direccionamiento y la atencion en Salud Mental desde el Sub-
sistema de Salud de las Fuerzas Militares, los cuales son: Atencion psi-
coldgica en los Establecimientos de Sanidad, psicologos en las Unidades
Militares, call center o linea telefonica de atencion psicolégica.

Adicional a estos canales de atencion, se tiene disponible la aplicacion
movil FEEMM. Programa Linea en Defensa de la Vida, disponible para
descargar en sistema Android asi como 10S, que permitira al personal mi-
litar y sus familias acceder a diferentes espacios, entre ellos: un foro, chat,
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noticias e informacion en salud y el center, el cual comunicara de forma
directa con la linea en defensa de la vida.” (GOV.CO. 2021a).

Fuerza Aérea Colombiana

En la pagina web del Ministerio de Defensa de Colombia, Direccion Gene-
ral de Sanidad Militar, Jefatura Salud Fuerza Aérea Colombiana, Atencion
al Usuario, el Objetivo General, dice:

“Coadyuvar en la mejora de la prestacion de los servicios de salud ofertados
por el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
fundamentados en principios y valores, orientados a satisfacer necesidades
y expectativas razonables de los afiliados y beneficiarios de manera opor-
tuna y suficiente. Por ende, su gestion se debe centrar en un mejoramiento
continuo de la prestacion de servicios de salud.

Objetivos especificos

Generar la cultura de la humanizacién al interior del Sistema de Salud de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, fundamentada en el trato
digno de los usuarios y funcionarios; basada en el respeto, la solidaridad,
la tolerancia; el trabajo en equipo; la comunicacion asertiva con el fin de
lograr el mejoramiento continuo de los Servicios de Salud en los Estable-
cimientos de Sanidad a nivel Nacional.

Informar, orientar y/o acompaiar a los usuarios afiliados al Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, garantizando el
suministro de una informacion clara, oportuna, veraz, completa y huma-
nizada mediante el disefio de estrategias que fortalezcan los canales de
comunicacion facilitando la interaccion entre la institucion y los usuarios.
Recepcionar, clasificar, tramitar, dar respuesta y realizar seguimiento de
las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, felicitaciones y denuncias
(PQRSFD), que realizan los usuarios al considerar vulnerado un derecho
relacionado con la prestacion de los servicios de salud, allegados al Siste-
ma de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

Generar espacios de participacion comunitaria a través del fortalecimien-
to de canales de comunicacion entre el Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional y los usuarios, que permita fortalecer la
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cultura de la corresponsabilidad, fomentando la transparencia, la eficacia y
la eficiencia de los servicios de salud.” (GOV.CO., 2023).

En su Estructura Organica y Talento Humano, definen a la Mision y Vision
como:

Mision
Prestar servicios de salud a través de un modelo de atencion Integral y

en apoyo a las operaciones militares, garantizando la salud de los usuarios
del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares (SSFM).

Vision

Ser un referente en el Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares en la
prestacion de servicios de salud integral, implementando un modelo de
atencion asistencial, operacional (integrado) para los usuarios y su familia,
sostenible econdmicamente.” (GOV.CO, 2020a).

Ademas, sefiala como Politica de la Jefatura de Salud de la Fuerza Aérea
Colombiana, lo siguiente:

“Liderar la especialidad de Medicina Aeroespacial efectuando los acuer-
dos y convenios necesarios, para desarrollar todos las trabajos planteados,
con el fin de asegurar que las tripulaciones se encuentren en dptimas con-
diciones psicofisicas, logrando un excelente desempeio durante las opera-
ciones de vuelo.

El empleo de los recursos de sanidad debe garantizar la prestacion del ser-
vicio de salud con estandares de alta calidad, racional y éticamente ejecuta-
dos que permita dar cobertura a toda la poblacion de usuarios de la Fuerza
Aérea Colombiana en forma oportuna y eficaz.

Promover y mantener la cultura de mejoramiento continuo, basada en las
normas, requisitos, mecanismos y procesos sistematicos aplicables al Sub-
sistema de Salud de las Fuerzas Militares para generar cultura de la calidad
de los servicios de salud a los usuarios de la Fuerza Aérea. Mantener a la
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Direccion de Medicina Aeroespacial a nivel nacional como centro notifi-
cador, de entrenamiento en fisiologia de vuelo y docencia e investigacion
para la Fuerza Publica como ente rector en medicina aeroespacial.
Mantener permanentemente altos estandares de entrenamiento y disponi-
bilidad de personal asistencial, para garantizar el traslado aeromédico en
cualquier teatro de operaciones.

Fomentar los programas de promociéon de la salud y prevencion de
la enfermedad para disminuir los costos de atencion en los niveles de
mayor complejidad, minimizando los factores de riesgo, mejorando las
condiciones de salud y el bienestar de los usuarios. Generar procesos de
mejoramiento continuo basados en herramientas de evaluacion y control,
tales como la auditoria en salud y garantia de la calidad.

Planear y ejecutar los recursos asignados para el funcionamiento e inversion
de la Direccion de Sanidad y sus Establecimientos de Sanidad Militar
obedeciendo a las necesidades reales establecidas y consolidadas en el
Plan General de Compras de cada vigencia para asegurar la atencion en
salud y el cumplimiento de las condiciones de capacidad técnico cientificas
de cada Establecimiento de Sanidad Militar.

Asegurar que se cuente con el personal requerido para la prestacion de los
servicios de salud en nlimero y con los requisitos dados por cada cargo en
cuanto a capacitacion, formacion, experiencia y habilidades para brindar
servicios continuos, oportunos, pertinentes, accesibles y seguros.

Mantener un nivel de alistamiento de los equipos biomédicos y de apoyo
optimo en todas las unidades aéreas, para reaccionar efectivamente durante
el cumplimiento de las diferentes actividades relacionadas con la prestacion
de los servicios de salud.” (GOV.CO, 2020b).

Direccion de Medicina Aeroespacial -DIMAE-

La Direccion de Medicina Aeroespacial de la Fuerza Aérea Colombiana
DIMAE, es la encargada de asistir al personal operativo a través de acti-
vidades preventivas, diagnosticas, terapéuticas, de educacion y de inves-
tigacion en medicina aeroespacial creando condiciones Optimas para las
operaciones aéreas (Facebook.com., 2019) (GOV.CO., 2019).
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Esta direccion cuenta con el Centro de Medicina Aeroespacial CEMAE. Es
un centro certificador, de entrenamiento en fisiologia de vuelo y docencia
e investigacion. Alli expresan:

“La medicina aeroespacial es tan antigua como las mismas operaciones
acreas; en nuestro pais la Fuerza Aérea Colombiana FAC, en razén a su
mision la viene desarrollando desde sus inicios; para el cumplimiento de
sus fines especificos la Direccion General de Sanidad Militar cuenta con
el CEMAE, ubicado dentro de las instalaciones del Comando Aéreo de
Transporte Militar (CATAM) donde ha venido funcionando desde 1995,
anteriormente gestionada en conjunto con la parte asistencial.

La mision del CEMAE es asistir al personal relacionado con actividades
de vuelo de la Fuerza Aérea Colombiana mediante acciones preventivas,
diagnosticas, terapéuticas, educativas y de investigacion en medicina ae-
roespacial, con el fin de lograr condiciones optimas en el desarrollo de las
operaciones En el Centro de Medicina Aeroespacial se presta atencion en
salud con programas de promocion y prevencion de enfermedades, entre-
namiento fisiologico, educacion e investigacion cientifica en medicina ae-
roespacial y se realiza la evaluacion, calificacion y certificacion de aptitud
psicofisica para actividades de vuelo...” (GOV.CO. 2011).

Argentina

El Ministerio de Defensa de la Republica Argentina no tiene previsto en su
organigrama ninguna entidad relacionada con la Salud Militar.

El Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, tiene subor-
dinada a la Direccion de Sanidad Militar Conjunta. Esta Direccion tiene
como Mision:

“Asesorar y asistir al Jefe de Estado Mayor Conjunto y a su Estado Mayor.
Coordinar el accionar de las Direcciones Generales de Salud de cada Fuerza.
Entender en la formulacion de politicas conjuntas de salud.

Supervisar las tareas conjuntas de la Sanidad Militar.

Optimizar los recursos de todo tipo, destinados a prevenir, mantener y res-
tituir la salud del personal.

Supervisar y controlar la produccion del Laboratorio Farmacéutico Con-
junto.” (DSCO, 2022b).

En la orejeta Autoridades y estructura organica, se desprende que tiene
como elementos a sus ordenes al:
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» Laboratorio farmacéutico conjunto y

*  Centro de Salud Mental Conjunto

Este tltimo, ademas del Centro ubicado en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, tiene otros establecidos en Curuza Cuatia, Cordoba y Resistencia
(DSCO. 2022a).

Ejército Argentino

El Ejército Argentino depende del Ministerio de Defensa. La Subjefatura
del Ejército tiene subordinada a la Direccion General de Salud. Esta repar-
ticion militar tiene como Mision:

Promover y proteger la salud del personal del Ejército. Con en ese fin,
cumple una variedad de funciones, entre las que se destacan:

“El fomento de la medicina preventiva, la higiene y el saneamiento am-
biental.

El reconocimiento médico, la atencion primaria, el diagnostico, la rehabi-
litacion y el tratamiento.

La rehabilitacion fisica y psiquiatrica de aquellos veteranos de guerra que
lo necesiten.

La instruccion y capacitacion profesional del personal de la salud.

El fomento de la investigacion y el desarrollo a fin de lograr nuevas técni-
cas y procedimientos en la elaboracion de medicamentos.

El trabajo integrado con el sistema de Vigilancia Epidemioldgica Nacional.
La Sanidad Militar también proporciona apoyo a la comunidad poniendo a
disposicion personal, infraestructura y medios para atender a los damnificados
de desastres naturales y emergencias sociales; asimismo, participa en campa-
fias destinadas a controlar y erradicar enfermedades endémicas y epidémicas
de repercusion social, y contribuye al sostenimiento de la actividad antartica
nacional y a la conservacion del medio ambiente y mantenimiento del sistema
ecologico mediante acciones de saneamiento ambiental.” (DGSA, 2023).

En el Link de inter¢s, estan asentados las direcciones y medios para comu-
nicarse con los Centros de Salud de las Fuerzas Armadas “Veteranos de
Malvinas” que hay en el pais. Ellos son:

“Director General de los Centros de Salud Conjuntos “VVMM”.

Centro de Salud Conjunto “VVMM”. Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.
Centro de Salud Conjunto “VVMM?” Cérdoba.

Centro de Salud Conjunto “VVMM” Curuzu Cuatia



178 ESGN N° 69 e Diciembre 2023

Centro de Salud Conjunto “VVMM” Resistencia
Centro de Salud Conjunto “VVMM?” Comodoro Rivadavia.” (Argentina.
gob.ar., 2023a).

Estos Centros de Salud fueron creados a instancia de la Resolucidon del
Ministerio de Defensa N 1209/2010 (Minidef, 2010).

Armada de la Republica Argentina

La Direccion General de sanidad de la Armada depende organicamente
del Subjefe del Estado Mayor General de la Armada. Su mision es enten-
der en lo referente a la aptitud psicofisica, mantenimiento, prevencion y
promocion de la salud del personal de la Armada, asi como en aspectos
logisticos y operacionales de necesidad o interés institucional, en su area
de incumbencia.

Para ello lleva adelante una diversidad de tareas entre las que se destacan
“La evaluacion de los datos estadisticos correspondientes a los examenes
médicos periddicos de aptitud del personal con la finalidad de actualizar y
poner en ejecucion las politicas sanitarias correspondientes.

El mantenimiento del desarrollo de los recursos humanos y materiales co-
rrespondientes a la sanidad en apoyo a las operaciones.

La planificacion del empleo de la estructura sanitaria para actuar en forma
inmediata en apoyo a la comunidad ante la ocurrencia de crisis, emergen-
cias complejas o catastrofes.

Realizar el tratamiento y seguimientos de aquellos temas referidos a la
violencia intrafamiliar.

Llevar adelante la gestion interna de las acciones necesarias relacionadas con
la atencion y seguros médicos para el Personal Militar destinado en el exterior.
Ejercer la responsabilidad de la direccion de los Hospitales Navales y otros
centros de salud de la Armada, para la atencion sanitaria del personal y sus
familias.

Articular la gestion econdmico financiera de los Hospitales Navales a fin
de mantener la continuidad prestacional sanitaria en concordancia con su
respectiva mision.

Formular los planes, programas y proyectos relacionados con su area de res-
ponsabilidad, entre los que se cuentan los Planes de Apoyo, para ser integra-
dos al Plan de Apoyo de la Fuerza al Planeamiento Estratégico Operacional.



Antonio Enrique Cornejo 179

Contribuir al desarrollo de la doctrina y la reglamentacion relacionada con
su area de competencia.

Fuerza Aérea Argentina

La Direccion General de Salud de la Fuerza Aérea Argentina esta subordi-
nada al Subjefe del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea.

De este organismo depende el Instituto Nacional de Medicina Aerondutica
y Espacial (INMAE). Su mision radica en:

“Estudiar, investigar, aplicar y enseflar todo lo concerniente a las cien-
cias médicas y bioldgicas vinculadas a la navegacion en la atmdsfera y en
el espacio, a fin de asesorar al estado en los problemas relacionados con
la medicina aeroespacial.

El INMAE esta integrado por:

Direccion

Subdireccion

a) Departamento Aptitud Psicofisica Buenos Aires

b) Departamento Aptitud Psicofisica Cordoba

¢) Gabinete Mendoza

d) Gabinete Comodoro Rivadavia

e) Gabinete Villa Reynolds

Departamento Docencia

Departamento Investigaciones.” (Argentina.gob.ar, 2023c)

Consideraciones generales y comunes para los
integrantes de las Fuerzas Armadas de la Republica
Argentina, relacionadas con Salud Mental

Los tres componentes de las Fuerzas Armadas Argentinas atienden pro-
blemas psiquiatricos-psicologicos en sus respectivos Hospitales Militares
en forma ambulatoria y recurren a la internacion Psiquiatrica, segun los
nosocomios establecidos por la obra social.

Asimismo, permanece en vigencia la Resolucion del Ministerio de De-
fensa 1209/2010, la cual insta a adoptar normas y procedimientos unifi-
cados consistentes en: Capacitacion, Prevencion, Asistencia, Educacion e
Informacion relacionados con la Salud Mental para el Personal Militar y
Civil que participa en Misiones de Paz y/o aquellos que cumplen funciones
operativas inherentes a la FFAA dentro del Territorio Nacional y que vi-
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vencien acontecimientos potencialmente traumaticos, incluyendo también
el correspondiente asesoramiento a los organismos de conduccion.

Para llevar a cabo estos procedimientos, se tendra en cuenta:

El objetivo general, los objetivos particulares y la unificacion de los protocolos
de diagndstico, tratamiento, prevencion y seguimiento de patologias relacio-
nadas al trauma psiquico del Personal de las Fuerzas Armadas y de su familia.

El objetivo impulsa un cambio de paradigma en cada Fuerza en lo con-
cerniente a la Salud Mental, para reducir la incidencia o predominio de
trastornos mentales derivados de acontecimientos traumaticos.

Los objetivos especificos promueven acciones conjuntas, para favorecer la
unificacion de criterios en la asistencia especifica de Salud Mental. Esto es
ejecutado, consolidando equipos multidisciplinarios relativos al campo de
la Salud Mental y en la creacion de Centros Especializados, en donde se
realizan atencion primaria, secundaria y terciaria.

La promocion de educacion continua logrd consolidar la especializacion
en Psiquiatria, tendiente a unificar criterios relativos a la prevencion, diag-
néstico e intervencion en diversas patologias de la Salud Mental.

Los protocolos diagnosticos se implementaran en las siguientes situaciones:
*  Misiones de paz en el marco de las Naciones Unidas

» Actividades operativas dentro del territorio nacional

*  Veteranos de guerra

Esta resolucion prevé que los Centros de Estrés Postraumatico “Malvinas
Argentinas” de Curuza Cuatia, Cordoba y C.A.B.A., pasaran a ser Centros
de Salud Mental para el personal de las FFAA y ampliando su atencion en
Salud Mental y Violencia Familiar.

El Comité de Trabajo en Salud Mental fue el ente que realizd la propuesta
del contenido de esta Resolucion. Posteriormente continud operando en
calidad de consultor y para la proposicion de soluciones de problemas
relacionados con la Salud Mental.

Se consider6 incluir en la Resolucion, como accién de prevencion, la
creacion de un Equipo de Despliegue Rapido (EDR), un Licenciado en
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Psicologia con capacitacion en Psicotrauma para integrar los contingentes
de Misiones de Paz e implementar una Residencia Medica Unificada de
Psiquiatria para las tres Fuerzas Armadas en el Hospital Militar de Campo
de Mayo (Minidef, 2010).

Con la implementacion de la Resolucion del Ministerio de Defensa
1209/2010, tuvo lugar la consolidacion de los Centros de Salud Mental
Conjuntos, que son utilizados en su mayoria para la evaluacion, el
diagndstico y su tratamiento a Veteranos de Guerra de Malvinas y en el de
C.A.B.A., para la evaluacion psicolodgica al Personal Militar que concurre
a Misiones de Paz como Observador Militar o a Estados Mayores.
Actualmente se evaliia también, al Personal Militar que concurre a campafia
en el Sector Antartico Argentino.

La gran mayoria de estas practicas se efectiian dentro del modelo biomédico.
Como actividades circunstanciales relacionadas con promocion y prevencion
y eventual Atencion Primaria de la Salud Mental se puede considerar:

En el afio 2004 se realiz6 una evaluacion al Personal Militar de Minustach
1, en la ciudad de Gonaives, Republica de Haiti, a un mes del pasaje del
huracan “Jeanne”, para determinar sintomas de ansiedad, depresion y
estrés postraumatico. A quienes poseian sintomas se les realizé Atencion
Primaria de la Salud Mental. Esto podria ser un trabajo directamente
relacionado con la prevencion de la Salud Mental (Cornejo, 2021).

En el afio 2013 el Estado Mayor Conjunto dispuso enviar un Psicologo
Militar por campafia semestral, a cumplir funciones especificas en la
Mision de Paz de Haiti. Esto permitio la realizacion de Promocion de la
Salud Mental en el terreno y con las periddicas evaluaciones, se efectud
Prevencion de los Trastornos Mentales. Esta actividad se extendié hasta
el afio 2017. Esta practica esta prevista en la Resolucion del Ministerio de
Defensa 1209/2021 (Cornejo, 2022).

Conclusiones

Se advierte que las Fuerzas Armadas de Colombia, dentro del contexto
de Salud y especificamente en Salud Mental, estan mas desarrolladas que
nuestras Fuerzas Armadas.
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Esto debe ser, dado que la Republica de Colombia permaneci6é y
eventualmente estaria ain inserta, en una guerra interna longeva y ha tenido
la necesidad de implementar modos y artilugios suficientes, para tratar de
sobrellevar este flagelo durante este tiempo, intentando salvaguardar la salud
de sus integrantes, fundamentalmente en lo relacionado a Salud Mental.

Esto le exigié implementar un modelo biopsicosocial, diferente al modelo
biomédico (Fraile, 2017), en donde tiene preponderancia lo establecido
en las directivas emanadas de la Organizacion Mundial de la Salud,
puestas de manifiesto como Fomento de la Salud Mental (OMS, 2003),
complementado con lo establecido como Promocion de la Salud Mental
(OMS, 2004b) y Prevencion de los Trastornos Mentales (OMS, 2004a).
Luego resaltan la alternativa valida, ante las circunstancias no esperadas
de generacion de sintomas, de recurrir a la atencion primaria de la Salud
Mental (OPS, 2013ay b).

También adoptan como elemento importante el Plan Maestro integral de
Salud Mental para las Fuerzas Militares de Colombia de 2012, que tiene como
finalidad establecer estrategias a desarrollar que contempla lineamientos
para fomentar, mantener y fortalecer la Salud Mental de todos los usuarios
del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militare, con énfasis en el personal
comprometido en las Operaciones Militares. Si bien fue realizado tiempo
después, tiene coincidencias con el Plan de accion integral sobre Salud
Mental 2013-2030 de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2022a).

La Republica Argentina continua inserta en el modelo biomédico. Esto no le
permitiria ahondar en el contexto de la Promocion de la Salud Mental (OMS.
2004b), Prevencion de los Trastornos Mentales (OMS. 2004a) y mucho
menos en acudir a la atencion primaria de la Salud Mental (OPS, 2013ay b).

Los problemas de Salud Mental que se presentan en los integrantes de las
Fuerzas Armadas son atendidos en los Hospitales Militares de cada una de
las Fuerzas o eventualmente son derivados a entes especializados.

Las actividades distintas actualmente registradas, son las llevadas a cabo
en la Republica de Haiti que, si bien son puntuales, serian dos antecedentes
de las buenas artes relacionada a con la Promocion, Prevencion y Atencion
Primaria de la Salud Mental.
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Extension Escuela de Guerra Naval

Actividades Académicas 2023

09/05/2023 Conferencia Ciberdefensa:

Alumnos del curso Comando, participaron de una conferencia de Ciber-
densa a cargo del Director de Ciberdefensa de la Armada, Capitan de Na-
vio IM Emilio Ernesto Segura, quien se refirid a los aspectos generales y
organizacionales en ese campo en la Armada y la necesidad de proteger
sus activos de informacion ante posibles incidentes, ya que el ciberespacio
constituye un nuevo ambito operacional.

10/05/2023 Juego Bilateral de Crisis 2023 con la Armada de Chile:
Entre el 8 y 12 de mayo se llevo a cabo la edicion XXIII del Juego Bilateral
de Crisis, en las instalaciones de la Central de Operaciones Buenos Aires
dependiente del Comando de Transito Maritimo.Se emplearon las facilida-
des informaticas de los Sistemas JUPITER de la Escuela de Guerra Naval,
en lo que hace a la estructura general del juego y el Sistema POLLUX de
la mencionada central para el posicionamiento de las unidades y la repre-
sentacion geografica correspondiente.
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Anualmente, se realiza este Juego de simulacion Bilateral entre las Armadas
de Chile y Argentina como entrenamiento para el manejo de situaciones de
crisis. Los participantes son oficiales y profesores que integran la Escuela de
Guerra Naval y la Academia de Guerra Naval de la Armada de Chile.

30/05/2023 Conferencia:
“El factor militar del poder en la Republica Argentina a principios del Si-
glo XX a cargo del Coronel Mayor (RE) Dr. Hernan CORNUT.

14/06/2023 Conferencia:
Presentacion del libro Félix Dufourq, del Capitan de Navio (RE) Guiller-
mo Andrés Oyarzabal, en el Centro Naval, sede Olivos.
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ACRUX 2023: Juego de Simulacion y Manejo de Crisis.

Durante los dias 12 y 13 de junio, se llevd a cabo un Juego de Simulacion
entre alumnos del Curso Comando de la Escuela de Guerra Naval -ESGN-y
alumnos de la catedra de Teoria del Conflicto del Posgrado de Asesoramiento
Juridico de Empresas de la UBA de la Universidad de Buenos Aires -UBA-

15/08/2023 Conferencia:
“Inteligencia Artificial” a cargo del Master José Barletta.

05/09/2023 Conferencia:
“Hidrovias. Vias Navegables” a cargp del CN(RE) Javier Valladares.

Seminario Malvinas:

Durante los dias 8 y 21 de septiembre se realizo en la Escuela de Guerra
Naval el Seminario de Malvinas 2023, bajo una dptica de trabajo analiti-
ca y de debate. Los cursantes pudieron nutrirse de una gran variedad de
informacion oficial argentina y britanica y tuvieron la posibilidad de es-
cuchar las vivencias presentadas por veteranos que aportaron sus expe-
riencias personales. Entre los temas tratados se destacan los relacionados a
la Logistica Naval y el empleo de la Flota de Mar durante la guerra. Cabe
destacar el entusiasmo evidenciado por los participantes, el esfuerzo reali-
zado y los constructivos aportes al analizar los hechos a la luz de las nuevas
teorias y doctrinas.
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XXIIl Encuentro de Historiadores
Antarticos Latinoamericanos:
Entre el 13 y el 15 de septiembre, se llevo a cabo

el XXIII Encuentro de Historiadores Antarticos -y
Latinoamericanos. HISTORIAGORES ANTARTICOS

LATINOAMERICANOS

- 0 XY

Juego de Guerra Trilateral 2023:

Entre los dias 11 y 15 de septiembre, la Escuela de Guerra Naval participd

en el Juego de Guerra Trilateral en su edicion 2023, desarrollado en la Es-

cuela de Guerra Naval de la Armada de la Republica Oriental del Uruguay,

sita en la localidad de Carrasco, proxima a la ciudad de Montevideo.
|
L

ESCUELA DE GUERRA NAVAL
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19/09/2023 Conferencia:
“Medios de Comunicacioén” a cargo de Pablo Deluca.

22/09/2023 Seminario Intereses Maritimos:
“La Defensa Nacional y los Intereses Maritimos en el escenario estratégico
internacional” a cargo del Especialista Sebastian Zurutza.

13/10/2023 Juego de Guerra Interamericano:

Participaron Escuelas de Guerra Naval de las Armadas de paises america-
nos, entre ellas la ESGN Argentina. Con la presencia de doce delegacio-
nes de distintos paises, y teniendo como pais anfitrion a la Republica de
Colombia, se realizo la ceremonia de clausura de la fase final del Juego
de Guerra Interamericano 2023 -IAWG: Inter-American War Game-, cuya
realizacion se enmarca en la Conferencia de Educacion Educacion de las
Américas.

20/10/2023 Seminario Intereses Maritimos:
“Malvinas hoy frente al escenario Atlantico Sudoccidental” a cargo del CN
Terribile.
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Departamento Investigacion 2023

Proyectos aprobados por Consejo Consultivo Académico de la ESGN N°65
del 30 de agosto de 2023, para la Sede Educativa Escuela de Guerra Naval:

Contribucion Académica: Administracion Gerencial
(A-ESGN-0001/24 (CCA 65))

Equipo de Trabajo
Director: Grossi, Claudio
Matesa, Marcos

De Feudis, Marcelo

El proposito de este proyecto es elaborar una Contribuciéon Académica,
desde la catedra de Administracion Gerencial del Curso de Comando y
Direccidn del Curso de Comando y Direccion Naval, que pueda ser perma-
nentemente actualizada, sintetizando distintas fuentes navales, militares y
civiles, tanto nacionales como extranjeras, permitiendo la flexibilidad de
su continua revision y produccion. Un documento con estas caracteristicas
no solo es una herramienta con la que el profesor y el alumno acuerdan
ciertos conceptos que se trataran en el aula, sino que ademas sirve de refe-
rencia sobre la cuestion a las demas escuelas de formacion de oficiales de
la Armada, como también de otras instituciones.

Una estrategia maritima para el Pacifico en el siglo
XXI: ¢un Plan Naranja revisado? (A-ESGN-0002/24
(CCA 65))

Equipo de Trabajo

Director: Corbacho, Alejandro
Battaleme, Juan

Videla, Roberto (maestrando MAESES)

Esta investigacion se propone analizar y comparar el enfrentamiento entre
las armadas de los Estados Unidos y China por el control del Pacifico con
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las estrategias maritimas desarrolladas por el primero contra Japon, cono-
cido como Plan Naranja durante la primera mitad del siglo XX.

Como parte de los estudios de defensa, el trabajo recurrira al empleo de
multiples disciplinas. Se utilizara el analisis histérico comparado para esta-
blecer las similitudes y diferencias de ambos procesos. También recurrira a
las teorias de las relaciones internacionales (realismo ofensivo/defensivo y
realismo neoclasico) para explicar los comportamientos y acciones de los
actores en el escenario internacional. Como todo estudio social, también se
emplearan aproximaciones desde la sociologia y la economia.

Los informes elaborados durante la investigacion seran material de lectura
para los cursantes de la Maestria en Estudios Estratégicos y del Curso de
Comando y Direcciéon Naval.

Estrategia, azar e historia en el pensamiento de
Clausewitz y Frischknecht (A-ESGN-0003/24 (CCA 65))

Equipo de Trabajo
Director: Correa, Horacio
Villegas, Sergio

Ferro, Mariano

El objetivo de esta investigacion es sistematizar ideas, pensamientos, con-
ceptos sobre Metaracionalidad Estratégica, Transracionalidad Estratégica,
Situacionalidad, Historia, Azar, Racionalidad Ambiental desde la heuris-
tica realizada en los autores estudiados en la precedente investigacion:
Clausewitz, Frischknecht, Sun Tzu, Rawls, Jung, Rascher, Kant, Krutzen,
Stroemer.

Los resultados formaran parte del material bibliografico que se impartira
en las catedras de de Filosofia y Etica Aplicada, tanto de la Maestria en
Estudios Estratégicos y del Curso de Comando y Direccion Naval.
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Regulacioén de la generacion de energia renovable
en el Mar Argentino y en las areas internacionales
no sujetas a jurisdiccion estatal. (B-ESGN-0004/24
(CCA65))

Equipo de Trabajo
Directora: Radovich, Violeta
Ferro, Mariano

Tarapow, Fernando

A nivel internacional, se plantea que los Estados estaran interesados en ge-
nerar energia renovable en el Alta Mar, ya que los espacios jurisdiccionales
marinos no serdn suficientes para llevar a cabo esta actividad. Si se instalan
plataformas en el Alta Mar, también habra intervencion en la Zona (el le-
cho oceanico mas alla de las 200 millas marinas), ya que las plataformas,
aunque sean moviles, deben estar sujetas de alguna forma al lecho marino.
La Zona esta administrada por la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos (ISA), una institucion creada por la Convencion de Naciones Uni-
das sobre Derecho del Mar (CONVEMAR), mientras que el Alta Mar no
cuenta con una autoridad que la administre.

En la Republica Argentina, existe vacancia con respecto a la investigacion
juridica ambiental sobre la regulacion de la generacion de la energia reno-
vable en el mar, ya sea energia solar, e6lica, mareomotriz, o la generacion
de hidrogeno. Por lo tanto, este proyecto pretende generar conocimiento
sobre la regulacion juridico marino ambiental de la generacion de energia
renovable en el Mar Argentino y en el Alta Mar.

Los pensadores geopoliticos actuales sexplican los
conflictos actuales, o los impulsan? (A-ESGN-0006/24
(CCA65))

Equipo de Trabajo

Director: Bergallo, Jorge

Peritore, Natalia

Gonzalez, Gustavo (maestrando MAESES)
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Desde comienzos del siglo XXI, los conflictos interestatales e intraesta-
tales son justificados por los respectivos decisores de cada Estado recu-
rriendo a cuestiones politicas, religiosas, u otras de muy variada indole.
Si se analizan y evaliian las causas primigenias reales y los objetivos, no
manifiestos, que se fija cada actor estratégico, se puede comprobar que la
respuesta se sustentara en factores geopoliticos.

En esta investigacion se trabajara articulando cada idea o propuesta geopo-
litica con los recientes conflictos violentos, inter o intraestatales, procuran-
do determinar si dichas lineas de pensamiento constituyen una explicacion
de los hechos o han actuado como impulsoras de aquellos. El resultado que
se obtenga constituira un aporte desde el punto de vista académico para las
catedras de la Maestria en Estudios Estratégicos y del Curso de Comando
y Direccion Naval, y también como informacion a ser empleada en los
analisis de escenarios estratégicos.
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Informe de la Biblioteca

“Dr. Isidoro Ruiz Moreno”

La Biblioteca “Dr. Isidoro Ruiz Moreno” tiene por mision gestionar los
recursos necesarios para que la comunidad educativa de la Escuela de
Guerra Naval cumpla con sus objetivos relacionados a estudio, docencia e
investigacion. Colabora en la creacion de nuevos conocimientos y en dar
visibilidad a la produccion cientifica de la Institucion.

Acervo bibliografico

Actualmente, la Coleccion de la Biblioteca esta integrada por 7654 volu-
menes entre los que se incluyen monografias, obras de referencia y Publi-
caciones Periddicas en formato impreso y digital especializadas en tema-
tica naval.
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Servicios

Atencion al Usuario: servicio de referencia y asesoramiento de manera
presencial y remota, préstamo domiciliario y consulta en sala. Se reciben
consultas a través del correo electronico: bibliotecaesgndsi@gmail.com

Catalogo Bibliografico
A través de la pagina Web http://190.111.237.236/ se accede al catalogo
del material bibliografico que forma parte de la coleccion de la Biblioteca.

Repositorio Digital CEFFA: creado para garantizar el acceso abierto y a
texto completo de la produccion académica que se produce en el Centro
Educativo de las Fuerzas Armadas y en cumplimiento de la Ley 26.899 de
Repositorios Digitales. Esta plataforma permite la visibilidad de la produc-
cion académica y cientifica de docentes, investigadores, alumnos y egresa-
dos. Enlace de acceso: http.//www.cefadigital.edu.ar/handle/1847939/90

Archivo Profesional de la ESGN

Durante el afio 2022 y hasta mediados de 2023, el equipo bibliotecario se
aboco a la tarea de revisar, ordenar, guardar y registrar todo el material
documental que conforma el archivo profesional de la Escuela. Los docu-
mentos de tematicas variadas, ascienden a 9800 que se distribuyen en 1186
cajas. Las mismas contienen trabajos académicos de alumnos, seminarios,
informes de materias, publicaciones de la ESGN, entre otros, desde los
afios 30 hasta la actualidad. El listado de este material bibliografico se
encuentra en el Campus Virtual de Escuela de Guerra Naval — Aula Bi-
blioteca

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (MINCYT)
A través de la Biblioteca Electronica del MINCyT, se accede a textos com-
pletos de articulos de publicaciones periodicas cientificas y tecnoldgicas,
nacionales e internacionales.
http://www.biblioteca.mincyt.gob.ar/prestamos/solicitud

Capacitacion profesional

El personal bibliotecario contintia capacitandose para actualizar y adquirir
conocimientos relacionados al quehacer bibliotecario con el objeto de ofre-
cer mejores servicios a los usuarios.
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Red de Bibliotecas de las Fuerzas Armadas (REBIFA)

Nuestra Biblioteca comparte trabajo y experiencias en REBIFA, en el mar-
co de los lineamientos expresados por la Direccion de Gestion Cultural del
Ministerio de Defensa, potenciando de esta manera la labor bibliotecaria.
Como miembro activo, la Biblioteca participa de los plenarios mensuales,
del encuentro federal anual y de las capacitaciones que se brindan a través
de la red. Ademas, se fomenta el intercambio de informacion de interés, ase-
soramiento, canje de material bibliografico, préstamo interbibliotecario, etc.

Incorporaciéon de material bibliografico
Durante el afio 2023 se incorporo6 a la Coleccion el siguiente material bi-
bliografico:

AUTOR TiTULO LUGAR, EDITORIAL ANO

Ciudad Autonoma de

Rossi, Agustin FONDEF: una Buenos Aires - Universidad 2023

(compilador) politica de Estado de la Defensa
Las mujeresy Ciudad Autonoma de

Conti, Carla Lis  Malvinas / Cartas | Buenos Aires - Universidad 2023
de Malvinas de la Defensa

, . L . . 2023

Garcia Enciso, Malvinas: cinco Ciudad Autonoma de

José Enrique dias decisivos Buenos Aires - SB

Milani, Orlando Treinta y_ dos rayos Buenos Aires - MOr 2023
en Madrid

Barletta, José L. 2084 5.0 unavisita = Columbia S.C. - Bar News 2023

al mundo Al Research Group

Estimado lector: Si desea realizar una donacion afin a la especialidad de
la Biblioteca “Dr. Isidoro Ruiz Moreno”, tenga a bien enviar un correo
electronico a bibliotecaesgndsi@gmail.com, para realizar las coordina-
ciones pertinentes.



Portaaviones ARA
Independencia y su Grupo
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Presentacion de trabajos
para su publicacion en la Revista
de la Escuela de Guerra Naval

Requisitos formales para la presentacion de articulos

(Estos requisitos tienen la finalidad de facilitar su evaluacion, diagramacion y edicion)

1. Formato: se entregaran en formato digital procesados en un archivo extension
.doc/.docx, sin bloqueos para la revision y correccion, sin encabezados o pies de
pagina, en formato de pagina A 4, con fuente Arial, cuerpo 12 e interlineado 1,5,
margenes 2,5 cm. La Direccion de la Revista acusara recibo de los mismos.

2. Extension maxima: preferentemente hasta 20 carillas (aproximadamente 6000
palabras) incluyendo las citas y bibliografia consultada.

3. Titulos y autoria: se expresara en no mas de 8 palabras (50 caracteres), alinea-
do a la izquierda, fuente Arial 14, negrita. Los subtitulos, iran en letra minuscula
pero en cuerpo 12. Debajo figurara el nombre y apellido del autor, del mismo
modo en tipografia Arial 10.

4. Citas bibliograficas y citas al pie de pagina: si bien no es excluyente, es con-
veniente seguir las Normas APA, Sexta Edicion.

5. Datos del autor: se incluira una breve biodata, que no supere las 200 palabras
y una foto tipo carnet.

6. Restimenes (abstracts) y palabras clave (key words): se¢ incluirdn uno en
espaiiol y otro en inglés, con extension maxima de 100 palabras cada uno. Conten-
dran hasta 5 palabras clave que permitan indexar el articulo en las bases de datos
e Internet.

7. Normas generales: se prefieren los trabajos inéditos pero ello no es causa de
exclusion. Ocasionalmente se sugieren modificaciones, de forma o contenido, para
adecuarlos a la finalidad académica y areas de conocimiento abordadas por la re-
vista. Finalizada la seleccion se comunicard a los autores su resultado.

8. Envio: por correo electronico a esgnrevista@gmail.com, o por correo postal a
Escuela de Guerra Naval — Revista, Av. L. M. Campos 480 — C1426BOP — CABA;
hasta el 30 de setiembre de cada afio Luego de esa fecha seran considerados para
el nimero siguiente.

9. El Consejo Editor se reserva el derecho de aceptar o rechazar el material enviado
a la Revista, sin necesidad de expresar causa o motivo. Dado el limitado espacio
disponible, los articulos seleccionados pueden ser reservados para futuras ediciones.



|
||
u SEDE EDUCATIVA UNIVERSITARIA
UNDEE

de

FACULTAD DE LA ARMADA

MAESTRIA EN ESTUDIOS ESTRATEGICOS
(MAESES)

Reconocimiento Oficial y Validez Nacional Res. MCyE Nro 1153/96
Acreditada por Res CONEAU Nro 288/2022

PERFIL DE EGRESO:

“El Magister en Estudios Estratégicos se encuentra habilitado para analizar,
interpretar e investigar situaciones conflictivas en ambitos de incertidum-
bre y riesgo, ante problemas poco estructurados. Asimismo, esta prepara-
do para brindar asesoramiento y adoptar decisiones en niveles superiores
de todo tipo de organizaciones (publicas y privadas) asi como para el desa-
rrollo de la investigacion en el ambito de la Estrategia.”

EL MAGISTER EN ESTUDIOS ESTRATEGICOS
SERA COMPETENTE PARA:

m Analizar y resolver situaciones = Actuar estratégicamente en los
complejas en los ambitos publico y conflictos entre entes sociales
privado, mediante la aplicacion de conduciendo el accionar al logro los
los adecuados métodos de decision. objetivos fijados.

Desarrollar una actitud que le per- m Valorar la importancia del compor-
mita actuar en contextos de cambio, tamiento ético en el asesoramiento
crisis y conflicto, aceptando natu- y en la toma de decisiones.
ralmente la toma de decisiones con

i : . . = Comprender los fundamentos
niveles de riesgo e incertidumbre.

filosoficos de la Estrategia.

Comprender e interpretar varia-
ciones del pensamiento estratégico
y relacionarlas con la evolucion de la
escena internacional y con las pecu-
liaridades historicas de cada actor, y
su coincidencia con la actualidad.

= Conducir o integrar equipos de
investigacion en el campo de la
Estrategia.
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UNIVERSIDAD DE LA DEFENSA

MODALIDAD DE CURSADO:

* Modalidad: Presencial

* Inicio de clases: 4 de marzo 2024 - Fin clases: 5 de diciembre 2024

+ Dias de concurrencia a clase: lunes a jueves

* Horario: 18:30 a 22:30 Hs

* Requisitos de Asistencia: 75% por materia.

* Lugar de clases Escuela de Guerra Naval - Av. Luis Maria Campos 480 — CABA
* Arancel: matricula y nueve (9) cuotas (de marzo a noviembre)

MATERIAS:

1ER CUATRIMESTRE
Filosofia Aplicada y Etica (Dra Griselda Gaiada/Mg Horacio Correa)
Evolucion del Pensamiento Estratégico (Dr A. Corbacho/ Mg J. Battaleme)
Psicosociologia de las Organizaciones (Mg M. Pastor/ Mg A. Fuentes Cuiias)
Método de Decision Estratégica 1 (Mg Alemanno/Dr. Di tella/Mg Cornejo/Mg Moroni)

2D0O CUATRIMESTRE
Comunicacion y Negociacion Estratégica (Dr. D. Mercado/Mg A. Fuentes Cuinas)
Método de Decision Estratégica 2 (Mg Alemanno/Mg Di tella/Mg Cornejo/Mg Moroni)
Gestion de la Informacion (Dra M. Espona)
Metodologia de la Investigacion (Dra L Destro/ Mg D Riera)

SEMINARIOS (a eleccion dos de cuatro)
Factores Geopoliticos en Estrategia (Lic. A Koutoudjian/ Mg G Koutoudjian)
Liderazgo Estratégico (Dr. D Mercado/ Mg A Fuentes Cuifias)
Conflictos por Recursos Naturales Estratégicos (Lic. A Koutoudjian/ Mg G Koutoudjian)
Escenarios Estratégicos Mundiales (Dr A. Corbacho/ Mg J. Battaleme)

TITULO DE EGRESO: DOCUMENTACION A PRESENTAR:

MAGISTER EN ESTUDIOS ESTRATEGICOS « Ficha de inscripcion.
« Curriculum Vitae

MAS INFORMACION: + Fotocopia legalizada de titulo de grado.

En el caso de ser alumno extranjero fotocopia
https://www.esgn.edu.ar/page37.html de titulo apostillado.

« Fotocopia D.N.I. o pasaporte (para extranjeros)
* Foto 4x4
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ESPECIALIZACION EN GE’STI(')N
DE LOS INTERESES MARITIMOS
Y FLUVIALES (ESGIIMMyFF)

Inicio: Marzo 2024

Requisitos: Titulo de grado de carrera no menos a 4 afios

Duracion: 18 meses

Asistencia: /5% en cada materia

Titulo: Especialista en Gestion de los Intereses Maritimos y Fluviales
Arancel: Matricula y 9 cuotas mensuales de $50.000 durante el 2024

PRIMER CUATRIMESTRE

M1-C1 Régimen Legal de los Intereses Maritimos Argentinos (RLIIMM) | 40 horas
M2-C3 Geopolitica en el Atlantico Sur (GAS) 46 horas
M3-C2 Estrategia Organizacional (EO) 32 horas
M4-C2 Explotacion Sustentable de los Recursos Vivos del Mar (RVM) 36 horas
DO ATR R
M5-C2 Recursos Geoldgicos y Energéticos (RGE) 36 horas
M7-C1 Derecho Internacional del Mar (DIM) 40 horas
M8-C2 Gestion Pesquera (GP) 32 horas

M10-C3 | La Defensay los Intereses Maritimos y Fluviales Nacionales (DIMF) | 46 horas

» » ATR »

M9-C2 Gestion Naviera, Portuaria, Industria Naval y Logistica Multimodal (GN) 40 horas
M6-C3 Seguridad, Control y Preservacion del Ecosistema Marino y Fluvial (SCP) | 36 horas
MT11 Taller de Elaboracion de Trabajo Integrador Final 40 Horas

CANTIDAD DE HORAS 424
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PERFIL DE EGRESO: TiTULO DE EGRESO:
El Especialista en Gestion de los intereses Especialista en Gestion de los Intereses
Maritimos y Fluviales sera un pro-fesional Maritimos y Fluviales

capaz de intervenir, asesorar y gestionar

en empresas y organizaciones guberna- ARANCELES:

mentales y no gubernamentales, dentro del Matricula y 9 cuotas mensuales de marzo
ambito de las politicas publicas nacionales e a noviembre (iniciales $50.000) in-clusive
internacionales. durante el 2024 y 4 cuotas de marzo a junio

inclusive durante 2025.

Personal perteneciente a otras FFFA o FFSS
se les otorgara media beca en el pago de las
Proveer recursos humanos especializa- cuotas.

dos para intervenir y asesorar en 6rga-nos

deliberativos, en politicas de defensa y DOCUMENTACION A PRESENTAR:

seguridad nacional, en problemati-cas de m Ficha de inscripcion.

gestion portuaria, naviera, industria naval y m Curriculum Vitae abreviado

logistica multimodal, apli-cando los criterios m Copia legalizada de titulo de grado. En
sustentables y de acuerdo al marco juridico el caso de ser alumno extranjero copia de
pertinente. titulo apostillado.

m Copia D.N.I. o pasaporte
Impulsar la investigacion académica en el (para extranjeros)
campo de la gestion de los intereses mariti- m Foto 4x4

mos Y fluviales nacionales y su transferencia

a la sociedad. Contribuir con las actividades CONSULTAS E INFORMES:

académicas de difusion de la relevancia de De Lunes a Jueves de 09:00 a 14:00 hs.
los intereses nacionales en los espacios Tel.: 4346-8600 int. 3265
maritimos y fluviales. E-Mail: : esgnmaestrias@gmail.com

Info: http://www.esgn.edu.ar/pageespecia-
lizacion.html/

Web: www.esgn.edu.ar



“No es el hombre
que sabe mas el que triunfa,
sino el que sabe mejor.

Este concepto encontrara
campo de accion

en esta escuela”

Capitan de Navio Eleazar Videla
(Julio de 1934)







