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Resumen

La Proteccion Civil no es una tematica nueva en las Fuerzas Armadas ya que siem-
pre se han desarrollado actividades de apoyo a la comunidad, particularmente ante catas-
trofes naturales. Al no constituir la mision principal ni razén de ser, este tipo de actividades
nunca fue tenida en cuenta como un tipo especial de operacion militar, y tampoco su te-
maética incluia capacitacion a sus integrantes a lo largo de su carrera. Recién en las Gltimas
decadas, se ha establecido como un tipo de operacion militar mas, y se han ido aplicando
distintas medidas que tienden a establecer conceptos de empleo de los elementos militares
para la ejecucion de estas operaciones. Es por esta razon que el presente trabajo aborda
una carencia existente en las Fuerzas Armadas argentinas, que es la falta de un enfoque
sistematico en la capacitacion de su personal en materia de Proteccion Civil. Se propone
establecer un punto de partida para la estructuracion de la formacion en este tipo de ope-
raciones, no solo procurando no afectar la preparacion para la guerra, razon de ser de las
Fuerzas Armadas, sino buscando una propuesta que sea Util a ambas finalidades

En la primera parte de la investigacion se realiza una descripcion del proceso de
capacitacion de Oficiales en Proteccidon Civil en Espafia, extrayendo conclusiones que
aportan valiosos conocimientos para esta capacitacion especifica en la materia. A conti-
nuacién, se definen las competencias necesarias para complementar el perfil del oficial,
para planificar y ejecutar Operaciones de Proteccion Civil con una mayor eficiencia, ge-
nerando conclusiones sobre la organizacion de su formacién y capacitacion. Posterior-
mente, se detallan las acciones institucionales requeridas para incorporar competencias en
Operaciones de Proteccion Civil dentro del Plan de Carrera de los Oficiales de las Fuerzas
Armadas, proponiendo como estructurar el proceso educativo.

De esta manera, se busca contribuir a las Fuerzas Armadas al preparar inicialmente
a la conduccion de los distintos niveles de las fuerzas, es decir a sus Oficiales, con el
objetivo de mejorar su capacidad para llevar a cabo Operaciones de Proteccion Civil de
manera efectiva y sefialando las ventajas que esto conlleva.

Palabras Clave: Fuerzas Armadas - Capacitacion de Oficiales - Proteccion Civil — Com-
petencias.
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Introduccion

Esta investigacion tendré en cuenta de forma ordenaday de lo general a lo particular
la legislacion vigente, documentos, reglamentos, trabajos de investigacion a fines y fuentes
abiertas de organismos oficiales nacionales y extranjeros, que sean de interés a la finalidad
de esta investigacion sobre la capacitacion de las Fuerzas Armadas Argentinas en Opera-
ciones de Proteccion Civil (OPC).

Del analisis inicial del marco legal y utilizando el concepto de la Piramide de Kel-
sen'que permite ordenar la legislacion de mayor a menor en cuanto a su jerarquia, se ob-
serva una clara pertinencia que la legislacién otorga a la participacion de las FFAA, he
incluso permitiria la capacitacion de las mismas en este tipo de operaciones, pero ademas
hay documentacién que reflejan la intencion del poder politico para realizar esta tarea.

Posteriormente y desde el punto de vista de las normativas a nivel ministerial y
conjunto se observa también que esta capacitacion no se contrapone con lo vigente, sino
que varias normas de este nivel la contemplan.

También se pondra a consideracion la sistematizacion de la capacitacion en OPC
del Reino de Espafia, que es un pais lider en esta area y posee un sistema muy desarrollado
y funcionando de gran interés para comprender a fin de obtener conclusiones utiles. El
caso de la Proteccion Civil en las FFAA de Espafa ya ha sido estudiado, como en el caso
de C Ferri en su tesis que ha analizado estas organizaciones desde un punto de vista mas
organizacional, pero sin focalizarse en la capacitacion de los RRHH.

También se estudiaran los planes de carrera de los Oficiales de las FFAA y los
perfiles por competencias desde su formacion hasta su jerarquia de jefes, para poder inter-
pretar y generar los aportes necesarios a fin de concluir que competencias y capacidades
se podrian incorporar y en que etapa de sus carreras.

Los desastres? y catastrofes® son cada vez mas frecuentes en nuestro pais y en el
mundo, no pudiendo ser mitigados por el Estado de forma inmediata y eficiente. Cabe
resaltar que la vulnerabilidad de las comunidades esta en aumento debido a las actividades
humanas que llevan a un incremento de la pobreza, a una mayor densidad urbana, a la

1(1881-1973) jurista y filésofo austriaco Hans Kelsen, conocido por el desarrollo del concepto de
la Piramide de Kelsen o la Piramide de la Jerarquia Juridica que es la representacién del sistema juridico
mediante una pirdmide segmentada en diversos estratos o niveles. Representa una relacion vertical entre las
distintas normas juridicas.

22 Sjtuacién consecuente de un evento adverso, de origen natural, antrépico o social, en la mayoria
de los casos repentino, que causa grave dafios en la vida, bienes y medio ambiente, que altera o interrumpe
las condiciones de vida y sobrepasa la capacidad de respuesta de la autoridad de la zona afectada para el
pronto retorno a la normalidad, motivo por el que debe requerirse el apoyo a la instancia siguiente. Suele
emplearse como sinénimo del término desastre. Reglamento Conjunto de Proteccién Civil - PC 13-02 -
2019 Proyecto.

3 Interaccion entre una amenaza y una poblacién vulnerable que, por su magnitud, crea una inte-
rrupcion en el funcionamiento de una sociedad y/o sistema a partir de una desproporcion entre los medios
necesarios para superarla y aquellos medios a disposicion de la comunidad afectada. Reglamento Conjunto
de Proteccién Civil - PC 13-02 — 2019 Proyecto.
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degradacion ambiental, el cambio climatico, las migraciones en masa, entre otros fenome-
nos que amenazan a nuestra poblacion.

Cuanta mayor conciencia se tenga sobre desastres y catastrofes, y cuanta mas efi-
ciencia se posea a nivel estatal en gestion de riesgo, menores seran las pérdidas tanto hu-
manas como econdmicas, causadas por negligencia, imprevision, o ineficiencia en la ges-
tién de estos fendomenos cada vez mas frecuentes (Bardi, 2004).

Si hacemos referencia a la situacion particular de nuestro pais, debemos sefialar que
las amenazas estan presentes en todas las regiones, ubicando dentro de las de mayor rele-
vancia a las inundaciones y sequias (Nufiez, 2019). Pero no hay que dejar de considerar
otros riesgos como pueden ser los incendios forestales, erupciones volcanicas y cenizas,
aludes, entre otras de origen natural.

Segun Bardi “...también existen amenazas de origen artificial o humano como por
ejemplo un ataque terrorista 0 grandes accidentes destacando que ambos pueden ocurrir
potencialmente e incluso simultaneamente” (Bardi, 2004).

La Magister Laura Lopez expreso en una entrevista, que nuestro pais contiene un
Mapa de Riesgo altamente complicado con muchas amenazas detonantes y efectos colate-
rales de alto impacto. Y la Gestion de Riesgo de Desastres es la opcion para poder prevenir,
mitigar y reducir esos tipos de riesgos existentes, a través un conjunto de actividades orien-
tadas a la intervencion de las amenazas o a la vulnerabilidad, con el propdsito de reducir
dicho riesgo. Haciendo referencia a la vulnerabilidad desde el punto de vista organizativo
ya que no es exclusivamente un problema de carencias, de bajos ingresos o pobreza, sino
de como se utilizan y apropian los recursos disponibles. Y por eso es importante la GRD,
ya que es un proceso de administracion participativa mediante el cual se formulan y eje-
cutan planes, programas y proyectos para la prevencion y mitigacion de riesgos, atencion
a la emergencias y reconstruccion de las areas afectadas.*

La gestion de riesgo de desastres es un proceso social que posee una problematica
compleja y se caracteriza por ser joven y estar sufriendo un cambio y evolucién perma-
nente. La legislacion existente, su desarrollo, implementacion varia segun el pais que se
considere. Pero lo que es claramente visible que esta problematica, abarca cada vez méas
importancia en las agendas de todos los paises del mundo.

Las Operaciones de Proteccion Civil son un concepto militar relativamente nuevo
que poseen una finalidad propia expresada sintéticamente como contribuir a mejorar la
calidad de vida de sus habitantes y proteger su vida y libertad (EA, 2015). Pero la Protec-
cion Civil tiene sus origenes tanto en el pais como en el mundo occidental, en la esfera de
responsabilidad de las Fuerzas Armadas (FFAA). Desde finales de los afios 30" el Estado
puso bajo la responsabilidad del Ejército Argentino (EA) a la Defensa Civil. Esta paso por
varios estadios (Daneri, Raul Eugenio, 2010), iniciando como parte de la Defensa Antiaé-
rea Pasiva Territorial, para luego identificarse como Defensa Civil durante la Presidencia

4 Entrevista presencial a Laura Lépez, Magister en Gestion de Riesgos y Desastres, Colegio Militar
de la Nacion, abril de 2022
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del General Juan C. Ongania en 1967. Esto se mantuvo con modificaciones poco relevantes
hasta la creacion del Sistema Federal de Emergencias (SIFEM) en el afio 1999 con el De-
creto 1250/99, pasando la responsabilidad al Ministerio del Interior y posteriormente al
Ministerio de Seguridad en el Decreto N° 15/16. La sintesis expuesta sobre la Proteccion
Civil expone que el origen se desarroll6 en el Ejército como parte de la Defensa Nacional,
no casualmente, sino que respondia a la necesidad de prevenir y mitigar dafios dentro de
lo que se consideraban potenciales zonas del interior ante eventuales conflictos armados.

Los antecedentes expuestos demuestran la importancia que tiene la Proteccion Civil
para la Defensa Nacional y su relacion histérica con las FFAA.

En la actualidad este tipo de operaciones no es solo contemplada como una Misién
Subsidiaria (PEN, 2006) o Mision Complementaria (MinDef, 2023) durante la paz, sino
que la misma es aplicable durante la guerra o conflicto en desarrollo como una funcion
fundamental de Asuntos Territoriales (EMCFFAA, 2007), o en el caso de la doctrina es-
pecifica del Ejército entendido como Asuntos Civiles (AACC) (EA, 1966). La relacion
entre AACC y la Proteccion Civil es sumamente estrecha, segun Duarte “...en el caso de
la proteccion civil, este tipo de operaciones en conflictos armados se realizara bajo la
Orbita de los AACC, entendiendo que las bases del reglamento de proteccidn civil consti-
tuyen una norma para actuar en situaciones de paz y seran orientadoras para las ocurrentes
durante el conflicto armado, actuando en este caso el &rea de conduccién de Asuntos Te-
rritoriales” (Duartez Uribe, 2022, pag. 55). Por ende, la capacitacion en este tipo de ope-
raciones no tiene solo una relacion directa a las misiones durante la paz, sino que también
son aplicables especificamente durante la guerra como Asuntos Territoriales o Asuntos
Civiles. Entendiendo entonces que las capacidades que por la adquisicion de medios téc-
nicos y la capacitacion de los recursos humanos (RRHH), dan a la fuerza capacidades que
son aplicables incluso a las operaciones de combate. Pudiendo decir que ademas de la
existencia de “medios de uso dual”, existen “capacidades de uso dual”.

Es evidente que la capacitacion en las Operaciones de Proteccion Civil tendra un
impacto dual, que servira en la paz para como misiones subsidiarias 0 complementarias y
en la guerra para la planificacion y ejecucidn de funciones a fines de Asuntos Territoriales
o0 Asuntos Civiles, pero ademas esta capacitacion tiene un impacto directo incluso para las
operaciones de combate y su sostenimiento.

Las Fuerzas Armadas estan participando en los considerados desastres de gran mag-
nitud a nivel nacional hace ochenta afios. Se debe a que son el instrumento mas apto para
la respuesta y ejecucion de este tipo de operaciones por su distribucidn geografica en todo
el territorio nacional, sus medios logisticos preparados para el apoyo y sostenimiento de
grandes masas en el terreno, sus medios de ingenieros, sus medios de transporte de cargas
y personal aéreos y terrestres, la variedad de especialistas y técnicos. Ademas, su capital
humano es irremplazable para operar en zonas de crisis donde el militar se desenvuelve
con naturalidad.

Para comprender la incumbencia, rol y responsabilidades de las FFAA ante situa-
ciones de desastres 0 emergencias podemos analizar el marco normativo desde una pers-
pectiva completa, como lo es el Blogue Constitucional, concepto que abarca desde la Cons-
titucion Nacional, las leyes nacionales y tratados internacionales con un orden jerarquico.
La Constitucion Nacional hace referencia en diferentes articulos a la responsabilidad del
Estado por la seguridad, bienestar y la vida de los habitantes. También establece en su
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Preambulo “...con el objeto de constituir la union nacional, afianzar la justicia, consolidar
la paz interior, proveer a la defensa comun, promover el bienestar general, y asegurar los
beneficios de la libertad...” (PEN, 1994, pag. 2).

La Ley de Defensa Nacional Nro. 23.554, sostiene que (PEN, 1998), el Presidente
de la Nacidn aprobara los planes y acciones necesarios para la Defensa Civil. Se entiende
por Defensa Civil el conjunto de medidas y actividades no agresivas tendientes a evitar,
anular o disminuir los efectos que la guerra, los agentes de la naturaleza o cualquier desas-
tre de otro origen puedan provocar sobre la poblacion y sus bienes, contribuyendo a resta-
blecer el ritmo normal de vida de las zonas afectadas, conforme lo establezca la legislacion
respectiva la intima, aqui se manifiesta la relacion entre la Defensa Nacional y el Sistema
de Defensa Civil.

La Directiva sobre Organizacion y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas, esta-
blece (PEN, 2006), que las Fuerzas Armadas enmarcaran su planeamiento y empleo en los
siguientes tipos de operaciones: Operaciones en Apoyo a la Comunidad Nacional e Inter-
nacional. A tales efectos, ajustaran su formulacion doctrinaria, planificacion y adiestra-
miento, en la prevision de las adquisiciones de equipos y/o medios de conformidad a las
previsiones. El Ministerio de Defensa considerara como criterio para las previsiones es-
tratégicas la organizacion, el equipamiento, la doctrina y el adiestramiento de las FFAA, a
la integracion operativa de sus funciones de apoyo logistico con las Fuerzas de Seguridad.

En la Directiva de Politica de Defensa Nacional 2021 hace referencia al rol de las
FFAA en futuras emergencias y pandemias, haciendo hincapié en la importancia de la ca-
pacitacion para afrontar estos nuevos desafios, puntualizando que: “Se hace entonces im-
perativo planificar las respuestas ante posibles brotes de nuevas pandemias. El destacado
papel desempefiado por las FFAA argentinas frente a emergencias sanitarias debe ser co-
rrectamente capitalizado, utilizando la experiencia para actualizar protocolos y planificar
las capacidades logisticas y operativas necesarias ante escenarios similares” (PEN, 2021).
Considera ademas al apoyo a la comunidad como misién complementaria, detallando: “En
lo que se refiere a tareas de apoyo a la comunidad nacional y/o de otros paises, se debera
ponderar y prever la ampliacion de esfuerzos y capacidades en los proximos anos”. “Se
deberan llevar a cabo todos los procesos necesarios de evaluacion exhaustiva para propi-
ciar la incorporacién e institucionalizacion de la experiencia obtenida a partir del masivo
despliegue de las FFAA en torno a las tareas de apoyo en el contexto de la pandemia de
COVID-19 (“Operacion General Manuel Belgrano™). Deberan ser identificados los acier-
tos y errores cometidos, asi como las limitaciones logisticas experimentadas y las necesi-
dades materiales y de capacitacion para subsanarlos. Este proceso debera nutrirse también
de las experiencias de otros paises con el fin de fomentar la incorporacién de mejores
practicas e incentivar la interoperabilidad en casos de operaciones de apoyo a la comunidad
nacional y/o de otros paises” (PEN, 2021). Ademas, se establecen como lineamentos futu-
ros los siguientes (PEN, 2021): El Ministerio de Defensa debera en materia de gestion de
emergencias: Coordinar y monitorear todas las actividades que el Instrumento Militar
realice ante la ocurrencia de emergencias, eventos adversos y desastres de origen natural
y/o antropico, con el objeto de cumplir tareas de proteccion civil, apoyo a la comunidad,
asistencia humanitaria y ayuda humanitaria. Desarrollar los marcos doctrinarios, protoco-
los y planes estratégicos, asi como mecanismos, ejercicios y adiestramientos que permitan
el accionar eficaz del sistema, coordinando con otros organismos nacionales, provinciales
y locales y articulando el accionar con las demas agencias del Sistema Nacional para la
Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil (SINAGIR). Promover el proceso de
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capacitacion conjunta, combinada e inter agencial, potenciando las capacidades duales o
especificas del Instrumento Militar para el apoyo ante emergencias, eventos adversos y
desastres, siguiendo los criterios generales de eficacia, eficiencia y transparencia en todas
las etapas.

El Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres Argentina 2018-2023
es el primer documento de alcance nacional en la materia (PEN, 2018) , éste establece una
estrategia a corto, mediano y largo plazo con la nueva normativa (Ley 27.287), que regula
actualmente la gestion del riesgo en el pais el que a su vez estd consecuentemente alineado
con el Marco de Sendai 2015-2030 que establece un marco rector internacional. Este plan
contempla al Ministerio de Defensa como un actor clave en la estrategia nacional.

Descripto el marco normativo existente y vigente sobre las responsabilidades que
por ley son asignadas a las FFAA en Proteccion Civil, queda comprender las intenciones
y lineamientos del poder ejecutivo sobre la materia, se mencionara algunos aspectos a nivel
ministerial y su encadenamiento hacia el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
(EMCFFAA) cabeza de las FFAA. EI Ministerio de Defensa posee como una de sus mi-
siones y funciones: “...entender en la coordinacion y despliegue de las fuerzas armadas en
situaciones de emergencias o desastres que se produzcan en el territorio de la Nacion”
(MinDef, 2023).

Otro lineamiento de nivel ministerial se observa en el Libro Blanco de la Defensa
2015 (ultima publicacidn vigente), él mismo explica que (PEN, 2015) el gobierno argen-
tino constituyd la Secretaria de Coordinacidn Militar de Asistencia en Emergencias (CME)
en la drbita del Ministerio de Defensa (MINDEF), como instancia de coordinacion civil
del despliegue de las Fuerzas Armadas en tareas de prevencion, respuesta inmediata y re-
construccion ante situaciones de emergencias o desastres. Desde el inicio de su gestion, la
CME orient6 su trabajo en direcciones estratégicas puntuales que complementan su res-
ponsabilidad fundamental de coordinacién del despliegue de los recursos de las FFAA en
casos de emergencias o desastres. En primer lugar, la conformacién de Unidades Militares
de Respuesta en Emergencias (UMRE). En segundo lugar, el desarrollo de un Sistema
Integral de Gestion de Informacion del Riesgo (SIGIR). En relacion al disefio y realizacion
de capacitaciones especificas para los miembros de las Fuerzas Armadas, el Ministerio de
Defensa expreso en 2015 sus intenciones politicas, diciendo que “la capacitacion y el en-
trenamiento especificos tienen como objetivos: Incorporar la temética de la gestion del
riesgo a los planes de estudio de las Fuerzas Armadas en articulacion con la Subsecretaria
de Formacion a través de cursos virtuales, presenciales y semipresenciales con el apoyo y
asesoramiento de la Escuela de Defensa Nacional” (PEN, 2015). Esta es una declaracion
politica muy pertinente del poder politico sobre la capacitacion de las FFAA en Operacio-
nes de Proteccion Civil.

A nivel de la Estrategia Militar, el EMCO sera el que planificara y conducira las
operaciones conjuntas de proteccion civil mediante la Direccién Militar de Asistencia en
Emergencias del Comando Operacional, a traves de la Secretaria de Coordinacion Militar
de Asistencia en Emergencias que deberad ordenar o autorizar el empleo de las Fuerzas
Armadas tanto en el pais, a fin de asegurar la vida y la libertad de sus habitantes, como en
el exterior a solicitud de paises amigos.

Bajando al nivel tactico es interesante observar como el EA clasifica este tipo de
operaciones, que en su reglamento rector Conduccion de las Fuerzas Terrestres (EA, 2015),
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contemplando dentro de las Operaciones Subsidiarias, a las Operaciones de Proteccion
Civil (OPC). Estas Operaciones las clasifica en tres: Operaciones de Ayuda Humanitaria®,
Apoyo a la Comunidad® y Asistencia Humanitaria’. La “Directiva Contribuyente del JE-
MGE Nro 930/DGOD/22 al Plan de Coordinacién Militar en Asistencias en Emergencias
del COPERAL 03/20”, establece como responsabilidad de la Direccion General de Educa-
cion (DGE) lo siguiente: entendera en la formacidn y capacitacion en aspectos relaciona-
dos con la Proteccion Civil de los institutos de formacion y perfeccionamiento (EA, 2022).
También en el mismo documento se estipula que la DGE debera proponer a la Direccion
de Organizacién y Doctrina, los cursos, carreras y capacitaciones en Proteccion Civil.
Desde el punto de vista de educacion en el reglamento Educaciéon en el Ejercito establece
que “...Ia educacion formal en el Ejército se inserta plenamente en todos los estamentos
que asi lo permitan al Sistema de Educacion Nacional (SEN), como medio de validacion
de sus capacitaciones e integracion a una comunidad nacional a cuyo servicio se brinda 'y
a la cual se debe” (EA, 2022). A su vez marca como mision “...formar y perfeccionar en
forma integral y armonica al profesional militar argentino. Adiestrar operacionalmente a
los conjuntos, para que estén en condiciones de cumplir las misiones que se le impongan
a la Fuerza en el marco de la accion militar conjunta” (EA, 2022).

Es importante destacar que el EA considera dentro del Sistema Educativo del Ejér-
cito (SEE) el concepto de retroalimentacion y evolucion del conocimiento profesional (EA,
2022). La retroalimentacion tiene por finalidad favorecer la flexibilidad del SEE, acorde
con el dinamismo que lo caracteriza, producto de las necesidades de la Fuerza, modifica-
ciones doctrinarias, incorporacion de nuevo material, entre otras. A partir de esta funcion
la organizacidn podré ir evolucionando hacia la excelencia, contemplando la informacién
de los resultados obtenidos por sus propias actuaciones y las de los demas actores involu-
crados. Lo descripto evidencia que el SEE es un sistema dindmico que debe adaptarse en
forma permanente a las necesidades de la Institucion, y que se nutre basicamente de las
lecciones aprendidas, y de la visidn sobre los nuevos desafios, siendo las OPC un nuevo e
importante aspecto a considerar en este proceso, por la recurrencia y exigencia de las mis-
mas.

En su tesis de maestria Carlos Alberto Martin concluye que (Martin, Carlos
Alberto, 2018), la formacidn en el Ejército como las ejercitaciones interagenciales en ma-
teria de Proteccidn Civil sera fundamental para incrementar la eficiencia en la ejecucién
de este tipo de operaciones, pero ademas incrementard la capacidad operacional de la
fuerza en general ya que se debe entender al Ejército como parte del Instrumento Militar y
este como herramienta fundamental de la Defensa Nacional que de por si posee una esencia
integrada entre todos los organismos e instituciones de la Nacidn, siendo en este tipo de

5> Modo de accidn de proteccion civil que desarrollan las fuerzas terrestres en casos de emergencias,
catastrofes naturales y/o antrépicas y/o limitaciones sociales criticas para proteger vidas humanas, la infra-
estructura y el medio ambiente.

& Modo de accién de proteccion civil que desarrolla el Ejército para favorecer y/o facilitar el desa-
rrollo social y econémico de una zona, a fin de contribuir a mejorar la calidad de vida y bienestar de la
poblacion.

" Modo de accion de la proteccidn civil que ejecutan las fuerzas terrestres para satisfacer los reque-
rimientos de pedidos internacionales en el contexto de Naciones Unidas o como accion solidaria de coope-
racion internacional, en casos de catastrofes naturales o antrépicas, a fin de apoyar el fortalecimiento de la
capacidad de autosuficiencia de una comunidad afectada.
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operaciones la oportunidad ideal para fomentar y potenciar esa integracion. Esta misma
conclusion que hace foco en el EA es replicable a todas las FFAA.

Hay considerar que las FFAA capacitan a los miembros que van a participar de las
Operaciones Subsidiarias como las Operaciones Militares de Paz (OMP) y las Operaciones
en la Antartida Argentina (OAA) de forma particular, en proceso que van de los cuatro
meses a un afo. En el caso de las OMP se prevé una formacion para el personal que se
despliegue en diferentes periodos, efectuando el tltimo en un centro especializado (Centro
Argentino de Entrenamiento Conjunto para Operaciones Paz — CAECOPAZ). Para las
OAA también existe un entrenamiento muy especifico de un afio de duracién en el Co-
mando Conjunto Antartico. Pero en el caso de las Operaciones de Proteccion Civil, no
existe una capacitacion prevista, como si lo esta en el resto de Operaciones Subsidiarias.
Esto muestra una necesidad en la capacitacion para este tipo de operaciones con el objetivo
de lograr la eficiencia en la ejecucion de las mismas.

En la Escuela Superior de Guerra del Ejército se ha desarrollado un proyecto de
investigacion de la Facultad del Ejército en el marco de la Universidad de la Defensa Na-
cional, que se denomina “Generacion de capacidades para la ejecucion de operaciones de
Ayuda Humanitaria”, este proyecto investigd un area de vacancia con relacién al objeto de
estudio del presente trabajo. En el proyecto se establece (Merlo, Clementi y Uviz, 2019)
que el Ejército carece de un método de instruccion y adiestramiento adecuado para capa-
citar al personal y a los conjuntos en operaciones de ayuda humanitaria. Tampoco la doc-
trina y normas vigentes relacionadas con la ayuda humanitaria no identifican ni definen
contenidos conceptuales, procedimentales ni actitudinales que faciliten la capacitacién
adecuada y necesaria para planear y ejecutar operaciones de ayuda humanitaria. Esta in-
vestigacion muestra con claridad la necesidad de la capacitacion de los RRHH en este tipo
de operaciones cada vez mas frecuentes.

La Escuela Superior de Guerra comenz6 a dictar la “Especializacion en Defensa
Civil y Apoyo a la Poblacion”. Esta Especializacion fue un avance muy importante que se
produjo dentro del Ejército, he impulsa significativamente a la profesionalizacion de los
RRHH de las FFAA, ya que es una carrera abierta tanto a todas FFAA como al medio civil,
pero su alcance es muy limitado ya que se encuentra en el nivel de Educacién Superior y
solo un namero reducido de Oficiales Jefes y Superiores la pueden realizar.

Los Oficiales ya desde sus grados de Subalternos, son quienes poseen altas proba-
bilidades de participar en este tipo de operaciones, sobre todo en sus primeros quince afos
de carrera militar. Para ejemplificar la probabilidad de participacién de los Oficiales en las
OPC durante su etapa de Subalternos podemos hacer referencia a los siguientes datos es-
tadisticos de la Promocion 136 del CMN. Porcentaje de participacion en OPC antes de la
Pandemia de Covid-19: 79%. Porcentaje de participacion en OPC luego de la Pandemia de
Covid-19: 98%. Estos porcentajes indican una altisima posibilidad de participacion. Sin
embargo, debido a la falta de capacitacion, la mayoria lo hace desconociendo los detalles
normativos, técnicos y practicos basicos para el planeamiento y ejecucion.

Esta investigacion no pretende transformar la esencia de la capacitacion de los Ofi-

ciales de las FFAA que tiene como objetivos principales la preparacion para la guerray la
capacitacion para conducir las fracciones en las Operaciones Tacticas.
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La propuesta tiene que ver con dotar a los Oficiales durante los diferentes estadios
de su carrera militar de conocimientos y saberes basicos, sobre las OPC para potenciar su
eficiencia durante la ejecucion en estas operaciones, incrementar su profesionalismo, re-
ducir riesgos legales, potenciar la imagen positiva de las FFAA frente a la sociedad y en
resumen contribuir de mejor manera con un servicio a la Nacion.

Existe un marco normativo legal e intenciones del poder ejecutivo que habilita la
implementacion de la capacitacion en OPC, pero a la vez existen en el nivel ministerial y
conjunto directivas y reglamentacién que dan un marco a la implementacién de este tipo
de capacitaciones. Por ejemplo, si se observa el “Perfil por competencias del Oficial egre-
sado de las FFAA”. (Determinado por el Ministerio de Defensa-Subsecretaria de Forma-
cion) que establece entre varias competencias las siguientes (PCI-CMN, 2020-24): Capa-
cidad para: Interactuar en forma conjunta y combinada segun su nivel y jerarquia. Tomar
decisiones en contextos de riesgo, presion e incertidumbre utilizando informacion dispo-
nible en el marco de la normativa vigente. Pensar en forma creativa, reflexiva, analitica e
independiente, argumentando con fundamento. Anticipar, analizar y resolver problemas
complejos en forma flexible y eficiente, desde perspectivas diversas y evaluando las con-
secuencias para si mismo/a, el personal, los medios a su cargo y su entorno. Conocer el
marco juridico y normativo, ciencias, tecnologias, procedimientos, cultura institucional e
historia que hacen a la profesion militar. Comprender su rol y actuar como funcionario
publico profesional militar. Administrar recursos del Estado en su ambito de competencia.
Comprender los problemas sociales de la comunidad a la que pertenece y sirve, recono-
ciendo y respetando la diversidad que la caracteriza. Del analisis de este perfil se observa
claramente, que el poder ejecutivo pretende que nuestros oficiales posean ya desde su etapa
de formacion competencias y capacidades que no solo estan dirigidas a la guerra en su
etapa de enfrentamiento, sino que se pretende un hombre con esas habilidades blandas que
le permita integrarse e interactuar con su entorno, vincularse con la sociedad y servir a la
nacion con mayor flexibilidad. Este perfil da un pie justo para realizar esta capacitacion
desde la etapa de formacion, sin cambiar la esencia de la preparacién para la guerra 'y poder
luego ir articulando méas competencias y conocimientos en OPC a lo largo de la carrera del
oficial.

En sintesis, la problematica radica en que las Fuerzas Armadas poseen misiones de
dos tipos, la Mision Principal y las Misiones Subsidiarias. En el caso de la primera, cuenta
con sus organizaciones las cuales se instruyen y adiestran para poder formar parte de cada
una de ellas. En el caso de las segundas, el panorama es diferente, incluso existen vacios
por resolver, como lo es el caso de la capacitacién en OPC.

Las Operaciones Subsidiarias se subdividen en cuatro, las Operaciones de Protec-
cion Civil, las Operaciones Militares de Paz, las Operaciones en la Antartida Argentina 'y
la Participacion de las FFAA en las Operaciones de Seguridad Interior, previstas por la
Ley de Seguridad Nro 24.054. En el caso de las Gltimas las FFAA poseen un impedimento
legal para poder adiestrarse, pero no asi para el resto de las otras tres mencionadas. Es por
ello por lo que las FFAA realizan capacitacién de sus organizaciones en Operaciones Mi-
litares de Paz y en las Operaciones en la Antartida Argentina. Estos periodos de formacion
pueden durar hasta un afio con dedicacion exclusiva.

En el caso particular de las Operaciones de Proteccion Civil no se prevé una capa-
citacion que incluya a las organizaciones que se emplean en este tipo de operaciones. Este
vacio cobra mayor relevancia cuando consideramos que es la totalidad de la fuerza
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operativa que participa en este tipo de operaciones recurrentemente, lo que denota una
significativa falencia que atenta con la eficiencia en el desarrollo de este tipo de operacio-
nes. Lo mencionado implica que asuman riesgos innecesarios por falta de preparacion.
Seria importante comenzar con la sistematizacion de la capacitacion que permita tener un
método para instruirse y adiestrarse en estas operaciones, sin desviar la razon de ser de la
instruccion en épocas de paz, que es la preparacion para la guerra, pero si poder realizar
una capacitacion mas inteligente que sea util para ambas finalidades.

El problema que se ha identificado y motiva el presente trabajo es la inexistencia
de una sistematizacion y método en la capacitacion de los Oficiales en Operaciones de
Proteccion Civil.

De esta manera llegamos a establecer el siguiente interrogante fundamental para
orientar el trabajo investigativo: ;Como se puede implementar la sistematizacion de la
capacitacion en Operaciones de Proteccion Civil en las Fuerzas Armadas?

Ahora bien, para lograr establecer una ldgica trazabilidad en el desarrollo de la
investigacion, habra que establecer determinados objetivos que encuadren o limiten la am-
plitud del anélisis. De esta manera, el objetivo general que se ha propuesto es determi-
nar las acciones institucionales necesarias para implementar una sistematizacion de
la capacitacion en Operaciones de Proteccion Civil en los Oficiales de las FFAA ar-
gentinas.

En cuanto a los objetivos especificos establecidos y que daran marco referencial y
serviran de guia para orientar el analisis anteriormente propuesto, habra que destacar los
siguientes:

e Describir el proceso de capacitacion de Oficiales en Operaciones de Proteccion
Civil en las Fuerzas Armadas del Reino de Espafia para obtener conclusiones
que puedan implementarse en las FFAA y los beneficios que puedan aportar.

e Definir las competencias debe poseer un Oficial sobre planeamiento y ejecu-
cion de Operaciones de Proteccion Civil para complementar su perfil profesio-
nal.

e Describir como debe sistematizarse la capacitacién de los Oficiales de las
FFAA sobre Operaciones de Proteccién Civil para determinar como debe es-
tructurarse el plan de carrera.

Estos objetivos permitiran abordar diferentes aspectos comprender holisticamente
la capacitacion de oficiales en OPC y su posible implementacién, pero que fundamental-
mente que buscan respaldar la hipotesis de trabajo planteada:

La capacitacion de los Oficiales en Operaciones de Proteccion Civil puede aportar
importantes mejoras a las Fuerzas Armadas Argentinas, partiendo de aumentar la eficien-
ciaen la ejecucidn en este tipo de operaciones y de esta forma su prestigio ante la sociedad
aumentando la imagen positiva de la Institucion.

En cuanto a la metodologia a ser empleada para el desarrollo de la presente
investigacion, podemos decir que el metodo seleccionado sera el deductivo y que
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el disefio sera del tipo explicativo. A continuacion, se presenta una propuesta de

metodologia:

e Andlisis bibliografico: Realizar una revision exhaustiva de la literatura exis-
tente sobre Proteccion Civil en Argentina y de paises de interés. Lo que permi-
tird comprender la relacion de conceptos importantes sobre esta tematica y su
relacion con las FFAA.

e Recopilacion documental: Identificar y recopilar datos relevantes para respal-
dar el analisis, como informacion sobre Proteccion Civil, normativas de los
distintos niveles, trabajos de investigacion sobre esta tematica y otros datos
que aporten informacion de interés.

e Seréa cualitativo: Con un andlisis cualitativo de las fuentes recopiladas, bus-
cando identificar patrones, relaciones y tendencias en el contexto de paises de
interés referente a la temética de Proteccion Civil. Esto implica examinar de-
talladamente los discursos politicos, estrategias de los actores estatales para
entender la intencion politica sobre como abordar esta temética y como ven los
diferentes actores a la participacion de las FFAA en este tipo de operaciones.

e Sera cuantitativo: Analizando datos cuantitativos disponibles para usarlos
como de indicadores o tendencias que arrojen claridad sobre la investigacion.

e Analogia con el sistema espafiol de capacitacion de los Oficiales de las FFAA
en OPC, con el fin de identificar similitudes, discrepancias y posibilidad de
aplicacién en nuestro pais.

e Interpretacion y conclusiones: Sintetizar los resultados del analisis, resaltar las
principales conclusiones y discutir su relevancia en el marco de la hipdtesis
planteada. Ademas, reflexionar sobre las implicaciones teoricas y practicas de
los hallazgos, y proponer una posible sistematizacion de la capacitacion de los
Oficiales de las FFAA en OPC.

La racionalidad de realizar esta investigacion se basa en la relevancia y pertinencia
del tema. La participacion de las FFAA en los desastres y catastrofes es historica y cada
vez mas frecuente. La Proteccién Civil se va actualizando y acaparando cada vez mayor
relevancia en las agendas de los Estados y es una tendencia que va en aumento. La Protec-
cion Civil es una disciplina que va tomando cada vez mayor profesionalizacion y sustento
académico lo que lleva una mayor complejidad en la comprensién de la disciplina y exige
a las Instituciones que deben participar en ella mayor capacitacion y profesionalismo para
lograr la eficiencia en el planeamiento y ejecucion.

La factibilidad de la investigacidn radica en que existen diversas fuentes de infor-
macion disponibles, como literatura académica, informes de organismos internacionales,
trabajos de investigacion y principalmente sistemas de capacitacion exitosos en otros pai-
ses, que aportan los elementos e informacion suficiente para el desarrollo de esta investi-
gacion.

En resumen, la investigacion propuesta tiene una base sélida y una relevancia clara
en el estudio sobre la implementacion de una sistematizacion en la capacitacion de las
FFAA en Proteccién Civil. Si se cuenta con los recursos y el tiempo adecuados, la inves-
tigacion es factible de ser realizada y puede proporcionar valiosos aportes aumentar la
eficiencia en la ejecucidn en este tipo de operaciones y de esta forma su prestigio ante la
sociedad aumentando la imagen positiva de la Institucion; hasta profesionalizar a los Ele-
mentos de planeamiento y ejecucion, reduciendo los riesgos y costos en el empleo, facilitar
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la funcion de Asuntos Civiles desde la paz por su vinculacion de funciones, y otros bene-
ficios de aplicacion en las misiones de combate durante un conflicto.
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Capitulo |

Sistematizacion de la Capacitacion en Proteccion Civil de las
Fuerzas Armadas del Reino de Espafia

Finalidad del Capitulo

El propdsito de este capitulo es proporcionar una descripcion detallada del proceso
de formacion de los Oficiales en las Operaciones de Proteccién Civil de las Fuerzas Ar-
madas del Reino de Espafia. Esto permitira extraer conclusiones relevantes que podrian
aplicarse con las adaptaciones adecuadas a nuestras Fuerzas Armadas.

En lo que respecta a la participacion de las Fuerzas Armadas en Operaciones de
Proteccion Civil (OPC), Espafia posee una amplia experiencia acumulada a lo largo de
varios afos. El pais cuenta con una organizacion dedicada especificamente a este fin y ha
desarrollado un sistema de formacion de recursos humanos en OPC altamente avanzado.
Ademas, los lazos culturales e idiomaticos con Espafia facilitan la colaboracion, al igual
que la base doctrinaria de la OTAN, que es familiar para nosotros. Vale la pena destacar
que existen lazos de cooperacion militar importantes entre nuestro pais y Espafia, estos
lazos son a nivel de educacién y de nivel operacional y tactico, habiendo oficiales subal-
ternos y jefes argentinos realizando diferentes acciones en ese pais. Como ejemplo, la exis-
tencia permanente de un Oficial Jefe del Ejército Argentino en Espafia, quien desempefia
el cargo de Oficial de Enlace de Educacion y Doctrina en el Mando de Adiestramiento y
Doctrina de las Fuerzas Armadas de Espafia y otros que de forma discontinua han realizado
cursos de capacitacion en gestion de Emergencias.

Por otro lado, es importante mencionar que se produce una colaboracion frecuente
entre las Fuerzas Armadas argentinas y la Escuela Militar de Emergencias de la Unidad
Militar de Emergencias (UME) de Espafia a través del "Curso de Gestion de Catastrofes".
Este hecho resalta el interés, el intercambio y la cooperacion especifica y actual entre la
EMES y el EA, lo cual es extremadamente valioso.

En consecuencia, este capitulo comenzaré con una introduccion general al Sistema
de Proteccidn Civil en Espafia, explorando el papel que desempefian las Fuerzas Armadas
en este contexto. Luego, se analizara la estructura de la UME vy, por ultimo, se brindara
una descripcion exhaustiva de como la UME lleva a cabo la formacion de su personal
desde una perspectiva curricular. Este analisis servira como punto de partida para identifi-
car las mejores practicas que podrian ser aplicables en nuestro propio contexto militar y
académico.

En la recopilacion de informacion e interpretacion para este estudio, se emplearon
diversas técnicas de recoleccion de datos con el objetivo de obtener una vision integral y
precisa del tema en cuestion. A continuacion, se detallan las técnicas utilizadas:

Observacion: Esta técnica implicé la observacion directa de eventos, situaciones o

fenomenos relevantes para la investigacion. Se llevaron a cabo observaciones para recopi-
lar datos y obtener una comprensién profunda de los aspectos estudiados.
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Cuestionarios abiertos: se realizaron diversos dialogos y conversaciones con Ofi-
ciales del Ejército Argentino que han participado tanto en los puestos de enlace de doctrina
con Espafia como Oficiales que han realizado cursos en la Escuela Militar de Emergencias
de Espafia. Ademas, se han realizado dialogos y conversaciones con autores de investiga-
ciones argentinos que han abordado el tema de proteccion civil en Espafia.

Fuentes abiertas: Se realizd una exhaustiva busqueda y revision de fuentes de in-
formacion publicas, como libros, revistas, articulos académicos, sitios web y documentos
gubernamentales. Esta técnica permitio acceder a datos secundarios de calidad y aporto
contexto y antecedentes valiosos.

Monitoreo de redes sociales: Se implemento un seguimiento y monitoreo de las
redes sociales pertinentes al tema de investigacion. Esto incluyo el andlisis de conversa-
ciones, comentarios y publicaciones en plataformas como YouTube, Twitter, Facebook,
Instagram y otras. Esta técnica proporcion6 informacion en tiempo real y percepciones de
la comunidad en linea.

Analisis del sitio web: Se llevé a cabo un analisis detallado de los sitios web rela-
cionados con el tema de estudio. Esto incluyd la revision de contenido, estructura, enlaces,
y otras caracteristicas relevantes. El analisis de los sitios web permiti6 recopilar datos es-
pecificos y evaluar su impacto en la investigacion.

La combinacion de estas técnicas de recoleccidn de datos proporciond una base
solida para el analisis y la interpretacion de los resultados de la investigacion, contribu-
yendo asi a la profundidad y la relevancia de los hallazgos de este estudio.

Sistema Nacional de Proteccion Civil del Reino de Espafia

El Sistema de Proteccion Civil Espafiol esta disefiado integral y coordinadamente,
segun lo establecido especificamente en el Plan Estatal de Proteccion Civil (PEN-RE,
2015).

En Espafia, el Sistema Nacional de Proteccién Civil (SNPC) esta centralizado a
nivel nacional, bajo la supervision de la Direccion General de Proteccion Civil y Emer-
gencias, que forma parte de la cartera del Ministerio del Interior. Esta entidad desempefia
un papel crucial al dirigir y coordinar la ejecucion de planes de actuacion de proteccion
civil.

El Ministro del Interior asume la responsabilidad de la direccion y coordinacion de
estas acciones, incluyendo la capacidad de solicitar la colaboracion de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad, asi como requerir la intervencion de las Fuerzas Armadas cuando sea
necesario. La interconexion y colaboracidn entre las diferentes administraciones se garan-
tizan a través de la Comision Nacional de Proteccion Civil, un érgano compuesto por re-
presentantes de la Administracion del Estado y los 6rganos de gobierno de otras entidades.

Es importante destacar que, de acuerdo con la ley en tiempos de conflicto bélico o
durante la aplicacion del estado de sitio, la coordinacion de las acciones del sistema de
cooperacion en materia de proteccién civil recae en el Consejo de Defensa Nacional (PEN-
RE, 2015). Este consejo adquiere la responsabilidad y la autoridad necesarias para coordi-
nar y dirigir a toda la administracion publica espafiola en estas circunstancias.
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La estrecha relacion entre la Seguridad Nacional y la Proteccion Civil es evidente
y se refleja de manera significativa en la Estrategia de Seguridad Nacional. Esta estrategia,
que se considera el marco politico y estratégico fundamental de la Politica de Seguridad
Nacional Espafiola, identifica y analiza las principales amenazas y riesgos para la Seguri-
dad Nacional. Entre estos desafios, se otorga un énfasis especial a la proteccion frente a
emergencias y catastrofes, subrayando la importancia de la cooperacion y coordinacion en
la gestion de estos eventos criticos (PEN-RE, 2019).

Este enfoque integral y coordinado dentro del Sistema de Proteccién Civil Espafiol
garantiza una respuesta efectiva y un manejo adecuado de situaciones de emergencia y
crisis, fortaleciendo la seguridad y el bienestar de la sociedad en su conjunto.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil en Espafia es una entidad multifacética
compuesta por diversos actores y organizaciones que trabajan de manera conjunta para
garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacion en situaciones de emergenciay crisis.
Entre los componentes clave del sistema se encuentran:

e Gobierno de la Nacion: La maxima instancia gubernamental encargada de la
toma de decisiones en materia de proteccion civil.

e Ministro del Interior: Responsable de la direccion y coordinacién de las ac-
ciones relacionadas con la proteccion civil en el pais.

o Direccion Nacional de Proteccion Civil: La entidad encargada de liderar y
supervisar las operaciones de proteccion civil a nivel nacional.

e Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado: Organismos encargados de
mantener el orden publico y brindar apoyo en situaciones de emergencia.

o Unidad Militar de Emergencias: Un cuerpo altamente capacitado y versatil
de las Fuerzas Armadas dedicado a la gestién de emergencias y catastrofes.

e Cuerpos de Extincion de Incendios y Salvamento: Equipos especializados
en la extincion de incendios y la realizacién de rescates en situaciones de
riesgo.

o Policias Locales y Autonémicas: Participan en la gestion de emergencias a
nivel local y regional.

o Cuerpos de Intervencion Sanitaria de Emergencias: Profesionales de la sa-
lud capacitados para brindar atencion médica en situaciones criticas.

o Entidades Privadas y Otros Grupos de Apoyo: Organizaciones privadas y
grupos voluntarios que ofrecen asistencia y recursos logisticos en casos de
emergencia.

e Voluntarios de Proteccion Civil: Individuos comprometidos que se ofrecen
como voluntarios para ayudar en la gestion de emergencias.

o Ciudadanos: La poblacién en general juega un papel activo al seguir las indi-
caciones de las autoridades y contribuir a la seguridad comunitaria.

e Apoyo de los Paises de la Union Europea: Cooperacion con otros paises
miembros de la Unidn Europea en la gestion de crisis y catastrofes.

e Apoyo de la Comunidad Internacional: Colaboracion con otras naciones en
situaciones de emergencia que requieran asistencia global.
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Figura 1
Niveles del Sistema Nacional de Proteccion Civil de Espafia.
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Nota: Fuente https://www.proteccioncivil.es/coordinacion/snpc

La Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias, conforme a la legislacion
del Plan Estatal de Proteccion Civil, esta facultada con una serie de competencias vitales.
Entre sus funciones se encuentran la capacidad para ordenar, planificar, coordinar, dirigir
y controlar las acciones relacionadas con la gestion integral del riesgo (PEN-RE, 2015).

Esto implica que la Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias tiene la
autoridad legal para gestionar de manera efectiva las zonas de crisis, orquestar y coordinar
los elementos necesarios para la atencion a las emergencias, y asegurar una respuesta in-
tegral y eficaz ante situaciones criticas en el pais.
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Figura 2
Estructura de la Direccion General e Proteccion Civil de Espafia
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Nota: Fuente https://www.interior.gob.es/opencms/es/el-ministerio/funciones-y-estruc-
tura/subsecretaria-del-interior/direccion-general-de-proteccion-civil-y-emergencias/

El Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias (CENEM),
adscrito a la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE), desempefia
un papel crucial en la gestion y coordinacion de la informacion y las alertas relacionadas
con la Proteccion Civil en toda Espafia. Este centro opera de manera continua los siete dias
de la semana, durante todo el afio, colaborando estrechamente con organismos autonémi-
cos e internacionales en su &mbito de actuacion.

El CENEM, en cumplimiento de la Ley del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
asume responsabilidades fundamentales que abarcan (PEN-RE, 2015):

e Administracion de la Red Nacional de Informacion y Alerta, que comprende
sistemas relacionados con la Proteccién Civil y las comunicaciones de emer-
gencia.

e Publicacion de informacion actualizada y estadisticas sobre situaciones de
emergencia y riesgos.

e Coordinacion a nivel internacional, actuando como Punto de Contacto con or-
ganismos de la Unidn Europea y colaborando con organizaciones internacio-
nales y contrapartes extranjeras en el ambito de la Proteccion Civil.

e Distribucion de informacion relevante a la poblacion en situaciones de emer-
gencia.

Ademas, el CENEM tiene la capacidad de activar la Unidad Militar de Emergencias
(UME) en casos previstos por la legislacion y puede operar como Centro de Coordinacion
Operativa en situaciones de emergencia de interés nacional declaradas por el Ministro del
Interior.

El CENEM trabaja en estrecha colaboracion con diversas agencias y organismos
publicos, incluyendo la Agencia Espafiola de Meteorologia (AEMET), la Direccion
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General de Tréafico (DGT), el Instituto Geografico Nacional (IGN), la UME, las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, y otros organismos cientifico-técnicos.

El centro esté equipado con tecnologia de vanguardia, como el Programa Copérni-
cus de la Union Europea, que proporciona imagenes y mapas de emergencia, asi como
capacidades de deteccion satelital y simulacion de incendios forestales. Estas herramientas
permiten una alerta temprana y la prediccion de la propagacién de incendios forestales,
complementando los sistemas de vigilancia de las Comunidades Auténomas.

Hasta aqui se describid la organizacion, estructura y funcionamiento del Nivel Na-
cional en relacion con la Proteccién Civil de Espafia, entrando en el Nivel Operacional si
se considera al Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias en sus
funciones de direccion y control de las catastrofes y emergencias, pero esto no es algo
fuera de lo comun si se considera que los niveles de conduccion no poseen limites claros
y normalmente poseen superposiciones. A partir de esta parte se describira los niveles ope-
racional y tactico del Nivel Estatal segin lo mostrado por la Figura 1.

Unidad Militar de Emergencias — La Proteccion Civil y las Fuerzas Armadas

La participacion activa de las Fuerzas Armadas en la gestion de emergencias, desas-
tres y catastrofes es una tradicion arraigada en la historia de Espafia, asi como en la mayoria
de los paises. Sin embargo, es importante destacar que Espafia ha mantenido su legislacién
actualizada desde la creacion de la Unidad Militar de Emergencias en 2005. Esto ha situado
a la proteccion civil espafiola a la vanguardia del mundo occidental en términos legales.

La Ley de Defensa de Espafa establece una mision de vital importancia para las
Fuerzas Armadas: garantizar la seguridad y el bienestar de los ciudadanos en momentos
criticos, como situaciones de grave riesgo, catastrofes, calamidades y otras necesidades
publicas (PEN-RE, 2005). Esta mision se convierte en un pilar fundamental de la protec-
cion civil espafiola y es el marco legal respaldatorio principal para la participacion de las
Fuerzas Armadas en este tipo operaciones.

Como mencionamos previamente, el ministro del Interior ostenta la maxima auto-
ridad en materia de proteccion civil. Entre sus responsabilidades se encuentra la direccion
y coordinacion de las acciones y recursos de los planes de actuacion en proteccién civil.
Ademés, tiene el poder de solicitar la colaboracion de las Fuerzas Armadas al ministro de
Defensa (PEN-RE, 2015). Esta colaboracion entre los ministerios de Interior y Defensa es
esencial para una respuesta efectiva en casos de emergencia.

En 2006, a través del Real Decreto 416 del afio 2006, se consolido definitivamente
la estructura y las regulaciones de la Unidad Militar de Emergencias. Su objetivo principal
es intervenir en cualquier lugar del territorio espafiol para contribuir a la seguridad y el
bienestar de los ciudadanos en situaciones de grave riesgo, catastrofes, calamidades u otras
necesidades publicas (PEM-RE, 2006). Esta consolidacién ha fortalecido la capacidad de
respuesta del pais ante situaciones de crisis y la normativa legal que otorga a las Fuerzas
Armadas espafiolas un elemento, de magnitud Brigada, organizado, equipado e instruido
en la ejecucion de operaciones de proteccion civil.

Finalmente, en 2011 se aprobd el Protocolo de Intervencion de la Unidad Militar
de Emergencias mediante Real Decreto. Este protocolo establece las pautas para la
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participacion de las Fuerzas Armadas en apoyo de las autoridades civiles en casos de emer-
gencias, catastrofes o desastres (PEN-RE, 2011). Este documento es un hito importante en
la colaboracidn entre las FFAA y civiles para proteger a la poblacion en situaciones criti-
cas.

Es importante considerar que, en el caso de una emergencia declarada de interées
nacional, corresponde al general jefe de la UME asumir, bajo la autoridad del ministro del
Interior, la Direccion Operativa de la Emergencia (UMEWEB, 2023). Esta coordinacion
efectiva es esencial para una respuesta rapida y eficiente en situaciones criticas.

Es interesante destacar que las UME de Espafia han experimentado un notable cre-
cimiento y han adquirido experiencia desde su creacion en 2006. Su papel en la gestion de
riesgos y la respuesta a eventos de diversa indole ha sido fundamental.

Hasta la fecha, la UME se ha consolidado como una fuerza conjunta permanente,
con la misién de intervenir en cualquier lugar del territorio espafiol para garantizar la se-
guridad y el bienestar de los ciudadanos en situaciones de emergencia. Su labor es esencial
para la proteccion y la respuesta eficaz ante eventos adversos.

Desde su establecimiento en 2006, las UUMMEE han desempefiado un papel cru-
cial en la gestién de situaciones de emergencia y desastres en el pais. Han participado
activamente en mas de 215 eventos de diferentes naturalezas, lo que demuestra su capaci-
dad y experiencia en la respuesta a crisis y desastres.

Lo que hace que la contribucion de la UME sea especialmente valiosa es su capa-
cidad para aportar no solo recursos humanos y materiales, sino también un enfoque orga-
nizativo y de liderazgo altamente efectivo. Las Fuerzas Armadas, con su experiencia en
organizacion, comando, control y conduccion, han demostrado ser una entidad capaz de
coordinar y gestionar eficazmente situaciones de emergencia.

En este sentido, la UME tiene una cadena de comando dual dentro del Ministerio
de Defensa. Organicamente, depende del ministro de Defensa, mientras que operativa-
mente esta bajo la direccidn del Estado Mayor de la Defensa. La organizacién (ver Figura
1) de la UME se compone de las siguientes unidades (PEN-RE, 2019):

Cuartel General en Madrid.

Unidad de Cuartel General en Madrid.

Regimiento de Apoyo e Intervencion en Emergencias (RAIEM) en Madrid.
Batallon de Transmisiones (BTUME) en Madrid.

Primer Batallon de Intervencion en Emergencias (BIEM 1) en Madrid.
Segundo Batallon de Intervencion en Emergencias (BIEM 11) en Sevilla.
Tercer Batallon de Intervencion en Emergencias (BIEM I11) en Valencia.
Cuarto Batallon de Intervencion en Emergencias (BIEM V) en Zaragoza.
Quinto Batallon de Intervencion en Emergencias (BIEM V) en Leon.
Escuela Militar de Emergencias (EMES) en Madrid.
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Figura 3
Organizacion de la Unidad Militar de Emergencias de Espafa
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Nota: Fuente https://www.defensa.gob.es/ume/LA_UME_POR_DENTRO/organizacion/

Las bases estratégicas mencionadas anteriormente, son puntos neuralgicos en la
capacidad operativa de la UME. No obstante, la flexibilidad y la capacidad de respuesta
de la UME se ven reforzadas por su habilidad para establecer bases temporales o destaca-
mentos avanzados en areas especificas cuando la situacion exige una accion inmediata.
Este dinamismo permite que la UME sea desplegada con rapidez en cualquier lugar de
Espafia, adaptandose a las necesidades particulares de cada emergencia.

La adaptacion de las Fuerzas Armadas a la gestion de riesgos y desastres ha permi-
tido que la UME ofrezca un aporte tanto cuantitativo como cualitativo al sistema de gestion
de riesgos espafiol, que seria dificil de lograr de otra manera en un periodo de tiempo tan
corto. Su capacidad para movilizar recursos, coordinar esfuerzos y tomar decisiones estra-
tégicas ha sido esencial en numerosas situaciones de crisis.

La coordinacion regional es uno de los pilares fundamentales de la UME. La unidad
trabaja de forma estrecha y coordinada con las autoridades civiles a nivel regional y local.
Este enfoque colaborativo garantiza que el despliegue de la UME se realice en perfecta
sincronizacion con las autoridades autondémicas y municipales correspondientes (PEN-RE,
2011). Esta colaboracion activa es esencial para asegurar una respuesta efectiva, evitar
duplicaciones de esfuerzos y optimizar los recursos disponibles.

La UME no solo se apoya en su personal altamente capacitado; también cuenta con
una vasta gama de equipos especializados y recursos técnicos para hacer frente a diversas
situaciones de emergencia. Esto incluye equipos de busqueda y rescate altamente entrena-
dos, unidades médicas de emergencia equipadas con tecnologia avanzada, unidades espe-
cializadas en descontaminacion, equipos de ingenieros para el despeje de escombros y
obstaculos, entre otros (PEN-RE, 2011). La asignacion de estos recursos se realiza de ma-
nera estratégica, adaptandose a las necesidades especificas de cada emergencia.
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La rapidez de despliegue es una caracteristica distintiva de la UME. La unidad se
caracteriza por su capacidad para movilizarse rapidamente en respuesta a una emergencia.
Esta agilidad es esencial para llegar a las zonas afectadas en el menor tiempo posible y
proporcionar asistencia oportuna a las personas afectadas, lo que puede marcar la diferen-
cia en situaciones criticas.

Ademas de su colaboracion con las autoridades civiles, la UME trabaja de manera
integrada con otras agencias de respuesta, incluyendo la Policia, los bomberos, los servi-
cios médicos y de proteccion civil, entre otros (PEN-RE, 2011). Esta sinergia interinstitu-
cional asegura una respuesta integral y efectiva a las emergencias, aprovechando al ma-
ximo las capacidades y recursos de cada entidad involucrada.

La formacion y el entrenamiento continuo desempefian un papel esencial en el fun-
cionamiento de la Unidad Militar de Emergencias (UME). Esta préactica fundamental in-
cluye la realizacion de simulacros de situaciones de emergencia en condiciones realistas,
garantizando que su personal esté constantemente preparado para hacer frente a cualquier
eventualidad que pueda surgir. Estos ejercicios no solo son cruciales para mantener la efi-
ciencia y la capacidad de respuesta de la UME en su punto mas alto, sino que también
aseguran una respuesta efectiva y coordinada en momentos criticos.

La base de esta preparacion radica en la formacion y capacitacion de sus miembros,
que se lleva a cabo en una institucién exclusiva conocida como la Escuela Militar de Emer-
gencias (EMES). Este instituto de capacitacién desempefia un papel fundamental en la
preparacion y el perfeccionamiento de los cuadros de la UME. Dado que la Proteccion
Civil es un aspecto crucial de la UME, la EMES es especialmente relevante en el contexto
de esta investigacién y, por lo tanto, se analizara en detalle.

La Escuela Militar de Emergencias

La Escuela Militar de Emergencias (EMES) desempeiia un papel fundamental den-
tro de la Unidad Militar de Emergencias (UME) al brindar formacion y preparacion esen-
ciales para su personal. Fue establecida mediante la Orden DEF/85/2017 con el propdsito
de ofrecer una educacidn de alto nivel en situaciones de riesgo extremo, desastres y otras
necesidades publicas, con un enfoque especializado en emergencias.

Estructura y Organizacién

La EMES ha sido meticulosamente estructurada para garantizar su eficacia. Posee
una direccion permanente y departamentos que cuentan con personal rotativo procedente
de diversas unidades y 6rganos de la UME. Esta estructura Unica permite aprovechar la
riqueza de conocimientos y experiencia acumulada por los profesionales a lo largo de nu-
merosas intervenciones. Ademas, la EMES ha adoptado un modelo colaborativo y reticular
que involucra a toda la organizacion de la UME en sus actividades.
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Figura 4

Organizacion y Estructura de la Escuela Militar de Emergencias de Espafia
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Personal sin dedicacion exclusiva

El cuerpo docente de la EMES esta compuesto por varios grupos:

e Personal asignado directamente a la EMES de acuerdo con su estructura orga-
nica reglamentaria.
e Profesores de nimero: individuos asignados a otras unidades de la UME que
desempefian un rol docente en la EMES.
e Profesores Asociados: expertos altamente competentes en areas especificas que
se incorporan temporalmente a la EMES para fortalecer la ensefianza en cursos

particulares.

e Invitados especiales: en ocasiones, se invita a conferenciantes expertos, tanto
civiles como militares, para contribuir a jornadas y seminarios.

La seleccion del personal docente se basa en dos criterios principales:

e Acreditacion técnica: los docentes deben ser militares con grados de oficial,
suboficial o tropa que cuenten con licenciaturas, ingenierias, arquitecturas u
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otras especializaciones relevantes. Ademas, deben haber completado cursos de
perfeccionamiento y capacitacion pedagogica.

e Experiencia profesional: los docentes deben tener mas de dos afios de expe-
riencia en la UME, ocupando roles que les permitan aplicar sus conocimientos
en la preparacion de unidades y en intervenciones durante emergencias y ca-
tastrofes.

Infraestructuras Docentes

La EMES ha adaptado sus instalaciones para respaldar su estructura organizativa 'y
necesidades de formacion. Posee sedes principales en la Base Aérea de Torrejon de Ardoz,
asi como en cada una de las bases donde se encuentran los batallones de intervencion de
la UME (Moron de la Frontera, Bétera, Zaragoza y Leon).

Estas instalaciones distribuidas incluyen una variedad de campos de practicas dise-
fiados especificamente para llevar a cabo entrenamientos y ejercicios en diversas discipli-
nas, como rescate en zonas urbanizadas y situaciones especiales, rescate terrestre y acua-
tico en condiciones meteoroldgicas variadas, lucha contra incendios forestales y respuesta
a emergencias tecnologicas y medioambientales.

La EMES se enorgullece de contar con un amplio conjunto de recursos y un perso-
nal altamente capacitado, lo que la convierte en un centro de excelencia en la formacion
de la UME para afrontar desafios y crisis en situaciones de emergencia. Su dedicacion y
preparacion son esenciales para mantener la seguridad y el bienestar en momentos criticos.

Planes de Formacion

El programa educativo de la EMES (Escuela Militar de Emergencias) se encuentra
estructurado en elementos clave que abarcan cursos de especializacién, cursos informati-
VoS, y actividades como jornadas, seminarios y ciclos de conferencias (UME, 2022).

Los cursos de especializacion tienen como principal objetivo dotar al personal de
la UME (Unidad Militar de Emergencias) de las habilidades y conocimientos especificos
necesarios para desempefiar roles de alta especializacidn. Estos cursos son caracteristica-
mente intensivos y estan disefiados para brindar una formacion completa en areas especi-
ficas que son cruciales para las operaciones de respuesta a emergencias.

En contraste, los cursos informativos se centran en la preparacion militar en areas
clave, brindando a los miembros de la UME conocimientos fundamentales y habilidades
necesarias en una variedad de campos militares y de emergencia. Estos cursos varian en
duracién, generalmente oscilando entre 100 y 400 horas lectivas, lo que garantiza una for-
macion completa y equilibrada (UME, 2022).

Ademas de la distincion en términos de finalidad y duracion, los cursos de la EMES
estan disefiados para adaptarse a diferentes niveles de responsabilidad dentro de la organi-
zacion. En primera instancia, estan dirigidos a personal de tropa y marineria (MTM), quie-
nes representan el nucleo de usuarios de los recursos materiales y son responsables, a nivel
individual, de su utilizacion en diversas situaciones de intervencion (UME, 2022).
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El siguiente nivel de responsabilidad esta compuesto por los cuadros de mando,
conformados por oficiales y suboficiales, que asumen la tarea de dirigir la instruccion, el
adiestramiento y la aplicacion tactica de unidades mas pequefias (UME, 2022). Este nivel
desempefia un papel esencial en la coordinacién y ejecucion de operaciones.

En el nivel mas alto de responsabilidad se encuentran los oficiales de empleos su-
periores, que abarcan desde comandantes hasta coroneles. Muchos de estos oficiales pue-
den carecer de experiencia previa en el &mbito de las emergencias, pero se les encomienda
la planificacion estratégica, la direccion de operaciones y el empleo de las unidades fun-
damentales en situaciones criticas.

Figura 5
Oferta Académica de la Escuela Militar de Emergencias de Espafia.
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Nota: Fuente Plan de Formacién de la Unidad Militar de Emergencias Afio 2022
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Figura 6
Relacidon entre Jerarquias y Complejidad de las Acciones Educativas EMES.
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Nota: Fuente Plan de Formacion de la Unidad Militar de Emergencias Afio 2022

La oferta formativa de la Escuela Militar de Emergencias se compone de una va-
riedad de cursos especializados disefiados para satisfacer las necesidades de formacion de
la UME en dos dimensiones esenciales: el perfeccionamiento inicial y el perfecciona-
miento avanzado.

En el perfeccionamiento inicial, la Escuela ofrece el "Curso Bésico de Emergen-
cias", que esta disponible tanto para el personal de tropa como para los jefes de unidades
elementales, desde suboficiales hasta capitanes. Este curso proporciona una base sélida en
las habilidades y conocimientos necesarios para abordar situaciones de emergencia y
desastres de manera efectiva.

Asimismo, se imparte el "Curso de Mando de Unidades Militares de Emergencia”,
dirigido a oficiales responsables del planeamiento y empleo de unidades fundamentales,
desde comandantes hasta coroneles. Este curso prepara a los lideres para tomar decisiones
estratégicas y liderar con eficacia las operaciones en situaciones de emergencia, garanti-
zando una respuesta coordinada y efectiva.

En el ambito del perfeccionamiento avanzado, la Escuela ofrece cursos altamente
especializados, incluyendo (UME, 2022):

e "Curso de Rescatador Terrestre": Este curso intensivo se centra en el entrena-
miento del personal de tropa y marineria en técnicas avanzadas de rescate en
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terrenos dificiles, equipandolos con las habilidades necesarias para operar en
condiciones desafiantes.

e "Curso de Rescatador Acuético": Este programa se enfoca en las técnicas de
rescate en entornos acuaticos, esencial para abordar situaciones de inundacio-
nes y realizar operaciones de salvamento en el agua de manera segura y efi-
ciente.

e "Curso de Rescatador Urbano": Disefiado para la busqueda y rescate en entor-
nos urbanos, este curso se enfoca en las técnicas necesarias para acceder a vic-
timas atrapadas en edificios colapsados y otros entornos urbanos complejos.

e "Curso de Transmisiones en Emergencias": Este curso ofrece formacion cru-
cial en comunicaciones durante operaciones de emergencia, garantizando una
comunicacion efectiva en situaciones criticas.

e "Curso de Riesgos Tecnoldgicos y Medio Ambientales™: Ofrecido en sus ver-
siones para tropa y marineria, este programa se centra en el manejo de situa-
ciones que involucran riesgos tecnoldgicos y medioambientales, preparando al
personal para abordar desafios especificos en estos ambitos.

e "Curso Avanzado de Rescate y Direccidn de Operaciones de Extincién de In-
cendios Forestales™: Disefiado para cuadros de mando de unidades elementales,
este curso brinda una formacion detallada en el combate de incendios forestales
y la direccion estratégica de operaciones de extincion en entornos forestales
complejos.

e "Curso de Gestion de Catastrofes™: Dirigido a oficiales desde comandantes
hasta coroneles, este programa proporciona conocimientos y habilidades avan-
zadas en la direccion operativa de emergencias de interés nacional, asegurando
una respuesta efectiva en situaciones de catastrofe.

Principales Acciones Educativas de Interés desarrolladas en la EMES

Con relacion al objeto de estudio, que se centra en la capacitacion de oficiales de
las FFAA en operaciones de proteccion civil, profundizaremos en el analisis de dos accio-
nes educativas de gran relevancia: el “Curso Basico para Oficiales” y la “Jornada de Inter-
vencion Psicoldgica”. Aunque representan solo una parte de las diez acciones educativas
ofrecidas por la EMES desempefian un papel fundamental en la formacién inicial y basica
de los recursos humanos de esta institucion y, por lo tanto, son de especial interés para
obtener conclusiones significativas.

Iniciando el Curso Basico de Emergencias para Oficiales y Suboficiales. Si bien
sus educandos son principalmente el personal de la Unidad Militar de Emergencias (UME),
este curso también se encuentra abierto a miembros de las Fuerzas Armadas, la Guardia
Civil, instituciones civiles nacionales relacionadas con situaciones de emergenciay, en un
gesto de colaboracion internacional, a personal militar de otros ejércitos extranjeros.

El objetivo general de este curso es proporcionar a los participantes, sin importar
su rol dentro de la UME, una base sélida de conocimientos generales, habilidades y des-
trezas esenciales en diversas areas vinculadas a las emergencias causadas por riesgos na-
turales. Esta base servira como cimiento para futuros aprendizajes mas avanzados y espe-
cializados.
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El curso se imparte en una modalidad semipresencial, con el proposito de dotar a
los oficiales con conocimientos tedricos y practicos generales, asi como competencias
esenciales que les permitiran desempefiar de manera segura y eficiente sus funciones tac-
ticas en situaciones de emergencia real (UME, 2022).

Las Competencias Generales que se buscan desarrollar incluyen la comprension de
conocimientos esenciales en las areas de actuacion de la UME, la capacidad para analizar
situaciones complejas y tomar decisiones, habilidades de comunicacién efectiva, entre
otras (UME, 2022).

Por otro lado, las Competencias Especificas abordan aspectos como la aplicacién
de normativas pertinentes, la ejecucion de tacticas y procedimientos especificos para abor-
dar distintos tipos de emergencias naturales, habilidades de atencion médica bésica, técni-
cas de instruccién y adiestramiento, entre otros (UME, 2022).

El curso se esfuerza por alcanzar resultados de aprendizaje concretos, como la iden-
tificacion de condiciones de intervencion, el conocimiento de normativas relevantes, la
comprension de variables meteorologicas, la aplicacion de tacticas y técnicas especificas
de la UME, el conocimiento de estructuras colapsadas, habilidades de rescate, atencién
sanitaria basica, entre otros aspectos cruciales.

A pesar de la amplitud de su contenido, este curso constituye una base solida y
esencial para la formacién basica de los oficiales de la UME, y representa un recurso va-
lioso para la investigacion en este ambito.

En lo que respecta a la Jornada de Intervencion Psicoldgica, esta se dirige a aquellos
profesionales encargados de liderar y tomar decisiones en situaciones de crisis. Su publico
objetivo abarca oficiales de las FFAA espafiolas, oficiales de paises aliados, asi como di-
rectivos de organismos de distintas administraciones, incluyendo la Administracion Gene-
ral del Estado, Administracion Autonémica, Administracion Local y otras entidades u or-
ganismos relacionados con situaciones de emergencia.

Esta jornada, con una duracion de un dia, se enfoca en aspectos cruciales de la
intervencion psicoldgica en situaciones de emergencia y crisis. Proporciona herramientas
y conocimientos esenciales para abordar de manera efectiva las dimensiones psicoldgicas
de las situaciones criticas (UME, 2022).

Tanto el Curso Basico de Emergencias para Oficiales y Suboficiales como la Jor-
nada de Intervencion Psicoldgica representan elementos vitales dentro de la oferta acadé-
mica de la EMES. Ambos contribuyen significativamente a la formacién y preparacién de
los oficiales en el campo de las emergencias y se perfilan como valiosos recursos para
investigaciones futuras en este ambito.

Plan de Formacién Unidades Militares de Emergencias
La UME es un referente en la creacion y operacion de unidades similares a nivel
nacional e internacional. Este estatus de excelencia se ha alcanzado gracias a la combina-

cion de procedimientos militares probados y una doctrina arraigada en la formacion y la
ejecucion de las OPC.
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Este innovador enfoque ha suscitado un profundo interés en numerosas naciones,
quienes, reconociendo la importancia de estar preparadas para situaciones de emergencia,
han iniciado procesos de analisis y estudio en busca de replicar concepto UME en sus
propios territorios (FORUME, 2023). Estos esfuerzos reflejan su compromiso en fortalecer
sus capacidades y en prestar apoyo efectivo a las autoridades civiles en momentos criticos.

El Plan de Formacion de Unidades Militares de Emergencias (FORUME) abarca
todos los aspectos fundamentales del proceso de establecimiento de una unidad de tipo
Batallon o Regimiento de Intervencion en Emergencias (BIEM/RIEM).

Este plan se divide en tres fases consecutivas y distintivas, tanto en términos de su
contenido como de los plazos en los que se llevan a cabo: concepcién, planeamiento y
ejecucion (FORUME, 2023).

En la primera fase de “Concepcion”, se inicia la formacion de un Grupo de Trabajo
Conjunto (GTC), el cual tiene como objetivo iniciar los contactos entre el pais que solicita
asistencia y las autoridades espafiolas. Este GTC se compone de dos elementos: uno repre-
sentante de la nacion que busca el apoyo, conocido como el Equipo de Creacion (EC), y
otro componente, bajo la supervision del Jefe de Estado Mayor de la Defensa, denominado
Grupo de Trabajo Multidisciplinar Espafiol (GTME) (FORUME, 2023).

Esta fase inicial del FORUME sienta las bases para una colaboracidon efectiva entre
las partes involucradas y marca el comienzo de un proceso que culminara en la creacion
de una unidad militar especializada en la gestion y respuesta a emergencias.

En esta etapa se analizaran las necesidades de capacitacion del personal y el entre-
namiento necesario para la futura unidad, asi como los recursos materiales requeridos para
su creacion (FORUME, 2023). Para lograr esto, es esencial establecer los términos econo-
micos que aseguren la colaboracion y los plazos para la implementacion de tal forma de
darle solidez al compromiso.

Este acuerdo proporcionara a la nacion solicitante una garantia por parte del Minis-
terio de Defensa espafiol con respecto a las actividades acordadas entre ambas partes, asi
como la participacion de las empresas proveedoras del sector de la UME que puedan estar
involucradas en el Plan (FORUME, 2023).

En la segunda etapa, denominada fase de “Planificacion”, se llevard a cabo un pro-
ceso exhaustivo de elaboracion de toda la documentacion necesaria. Esta documentacion
se plasmara en el detallado Plan de la Operacion, que servird como un apéndice al Acuerdo
entre Gobiernos (FORUME, 2023). Este Plan de Operacion no solo establecera las pautas
para la ejecucion de la mision, sino que profundizara en la conceptualizacion de la Unidad
Militar de Emergencias de la nacidn solicitante, considerada un pilar doctrinal esencial
para su creacion.

Este documento se detallaran las etapas de formacion del personal. Posteriormente,
se enfocara en el adiestramiento de las unidades, garantizando que estén listas y en éptimas
condiciones para desempefiar sus roles (FORUME, 2023). Una vez que la nacion solici-
tante haya evaluado y aprobado el Plan de Operacion, este se formalizara mediante la firma
de aceptacion.
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En la tercera fase, llamada “Ejecucion”, se llevaran a cabo actividades de formacion
de personal, adiestramiento de unidades y dotacion de materiales (FORUME, 2023). La
formacion se realiza en Esparia durante tres meses, con dos objetivos: que el personal ad-
quiera conocimientos necesarios para su puesto tactico y que ciertos individuos, como ex-
pertos y cuadros de mando, obtengan especializacion para gestionar emergencias.

Se establecen tres niveles de formacion. El nivel 1 no requiere formacion especifica
y es para personal de apoyo. El nivel Il para el personal involucrado en emergencias y
recibira formacion especifica. Algunos del nivel 11 avanzaran al nivel 111, que implica una
especializacion adicional (FORUME, 2023).

Una unidad tipo Batallon de Emergencias con nivel Il incluiria de 250 a 300 mili-
tares. Todos asistirdn al Curso Basico de Emergencias (CBE) de seis semanas en Espafia,
seguido de un periodo de formacion especializada de seis semanas en la UME (FORUME,
2023).

Tras la formacidn en Espafia, el personal regresara a su pais con un equipo espafiol
de monitorizacion para dirigir las actividades de instruccion y adiestramiento y supervisar
la creacion de la nueva unidad.

Espafia proporcionaré el material necesario para crear la primera Compafiia de In-
tervencion en Emergencias Naturales (CIEN) y suministrara todo el equipo necesario. Se
realizara una evaluacion para certificar la Capacidad Operativa Inicial (I0OC) (FORUME,
2023).

Cuando todas las Compariias completen su formacion y reciban el material, se eva-
luara la Capacidad Operativa Final (FOC) del Batallon de Intervencién en Emergencias
(FORUME, 2023).

La UME ofrece asesoramiento, experiencia y contactos en la creacién de esta uni-
dad, buscando una gestion eficiente de recursos. En cuanto a los costes, varian segun las
necesidades de cada nacidn, que se definen en la primera fase y se acuerdan en el Acuerdo
entre Gobiernos.

El Plan FORUME se presenta como una alternativa sumamente interesante para
Argentina. A pesar de que no esté directamente relacionado con la capacitacion de los
oficiales de las Fuerzas Armadas, dado que su enfoque se centra en la formacion de Uni-
dades de Proteccion Civil, debemos tener en cuenta que Argentina ya cuenta con las Uni-
dades Militares de Respuesta a Emergencias (UMREs). Estas unidades tienen la mision de
llevar a cabo labores de proteccion civil, respondiendo de manera inmediata a situaciones
de emergencia o desastre (Zarich, 2020).

En lo que respecta a la educacion y formacion, es crucial que el personal involu-
crado en las operaciones de proteccion civil posea una pericia técnica excepcional y la
competencia necesaria para llevar a cabo estas tareas, especialmente aquellas que entrafien
riesgos para la seguridad fisica de las personas.

Considerando lo expuesto anteriormente, el Plan FORUME emerge como una op-
cion altamente atractiva para elevar el nivel de capacitacion de nuestras Unidades Moviles
de Respuesta a Emergencias (UMRESs) y alinearlas con los estandares europeos,
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acompanadas de las certificaciones correspondientes. Asimismo, es esencial contemplar
que la implementacion de una formacion bésica para los Oficiales de las FFAA en Protec-
cion Civil, como lo sugiere esta investigacion, conllevara beneficios sustanciales para las
UMREs, fortaleciendo su coordinacion en cada fuerza, entre las diferentes fuerzas y orga-
nismos gubernamentales y ONG. Esto adquiere una relevancia especial, dado que, en tér-
minos generales, las UMRES por si solas suelen ser insuficientes para abordar situaciones
de emergencia o catastrofe en Argentina, donde la movilizacion de una fuerza operativa
mas extensa se ha evidenciado como imperativa en la historia reciente de nuestro pais.

Conclusiones Parciales

Es importante comenzar destacando que, en comparacion con el sistema de Protec-
cion Civil espafiol, el liderazgo estratégico argentino ha optado por emplear a sus Fuerzas
Armadas exclusivamente en tareas de apoyo, y Unicamente cuando la cartera ministerial
encargada de la gestion de la proteccion civil lo requiera, en este caso, el Ministerio de
Seguridad. Esta determinacion ha llevado a la formulacion de un concepto de empleo pro-
pio, basado en el principio de capacidades y recursos duales. Bajo la vision argentina, la
adopcidn de capacidades y recursos duales significa que las Fuerzas Armadas estan prepa-
radas para desempefiar un papel multifacético, tanto en situaciones militares como civiles.
Esto incluye la capacidad de proporcionar asistencia en desastres naturales, operaciones
de seguridad interior y otras emergencias. Al hacerlo, se fortalece la capacidad del pais
para proteger a sus ciudadanos y salvaguardar la seguridad nacional en un entorno cada
vez mas complejo y cambiante. En contra posicion el modelo espafiol concibe una impli-
cancia central y organica de sus FFAA en el sistema de proteccion civil, principalmente
con la Unidad Militar de Emergencias y dentro de ella la Escuela Militar de Emergencias
destinada a la capacitacion de recursos humanos.

Es esencial comprender que la seguridad nacional abarca mas que la defensa nacio-
nal convencional segln la vision de Espafa. La proteccion civil desempefia un papel critico
en esta ecuacion, ya que se centra en la capacidad de un pais para salvaguardar a su pobla-
cién y su infraestructura en situaciones de crisis. Las Fuerzas Armadas, al desempefiar un
papel central en la proteccion civil, se convierten en un recurso valioso para abordar una
amplia gama de amenazas, que van desde desastres naturales hasta situaciones de emer-
gencia causadas por el hombre.

Capacitacion Continua y Adaptacién. La formacién de las Fuerzas Armadas en
proteccion civil debe ser un proceso constante y adaptable. Las situaciones de emergencia
pueden variar ampliamente en su naturaleza y alcance, por lo que es fundamental que los
miembros de las Fuerzas Armadas estén preparados para enfrentar diversas eventualidades.
La adaptabilidad y la capacidad de aprendizaje continuo son elementos clave de esta capa-
citacion. Esto implica no solo la formacién inicial, sino también la actualizacion constante
de habilidades y conocimientos a medida que evolucionan las amenazas y las tecnologias.

Coordinacion Interinstitucional. La cooperacion y la coordinacion efectiva entre
las Fuerzas Armadas y otras agencias de respuesta, como la policia, los bomberos y los
servicios medicos, son cruciales para una respuesta eficaz en situaciones de emergencia.
La experiencia de la UME en Espafia demuestra cdmo la colaboracién puede salvar vidas
y proteger la infraestructura critica. Argentina y otros paises deben fomentar la colabora-
cion interinstitucional como parte integral de sus estrategias de proteccién civil. Esto im-
plica la elaboracién de protocolos de actuacion conjunta y la realizacion de ejercicios y
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simulacros que fortalezcan la coordinacion entre todas las partes involucradas y obvia-
mente una capacitacion en proteccion civil seria contribuyente a esta finalidad.

Inversién en Recursos y Capacidades. Ademas de la capacitacion, es esencial
invertir en recursos y capacidades especificas para la proteccion civil. Esto incluye la ad-
quisicion y el mantenimiento de equipos especializados, la disponibilidad de personal ca-
pacitado y la infraestructura necesaria para responder a emergencias de manera efectiva.
La inversion adecuada en estos aspectos contribuird significativamente a la capacidad de
respuesta del pais. Ademas, esta inversion deberia considerar la investigacion y desarrollo
de tecnologias avanzadas que puedan mejorar la eficiencia de las operaciones de protec-
cion civil, como sistemas de deteccion temprana, comunicaciones robustas y sistemas de
gestion de crisis. El caso espafiol es un ejemplo en esta &rea con la creacién de la UME.
Pero la inversion en capacitacion es fundamental para el funcionamiento eficiente del sis-
tema, la EMES es una clara muestra en esta decision estratégica de inversion.

Transferencia de Conocimientos. La experiencia de Espafa, asi como la de otros
paises que han desarrollado capacidades similares en proteccion civil, puede ser compar-
tida y transferida a nivel internacional. Establecer canales de intercambio de conocimientos
y buenas practicas entre naciones puede enriquecer ain mas la capacidad global para hacer
frente a desastres y emergencias. Esto puede lograrse a través de acuerdos de cooperacion
y la participacion en foros internacionales de proteccion civil. Teniendo esto en cuenta hay
que considerar que Oficiales del Ejército Argentino han ido a realizar cursos de capacita-
cion a la EMES y son poseedores de valiosos conocimientos, los que deberian aprove-
charse de forma mas enérgica.

Hay que considerar que la capacitacion de las Fuerzas Armadas en proteccion civil
es una inversion estratégica en la seguridad y defensa nacional, como asi también en la
resiliencia de un pais. El caso de Espafia ilustra como este enfoque puede adaptarse a las
necesidades y los contextos locales. La proteccion civil es un campo en constante evolu-
cion, y la mejora continua de la formacion y la coordinacidn entre agencias seguira siendo
fundamental para salvaguardar a las poblaciones en el futuro. Esta mejora constante es
esencial para enfrentar los desafios emergentes, como el cambio climatico y las amenazas
cibernéticas, que requieren respuestas agiles y efectivas por parte de las Fuerzas Armadas
y otras agencias de proteccion civil.

Es innegable que las Fuerzas Armadas argentinas requieren una mejora significa-
tiva en la capacitacion de su personal en el ambito de la proteccién civil, dada la impor-
tancia de su funcion dentro del sistema nacional y la creciente frecuencia con la que se ven
involucradas en Operaciones de Proteccion Civil. Esta necesidad evidencia una deficiencia
que debe abordarse de manera prioritaria, no solo para optimizar la ejecucion de estas
operaciones, sino también para dotar a las Fuerzas Armadas de capacidades duales de gran
relevancia en situaciones de conflicto.

La participacion de las Fuerzas Armadas en las Operaciones de Proteccion Civil es
un reflejo de su compromiso con la seguridad y defensa nacional, incrementar el prestigio
e imagen institucional y el bienestar de la poblacion civil en momentos de crisis. Estas
operaciones abarcan desde la asistencia en desastres naturales, como terremotos o inunda-
ciones, hasta la gestion de situaciones de emergencia causadas por eventos humanos, como
accidentes industriales o crisis de salud pablica. En este sentido, la capacitacion adecuada
de su personal es fundamental para garantizar una respuesta eficaz y coordinada. Una
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mejora en la capacitacion en proteccion civil no solo beneficiara a la sociedad en general,
sino que también fortalecera las capacidades de las Fuerzas Armadas en un doble sentido.
Por un lado, aumentara su capacidad para responder a situaciones de emergencia en el
ambito nacional, lo que contribuira a la seguridad y la estabilidad del pais. Por otro lado,
estas habilidades pueden resultar vitales en un contexto de conflicto, donde la gestion de
crisis y la atencidn a la poblacion civil pueden ser aspectos criticos.
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Capitulo 11

Competencias del Oficial de las Fuerzas Armadas necesarias para
participar en Operaciones de Proteccion Civil

Finalidad del Capitulo

La finalidad de este capitulo no es modificar la razon fundamental de la capacita-
cion de los recursos humanos de las Fuerzas Armadas argentinas, que es la preparacion
para la guerra. En cambio, busca contribuir de manera especifica a este proposito a través
de la complementacidn del perfil existente que sirva como una perfeccion importante del
mismo y en relacion con la preparacién para la guerra. Este perfil se enfocaré en el desa-
rrollo de competencias de aplicacion dual, es decir competencias necesarias e indispensa-
bles para el desempefio en proteccion civil y Utiles para un conflicto armado. La capacita-
cion en Operaciones de Proteccion Civil se presenta como una necesidad imperante, dada
la recurrencia de este tipo de operaciones. Contar con recursos humanos dotados de com-
petencias especificas para desemperfiarse de manera correcta y profesional en situaciones
de proteccion civil tendrd un impacto fundamental en la mejora de la eficiencia en la eje-
cucidn de estas operaciones y en la reduccion de riesgos, entre otros beneficios

Este capitulo se orientara en mejorar y ampliar la comprension del perfil que debe
poseer un Oficial de la FFAA en el ambito del planeamiento y ejecucion de Operaciones
de Proteccion Civil, con el objetivo de extraer conclusiones fundamentales que puedan
guiar la estructuracion eficiente de su capacitacion seguin las necesidades de las fuerzas.
Para lograr este proposito, se llevarad a cabo un analisis exhaustivo que abarcara tanto los
conocimientos técnicos especificos como las habilidades y competencias necesarias para
el desempefio exitoso de esta funcion. Ademas, se investigaran las mejores practicas y
experiencias previas en la capacitacion de Oficiales en este campo, con el fin de identificar
enfoques pedagdgicos y estrategias de ensefianza que puedan optimizar la preparacion de
futuros profesionales.

Se examinaran detenidamente las dimensiones cognitivas, técnicas y éticas del ofi-
cial necesarias para planificar y ejecutar Operaciones de Proteccién Civil, analizando cémo
estas dimensiones interactlan entre si y se integran en la labor de estos profesionales. Ade-
mas, se explorara la importancia de la toma de decisiones efectiva, la gestion de recursos,
la coordinacion interinstitucional y la comunicacién en situaciones de emergencia y desas-
tres.

El resultado final de este analisis enriquecerd nuestra comprension de las compe-
tencias requeridas y permitira generar recomendaciones de un perfil profesional mas com-
pleto. De esta manera, se contribuira de manera significativa a garantizar que los oficiales
estén adecuadamente preparados para abordar los desafios y responsabilidades que implica
la gestion de Operaciones de Proteccion Civil en contextos de crisis y desastres, promo-
viendo asi la seguridad y bienestar de la sociedad en general.
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La Educacion por Competencias en las Fuerzas Armadas Argentinas
Segun Azcurra:

Las FFAA se encuentran en un proceso de actualizacién y redefinicion de sus mi-
siones. Que las diferentes administraciones estatales nacionales definen nuevos es-
cenarios en apoyo a la comunidad que no se encontraban previstos. Ello refuerza la
concepcion de un nuevo profesional militar mas relacionado con la sociedad civil
y donde el nuevo perfil por competencias cobra vital importancia (Azcurra, 2019,
p. 83).

Por lo expuesto el sistema educativo ha experimentado una evolucion gradual hacia
su forma actual, en la que ha incorporado la educacién basada en competencias como un
concepto central en la organizacién y desarrollo de la formacion. Con el tiempo, la estruc-
tura curricular de todo el sistema se ha ido alineando con esta perspectiva, que es una
tendencia actual. Sin embargo, todavia queda mucho trabajo por hacer en la actualidad.

La educacion por competencias se presenta como un enfoque pedagdgico que se
centra en el desarrollo de habilidades practicas y aplicables en el mundo real. Los cuadros
educativos adquieren conjuntos de capacidades que les permiten desempefiarse de manera
eficaz y eficiente en sus respectivas areas. Este enfoque se basa en la observacion de ten-
dencias globales, en particular, desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta el siglo
XXI (Bergamaschi, 2014).

En este periodo, se ha observado que los paises con alto rendimiento educativo
general han priorizado la lectura y el estudio en el &mbito académico y militar. Esto signi-
fica que han promovido un fuerte énfasis en la formacion en el &mbito de la educacion y
la preparacion militar (Bergamaschi, 2014). Esta formacion no se limita Gnicamente a la
adquisicion de conocimientos, sino que también enfatiza la importancia de desarrollar ha-
bilidades como la reflexion critica, la busqueda de soluciones y el dominio de las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

La base legal de esta perspectiva educativa se encuentra en la Ley de Educacién
Nacional, que establece la educacién como una politica de Estado y define objetivos espe-
cificos en este &mbito. La educacion se ve como una herramienta para formar ciudadanos
solidos, integros y comprometidos con la Defensa Nacional (Bergamaschi, 2014).

La educacién por competencias se destaca por su enfoque en el desarrollo de habi-
lidades practicas y su énfasis en la lectura, la formacién de docentes y la preparacion de
cuadros militares competentes. Esta perspectiva busca fortalecer los procesos educativos
y garantizar una educacion de alta calidad tanto en el &mbito general como en el militar
(Bergamaschi, 2014).

La formacion militar es un proceso integral, gradual y de perfeccionamiento conti-
nuo que tiende al desarrollo de competencias personales y militares para un desempefio
eficaz de la profesion (UNDEF, 2023).

La politica académica de la Universidad de la Defensa Nacional (UNDEF) adopta
un modelo de formacion basado en competencias, lo que permite afrontar la velocidad de
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la obsolescencia del conocimiento cientifico y tecnoldgico e integrare las dimensiones aca-
démicas con las trayectorias profesionales comunes de la formacion militar (UNDEF,
2023).

De este modo, la politica educativa que la orienta esta en consonancia con las ne-
cesidades de la Fuerza en cumplimiento de su Mision, con los cambios cientificos, tecno-
I6gicos y las situaciones que emerjan en el contexto del pais.

La politica académica de la UNDEF se orientard a (UNDEF, 2023):

e Desarrollar la formacion militar y civil en consonancia con los objetivos que
la sociedad en su conjunto requiere para la Defensa Nacional.

e Mejorar la calidad y pertinencia de los programas académicos requeridos por
el sistema universitario nacional y las politicas de Defensa Nacional.

e Promover la articulacion de la Universidad.

La UNDEF tiene los siguientes objetivos de interés a la investigacion (UNDEF,
2023):

e Articular la formacién militar de las distintas fuerzas, especialidades y niveles,
otorgandole un tratamiento institucional mas pertinente.

e Instrumentar definitiva y cabalmente la conduccidn civil de la formacion mili-
tar, disponiéndola en el marco de la formacion para la Defensa Nacional.

e Contar con un marco institucional y un perfil organizacional que resulte fun-
cional a la gestion académica del curriculum, de la carrera docente y de la in-
vestigacion.

e Desarrollar un marco institucional que favorezca la integracién y el desarrollo
conjunto de la formacion de los miembros de las distintas Fuerzas Armadas, al
tiempo que garantice la aplicacion de los mismos criterios para su educacion,
orientados por la politica de Defensa Nacional.

e Asegurar, de manera definitiva, la consecucion del nivel universitario para la
formacién militar, no sélo en el nivel de las titulaciones, sino también imple-
mentando una articulacion con las universidades nacionales que permita reali-
zar parte de la formacién del personal militar de los distintos niveles y espe-
cialidades en esas instituciones, incorporando ambientacidn, practicas pedagoé-
gicas y de estudio plenamente universitarias.

e Desarrollar un marco institucional que favorezca la generacion de una verda-
dera apertura al mundo universitario a través del establecimiento de redes con
las universidades nacionales.

Perfiles y Competencias
Origen del concepto Perfil por Competencias

El concepto de perfiles por competencias y su aplicacion en la gestion de recursos
humanos se origino en las décadas de 1970 y 1980 en Estados Unidos. En ese periodo,
hubo un cambio en la forma en que las empresas y organizaciones abordaban la gestion de
recursos humanos. Se alejaron de un enfoque exclusivo en la experiencia laboral y la
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formacidn académica de los empleados y comenzaron a prestar mas atencion a las compe-
tencias y habilidades necesarias para desempefiar con éxito un trabajo (Ramirez Diaz, ,
2020).

Uno de los principales impulsores de esta transicion fue el trabajo de psicélogos y
académicos en el campo de la psicologia industrial y organizacional. Estos expertos co-
menzaron a desarrollar modelos y sistemas para identificar, medir y evaluar las competen-
cias necesarias para diferentes roles laborales (Ramirez Diaz, 2020).

El téermino "perfil por competencias” se popularizo en la literatura de recursos hu-
manos y gestion en las décadas de 1990 y 2000, a medida que las organizaciones adoptaron
enfoques mas sistematicos y basados en evidencia para la seleccién y el desarrollo de per-
sonal (Ramirez Diaz, 2020). Desde entonces, la idea de los perfiles por competencias se
ha extendido a nivel mundial y se utiliza en una variedad de contextos, desde la contrata-
cion y la gestion del desempefio hasta el desarrollo profesional.

Hoy en dia, los perfiles por competencias son una parte fundamental de la gestion
de recursos humanos en muchas organizaciones y desempefian un papel importante en la
toma de decisiones relacionadas con la contratacion, la promocién y el desarrollo de los
empleados.

Definiciones de Perfil y Competencias segun la doctrina castrense

No basaremos en el Reglamento de Educacion en el Ejército que es la unica doc-
trina vigente de las FFAA que establece con claridad los conceptos de interes.

Segun el reglamento mencionado el perfil es el conjunto de competencias (conoci-
mientos, habilidades y actitudes) que el personal militar debera alcanzar al finalizar un
proceso de capacitacion, o poseer como condicidn para ocupar o acceder a un determinado
rol, cargo o jerarquia (EA, 2022).

Los perfiles podran ser (EA, 2022):

e Perfiles Profesionales Jerarquicos (PPJ), entendiendo por tales aquellos que
son comunes a un determinado grado, arma y especialidad (Ejem: teniente co-
ronel de arsenales; sargento de artilleria).

e Perfiles Profesionales Operativos (PPO), entendiendo en este caso a aquellos
gue son particulares para un determinado rol, cargo o funcion (Ejem: jefe de la
seccion exploracion; jefe de escuadron de tanques).

e Perfiles Educativos (PE), como conjunto de competencias que deberan desa-
rrollar los educandos como condicidn para acceder a un rol determinado ava-
lado por una carrera o curso.

Las competencias son un conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes reque-
ridas para el desempefio eficaz del personal en el ejercicio de los roles y cargos en funcién
del alcance de la certificacion que se le otorgue. Se orienta al desarrollo integral de la
persona (EA, 2022)
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Las competencias podran ser (EA, 2022):

e Competencias bésicas: Normalmente provienen de la educacién obligatoria.
Incluyen las operaciones matematicas, las habilidades de lecto comprension;
los valores de la formacion ciudadana, etc. Sirven de sostén a las requeridas
para el desempefio profesional.

e Competencias genéricas: Seran aquellas relacionadas con caracteristicas comu-
nes del personal sin distincion de arma, servicio o escalafon y que se deberéan
tener en cuenta como base comun en el disefio de las carreras y cursos en el
ambito militar.

e Competencias especificas: Seran aquellas propias de una disciplina, funcién o
rol determinado.

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta investigacion orientara sus esfuerzos en in-
tentar establecer un Perfil Profesional Operativo que posea las competencias especificas
para la ejecucion de OPC a lo largo de toda su carrera militar.

Perfiles Especificos y Conjuntos comunes existentes

A continuacion, se llevaré a cabo un analisis de los perfiles de egreso de las cuatro
instituciones académicas de las Fuerzas Armadas, los institutos de formacion, el Colegio
Militar de la Nacion, la Escuela de Aviacion Militar, la Escuela Naval Militar y la Escuela
Superior de Guerra Conjunta, este tltimo como el Unico centro educativo conjunto donde
se perfeccionan los Oficiales de las FFAA. Este analisis tiene como objetivo principal con-
siderar las competencias adquiridas durante la etapa de formacidn inicial de los oficiales
en estas instituciones, asi como las competencias que desarrollan durante su etapa de per-
feccionamiento. El proposito final es identificar y describir las competencias adicionales
que serian necesarias para que estos oficiales puedan desempefarse efectivamente en Ope-
raciones de Proteccion Civil.

Para lograr este objetivo, es fundamental comprender en profundidad las compe-
tencias existentes en los perfiles de egreso de las mencionadas instituciones. Esto permitira
determinar las areas en las que los oficiales ya poseen habilidades y conocimientos sélidos.
Posteriormente, se podran identificar las brechas y las competencias especificas que deben
ser incorporadas para adaptar su capacitacion a las demandas y desafios que implica la
participacion en Operaciones de Proteccion Civil.

Ejército Argentino — Colegio Militar de la Nacion
Los Oficiales egresados del EA tendran competencias para:

e Conducir organizaciones militares basicas terrestres en ambientes geograficos
particulares para el cumplimiento de misiones operacionales acordes con su
arma o especialidad.

e  Comprender los fundamentos y principios basicos del planeamiento terrestre y
aplicarlos segun su nivel de conduccidn. acordes con su arma o especialidad.

e Adaptarse a la vida en campafia durante periodos prolongados, soportando cli-
mas y terrenos adversos en condiciones de racionamiento e higiene limitadas.
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e Dominar los fundamentos tedricos del tiro y aplicar las medidas de seguridad
contra accidentes en la organizacion y ejecucion del tiro practico con las distin-
tas armas de dotacion del Ejercito, acordes con su rol y funcion.

e Desarrollar técnicas y destrezas individuales y de conjunto basadas en el orden
y la disciplina para la ejecucion de ejercicios y actividades aplicativos de com-
bate y tiro.

e Aplicar normas y disposiciones inherentes al servicio de seguridad, servicio in-
terno y servicio en guarnicién acordes con su jerarquia o funcion.

e Adiestrar al personal a su cargo en actividades fisicas necesarias para enfrentar
las exigencias del combate terrestre.

e Aplicar los principios basicos de la pedagogia y la didactica para desempefarse
como Educador e Instructor de la fraccion a su cargo utilizando, cuando corres-
ponda, herramientas de simulacién, técnicas y procedimientos de empleo pro-
pios de su arma o especialidad.

e Comprender la Historia Militar como parte de la Historia Nacional e Interna-
cional y como medio para interpretar escenarios en el marco de su desempefio
profesional.

e Desarrollar las actividades exigidas por el ceremonial y el protocolo militar.

Fuerza Aérea Argentina - Escuela de Aviacion Militar
Los Oficiales egresados de la EAM tendran competencias para:

e Participar en el empleo del poder militar del Estado en defensa de la Constitu-
cion Nacional y los intereses vitales y estratégicos de la Nacion en ambitos
especificos, conjuntos y combinados.

e Conducir distintos tipos de unidades y sistemas tecnoldgicos del poder aero-
nautico militar en el marco de operaciones de la Fuerza Aérea Argentina
(F.A.A.), con otras Fuerzas Armadas nacionales e internacionales, desarrolla-
das en tiempo de paz, en crisis y en operaciones de combate y acorde a las
etapas del Plan de Carrera del Personal Militar Superior.

e Administrar los recursos de la F.A.A. (personal, material, infraestructura, ser-
vicios, presupuesto e informacion asociada) acorde a las etapas del Plan de
Carrera del Personal Militar Superior.

e Participar en acciones de cooperacion con organizaciones del Estado Nacional,
Estados Provinciales u otras no pertenecientes a la Defensa Nacional, en el
marco juridico correspondiente.

e Conduciry liderar personal y equipos de trabajo en distintos niveles jerarquicos
y en organizaciones militares, acorde a las etapas del Plan de Carrera del Per-
sonal Militar Superior.

e Ejercer funciones de docencia de nivel universitario en areas de su competencia
profesional.

e Participar en programas de desarrollo y proyectos relacionados con el area ae-
roespacial militar, acorde a las etapas del Plan de Carrera del Personal Militar
Superior.

e Aplicar los procedimientos vinculados con actuaciones disciplinarias y admi-
nistrativas militares en el marco juridico correspondiente.
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Armada Argentina - Escuela Naval Militar
Los Oficiales egresados de la ENM tendran competencias para:

e Planificar, organizar, dirigir, gestionar, evaluar y controlar procesos vinculados
con la administracién de recursos humanos y materiales, segun su nivel jerar-
quico, tipo de unidades y organizaciones navales militares.

e Aplicar en un buque las ciencias, tecnologias, marco juridico y procedimientos,
que sustentan el arte y la practica de la navegacion, pilotaje y maniobra, segun
su funcion y nivel jerarquico.

e Emplear los sistemas de armas navales, de comunicaciones, de navegacion, de
propulsion, de control de averias, auxiliares, eléctricos, informaticos y de ma-
niobras marineras, desempefiando funciones en los diferentes puestos de com-
bate y roles operativos, segun su nivel jerarquico, en distintos tipos de buques,
aeronaves u organizaciones navales militares, durante operaciones especificas,
conjuntas o combinadas, desarrolladas en tiempo de paz, crisis 0 acciones de
combate.

e Participar del planeamiento naval militar y aplicarlo segun su nivel de conduc-
cion.

e Planificar, ejecutar y supervisar actividades de instruccion, adiestramiento ope-
racional y fisico para afrontar las exigencias del servicio naval militar.

e Gestionar informacion con clasificacion de seguridad relacionada con el servi-
cio naval militar, segun su funcién y nivel jerarquico.

e Aplicar normas inherentes al servicio de guardias de seguridad y de orden in-
terno en las distintas unidades navales militares, segun su funcién y nivel je-
rarquico.

e Participar en el empleo del poder militar del Estado en defensa de la Constitu-
cion Nacional y los intereses vitales y estratégicos de la Nacion en ambitos
especificos, conjuntos y combinados.

e Ejercer funciones de docencia de nivel universitario en areas de su competencia
profesional.

e Participar en acciones de cooperacion con organizaciones del Estado Nacional,
Estados Provinciales u otras no pertenecientes a la Defensa Nacional, en el
marco juridico correspondiente.

e Conducir y liderar personal y equipos de trabajo en distintos niveles y organi-
zaciones militares.

Perfil del Oficial egresado de las Fuerzas Armadas Argentinas
Las competencias deseables a nivel conjunto para los Oficiales de las FFAA:

e Actuar segun los principios de una ética profesional basada en el respeto por la
Constitucion Nacional y las leyes que regulan la aplicacion legitima de la
fuerza.

e Liderar organizaciones militares de acuerdo con su nivel jerarquico.

e Ejercer la profesion militar con vocacion para la Defensa Nacional, asumiendo
el riesgo de perder la propia vida o la de sus subordinados/as en el cumpli-
miento de su mision.
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e Adherir a los principios de mando, subordinacién y disciplina constitutivos de
la profesion militar en el marco de las leyes vigentes.

e Interactuar en forma conjunta y combinada segun su nivel y jerarquia.

e Aplicar terminologia especifica, reglas, técnicas y procedimientos operaciona-
les propios de la profesién militar para un desempefio acorde con su jerarquia.

e Tomar decisiones en contextos de riesgo, presion e incertidumbre utilizando
informacion disponible en el marco de la normativa vigente.

e Pensar en forma creativa, reflexiva, analitica e independiente, argumentando
con fundamento.

e Anticipar, analizar y resolver problemas complejos en forma flexible y efi-
ciente, desde perspectivas diversas y evaluando las consecuencias para si
mismol/a, el personal, los medios a su cargo y su entorno.

e Conocer el marco juridico y normativo, ciencias, tecnologias, procedimientos,
cultura institucional e historia que hacen a la profesion militar.

e Utilizar recursos tecnoldgicos especificos para la instruccion, el adiestra-
miento, el entrenamiento, el mantenimiento y la operacion de la organizacion
a su cargo.

e Trabajar en equipo en pos de una meta comun acorde a su nivel jerarquico.

e Aprender en forma continua y permanente respondiendo a las exigencias que

impone el desarrollo del conocimiento, los avances cientificos y tecnolégicos

y su impacto en el &mbito de la defensa y su desempefio profesional.

Aplicar los procedimientos establecidos en el Sistema de Justicia Militar.

Comprender su rol y actuar como funcionario publico profesional militar.

Administrar recursos del Estado en su @mbito de competencia.

Comprender los problemas sociales de la comunidad a la que pertenece y sirve,

reconociendo y respetando la diversidad que la caracteriza.

e Comprender contextos, culturas y pueblos diversos para relacionarse e interac-
tuar eficazmente en misiones fuera del territorio nacional.

e Poseery aplicar el conocimiento de lenguas extranjeras para su actuacion pro-
fesional.

e Asumir la responsabilidad por el mantenimiento de su condicion fisica para
satisfacer las exigencias del servicio.

e Actuar en forma permanente en la formacién, capacitacion y evaluacion del
personal a su cargo.

e Comunicarse fluidamente con superiores, pares y subordinados de su propia
fuerza, otras fuerzas nacionales y extranjeras y agentes representantes de insti-
tuciones de acuerdo a las caracteristicas propias de cada contexto.

Fuerzas Armadas — Escuela Superior de Guerra Conjunta

Los Oficiales egresados como Oficiales de Estado Mayor de la ESGCFFAA tendran
competencias para:

e Proponer opciones militares posibles, para dar solucién a problemas del ac-
cionar militar conjunto o combinado de nivel operacional, interpretando y an-
ticipando escenarios con elevado grado de complejidad e incertidumbre, vin-
culados a la Defensa Nacional y la Seguridad Regional e Internacional.
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e Asesorar y asistir en Estados Mayores conjuntos o combinados, para la con-
duccion de una Camparia u otras operaciones conjuntas o combinadas de nivel
operacional, siguiendo principios éticos, profesionales y juridicos, y aprove-
chando la contribucidn que pueden aportar las capacidades de cada Fuerza Ar-
mada y sus operaciones especificas, para potenciar la accion militar conjunta o
combinada.

e Participar en la conduccion de organizaciones, grupos y proyectos propios
del accionar militar conjunto o combinado de nivel operacional, implemen-
tando las orientaciones y directivas del nivel estratégico, aplicando herramien-
tas de administracion, negociacion y gestion de crisis, segun las normas vigen-
tes aplicables.

e Realizar actividades de investigacion profesional, cientifica y técnica rela-
cionadas con la resolucién de conflictos en el nivel operacional, siguiendo
metodologias apropiadas y contribuyendo eventualmente al desarrollo de
doctrina.

e Resolver en grupo un caso profesional amplio y complejo de nivel opera-
cional interpretando el escenario planteado por el ejercicio y tomando decisio-
nes al respecto.

Después de exponer y analizar los perfiles de los oficiales egresados de las Fuerzas
Armadas, es evidente que estos profesionales son altamente idoneos para desempefiarse en
Operaciones de Proteccion Civil (OPC) debido a su formacion en competencias cruciales
necesarias para llevar a cabo estas tareas. Los oficiales estan debidamente capacitados para
liderar equipos, adaptarse a entornos diversos, tomar decisiones en situaciones de riesgo,
aplicar normativas, participar en acciones de cooperacion, gestionar informacion, planifi-
car, organizar, dirigir, evaluar y controlar procesos relacionados con la administracion de
recursos humanos y materiales, anticipar, analizar y resolver problemas complejos. Todas
estas competencias y habilidades resultan fundamentales en situaciones de emergencia que
son atipicas.

Siguiendo esta linea, es imperativo que los oficiales reciban una formacién mas
especifica, especialmente en lo que concierne a las nociones basicas del marco legal, con-
ceptos generales relacionados con la Gestidn de Riesgo de Desastres y las operaciones de
proteccion civil, asi como en las herramientas précticas, instrumentos y actividades que
podrian ser empleados en la ejecucion de las tareas de apoyo.

Capacitacion en Proteccion Civil en las FFAA

Es importante tener en cuenta que las FFAA brindan una capacitacion especifica
para todos los tipos de operaciones que tienen previstas. Esto es particularmente evidente
en el caso de las Operaciones Tacticas, que constituyen la razon principal de ser de las
FFAA y requieren una inversion significativa de tiempo en la preparacion de recursos hu-
manos.

Sin embargo, las FFAA también destinan esfuerzos a la formacion en lo que se
conoce como Operaciones Subsidiarias 0 Secundarias. Por ejemplo, existe una capacita-
cion especifica para las Operaciones Militares de Paz en el Centro Argentino de Entrena-
miento Conjunto para Operaciones de Paz (CAECOPAZ), abarcando a todo el personal

Pagina 40 - 79



que participa en estas misiones. De manera similar, aquellos que desempefian tareas en la
Antértida Argentina reciben capacitacion a través del Curso Conjunto de Formacion de
Antarticos del Comando Conjunto Antartico. Estas capacitaciones especificas se justifican
debido a la naturaleza especifica de las funciones, tareas y actividades involucradas, donde
la eficiencia en la ejecucidn es crucial, pero la mitigacion de riesgos es de primordial im-
portancia.

Hasta este punto, es evidente que las Operaciones Subsidiarias reciben una capaci-
tacion especifica. Sin embargo, es relevante sefialar que, en el caso de las Operaciones de
Proteccion Civil, no se ha previsto una formacion especifica. Esto plantea la clara necesi-
dad de establecer un programa de capacitacion para garantizar un desempefio efectivo en
estas operaciones, que son cada vez mas comunes, y para reducir al maximo los riesgos.

Siguiendo con esta linea de pensamiento, en la entrevista a la Magister Laura Lépez
resalta que capacitar a los cadetes de las Armas con esta temética son las nuevas condicio-
nes que demandan la sociedad del conocimiento, la globalizacién, los nuevos escenarios
mundiales y regionales, los multiples retos y problemas que de ellos derivan, por lo cual
no pueden quedar excluidos.®

Es importante destacar la distincion entre dos conceptos que, aunque estan estre-
chamente relacionados y se complementan, son fundamentalmente diferentes: el Oficial
de Asuntos Civiles y el Oficial de Proteccion Civil. Mientras que el primero desempefia
un papel durante situaciones de guerra y tiene la responsabilidad de brindar asistencia y
asesoramiento al Comandante de Teatro en su interaccion con la poblacion civil, el go-
bierno local y las agencias no gubernamentales en el Area de Operaciones (EMCFFAA,
2019), el rol del C-IX cobra importancia a medida que se acerca el final del conflicto,
especialmente en operaciones de estabilidad. En estas operaciones, se busca evitar la su-
perposicion de tareas y construir consensos entre agencias gubernamentales, no guberna-
mentales y las de ayuda humanitaria, asi como las de reconstruccién de la paz.

Por otro lado, el Oficial de Proteccion Civil opera desde tiempos de paz y puede
ser transferido a un Estado Mayor durante un conflicto. Su mision consiste en asesorar en
la planificacion, organizacion, toma decisiones y asignacion los recursos disponibles para
mitigar, responder y llevar a cabo la reconstruccion de las consecuencias de eventos ad-
versos que hayan afectado a una comunidad (EMCFFAA, 2019). Este Oficial del Estado
Mayor dependera del area operaciones (EA, 2015).

Diferenciado ambos conceptos es importante destacar que no se prevé una capaci-
tacion especifica para ninguna de estas figuras, ni tampoco una formacion general o basica
que garantice que los Oficiales, ya sea aquellos que desempefien roles en el Estado Mayor
o los que se encuentren en unidades operativas de estas dos areas, tengan los conocimientos
minimos necesarios para llevar a cabo sus funciones.

8 Entrevista presencial a Laura Lépez, Magister en Gestion de Riesgos y Desastres, Colegio Militar
de la Nacion, abril de 2022
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La capacitacion en Asuntos Civiles presenta desafios significativos, dado que su
estructura y sistema se establecen unicamente durante situaciones de conflicto. Esto puede
llevar a connotaciones ideoldgicas, politicas, legales y reglamentarias que dificultan la im-
plementacion de una formacidon efectiva en tiempos de paz. En contraste, la Proteccion
Civil no cuenta con un programa formal de capacitacion en curso. Esta es una funcion que
las Fuerzas Armadas desempefian de manera continua en periodos de paz. Ademas, a me-
nudo llevan a cabo Operaciones de Proteccion Civil y gozan de un prestigio y respaldo
social en relacion a estas operaciones. Esto no solo representa una necesidad, sino también
una oportunidad para las FFAA de capacitar a su personal en aspectos de Asuntos Civiles
que de otra manera no podrian abordar.

En lo que respecta a la figura del Oficial de Proteccion Civil, resulta evidente que,
tanto a nivel conjunto como en el ambito especifico, la doctrina vigente presenta una no-
table carencia de consideracion y definicion con respecto a esta posicion fundamental. Las
funciones, responsabilidades y requisitos de formacion relacionados con el Oficial de Pro-
teccion Civil rara vez se encuentran definidos de manera clara. Las referencias existentes
son escasas Y, en su mayoria, se limitan a un unico pasaje en el Reglamento de Conduccion
de las Fuerzas Terrestres, que establece que el Oficial de Proteccion Civil del Estado Ma-
yor o de la Plana Mayor, segun el ambito de conduccién de operaciones, debe asesorar y
asistir al Comandante o Jefe en las operaciones de Proteccion Civil (EA, 2015). Esta falta
de claridad ha resultado en la ausencia de una estructura organizada para la formacion en
Operaciones de Proteccion Civil y, por ende, no se ha desarrollado un método especifico
para llevar a cabo esta capacitacion.

En una de las entrevistas, el Coronel Alejandro Guillermo Liberatori asegura que
la preparacion referida a la Proteccidn Civil de nuestros futuros Oficiales es suficiente en
su etapa de formacion, aunque podria mejorarse, como incluyendo alguna otra actividad
extracurricular que complemente la capacitacién de los planes de estudio, pero no seria
necesario agregar una carga horaria mas a la Licenciatura actual. No obstante, seria intere-
sante que ya egresado como Oficial en su etapa de perfeccionamiento se realicen cursos y
ejercicios que actualicen sus conocimientos.®

La capacitacion de los Oficiales en planeacion y ejecucion de Operaciones de Pro-
teccion Civil constituye una tarea singular que requiere competencias especificas, tanto
para los Oficiales Jefes como para los Subalternos. Por lo tanto, es esencial definir un perfil
con habilidades particulares que les permitan desempefiar sus funciones de manera eficaz
en este tipo de operaciones. Estas competencias deben abarcar, entre otros aspectos, la
gestion de recursos en situaciones de emergencia, la coordinacion efectiva de esfuerzos
interinstitucionales y la toma de decisiones fundamentadas en entornos de alto riesgo. Ade-
mas, es imperativo disefiar un plan de formacién completo, que incluya tanto componentes
tedricos como practicos, y permita a los Oficiales de Proteccion Civil adquirir las habili-
dades necesarias para enfrentar situaciones de emergencia y proteger a la poblacion de
manera efectiva. Este plan de formacion deberia centrarse en la adquisicion de habilidades
de liderazgo, gestion de crisis, comunicacion efectiva y evaluacion de riesgos. Ademas,

9 Entrevista presencial a Guillermo Alejandro Liberatori, Subdirector del Colegio Militar de la Na-
cion, septiembre de 2022.
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debe fomentar la toma de decisiones rapidas y bien fundamentadas en situaciones de emer-
gencia. La capacitacion en Proteccion Civil debe ser una prioridad, ya que permite al per-
sonal militar responder de manera efectiva en momentos de crisis y contribuir de manera
significativa a la seguridad y proteccion de la poblacion civil.

Actualidad sobre capacitacion en Proteccion Civil en las FFAA

Posgrado de la Escuela Superior de Guerra. El Unico indicio de capacitacion
formal en Proteccién Civil dentro de las Fuerzas Armadas se encuentra en un posgrado
ofrecido por la Escuela Superior de Guerra del Ejército Argentino (ESG). Este posgrado,
denominado “Especializacion en Defensa Civil y Apoyo a la Poblacion”, se imparte en la
ESG desde 2019. Aunque forma parte de la educacion superior y no esta especificamente
disefiado para la formacion de oficiales de Proteccion Civil requeridos por el Ejército, in-
cluye elementos curriculares de gran relevancia para el campo de estudio.

Es importante destacar que este posgrado tiene un alcance limitado, ya que es de
carécter voluntario para la oficialidad, se imparte de forma presencial en las instalaciones
de la ESG y dispone de un nimero de plazas limitado. Ademas, no esta orientado especi-
ficamente a proporcionar la formacidon basica requerida por todos los oficiales en Protec-
cion Civil ni para la direccidn de operaciones en este ambito. Su utilidad radicaria mas en
la especializacion que podria recibir un oficial de Proteccion Civil en un Estado Mayor.

Lo expuesto se sustenta en el analisis de Proyecto de creacién de dicha Especializa-
cién y su Plan de Estudios. Segun la documentacién analizada la especializacion cuenta con
los siguientes objetivos:

Obijetivo General (ESG, 2019):

e Especializar profesionales del &mbito publico o privado, civiles o militares, en
la gestion, asesoramiento, planeamiento y toma de decisiones para la conduccion
y fiscalizacion / evaluacion de la gestion de la emergencia, en el ambito de las
Fuerzas Armadas, la Administraciéon Publica y la Sociedad, respondiendo a una
urgente necesidad social, mediante el entrenamiento intensivo para el desarrollo
de competencias afines y aptas para la gestion de crisis producidas por desastres
naturales, desbordes tecnoldgicos e incidencia humana.

Objetivos Particulares (ESG, 2019):

e Formar Recursos Humanos en la conduccion superior de las instituciones publi-
cas, privadas y OONNGG relacionadas con la Defensa Civil, como resultado de
la dinamica social y la comprensién profunda del disefio de las organizaciones
complejas de respuesta y mitigacion de catastrofes y entrenarlos en su liderazgo.

e Desarrollar destrezas en la practica de apreciacion de la situacion de escenarios
catastroficos y su diagnéstico y la toma de decisiones en la gestion de crisis so-
ciales producidas por la incidencia humana, los desbordes tecnolégicos y los
desastres naturales en los tres niveles de conduccion del estado.

e Actualizar, profundizar y ampliar los conceptos de estado, lo publico, su organi-
zacion y funcionamiento y los nuevos paradigmas de la seguridad relacionados
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con los procesos de crisis producidas por los desbordes tecnoldgicos, la natura-
leza y la incidencia humana.

e Contribuir a fortalecer la eficacia y eficiencia estatal en los aspectos relacionados
a la administracion, conduccidn y gestion de crisis y emergencias.

e Capacitar a los especializados para el Disefio de Politicas Publicas de Emergen-
cias, la instrumentacion de estrategias para llevarlas a cabo, la comprension y el
relacionamiento con los medios de difusion.

e Desarrollar una actitud de generosidad y apertura en la transferencia del saber
alcanzado, compatible con la ensefianza superior, la condicion de adulto profe-
sional y la identificacion del Ejército Argentino con los sectores méas vulnerables
de la poblacién.

El plan de estudios de esta especializacion prepara a los graduados para liderar en
la gestion de desastres y emergencias, asi como asesorar en politicas gubernamentales.
También los capacita para liderar equipos interdisciplinarios en organizaciones civiles y
militares (ESG, 2019).

En relacidn al Perfil de egreso abarca competencias basicas, genéricas y especifi-
cas.

Competencias Basicas (ESG, 2019):

e Se espera que los graduados muestren una actitud ética y moral en su desem-
pefio profesional, asumiendo la responsabilidad social que implica el ejercicio
de funciones publicas.

e Deben demostrar generosidad y apertura en la transferencia de conocimientos,
compatible con su formacion profesional, visidn integral y habilidades meto-
doldgicas adecuadas para abordar soluciones.

e Se espera que muestren responsabilidad, dedicacién y compromiso con el ser-
vicio publico.

Competencias Genéricas (ESG, 2019):

e Los graduados deben poseer la habilidad para observar y definir eventos natu-
rales que afectan la seguridad, asi como la capacidad para reunir, organizar,
clasificar, analizar e interpretar datos relacionados con la seguridad humana.

Competencias Especificas (ESG, 2019):

e Deben tener destrezas intelectuales, actitudes y una vision estratégica cognitiva
para llevar a cabo intervenciones que su funcion exija.

e Deben ser capaces de liderar organizaciones complejas y equipos de analisis y
planificacién, demostrando objetividad y cooperacion.

e Deben tener la habilidad de comparar y contrastar diferentes alternativas y mo-
delos de estrategias para resolver problemas de politicas publicas de emergen-
cia.

e Deben ser competentes en la formulacion de hip6tesis de planificacion, toma
de decisiones y evaluacion de resultados.
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e Deben estar preparados para asesorar y tomar decisiones a niveles directivos.

e Deben tener la capacidad de organizar recursos humanos y materiales para una
administracion eficiente.

e Deben ser capaces de liderar procesos en eventos criticos de seguridad humana.

A partir del andlisis de esta especializacion, se desprende que, al estar ubicada en
el ambito de la educacion superior, con un enfoque de posgrado que se imparte de manera
presencial en las instalaciones de la ESG y con una limitacion en la cantidad de estudiantes
admitidos, su utilidad se encuentra principalmente en la formacion y capacitacion de los
Oficiales de Proteccion Civil de un Estado Mayor de nivel GUC o superiores. No se pre-
senta como una solucion adecuada para llevar a cabo una capacitacion a gran escala desti-
nada a la totalidad de la oficialidad, con el propdésito de abordar la falta de conocimientos
en esta materia y asi mejorar la eficiencia operativa y reducir los riesgos en el ambito de
Proteccion Civil, tal como se plantea en el objetivo de esta investigacion.

A pesar de las limitaciones mencionadas, es importante destacar que esta especia-
lizacion desempefia un papel significativo en la promocidn de la investigacion y en la com-
prension mas profunda de como deberia estructurarse el perfil de un Oficial de Proteccién
Civil. Ademas, contribuye a identificar las competencias que deben agregarse al Perfil
Profesional del Oficial de las Fuerzas Armadas argentinas, con el fin de permitirles desem-
pefiarse de manera efectiva en el ambito de Proteccion Civil.

Investigacion sobre capacitacion en Proteccidon Civil dentro de las FFAA. La
Escuela Superior de Guerra ha liderado un proyecto de investigacion de suma importancia
con el objetivo fundamental de subsanar una deficiencia critica identificada en el &mbito
de las operaciones de ayuda humanitaria. Nos referimos al Proyecto de Generacion de Ca-
pacidades para la Ejecucién de Operaciones de Ayuda Humanitaria, un esfuerzo que ha
sido minuciosamente detallado en un capitulo especifico de la investigacion mencionado
titulado "Contenidos Conceptuales, Procedimentales y Actitudinales para la Instruccion y
Entrenamiento en Operaciones de Ayuda Humanitaria”.

Este documento es de vital relevancia para esta investigacion, ya que de manera
pragmatica pone de manifiesto la problematica existente. Segun sus hallazgos, el Ejército
se enfrenta a una carencia notable: la falta de un método de instruccién y entrenamiento
apropiado gue permita la formacidn efectiva de su personal y unidades en lo que respecta
a la planificacion y ejecucion de operaciones de ayuda humanitaria (Merlo, Clementi y
Uviz, 2019). Ademas, es importante destacar que las doctrinas y normativas actuales no
ofrecen una guia clara ni definen los contenidos conceptuales, procedimentales y actitudi-
nales necesarios para facilitar una capacitacion adecuada en este &mbito.

En este contexto, el proyecto de investigacion se ha esforzado en establecer una
aproximacion integral al perfil de competencias que deben alcanzar todos aquellos indivi-
duos involucrados en la ejecucion, comando y control de las operaciones de ayuda huma-
nitaria. También el proyecto ha impulsado una serie de acciones y estrategias concretas
para desarrollar y fortalecer estas competencias, con el objetivo de elevar la capacidad del
Ejército para responder de manera efectivay eficiente en situaciones de ayuda humanitaria.

Perfil propuesto en la investigacion (Merlo, Clementi y Uviz, 2019):
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Actuar segun los principios de una ética profesional basada en el respeto por la
Constitucion Nacional y las leyes que regulan la aplicacion legitima de la
fuerza en el contexto de ayuda humanitaria.

Liderar organizaciones militares de acuerdo con su nivel jerarquico.

Adherir a los principios de mando, subordinacion y disciplina constitutivos de
la profesion militar en el marco de las leyes vigentes.

Interactuar en forma conjunta y combinada segun su nivel y jerarquia.

Tomar decisiones en contextos de riesgo, alta presion emocional e incertidum-
bre utilizando informacion disponible en el marco de la normativa vigente.
Anticipar, analizar y resolver problemas complejos en forma flexible y efi-
ciente, desde perspectivas diversas y evaluando las consecuencias para si
mismo/a, el personal, los medios a su cargo y su entorno.

Comprender los problemas sociales de la comunidad a la que pertenece y sirve,
reconociendo y respetando la diversidad que la caracteriza.

Comprender contextos, culturas y pueblos diversos para relacionarse e interac-
tuar eficazmente en misiones de ayuda humanitaria dentro y fuera del territorio
nacional.

Comunicarse fluidamente con superiores, pares y subordinados de su propia
fuerza, otras fuerzas nacionales y extranjeras, autoridades civiles jurisdiccio-
nales responsables de la gestion de las emergencias y agentes representantes
de instituciones de ayuda humanitaria de acuerdo a las caracteristicas propias
de cada contexto.

Conducir organizaciones militares basicas terrestres en ambientes geograficos
particulares para el cumplimiento de misiones de ayuda humanitaria.

Aplicar los procedimientos de apoyo logistico (abastecimiento, mantenimiento
y transporte) a las operaciones de ayuda humanitaria.

Interpretar adecuadamente la finalidad y el alcance de la Proteccién Civil y el
marco legal que la regula.

Asesorar y asistir en la toma de decisiones relacionadas con la participacion de
elementos de la Fuerza en actividades de ayuda humanitaria.

Resolver problemas relacionados con la participacion de elementos de la
Fuerza en actividades de ayuda humanitaria

Identificar analizar, intercambiar opiniones fundadamente y ponderar las va-
riables del contexto con las que se ha de concebir y disefiar un elemento militar
que deba apoyar la gestién de emergencia de la autoridad jurisdiccional com-
petente, mediante la ejecucidn de tareas de apoyo concretas, como parte de las
operaciones de ayuda humanitaria.

Identificar, interpretar y caracterizar la l6gica del proceso de planeamiento de
una operacion de ayuda humanitaria.

Analizar, definir y desarrollar los componentes de un plan de operaciones de
proteccion civil en el modo de ayuda humanitaria.

Elaborar el disefio de un elemento militar con capacidad de realizar tareas de
apoyo concretas en operaciones de ayuda humanitaria y establecer criterios ex-
plicitos de empleo de los elementos que ejecutan las tareas y del elemento que
ejecuta la operacion de apoyo en forma integral.

Potenciar las capacidades disponibles en el grupo de trabajo y generar un es-
pacio de cooperacidén y compromiso profesional.
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Este perfil de la investigacion realizada por la ESG es muy completo y sugerente.
A pesar de no encajar con el perfil deseado para esta investigacion en particular, debido a
su alta especializacion y detalles minuciosos, podria considerarse una opcién altamente
pertinente para el rol de Oficial de Proteccion Civil en un Estado Mayor.

Si bien no se ajuste al perfil buscado para los Oficiales de las Fuerzas Armadas,
este perfil de investigacion se erige como una opcidn sumamente viable y enriquecedora
para el puesto de Oficial de Proteccion Civil en un Estado Mayor. Su contenido completo
y especifico puede aportar un valor sustancial a la gestion de situaciones de emergencia y
la seguridad publica.

Como contribucidn a esta investigacion y basandonos en los analisis realizados en
el capitulo anterior, que abordan diversos cursos de la UMES en Espafia, asi como en el
analisis especifico llevado a cabo en este capitulo acerca de la especializacion de la ESG
y, en particular, de la investigacion realizada por Merlo, Clementi y Uviz y el perfil que
han propuesto, resulta necesario considerar la posibilidad de enriquecer dicho perfil con
competencias adicionales pertinentes para un Oficial de Proteccion Civil de un Estado
Mayor. En este contexto, sugerimos incluir las siguientes competencias:

e Desempefiarse como Oficial de Enlace en Organizaciones Gubernamentales y
No Gubernamentales.

e Conocer los aspectos tedricos de Proteccion Civil y Gestion del Riesgos de
Desastres necesario para el ejercicio de sus funciones.

e Emplear los doctrinarios conjunta sobre Proteccion Civil.

e Componer equipos de trabajo Interagenciales.

De esta forma el perfil operativo que deberia tener el Oficial de Proteccién Civil
de un Estado Mayor posee las competencias desarrolladas en la investigacién de Merlo,
Clementi y Uviz y las propuestas por esta investigacion. Ademas, seria conveniente que
este Oficial realice la Especializacién de la ESG, donde adquirira varias de las competen-
cias prevista en su perfil.

Propuesta del Perfil del Oficial de Proteccion Civil de un Estado Mayor:

e Actuar segun los principios de una ética profesional basada en el respeto por la
Constitucién Nacional y las leyes que regulan la aplicacion legitima de la
fuerza en el contexto de ayuda humanitaria.

e Liderar organizaciones militares de acuerdo con su nivel jerarquico.

e Adbherir a los principios de mando, subordinacion y disciplina constitutivos de
la profesion militar en el marco de las leyes vigentes.

e Interactuar en forma conjunta y combinada segun su nivel y jerarquia.

e Tomar decisiones en contextos de riesgo, alta presion emocional e incertidum-
bre utilizando informacion disponible en el marco de la normativa vigente.

e Anticipar, analizar y resolver problemas complejos en forma flexible y efi-
ciente, desde perspectivas diversas y evaluando las consecuencias para si
mismo/a, el personal, los medios a su cargo y su entorno.

e Comprender los problemas sociales de la comunidad a la que pertenece y sirve,
reconociendo y respetando la diversidad que la caracteriza.
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Comprender contextos, culturas y pueblos diversos para relacionarse e interac-
tuar eficazmente en misiones de ayuda humanitaria dentro y fuera del territorio
nacional.

Comunicarse fluidamente con superiores, pares y subordinados de su propia
fuerza, otras fuerzas nacionales y extranjeras, autoridades civiles jurisdiccio-
nales responsables de la gestion de las emergencias y agentes representantes
de instituciones de ayuda humanitaria de acuerdo a las caracteristicas propias
de cada contexto.

Conducir organizaciones militares bésicas terrestres en ambientes geogréaficos
particulares para el cumplimiento de misiones de ayuda humanitaria.

Aplicar los procedimientos de apoyo logistico (abastecimiento, mantenimiento
y transporte) a las operaciones de ayuda humanitaria.

Interpretar adecuadamente la finalidad y el alcance de la Proteccién Civil y el
marco legal que la regula.

Asesorar y asistir en la toma de decisiones relacionadas con la participacién de
elementos de la Fuerza en actividades de ayuda humanitaria.

Resolver problemas relacionados con la participacion de elementos de la
Fuerza en actividades de ayuda humanitaria

Identificar analizar, intercambiar opiniones fundadamente y ponderar las va-
riables del contexto con las que se ha de concebir y disefiar un elemento militar
que deba apoyar la gestién de emergencia de la autoridad jurisdiccional com-
petente, mediante la ejecucion de tareas de apoyo concretas, como parte de las
operaciones de ayuda humanitaria.

Identificar, interpretar y caracterizar la l6gica del proceso de planeamiento de
una operacion de ayuda humanitaria.

Analizar, definir y desarrollar los componentes de un plan de operaciones de
proteccion civil en el modo de ayuda humanitaria.

Elaborar el disefio de un elemento militar con capacidad de realizar tareas de
apoyo concretas en operaciones de ayuda humanitaria y establecer criterios ex-
plicitos de empleo de los elementos que ejecutan las tareas y del elemento que
ejecuta la operacion de apoyo en forma integral.

Potenciar las capacidades disponibles en el grupo de trabajo y generar un es-
pacio de cooperacién y compromiso profesional.

Desempefiarse como Oficial de Enlace en Organizaciones Gubernamentales y
No Gubernamentales.

Conocer los aspectos tedricos de Proteccion Civil y Gestion del Riesgos de
Desastres necesario para el ejercicio de sus funciones.

Emplear los doctrinarios conjunta sobre Proteccion Civil.

Componer equipos de trabajo Interagenciales.

Competencias sobre Proteccion Civil necesarias para todos los Oficiales de las FFAA

A continuacion, se plasmara la culminacion de parte del objetivo de esta investiga-
cion, con la mencion de la delineacion de las competencias esenciales requeridas para to-
dos Oficiales en el planeamiento y la ejecucion de Operaciones de Proteccion Civil. Este
logro representa un hito significativo en el afianzamiento del perfil profesional, asi como
un firme compromiso con la seguridad, el bienestar de la comunidad a la que servimos y
el cumplimiento de la mision de las FFAA.
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El proceso de definicion de estas competencias ha sido llevado a cabo con un ex-
haustivo nivel de rigor, luego de un anélisis tanto de los cursos de la EMES de Espafia
como el andlisis del Perfil Educativo de la Especializacion de la ESG y la investigacion
que propone un Perfil Operativo propuesto por Merlo, Clementi y Uviz con las competen-
cias sugeridas de esa investigacion. Ademas, se han tenido en consideracion las cambiantes
necesidades y desafios que caracterizan el entorno de la Proteccion Civil. Las competen-
cias delineadas se erigen como pilares fundamentales para asegurar que nuestros Oficiales
estén debidamente preparados y capacitados, de modo que puedan planificar y ejecutar
operaciones de proteccidn civil con eficiencia, eficacia y pleno respeto por los principios
de seguridad.

Este avance institucional manifiesta nuestro compromiso constante con la excelen-
ciay el nivel profesional que caracteriza la labor en el campo de la Proteccion Civil. Esta
definicion de competencias sera un agregado de valor para nuestros Oficiales y contribuira
significativamente a fortalecer las capacidades de las FFAA en la gestion de situaciones
de emergencia, asi como en la proteccion de la vida y el patrimonio de las personas. Estas
competencias aportaran una mejora sustancial al perfil profesional de nuestros Oficiales
para el ejercicio de sus funciones.

Las competencias propuestas en materia de Proteccion Civil para completar el Per-
fil profesional de los Oficiales son las siguientes:

Comprender el marco legal vigente sobre Proteccion Civil.

Conocer los conceptos doctrinarios conjuntos principales de Proteccion Civil.
Integrar equipos de trabajo Interagenciales.

Desempefiarse como Oficial de Enlace.

Establecidas estas competencias para completar el perfil profesional de los Oficia-
les de las FFAA, cabe mencionar que cada una de ellas tendré asociadas diferentes capa-
cidades a alcanzar.

A continuacion, se analizaran cada una de las competencias propuestas.

Comprender el marco legal vigente sobre Proteccion Civil. Esta competencia se
enfoca en el desarrollo de la dimensidn cognitiva de los Oficiales, permitiéndoles adquirir
las habilidades necesarias basadas en fundamentos legales tedricos esenciales. En un nivel
mas concreto, esta competencia se manifiesta en las capacidades tales como comprender
el marco legal nacional que rige a las OPC, familiarizarse con las disposiciones y norma-
tivas conjuntas, entre otras capacidades del domino cognitivo.

Conocer los conceptos doctrinarios conjuntos principales de Proteccion Civil.
Este enfoque se centra en la dimension cognitiva, con el objetivo de proporcionar a los
Oficiales tanto conocimientos como la habilidad para interpretar conceptos especificos re-
lacionados con la Gestion de Riesgos y Desastres (GRD). Esta competencia se divide en
varias capacidades clave, que incluyen la interpretacion del lenguaje técnico utilizado en
la GRD, la comprension de las etapas del proceso de GRD, el conocimiento de la estructura
y funcionamiento del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGIR), lacomprension
del papel de las Fuerzas Armadas en la GRD, el reconocimiento de las amenazas y factores
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de vulnerabilidad en el territorio nacional, y la comprension de los aspectos esenciales del
comportamiento humano frente a situaciones de catastrofes y emergencias. Y la doctrina
conjunta sobre Proteccion Civil.

Integrar equipos de trabajo Interagenciales. La habilidad para integrar equipos
de trabajo interagenciales es esencial y abarca todas las dimensiones de la persona: la cog-
nitiva (conocimiento), la fisica (capacidad de hacer), la espiritual (actuar con integridad y
valores) y la social (habilidades de relacionarse). Esta competencia es especialmente desa-
fiante, ya que requiere un conocimiento profundo de las organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales que pueden intervenir en situaciones de catastrofe o emergencia.
Para sobresalir en esta competencia, es fundamental comprender a fondo las dinamicas y
estructuras de las organizaciones involucradas, asi como sus roles y responsabilidades.
Ademas, se requiere la habilidad de compartir informacion relevante de manera efectiva
con una variedad de actores interagenciales. Esto implica una comunicacion clara y opor-
tuna, asi como la capacidad de adaptarse a diferentes contextos y audiencias. En situacio-
nes de emergencia, la colaboracion y cooperacidn son esenciales. Integrar equipos de tra-
bajo interagenciales implica la disposicién y capacidad para trabajar en conjunto con otras
organizaciones gubernamentales, estados provinciales y organizaciones no relacionadas
con la defensa nacional. Todo esto, por supuesto, se debe realizar dentro del marco juridico
correspondiente, garantizando la legalidad y la eficacia de las acciones emprendidas en
respuesta a catastrofes o emergencias.

Desempefiarse como Oficial de Enlace. La competencia en cuestion es una habi-
lidad multifacética que requiere no solo de una base sélida de capacidades cognitivas, sino
también de una comprension integral de todas las dimensiones de la persona, incluyendo
lo cognitivo (conocimiento), lo fisico (habilidades practicas), lo espiritual (actitud y valo-
res) y lo social (habilidades interpersonales). En su nivel mas basico, esta competencia se
manifiesta a través de la capacidad de comprender en profundidad las funciones y respon-
sabilidades de un Oficial de Enlace en el contexto de una Operacion Militar. Para llevar a
cabo esta competencia con éxito, es esencial poder mantener una comunicacion fluida y
efectiva con superiores, colegas y representantes de otras instituciones involucradas. Esto
implica la necesidad de comprender a fondo las bases legales que rigen el empleo de los
recursos militares y de ser capaz de interpretar con precision las normativas establecidas
para la ejecucion de las OPC y el uso de los medios militares. Ademas, la competencia
también abarca la habilidad de orientar y asesorar a las autoridades de manera experta
sobre como realizar solicitudes a la Fuerza de manera efectiva, lo que requiere un conoci-
miento profundo y la capacidad de aplicar ese conocimiento en la practica. Las personas
que poseen esta competencia son esenciales para garantizar el éxito de las operaciones
conjuntas y para asegurar la eficacia y el cumplimiento de los objetivos de las misiones de
proteccion civil, contribuyendo de manera significativa a la consecucion de un entorno
seguro y colaborativo.

Las competencias y el desarrollo de las capacidades mencionadas son elementos
fundamentales para forjar el perfil profesional de los Oficiales de las Fuerzas Armadas. La
identificacion y el cultivo de estas competencias representan un paso esencial hacia el
cumplimiento parcial del objetivo de nuestra investigacién. Sin embargo, el siguiente paso
crucial implica la formulacion de una propuesta concreta sobre coémo incorporar estas com-
petencias en el plan de carrera de los Oficiales, abordando sus necesidades en cada fase de
su trayectoria profesional de manera integral y estratégica.
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Estas competencias se erigen como pilares sélidos, tanto suficientes como necesa-
rios, para garantizar un desempefio adecuado en la planificacion y ejecucién de las OPC.
Es incuestionable que su adquisicion y dominio contribuiran significativamente a potenciar
la eficiencia de las operaciones y a reducir los riesgos inherentes a las mismas. Asi, se
establece una conexidn directa entre la competencia de los Oficiales y el éxito en la ejecu-
cion de estas operaciones, con un impacto positivo en la seguridad y la efectividad de las
misiones encomendadas.

Conclusiones Parciales

El objetivo de este capitulo de tesis se centrd en definir las competencias que deben
poseer los Oficiales de las Fuerzas Armadas argentinas en el ambito del planeamiento y
ejecucion de Operaciones de Proteccion Civil para complementar su perfil profesional.
Esto se presenta como un complemento importante en la preparacion para la guerra, razon
fundamental de la capacitacidn de los recursos humanos militares.

Este capitulo también destaca la evolucion gradual hacia la educacion basada en
competencias en las Fuerzas Armadas Argentinas y como este enfoque se centra en el
desarrollo de habilidades practicas y aplicables en el mundo real. Se reconoce la importan-
cia de formar ciudadanos solidos, integros y comprometidos con la Defensa Nacional a
través de la educacion.

El incremento de catastrofes y el empleo constante de las FFAA en Operaciones de
Proteccion Civil, impone la necesidad de las fuerzas, de realizar la capacitacion de sus
Oficiales en esta disciplina. Contar con recursos humanos dotados de competencias espe-
cificas se ha vuelto evidente para desempefiarse de manera correcta y profesional en situa-
ciones de emergencia, lo que tiene un impacto fundamental en la mejora de la eficiencia
en la ejecucidn de estas operaciones y en la reduccién de riesgos, entre otros beneficios.

La capacitacion en Proteccion Civil es crucial, ya que se ha observado un aumento
en la necesidad de este tipo de operaciones. A pesar de la formacion especifica en otros
tipos de operaciones, como las operaciones tacticas y las militares de paz, no se ha previsto
una capacitacion especifica para las Operaciones de Proteccién Civil. Esto subraya la ne-
cesidad de establecer un programa de capacitacién para garantizar un desempefio efectivo
en estas operaciones y reducir los riesgos asociados.

La mejora y expansién de la comprension del perfil que debe poseer un oficial de
las Fuerzas Armadas debe ser permanente, evitando una definicion estatica y rigida, sino
que se debe ir adecuando a un entorno dinamico y cambiante, buscando una estructuracion
eficiente de su capacitacion segun las necesidades actuales de las fuerzas. Para lograr este
proposito, se llevd a cabo un analisis exhaustivo que abarca tanto los conocimientos técni-
cos especificos como las habilidades y competencias necesarias para el desempefio exitoso
de esta funcion. Ademas, se investigo las mejores practicas y experiencias previas en la
capacitacion de oficiales en este campo, con el fin de identificar enfoques pedagogicos y
estrategias de ensefianza que puedan optimizar la preparacion de futuros profesionales en
este ambito.

Este analisis se enfocd en examinar detenidamente las dimensiones cognitivas, téc-
nicas y eéticas del perfil del oficial necesario para planificar y ejecutar Operaciones de
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Proteccion Civil. Considerando como estas dimensiones interactlan entre si y se integran
en la labor de estos profesionales. Se destaca la importancia de la toma de decisiones efec-
tiva, la gestion de recursos, la coordinacion interinstitucional y la comunicacion en situa-
ciones de emergencia y desastres.

El resultado final de este andlisis enriquece la comprensién del perfil por compe-
tencias requerido y permite generar recomendaciones para un perfil profesional mas com-
pleto. De esta manera, se contribuye de manera significativa a garantizar que los oficiales
estén adecuadamente preparados para abordar los desafios y responsabilidades que implica
la gestion de Operaciones de Proteccion Civil en contextos de crisis y desastres, promo-
viendo asi la seguridad y el bienestar de la sociedad en general.

El capitulo también aborda las diferencias entre las funciones desempefiadas por el
Oficial de Asuntos Civiles y el Oficial de Proteccion Civil, enfatizando sus respectivas
responsabilidades en situaciones de guerra y operaciones durante la paz, y como ambas
funciones pueden beneficiarse unas con otras, considerando la Proteccion Civil como la
mejor alternativa para la formacion de recursos humanos de Asuntos Civiles, ademés de la
capacidad de establecer coordinaciones y estudios desde la paz.

Asimismo, se ha contribuido desde el ambito académico al disefio de un posible
perfil profesional para el Oficial de Proteccion Civil de un Estado Mayor. Esto se logro
mediante un andlisis exhaustivo de la oferta educativa de la Escuela de Emergencias de
Espafia, el contenido educativo de la Especializacién en Defensa Civil y Apoyo a la Po-
blacion de la Escuela Superior de Guerra, y, sobre todo, el perfil propuesto en la investi-
gacion realizada por Merlo, Clementi y Uviz. Como resultado, se ha definido un Perfil
Operativo completo que permite llevar a cabo con eficacia el rol de Oficial de Proteccion
Civil en un Estado Mayor, y gran parte de las competencias requeridas para este Perfil
Operativo pueden ser adquiridas a través de la Especializacién de la Escuela Superior de
Guerra en vigencia.

Finalmente, se identifican competencias esenciales que todos los oficiales de las
Fuerzas Armadas deben adquirir para planificar y ejecutar Operaciones de Proteccion Civil
de manera eficiente. Estas competencias abarcan: comprender el marco legal vigente sobre
Proteccion Civil, conocer los conceptos doctrinarios conjuntos principales de Proteccion
Civil, integrar equipos de trabajo interagenciales y desempefarse como Oficial de Enlace.
Estas competencias se consideran fundamentales para garantizar un desempefio adecuado
en la planificacién y ejecucién de las Operaciones de Proteccion Civil. Las competencias
que fueron detalladas en el desarrollo del capitulo deben ser estructuradas dentro del plan
de carrera del oficial de manera curricular. Esto es esencial, ya que estas competencias
deben ser impartidas en diversas etapas de la carrera militar, considerando las necesidades
y responsabilidades que cada jerarquia conlleva en la planificacidn y ejecucién de Opera-
ciones de Proteccion Civil.

Por lo mencionado anteriormente, en el proximo capitulo, se analizara como llevar
a cabo la gestién curricular del plan de carrera con el fin de determinar la forma més ade-
cuada para incluir las competencias y capacidades descritas en el plan de carrera de un
oficial de las Fuerzas Armadas.
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Capitulo 111

Estructuracion y Sistematizacion de la Capacitacion en Proteccidn
Civil para Oficiales de las Fuerzas Armadas

Finalidad del Capitulo

La finalidad de este capitulo es brindar una comprensién integral de como debe
sistematizarse la capacitacion de los oficiales de las Fuerzas Armadas en el &mbito de las
Operaciones de Proteccién Civil, con el propésito de determinar la estructura 6ptima del
plan de carrera para estos profesionales. A través de una propuesta sobre estrategias, me-
todos y competencias necesarias en la capacitacion de los oficiales en materia de Protec-
cion Civil, este capitulo se propone esclarecer los aspectos clave que deben ser considera-
dos en la formacion de estos lideres, con el objetivo de fortalecer su desempefio y prepa-
racion para situaciones de emergencia y desastres naturales cada vez mas frecuentes, sin
desviar el foco de su formacion como lo es la preparacion para la guerra. Teniendo en
cuenta esto ultimo, toda lo propuesto tendera a buscar una solucion curricular que comple-
mente la existente y que contenga competencias con aplicacion dual, considerando la pro-
teccion civil y la guerra.

En este contexto, se examinaran las mejores practicas y enfoques pedagogicos apli-
cados en la capacitacion de los oficiales, identificando las necesidades especificas de for-
macion y las competencias esenciales para enfrentar desafios en el campo de la Proteccion
Civil. Ademas, se analizaran los procesos educativos, con el fin de establecer una base
solida para la toma de decisiones en la planificacion de la carrera de los oficiales militares,
de modo que esta sea congruente con las exigencias actuales y futuras en el &mbito de la
Proteccion Civil y en concordancia con la carrera del oficial.

En Gltima instancia, este capitulo busca aspectos de gran importancia para la capa-
citacion de los oficiales de las Fuerzas Armadas en Operaciones de Proteccion Civil, con
el propdsito de contribuir al fortalecimiento de su capacidad para afrontar desafios rela-
cionados con la seguridad y la respuesta a situaciones de emergencia, asi como para ga-
rantizar un servicio mas efectivo y resiliente en el &mbito de la Defensa Nacional y la
Proteccion Civil en beneficio de la sociedad en su conjunto.

Sistema Educativo de las Fuerzas Armadas

La educacion no admite discusion en cuanto su centralidad en la calidad y tipo de
Fuerzas Armadas que la Nacion necesita disponer. El proceso educativo de las Fuerzas
Armadas estara cefiido por la misién que el Estado les asigne (PEM, 2023).

El ejercicio de la profesion militar tiene por naturaleza a la accion. Esta, entendida
como conocimiento aplicado y requiere tanto de saberes cientificos como de destrezas fi-
sicas. De esta manera, pensamiento y accion son los elementos por desarrollar por el pro-
ceso educativo (EA, 2022).

Segun Bergamaschi, al analizar ciertos contenidos en documentos legales como la
Ley de Defensa Nacional, la Restructuracion de las FFAA, Reglamentacion la Ley Defensa

Pé4gina 53 - 79



y la Resolucion de la Creacion del Consejo Consultivo para la reforma educativa de las
FFAA, emergen las siguientes conclusiones (Bergamaschi, 2014):

e Que el instrumento militar de la Defensa Nacional debe estar en condiciones
de actuar en forma disuasiva o efectiva para enfrentar agresiones de origen
externo perpetradas por las FFAA de otros Estados.

e Que independientemente de la actitud estratégica que adopte el Estado, ello
presupone una condicién de apresto y entrenamiento operacional previo y per-
manente de dicho instrumento (desde la paz).

e Que nuestro instrumento militar de Defensa debe integrarse con cuadros ido-
neos y competentes para satisfacer las exigencias derivadas de tan importante
y trascendente funcién: defensa de nuestros intereses vitales mediante su em-
pleo efectivo.

La mencion de Bergamaschi es ciertamente acertada, ya que pone de relieve la im-
portancia de la educacion en el contexto de las FFAA. Sin embargo, es importante tener
en cuenta que se centra Unicamente en la educacion en relacion con la misién principal y
la razdn de ser de las FFAA, dejando de lado las misiones complementarias que a menudo
se les encomiendan.

En este sentido, es necesario ampliar la perspectiva y considerar la educacion en el
contexto de estas misiones complementarias sin modificar la razén de ser fundamental de
las FFAA y respetando el marco normativo vigente. Esto implica reconocer que la educa-
cion militar no se limita solo a la formacion necesaria para el cumplimiento de la mision
principal, sino que también desempefia un papel crucial en la preparacion de las FFAA
para afrontar desafios adicionales y diversas situaciones que puedan surgir en el ambito
nacional e internacional.

Por lo tanto, es esencial que la educacion en las FFAA sea integral y abarque tanto
la preparacion para la mision principal como para las misiones complementarias, lo que
garantiza que las FFAA estén plenamente capacitadas y listas para responder de manera
efectiva a una variedad de escenarios y desafios, sin comprometer su mision principal ni
su marco normativo establecido.

El subsistema educativo de las FFAA tiene como cabezas visibles a la Universidad
de la Defensa Nacional (UNDEF) y la Direccion Nacional de Formacion, la cual, en forma
coordinada con las Direcciones Generales de la Educacion de las FFAA, establece los li-
neamientos estratégicos para la gestion educativa (MinDef, 2023).

En 2014 el Congreso de la Nacion sancion6 la Ley Nro 27015 por la que se crea la
UNDEF. Esta recoge la valiosa experiencia que los Institutos Universitarios de las Fuerzas
Armadas han realizado desde su creacion en la década de 1990 (PEN, 2015).

Segun el Libro Blanco de la Defensa 2015, a través de la UNDEF se potenciaran

las que contribuyan a la mejora sustantiva de los recursos para la Defensa, a la creacion y
mejora de las capacidades del Instrumento Militar (PEN, 2015).
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En consecuencia, la UNDEF es contribuyente al logro de las capacidades del ins-
trumento militar. Los Institutos encuentran en esa contribucidn su razon de existir, y el
propio Ministerio de Defensa debe conducir y sostener el sistema universitario (Min Def,
2009).

En el marco politico y normativo actual, los Institutos Universitarios de las Fuerzas
Armadas tienen como mision la formacion y perfeccionamiento de los miembros de las
FFAA en cuestiones ligadas a la aptitud del Instrumento Militar en la Defensa Nacional
(Min Def, 2009).

En el afio 2007 con la creacion de la Subsecretaria de Formacién del Ministerio de
Defensa (actual Direccion Nacional de Formacién), se ha impulsado desde esa cartera mi-
nisterial un profundo cambio en el sistema educativo de las FFAA.

Esta reforma y modernizacion tiene el propdésito de consolidar un profesional capa-
citado en su especialidad y condicién de servidor pablico. Asimismo, debe atender la par-
ticipacion en misiones de paz y la cooperacion ante la ocurrencia de emergencias y desas-
tres naturales (PEN, 2015). Es en esta mencion entre otras donde se enfatiza desde el ma-
ximo nivel la capacitacion puntual en Proteccién Civil.

Los cambios y readecuaciones de las estructuras académicas, los curriculos, los
perfiles y la organizacion de la formacion y capacitacion de cuadros, deberan tender a la
integracion en una sola institucion universitaria, a tal efecto se promovio la creacion de la
Universidad de la Defensa (PEN, 2014)

También debera incorporar de manera creciente la Doctrina Conjunta. Del mismo
modo se debera tender a la articulacién y coordinacion entre las unidades académicas de
formacion correspondientes a las distintas Fuerzas, tanto entre si como con el sistema uni-
versitario nacional. (PEN, 2014)

Ademas, el Ministerio debe colaborar estrechamente con la UNDEF para elevar la
calidad académica, promoviendo la investigacion de acuerdo con los estandares naciona-
les, fortaleciendo las actividades de extension y formando profesionales capacitados para
gestionar asuntos de Defensa en el &mbito universitario. Sumado a la tarea de reforzar la
excelencia académica y mejorar la formacidn en Defensa Nacional en los establecimientos
educativos de las Fuerzas Armadas. Esto incluye participar en la seleccion del personal
docente y la aprobacion de planes de estudio antes de ser remitidos al Ministerio de Edu-
cacion.

Claramente, la educacion dentro de las Fuerzas Armadas ha experimentado cam-
bios significativos, y el proceso de adecuacion y modernizacion del sistema educativo cas-
trense continda avanzando. Uno de los desarrollos més destacados en relacion con esta
investigacion es la implementacion de la educacion basada en competencias, que, como
hemos mencionado previamente, actia como el eje central que guia todo el sistema.

Este enfoque basado en competencias cobra pleno sentido al determinar tanto los

perfiles profesionales (tanto jerarquicos como operativos) como los perfiles educativos
(académicos). Estos perfiles especifican las competencias que cada profesional debe
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poseer para desempefiar eficazmente su rol o alcanzar los objetivos de un curso o carrera
en particular.

Es precisamente por esta razon que esta investigacion busca hacer una contribucion
significativa al campo de la Proteccion Civil en las FFAA. Propone la inclusiéon de com-
petencias especificas que pueden ser incorporadas en los perfiles correspondientes, des-
glosadas en capacidades l6gicas que se ensefiaran en diversas etapas del Plan de Carrera
del Oficial.

Plan de Carrera del Oficial de las Fuerzas Armadas

Si bien ha existido una restructuracion importante del sistema educativo de las
FFAA, en la actualidad no hay un documento rector trate de que el Plan de Carrera del
Oficial de las FFAA. Si existen disposiciones, directivas y lineamientos contemplados en
la legislacion vigente (leyes y decretos), el Libro Blanco de la Defensa, entre otros articu-
los especializados.

Vision Estratégica Nacional del Plan de Carrera del Oficial

Es interesante observar como es la vision de la Estrategia Nacional sobre el Plan de
Carrera, que, sin realizar modificaciones sustanciales, se estd impulsando el Proyecto de
Ley del Régimen de Personal Militar radicado este afio 2023 en la Camara de Diputados
de la Nacion. Este proyecto de ley establece los siguientes aspectos relacionados con el
Plan de Carrera del Oficial de las FFAA (PEM, 2023):

Avrticulo 29: Este proceso de educacion esta orientado a la profesionalizacion del
personal basado en la formacidn en valores propios de la funcién pablica militar
para el desempefio ético y responsable de la actividad castrense, en la idoneidad,
desarrollo de las competencias para los cargos y/o funciones que deba cumplir y
especializacién, que deben alcanzar a través de la formacion, capacitacion y adies-
tramiento continuo.

Articulo 31: La trayectoria educativa profesional del personal militar se planificara,
organizara y supervisara contemplando los siguientes ciclos:

e El ciclo de formacion: Tiene como propoésito alcanzar las competencias basicas
para la socializacion y el ejercicio profesional en el ambito militar de acuerdo a
la categoria y agrupamiento, se desarrolla en los institutos de formacion.

e El ciclo de capacitacion. Tiene como propdésito alcanzar competencias especifi-
cas habilitantes para el ejercicio profesional en las distintas jerarquias de la ca-
rrera. Comprende la instruccion y el adiestramiento en los destinos militares a
lo largo de la carrera militar, incluyendo instancias obligatorias y voluntarias.

Los dos articulos en cuestion destacan la actualidad y el espiritu que sustentan la
estructuracion del plan de carrera vigente, poniendo de relieve cémo la vision delineada
en un proyecto de ley sigue la ruta actual, otorgandole un marco legal mas sélido. El Plan
de carrera no solo se aplica a los Oficiales, sino que también abarca a los cuadros de las
Fuerzas Armadas, y se desglosa en dos ciclos claramente definidos.
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El primer ciclo, crucial para el desarrollo de los miembros de las Fuerzas Armadas,
se concentra en la formacion inicial, que se lleva a cabo en los tres institutos de formacion
militar, la Escuela Naval Militar, la Escuela de Aviacion Militar y el Colegio Militar de la
Nacion. Este ciclo proporciona las bases de conocimiento y las habilidades esenciales para
sus funciones, formando a los ciudadanos en Oficiales de las FFAA.

El segundo ciclo, la fase de capacitacion, engloba todo el proceso de educacion
formal que los Oficiales reciben desde su graduacion hasta su retiro. Este ciclo tiene ins-
tancias que son voluntarias y otras obligatorias. Este periodo se centra en el continuo desa-
rrollo y perfeccionamiento de las capacidades del Oficial a lo largo de su carrera hasta su
retiro.

Estos dos articulos subrayan la importancia de establecer un plan de carrera sélido
que guie y respalde el crecimiento profesional de los miembros de las Fuerzas Armadas.
Esto asegura que estén adecuadamente preparados para abordar los desafios actuales y
futuros en el &mbito militar, al mismo tiempo que otorga una mayor claridad y sustento
legal a las aspiraciones de los oficiales.

Vison del Especifica del Plan de Carrera del Oficial — Caso Ejército Argentino

Siguiendo los principios establecidos por el Ejército en sus reglamentos especifi-
cos, que reflejan con claridad los conceptos previamente mencionados, podemos identifi-
car aspectos de gran relevancia para la investigacion.

En la visidn del Ejército, la educacion adquiere un papel central, siendo concebida
como un proceso integral, gradual y permanente. Este enfoque, arraigado en la cultura de
la Institucion a lo largo de los afios, se encuentra actualmente plasmado de manera explicita
en los reglamentos que conforman el marco doctrinario del sistema educativo del Ejército,
destacandose el Reglamento de Educacion en el Ejército del afio 2020, entre otros docu-
mentos normativos.

La integralidad, implica que debe abordar todas las dimensiones de la persona, in-
cluyendo no solo el conocimiento y las habilidades técnicas, sino también la formacién en
valores y competencias sociales. Ademas, debe estar en armonia con las areas de desem-
pefio profesional (EA, 2022).

La graduacion es un principio que se manifiesta con la planificacion educativa. Se
trata de un proceso que respeta una secuencia logica y evolutiva. Este proceso implica
requisitos y desafios progresivos que se incrementan durante el desarrollo de la carrera del
Oficial (EA, 2022).

La educacion permanente es otro pilar fundamental, en razén de que abarca en
forma articulada todo el desarrollo profesional de la persona en las diferentes etapas de su
carrera (EA, 2022).

Ademas, el reglamento establece la diferenciacion de las etapas de la educacién en
dos categorias principales: la etapa de formacion y la etapa de perfeccionamiento. Siendo
coincidente con lo establecido por el nivele estratégico cambiando solo la denominacion
de ciclos a etapas.
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La etapa de formacion comprende todos los procesos educativos desde la incorpo-
racion hasta la graduacion en el instituto de formacion. Por otro lado, la etapa de perfec-
cionamiento abarca los procesos educativos desde la graduacion como oficial hasta el re-
tiro del servicio (EA, 2022).

En lo que respecta a la etapa de perfeccionamiento, se pueden identificar dos tipos
posibles: el perfeccionamiento obligatorio y el perfeccionamiento voluntario.

El perfeccionamiento obligatorio es un requisito ineludible para la promocién o
asignacion de un puesto o funcién, mientras que el perfeccionamiento voluntario, si bien
no es un requisito excluyente para la promocion, puede influir en la asignacion de puestos
futuros (EA, 2022).

Estos fundamentos establecidos por el Ejército proporcionan una base sélida para
nuestra investigacion, resaltando la importancia de la educacion militar en el desarrollo y
la carrera de los oficiales, asi como su enfoque en la integralidad, gradualidad y continui-
dad de la formacion.

Ademaés, se observa claramente una articulacion légica y alineada con la vision de
la estrategia sobre las politicas de defensa en lo relacionado al sistema educativo castrense.

Competencias de Proteccion Civil en el Plan de Carrera del Oficial de las FFAA

Para comenzar a definir como implementar las competencias de Proteccién Civil
propuestas en el capitulo anterior, es contemplar algunos aspectos del curriculum %vigente
dentro del Plan de Carrera del Oficial.

El sentido conceptual de curriculum hace referencia a la nocion de “carrera” es
decir, a un recorrido que debe ser realizado por el Oficial. Entendiendo entonces que es la
guia para ese proceso en la formacién militar (Azcurra, 2019).

Para conocer el curriculum es preciso ir bastante més alla de las declaraciones, de
la retdrica, de los documentos, o mejor dicho quedarse méas cerca de la practica. Si nos
qguedaramos en el mero anélisis de documentos encontrariamos mas deseos que realidades
(Azcurra, 2019).

Es crucial comprender las interacciones entre los deseos y la practica en el contexto
de la planificacion de la carrera. Esto nos lleva a la necesidad de buscar propuestas de
cambio o modificaciones que sean logicas y que no alteren la esencia del plan de carrera
de manera innecesaria 0 que no comprometan su integridad.

10 Curriculum: conjunto de actividades realizadas en el ambito de la Institucién, seleccionadas y
organizadas para lograr objetivos previamente establecidos. Comprendera las actividades a realizar por los
educandos y todo aquello que la Institucion prevé para que las mismas tengan lugar. Reglamento Educacion
en el Ejército Afio 2020.
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El curriculum tiene dos puntos de vista diferentes. Por una parte, es considerado
como una intencion, un plan o una prescripcién, una idea acerca de lo que deseariamos que
sucediese en las escuelas. (Stenhouse, 1984)

Es importante encontrar un equilibrio entre la adaptacion a las aspiraciones indivi-
duales y la preservacion de la vision general del plan de carrera. Esto implica realizar
cambios que sean congruentes con los objetivos personales y principalmente en interaccion
a la mision de la institucién, sin desviar el rumbo original del plan. Al hacerlo, se garantiza
que las metas profesionales se alineen con los valores y ambiciones personales, sin com-
prometer la esencia y los objetivos fundamentales del plan de carrera, manteniendo una
simbiosis entre como se educa a los recursos humanos, lo que esperamos de ellos y la
mision y vision de las FFAA.

Implementacidn de las Competencias de Proteccion Civil dentro del Plan de Carrera

En nuestro enfoque para integrar las competencias que definimos en el capitulo
anterior en el Plan de Carrera del Oficial de las Fuerzas Armadas, es fundamental estable-
cer una estructura légica que garantice su implementacion efectiva. En primer lugar, de-
bemos considerar, como analizamos previamente, que la formacién y desarrollo de com-
petencias debe ser un proceso continuo y progresivo. Esto significa que no es suficiente
impartir las competencias necesarias para el desempefio de las funciones militares en un
solo momento de la carrera del oficial.

Ademas, aunque las competencias en si pueden mantenerse constantes, es esencial
que las capacidades asociadas a cada competencia sean mas especificas y adaptables en
funcion del rol y la jerarquia del oficial en situaciones de emergencia. Por ejemplo, si nos
referimos a la competencia de "Integracion de equipos de trabajo interagenciales”, tanto
un Oficial Jefe o Superior como un Oficial Subalternos deben poseer esta competencia.
Sin embargo, la distincién clave radica en las capacidades requeridas para cada uno.

En este contexto, un Oficial Jefe o Superior, debe desarrollar capacidades orienta-
das a liderar la integracion de equipos como parte de la gestién de Centros de Operaciones
de Emergencia. Por otro lado, un oficial de menor jerarquia, como un Oficial Subalterno,
debe adquirir capacidades mas enfocadas en la colaboracion y coordinacién de equipos
interagenciales para llevar a cabo tareas especificas en las OPC. Aunque las competencias
subyacentes siguen siendo las mismas, las capacidades deben adaptarse a las necesidades
de cada nivel jerarquico y funcién.

Este enfoque nos permite asegurar que todos los oficiales adquieran las competen-
cias esenciales para su carrera en las FFAA, al tiempo que se ajustan las competencias a
las responsabilidades y roles que desempefiaran en situaciones de emergencia.

Propuesta para la implementacion. Luego del estudio del Sistema Educativo de
las FFAA y del Plan de Carrera del Oficial, la implementacién de las cuatro competencias
establecidas podria insertarse dentro del Plan de Carrera del Oficial de las FFAA tanto en
el Ciclo de Formacion como en el Ciclo de Capacitacion. De esta forma se asegura que los
Oficiales reciban las capacidades correspondientes a sus necesidades y ajustadas a sus je-
rarquias y rol.
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Se proponen cuatro competencias fundamentales: comprender el marco legal vi-
gente sobre Proteccion Civil, conocer los conceptos doctrinarios conjuntos principales de
Proteccion Civil, integrar equipos de trabajo Interagenciales y desempefiarse como Oficial
de Enlace. Estas competencias deben ser incorporadas en el Ciclo de Formacion de los
Institutos de Formacién de las tres Fuerzas Armadas, considerandose esta etapa como parte
esencial del proceso de desarrollo profesional. Posteriormente, estas competencias también
deberan ser reforzadas a través de cursos regulares obligatorios durante el Ciclo de Capa-
citacion, como se detallara més adelante.

La eleccion de los Institutos de Formacion de las Fuerzas Armadas para impartir
estas competencias durante el ciclo de formacidon se basa en varias ventajas estratégicas y
educativas. Estos institutos poseen la experiencia y la infraestructura educativa necesaria
para garantizar una formacion de alta calidad. Ademas, al impartir estas competencias
desde las primeras etapas de la carrera de los Oficiales, se asegura que estén preparados
para participar en Operaciones de Proteccidn Civil desde el inicio de su servicio activo. La
integracion de estas competencias en el Ciclo de Formacion de las Fuerzas Armadas es
esencial para preparar a los Oficiales y garantizar una respuesta efectiva en situaciones de
Proteccion Civil desde el inicio de su carrera. Esta formacion temprana en Proteccion Civil
sienta las bases para un compromiso continuo y efectivo en la gestion de crisis y desastres.

En relacion a las competencias a impartir durante el Ciclo de Capacitacion se debe
tener en cuenta que deben ser las mismas competencias impartidas durante el Ciclo de
Formacidn, pero abarcando capacidades y contenidos mas especificos y necesarios para el
desempefio de Oficiales Jefes y Superiores en la conduccion de las OPC. En este sentido
hay que considerar que estas competencias desagregadas deberan impartirse en un curso
obligatorio para asegurarse abarcar la maxima cantidad de oficiales y en relacion a la opor-
tunidad seria conveniente realizarlo o bien en los ultimos afios de Oficial Subalterno o en
los primeros de Oficial Jefe, de tal forma de asegurarse que estas competencias sean ad-
quiridas antes de que deban conducir sus organizaciones en una OPC.

Considerando lo expresado el lugar y oportunidad mas l6gica seria durante la for-
macion de los Oficiales de Estado Mayor, pudiendo ser tanto en el primer afio especifico
0 bien en el segundo afio de su formacion conjunta. La segunda opcion (afio de cursado
conjunto) se presenta como la mejor opcion desde el punto de vista de optimizacion de
recursos educativos (docentes, instalaciones e infraestructura, recursos financieros, etc).
Pero finalmente sera una decision de la Estrategia Militar en consideracion a las necesida-
des y posibilidades de las tres FFAA, las Escuelas de Guerra especificas y la Escuela de
Guerra Conjunta de las FFAA.

De esta forma se lograra una articulacion vertical de las competencias y sus capa-
cidades dentro del Plan de Carrera y se asegura que la educacion sea gradual y permanente.

Como consideracién a tener en cuenta es la gestion de los docentes, éste es un re-
curso critico dentro del sistema que debera tener especial atencion y procurar optimizarlo
en todo momento. La ESG posee valiosos docentes en esta area dentro de la Especializa-
cion en Defensa Civil y Apoyo a la Poblacion, que podré constituirse como una cantera de
conocimiento para la imparticion en ambos ciclos. Ademas de considerar como se men-
ciond anteriormente que el Ejército enviado a Oficiales Jefes a realizar cursos de

Pé&gina 60 - 79



conduccion a la Escuela de Emergencias de Espafia durante varios afios y ese personal esta
disponible.

Finalmente hay que considerar que si bien esta investigacion propone las compe-
tencias, los lugares y oportunidad donde deberia impartirse deja a disposicién de la direc-
cion educativa de las FFAA y el Ministerio de Defensa dos aspectos a considerar, las ac-
ciones educativas para impartir las competencias, entendiendo a estas como la estructura
que tendrd, pudiendo ser una materia dentro de las carreras, seminarios, talleres, etc. Y el
ultimo aspecto son los contenidos, ya que los mismos responden al disefio de cada Proyecto
Curricular.

Conclusiones Parciales

Este capitulo tuvo como objetivo principal describir como debe sistematizarse la
capacitacion de los oficiales de las Fuerzas Armadas en el &mbito de las Operaciones de
Proteccion Civil, con la finalidad de determinar la estructura 6ptima del plan de carrera. A
lo largo de este proceso, se procurd determinar una propuesta que arroje luz sobre las
practicas educativas, las normativas, y las estrategias que tienen un impacto significativo
en la formacidn de los oficiales en relacion con la Proteccion Civil.

El desarrollo del capitulo permite reconocer la importancia critica de una educacion
integral y continua dentro de las Fuerzas Armadas. Esta educacion debe abordar tanto la
misién principal de las FFAA como las misiones complementarias que con frecuencia se
les encomiendan, y todo esto sin desviar el foco de su mision principal. Es fundamental
subrayar que la educacién militar va mas alla de la simple preparacién para la misién prin-
cipal, ya que también desempefia un papel esencial en la preparacion de las FFAA para
hacer frente a desafios adicionales y diversas situaciones que puedan surgir en el &mbito
nacional e internacional.

La evolucién del sistema educativo militar es un elemento clave que se destaca en
este capitulo. Se observa la adopcién de un enfoque basado en competencias, que se ha
convertido en el pilar central que guia todo el sistema educativo. Este enfoque basado en
competencias es especialmente relevante, ya que proporciona una base sélida para imple-
mentar las competencias especificas de Proteccion Civil que se propuso en el capitulo an-
terior. Estas competencias se desglosaran en capacidades l6gicas que se ensefiaran a lo
largo de diversas etapas del Plan de Carrera del Oficial.

En cuanto al Plan de Carrera del Oficial de las Fuerzas Armadas, se pudo identificar
que, si bien ha habido una reestructuracion significativa del sistema educativo militar, ac-
tualmente no existe un documento rector que trate especificamente sobre el plan de carrera.
En cambio, se encuentran disposiciones, directivas y lineamientos contemplados en la le-
gislacion vigente, el Libro Blanco de la Defensa y otros documentos especializados. No
obstante, es alentador observar que un proyecto de ley ha sido impulsado en el afio 2023
en la Camara de Diputados de la Nacion para otorgar un marco legal mas solido al Plan de
Carrera del Oficial de las FFAA.

Este proyecto de ley subraya la importancia de la profesionalizacion del personal
militar, la formacién en valores, el desarrollo de competencias y la especializacion. Esta-
blece una planificacion educativa que contempla dos ciclos claramente definidos: el ciclo
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de formacién y el ciclo de capacitacion. Esta estructura del plan de carrera es coherente
con la vision estratégica nacional y proporciona una guia solida para el desarrollo y la
promocidn de los oficiales.

Por otro lado, se analizo la vision especifica del Plan de Carrera del Oficial en el
caso del Ejército Argentino. Este enfoque del Ejército resalta la integralidad, la graduacién
y la educacidn permanente como principios fundamentales. Se establece una clara diferen-
ciacién entre la etapa de formacion y la etapa de perfeccionamiento, que incluye tanto el
perfeccionamiento obligatorio como el voluntario. Estos fundamentos proporcionan una
base concreta para nuestra investigacion y enfatizan la importancia de la educacion militar
en el desarrollo y la carrera de los oficiales.

Para implementar las competencias de Proteccion Civil propuestas en el capitulo
anterior, es necesario considerar el curriculum vigente dentro del Plan de Carrera del Ofi-
cial. Aqui, se destaca la importancia de equilibrar las aspiraciones individuales con la vi-
sion general del plan de carrera, buscando cambios 16gicos y coherentes que no compro-
metan la integridad del mismo.

También hay que resaltar la importancia de adaptar el plan de carrera a las necesi-
dades actuales sin perder de vista la mision fundamental de las FFAA. Proponiendo una
estrategia para la implementacion de competencias de Proteccion Civil en el Plan de Ca-
rrera del Oficial de las Fuerzas Armadas. A través de esta estrategia, se busca garantizar
que los oficiales adquieran y desarrollen las competencias necesarias para su carrera mili-
tar, al tiempo que se adaptan estas competencias a sus roles y jerarquias en situaciones de
emergencia.

En este enfoque, se identifican cuatro competencias clave: comprender el marco
legal vigente sobre Proteccién Civil, conocer los conceptos doctrinarios conjuntos princi-
pales de Proteccién Civil, integrar equipos de trabajo interagenciales y desempefiarse como
Oficial de Enlace. Estas competencias se integran en el Ciclo de Formacién de los Institu-
tos de Formacion de las tres Fuerzas Armadas, asegurando una preparacion temprana en
Proteccion Civil desde el inicio de la carrera de los oficiales. Ademas, se sugiere que estas
competencias se refuercen a través de cursos regulares obligatorios durante el Ciclo de
Capacitacion.

La eleccion de los Institutos de Formacion de las Fuerzas Armadas como lugares
para impartir estas competencias durante el Ciclo de Formacion se basa en su experiencia
y capacidad educativa. Esta formacidn temprana en Proteccién Civil sienta las bases para
un compromiso continuo y efectivo en la gestidn de crisis y desastres.

En lo que respecta a las competencias a impartir durante el Ciclo de Capacitacion,
se enfatiza la importancia de mantener la consistencia con las competencias impartidas en
el Ciclo de Formacion, con un criterio de articulacién vertical, pero con un enfoque en
capacidades y contenidos mas especificos para los Oficiales Jefes y Superiores.

Ademas, se debe gestionar adecuadamente los recursos educativos, pudiéndose
aprovechar recursos existentes, como la Especializacion en Defensa Civil y Apoyo a la
Poblacion de la ESG, asi como el personal del EA capacitados en cursos de conduccion en
la Escuela de Emergencias de Esparia.
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Se considera de gran importancia garantizar que los oficiales adquieran las compe-
tencias esenciales para su carrera en las Fuerzas Armadas y que estas competencias se
adapten a sus necesidades, jerarquia y roles en situaciones de Proteccion Civil. La imple-
mentacion se concibe como un proceso gradual, permanente y no invasiva, con considera-
ciones especificas sobre la educacion, los docentes y competencias.
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Conclusiones Finales

En el primer capitulo de esta tesis, se analizd el sistema de Proteccion Civil de las
Fuerzas Armadas del Reino de Espafia y su sistema de capacitacion para poder arribar a
conclusiones utiles para la Fuerzas Armadas Argentina. Se destacaron diferencias funda-
mentales con el sistema argentino ya que, en Espafia, las Fuerzas Armadas desempefian un
papel central y orgénico en el sistema de Proteccién Civil, con un énfasis en la Unidad
Militar de Emergencias (UME) y la Escuela Militar de Emergencias (EMES) como entidad
de capacitacion. Por otro lado, en Argentina, se busca una aplicacion dual de capacidades
y recursos de las Fuerzas Armadas, con una participacion especifica en situaciones de
emergencia cuando se requiere la asistencia del Ministerio de Seguridad.

En Espafia, se resalta la importancia de la Proteccion Civil en la seguridad nacional,
ya que se centra en la capacidad de un pais para proteger a su poblacion y su infraestructura
en situaciones de crisis, abordando desde desastres naturales hasta emergencias causadas
por el hombre. Las Fuerzas Armadas, al jugar un papel central en la Proteccion Civil, se
convierten en un recurso valioso para hacer frente a una amplia gama de amenazas, lo que
contribuye a la seguridad y estabilidad del pais.

La capacitacién continua y adaptable se identifica como un componente esencial.
Dado que las situaciones de emergencia pueden variar ampliamente en su naturaleza y
alcance, es fundamental que los oficiales estén preparados para enfrentar diversas even-
tualidades, actualizando constantemente sus habilidades y conocimientos.

La coordinacion interinstitucional se destaca como crucial para una respuesta efec-
tiva en situaciones de emergencia. La experiencia de la UME en Espafia ilustra como la
colaboracion puede salvar vidas y proteger la infraestructura critica. Argentina y otros pai-
ses deben fomentar la colaboracion interinstitucional como parte integral de sus estrategias
de Proteccion Civil.

La inversion en recursos y capacidades especificas para la Proteccion Civil se con-
sidera esencial. Esto incluye la adquisicion de equipos especializados, la capacitacion del
personal y la infraestructura necesaria para responder a emergencias de manera efectiva.
La inversidn adecuada en estos aspectos contribuira significativamente a la capacidad de
respuesta del pais.

La transferencia de conocimientos a nivel internacional se resalta como un ele-
mento enriquecedor para mejorar la capacidad global de hacer frente a desastres y emer-
gencias. Establecer canales de intercambio de conocimientos y buenas practicas entre na-
ciones puede enriquecer aln mas la capacidad global de respuesta. En este sentido la par-
ticipacion de oficiales argentinos en cursos de conduccion de organizaciones de Proteccion
Civil es muy positiva, pero se realiza de forma discontinuada.

La formacion de estos recursos humanos es estratégica en el area y debe explotarse
al maximo. Esta explotacion deberia centrarse en que la participacion sea permanente para
formar anualmente por lo menos un oficial con estas competencias. Ademas, se debe tra-
bajar en la retroalimentacion que puede generar el conocimiento adquirido por estos
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recursos humanos, involucrandolos en la ensefianza, planeamiento, elaboracién de doctrina
y estudios contribuyentes para las FFAA en OPC.

Lo més relevante para destacar en este capitulo, es el analisis de los diferentes cur-
s0s y acciones educativas realizadas por la EMES, que permitié con esta investigacion,
obtener los conocimientos de la estructura de un sistema educativo castrense y la sistema-
tizacion del proceso de capacitacion dedicado exclusivamente a Proteccion Civil. El ana-
lisis de los cursos, los perfiles educativos permitieron la comprension de las competencias
buscadas en los diferentes niveles y recursos humanos objetivo. Observar los criterios de
progresion, gradualidad y la division entre niveles y jerarquias facilitd la elaboracion de
las propuestas realizadas en los capitulos posteriores.

El segundo capitulo se enfoco en definir las competencias que deben poseer los
oficiales de las Fuerzas Armadas argentinas para participar en Operaciones de Proteccion
Civil, sin comprometer su preparacién para la guerra. Se subrayd la importancia de una
educacion basada en competencias que se centra en el desarrollo de habilidades practicas,
aplicables y contribuyentes a las misiones de las FFAA. Ademas, las competencias pro-
puestas tuvieron como orientacion principal que tengan una aplicacion “dual”, con la fina-
lidad que sean no solo aplicables sino también Gtiles para los oficiales en caso de conflicto.

La necesidad de competencias especificas para la Proteccion Civil se vuelve evi-
dente debido a la creciente recurrencia de este tipo de operaciones. Se propusieron com-
petencias que has sido consideradas clave, como comprender el marco legal vigente, co-
nocer los conceptos doctrinarios conjuntos principales de Proteccion Civil, integrar equi-
pos de trabajo interagenciales y desempefiarse como Oficial de Enlace. Estas competencias
se consideran fundamentales para todos los oficiales, a fin de garantizar un desempefio
adecuado en la planificacién y ejecucion de las Operaciones de Proteccion Civil

Como contribucién derivada de la investigacion realizada y del estudio de los dife-
rentes perfiles educativos y operativos, se propone un Perfil Profesional para el Oficial de
Proteccion Civil de un Estado Mayor, asesorando también que su formacién podria apa-
lancarse en la Especializacion en Defensa Civil y Apoyo a la Poblacién dictada por la
Escuela Superior de Guerra del Ejército Argentino.

El plan de carrera del oficial de las Fuerzas Armadas se identifica como un compo-
nente crucial. Este plan debe equilibrar las aspiraciones individuales con la mision princi-
pal de las Fuerzas Armadas, sin comprometer su preparacion para la guerra. La capacita-
cion en Proteccién Civil debe ser un proceso constante, que incluye una formacién tem-
prana en Proteccion Civil desde el inicio de la carrera del oficial, sentando las bases para
un compromiso continuo y efectivo en la gestion de crisis y desastres.

El tercer capitulo ha sido fundamental para abordar de manera exhaustiva la siste-
matizacion de la capacitacion de los Oficiales de las Fuerzas Armadas en el ambito de las
Operaciones de Proteccion Civil con el proposito de determinar la estructura optima del
plan de carrera. A lo largo de esta investigacion, se han destacado varios puntos clave que
son esenciales para la preparacion efectiva de los oficiales en este contexto.

En primer lugar, hemos enfatizado la importancia de una educacion integral y con-
tinua dentro de las Fuerzas Armadas, que abarque tanto la mision principal como las
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misiones complementarias, sin desviar el enfoque de su mision fundamental. Hemos ob-
servado como el sistema educativo militar ha evolucionado hacia un enfoque basado en
competencias, que actta como el pilar central que guia todo el sistema educativo.

Asimismo, se ha destacado la necesidad de contar con un marco legal sélido que
respalde el Plan de Carrera del Oficial de las Fuerzas Armadas. Este marco legal debe
enfatizar la importancia de la profesionalizacion del personal militar, la formacién en va-
lores, el desarrollo de competencias y la especializacion. Ademaés, se ha destacado la im-
portancia de equilibrar las aspiraciones individuales con la vision general del plan de ca-
rrera, buscando cambios l6gicos y coherentes que no comprometan su integridad.

La implementacion de las competencias de Proteccion Civil propuestas se ha abor-
dado a través de una estrategia sélida que busca garantizar que los oficiales adquieran y
desarrollen las competencias necesarias para su carrera militar, adaptandolas a sus roles y
jerarquias en situaciones de emergencia. Esta estrategia ha incluido la identificacion de
cuatro competencias clave y su integracién en el Ciclo de Formacion y el Ciclo de Capa-
citacion de las Fuerzas Armadas. Puntualizando a los Institutos de Formacion de las tres
Fuerzas Armadas como el mejor lugar y oportunidad para impartir las competencias del
Ciclo de Formacion y las Escuelas de Guerra especificas o Escuela de Guerra Conjunta
como mejor lugar y oportunidad para impartir las competencias a los futuros Oficiales
Jefes y de esta forma finalizar el proceso.

Ademas, se ha sugerido la importancia de mantener la consistencia entre las com-
petencias impartidas en el Ciclo de Formacion y el Ciclo de Capacitacién, con un enfoque
en capacidades y contenidos mas especificos para los Oficiales Jefes y Superiores, bus-
cando una articulacion légica natural, a la medida de las necesidades de las jerarquias y
los requerimientos de las fuerzas.

La gestion de recursos educativos y la optimizacion de docentes también han sido
miramientos importantes en este proceso. Considerando a los docentes como recursos cri-
ticos y donde se debera centrar la atencion para lograr una optimizacion de estos. La ex-
periencia de la Escuela Superior de Guerra del Ejército Argentino podria aportar el cono-
cimiento de la gestion docente en el area de Proteccion Civil por la especializacion que
lleva adelante e incluso aportar recursos humanos para la tarea.

Este altimo capitulo proporciona una base sélida para la mejora de la capacitacion
de los oficiales de las Fuerzas Armadas en Operaciones de Proteccion Civil, contribuyendo
al fortalecimiento de su capacidad para afrontar desafios relacionados con la seguridad y
la respuesta a situaciones de emergencia. Ademas, garantiza que la educacién sea gradual
y permanente, alineada con las necesidades actuales y futuras de la Defensa Nacional y la
Proteccion Civil en beneficio de la sociedad en su conjunto. Este enfoque integral y estra-
tégico es esencial para preparar a los oficiales de manera efectiva y contribuir a asegurar
la seguridad y el bienestar de la poblacion en situaciones de crisis y desastres.

Es indudable que el militar es un profesional con la formacion mas apta para afron-
tar situaciones complejas como las emergencias y catastrofes, en la actualidad su partici-
pacion es frecuente y todos los oficiales de las Fuerzas Armadas terminaran su carrera
participando en al menos una o muy probablemente en varias Operaciones de Proteccion
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Civil, para lo cual es imperante dotarlos con las competencias necesarias que complemente
su formacion de base.

En relacion con la hipotesis de trabajo planteada, hay que destacar que la capacita-
cion de los oficiales en Proteccion Civil traera ventajas comparativas a las Fuerzas Arma-
das. Inicialmente la capacitacion en este tipo de operaciones mejorara la eficiencia en la
ejecucion de estas. Por otra parte, se reduciran los riesgos legales, fisicos sobre el personal
y material asociados a ejecutar operaciones sin la preparacion y conocimientos necesarios.
La eficiencia en la ejecucidn de estas operaciones indudablemente impactara de forma po-
sitiva en la imagen de las Fuerzas Armadas ante la sociedad y generara un prestigio profe-
sional e institucional ante otros organismos del Estado Nacional, organismos civiles y la
comunidad educativa.

Considerando que las competencias propuestas en Proteccion Civil son intima-
mente contribuyentes a las competencias requeridas en un conflicto armado, por eso se las
denominé competencias “duales”, pero son particularmente contribuyentes al &mbito de
Asuntos Civiles o Territoriales, cada vez mas importantes en los conflictos presentes, y
gue actualmente no existe preparacion ni formacién ya que esta area se conforma durante
la guerra. La proteccion Civil es el Gnico &mbito que permite la vinculacion entre las Fuer-
zas Armadas y el medio civil estatal y no estatal con un marco legal respaldatorio, esto
constituye una oportunidad Unica para que las Fuerzas Armadas satisfagan las necesidades
de informacion, realicen coordinaciones, se vinculen con los actores de interés, realicen
reconocimientos de terreno, entre otras tantas tareas fundamentales que de otra forma seria
mas complejo ejecutarse.

También se fortalecera directamente la capacidad militar no solo de respuesta ante
emergencias y catastrofes, sino que de forma indirecta se fortalecera la capacidad logistica,
de alistamiento, de transporte, la capacidad en operaciones de estabilizacion y de paz, la
capacidad de comando y control, entre otras capacidades militares que se serviran tanto de
la preparacién como de la ejecucion de las Operaciones de Proteccion Civil para robuste-
cerse. En definitiva, la participacion de las Fuerzas Armadas en Proteccion Civil, no solo
que no desvia la atencién a la preparacion para guerra, sino que contribuye significativa-
mente a esta.

Por altimo, Esta investigacion podra ser el punto de partida para la formacion y
capacitacion de los oficiales de las Fuerzas Armadas en Proteccion Civil cuando la Estra-
tegia Nacional y Militar lo consideren necesario. Ademas, deja la puerta abierta a continuar
en esta linea de investigacion, en aspectos como la actualizacion y modificacion de perfiles
de suboficiales para las fuerzas armadas en relacion con las Operaciones de Proteccion
Civil, o la implementacion de cursos de capacitacion profesional en apoyo a estas opera-
ciones
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Apéndice A

Entrevista al Coronel Alejandro Guillermo Liberatori (Subdirec-
tor Colegio Militar de la Nacion)

Maestria en Estrategia y Geopolitica
Escuela Superior de Guerra
Preguntas:

1. ¢Considera Ud. la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) una tematica de re-
levancia a nivel Nacional?

Por supuesto que si, evidentemente cuando nos referimos a desastres entendemos
que se trata de eventos adversos de mayor magnitud que las emergencias, por lo que supe-
ran la capacidad de respuesta de la comunidad afectada y exigen el apoyo externo, ya sea
de otra regidn, jurisdiccién o nivel gubernamental.

Significa entonces que, la respuesta inmediata del Estado a un desastre depende
mucho de la preparacion, gestion y planificacion previa que el mismo realiza a su respuesta
una vez producido el evento.

Esto indica que es necesaria una mirada proactiva en el trabajo de la GRD que en
primer lugar unifique el lenguaje de los diferentes actores y/o agencias que participen en
la respuesta para facilitar la comprension mutua.

Se deben, también, determinar los riesgos e identificarlos de manera de intervenir
preventivamente para modificarlos, disminuirlos o eliminarlos. En este analisis de riesgos,
también sera de relevancia determinar la capacitacion pertinente de las personas afectadas
a la respuesta y generar estrategias para promover una cultura de cuidado y prevencion que
permita enfrentar situaciones extraordinarias

A mi modo de ver, la problemética de la GRD radica fundamentalmente en el tra-
bajo previo que realicen los diferentes actores intervinientes, cuyas naturalezas de empleo
y perfiles son disefiados a diferentes ambitos especificos. Es entonces lo que le da la rele-
vancia a esta tematica en lograr un trabajo comuan coordinado Interagencial a la respuesta
inmediata del Estado ante un desastre.

2. ¢Cree Ud. que las FFAA deben participar en Proteccién Civil?

En primer lugar, considero, que las FFAA son un actor fundamental como respuesta
del Estado ante un desastre, pero no son las Unicas.

Si tomamos en cuenta particularmente al Ejército Argentino (EA), ha definido en
su politica institucional para el afio 2020 como Objetivo Institucional Nro 1 “Formar a los
integrantes del EA con un profundo sentimiento patriotico, consustanciados con los valores
Sanmartinianos e institucionales y capacitados profesionalmente para cumplir con su
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mision”, dentro de este objetivo considera puntualmente entre otros “...Consolidar en el
personal, el compromiso con la defensa de los intereses vitales de la Nacion, la asistencia
solidaria y el bienestar general de la poblacién...”.

También define el EA como Objetivo Institucional Nro 2 “Actuar de manera proac-
tiva ante situaciones de emergencia social o catdstrofe y en apoyo a la comunidad” .

No sélo estoy convencido, en lo personal, que las FFAA deben participar en Pro-
teccion Civil sino también entiendo que es parte de la politica institucional que ha definido
la Fuerza para este afio y que lo viene realizando histéricamente en ayuda humanitaria a
nuestra comunidad.

3. ¢Observa aspectos positivos como resultado de la participacion de las FFAA
en este tipo de operaciones? (Ejemplo de factores a considerar: Imagen Insti-
tucional, mantenimiento de equipos y vehiculos, ocupacién del personal, vin-
culacion con otras areas del Estado, entre otros).

Para responder a esta pregunta me gustaria primero citar textualmente algunas pa-
labras o textos enunciados en este Gltimo tiempo con relacion a la participacion del EA en
la “Operacion General Belgrano™.

En primer lugar, las palabras del GB Agustin CEJAS con motivo de asumir como
nuevo JEMGE el 28 de febrero de este afno: “...Somos el Ejército implica que somos los
soldados de la Patria, y la Patria son los 45 millones de argentinos, la Patria es la gente a
la que acompafiamos como primera respuesta del Estado ante una emergencia...”

En este sentido, el EA ha respondido al llamado del Estado junto con otros actores
para mitigar los efectos del COVID19 y la repercusion en la sociedad se ve reflejada por
ejemplo en las siguientes frases de medios periodisticos de nivel nacional:

“...El aplauso unanime y espontaneo a nuestros sanitaristas, es seguido por la en-
trada de las Fuerzas Armadas en todos los rincones de la Nacion, en especial, en las areas
mas criticas (villas miserias, zonas marginales del Norte, fronteras porosas, entre otras)
...”, LA PRENSA 19/05/2020.

“...El desafio es enorme. El aporte que pueden realizar las FF.AA. es insustituible.
Como sociedad, las dramaticas horas que transitamos nos recuerdan la importancia de tra-
bajar unidos. No hay lugar para viejos rencores ni recriminaciones. Ante la pandemia que
asuela al mundo, los hombres de armas hacen honor al juramento prestado de servir a la
patria con una vocacion inclaudicable...”, LA NACION 31/03/2020.

En relacién con la pregunta, es evidente que el EA ha dado una imprescindible
colaboracion en una de las emergencias mas grandes que se han dado en el mundo y que
como es logico afecta actualmente a nuestro pais. Nuestros conciudadanos han descubierto
las capacidades que posee nuestra Fuerza, pero muy particularmente se ha dado testimonio
de los valores con que son educados nuestros hombres y mujeres.

Considero ésta, una oportunidad Unica de influir positivamente sobre la imagen
institucional que poseen nuestras FFAA.
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4. ¢Considera Ud. a las FFAA un instrumento efectivo para conducir (a su nivel
legal correspondiente) y ejecutar respuesta ante una catastrofe/emergencia?

Si, si bien no constituye la Proteccién Civil el elemento primordial que condiciona
la organizacion, el equipamiento y capacitacion de las FFAA sino su mision principal, que
en el caso del EA “... servird a la Patria, como parte del Instrumento Militar de la Defensa,
alistando, adiestrando y sosteniendo a la Fuerza, para ejecutar operaciones militares con-
tribuyentes a garantizar la soberania, independencia, capacidad de autodeterminacion e
integridad territorial de la Republica Argentina y proteger la vida, la libertad y los bienes
de sus habitantes”.

Ahora bien, entiendo que para el cumplimiento de esta mision existen fortalezas de
las FFAA, particularmente en el EA, que contribuyen a que el Instrumento Militar Terres-
tre (IMT) se constituya en un actor efectivo para la respuesta inmediata del Estado, a mi
entender estos son:

e Compromiso y educacion en valores, la formacion de nuestros hombres y mujeres
estd basada en una ética profesional que tiene como basamento los valores del Ejér-
cito Argentino, nuestra sociedad espera de la conducta de un soldado que se realice
con ética profesional y que cada una de sus acciones materialice el respeto de los
valores que sostiene.

o Flexibilidad, nuestros hombres y mujeres se preparan para actuar en situaciones de
gran incertidumbre y ejercitan su resiliencia para sobreponerse a la adversidad. No
s6lo esto se manifiesta en nuestros soldados sino también en la flexibilidad y adap-
tabilidad que presentan nuestras organizaciones.

e Experiencia a nivel nacional e internacional, historicamente el EA ha actuado en
operaciones de Proteccién Civil, no solo en el ambito nacional en las diferentes
ayudas a la comunidad que ha realizado (Inundaciones, terremotos, incendios, etc)
sino también en el &mbito internacional (Ayuda Humanitaria), en este aspecto mas
precisamente bajo el mandato de Naciones Unidas (Por ejemplo, en el terremoto
que afect6 a Haiti en el afio 2010).

e Despliegue territorial, el EA constituye el Unico actor del Estado distribuido a lo
largo de todo su territorio nacional, con una gran capacidad de respuesta normali-
zada en lo referente a logistica, comunicaciones y seguridad.

e Agencia logistica, Unico actor estatal con una gran capacidad de transporte (terres-
tre, aéreo y maritimo), mano de obra, actividades de movilidad territorial, etc.

5. ¢Cree Ud. que los Oficiales de las FFAA poseen conocimientos sobre la Pro-
teccion Civil?

Actualmente los Oficiales del EA egresan con el Titulo de Licenciado en Conduc-
cion y Operativa (LCGO), licenciatura aprobada por Resolucion Ministerial e inserta en el
sistema de educacion puablica nacional a través de la Universidad de la Defensa Nacional
(UNDEF). Entre los alcances del titulo existe uno en particular aplicable a la temética a la
que nos referimos “...e. Participar en acciones de cooperacion con otras organizaciones
del Estado Nacional, Estados Provinciales y otras no pertenecientes a la Defensa Nacio-
nal, en el marco juridico correspondiente...”.
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En el marco de este alcance, se dictan particularmente dos materias que hacen a la
formacion de nuestros Oficiales en el desempefio de operaciones de Proteccién Civil y
relacionadas con la Proteccion Civil, ellas son:

e Derecho internacional, derechos humanos y derecho internacional humanita-
rio.
e Negociacion y resolucion de problemas.

También se realizan actividades extracurriculares que complementan y relacionan
las carreras de grado que se dictan en el Colegio Militar de la Nacion (CMN) (LCGOy la
Licenciatura en Enfermeria), con otras Universidades y agencias gubernamentales. Es el
caso del “SIMPOSIO UNIFICACION DE CRITERIOS EN SITUACION DE CATAS-
TROFE”, cuya finalidad es reunir experiencias de diversos actores en situaciones de ca-
tastrofe y unificar criterios de actuacion.

6. ¢Considera Ud. una necesidad capacitar de forma metddica/sistémica y cien-
tifica a los futuros Oficiales de las FFAA en Proteccién Civil?

En este sentido, soy de opinion que la preparacion referida a la Proteccion Civil de
nuestro futuros Oficiales es suficiente en su etapa de formacién, aunque podria mejorarse,
como incluyendo alguna otra actividad extracurricular que complemente la capacitacion
de los planes de estudio, pero no seria necesario agregar una carga horaria mas a la Licen-
ciatura actual. No obstante, seria interesante que ya egresado como Oficial en su etapa de
perfeccionamiento se realicen cursos y ejercicios que actualicen sus conocimientos.

7. En caso de haber contestado positivamente la pregunta anterior: ;Qué bene-
ficios se podrian obtener de esta capacitacion?

Las actividades extracurriculares complementan los contenidos minimos de cada
una de las materias de la Licenciatura, el CMN ha trabajado en los Gltimos afios en varias
actividades extracurriculares tendientes a complementar y actualizar conocimientos de los
cadetes particularmente en los ejes de Tecnologia, Ciberdefensa y Nuevos Escenarios.

El relevante rol en la participacion de las FFAA en la “Operacion General Bel-
grano”, sin lugar a duda, debera ser considerada en la formacion de nuestros cadetes en lo
que respecta a Nuevos Escenarios en los que nuestro IMT pueda desempefiarse.

En esta idea, es importante destacar como aspectos positivos al trabajo en esta te-
matica en la etapa de formacion los siguientes:

e Destacar el trabajo Interagencial, entendiendo que las FFAA cumplen un rol rele-
vante en la respuesta pero que no trabajan aisladas del resto de los actores.

e Conocimiento mutuo entre los actores intervinientes.

e Concientizar en que la FFAA son la primera respuesta del Estado a la Catastrofe,
por los factores ya enunciados anteriormente.

8. Experiencias personales sobre Educacion y/o Proteccidon Civil que desee apor-
tar.
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En los ultimos afios he realizado actividades de educacion, particularmente como
Secretario Académico en el CMN, y actualmente me encuentro como Jefe de Regimiento
de Artilleria 1, unidad que esta siendo empleada bajo el Comando Conjunto de la Zona de
Emergencia Metropolitana en el marco de la “Operacion General Belgrano”.

Todas las respuestas a esta encuesta se encuentran basadas en mi experiencia per-
sonal como participe en la formacion educativa de nuestro Oficiales y la vivencia en la
participacion activa en una operacion de Proteccion Civil de la mayor envergadura que el
EA haya realizado en los altimos afios de su historia.

9. Otros aspectos que desee destacar.
En una simple actividad como es la entrega y distribucion de alimentos a la pobla-
cion vemos que, ante una catastrofe y/o emergencia, la complejidad de su ejecucion re-

quiere del Estado realizarla con un Instrumento que tenga la versatilidad, compromiso y
formacién de nuestros hombres y mujeres.
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Apéndice B

Entrevista a la Magister Laura LOPEZ (Licenciada en Enfermeria, Ma-
gister en Educacion y Magister en Gestion de Riesgos y Desastres)

Maestria en Estrategia y Geopolitica
Escuela Superior de Guerra
Preguntas:

1. ¢Considera Ud. la Gestidn del Riesgo de Desastres (GRD) una temética de re-
levancia a nivel Nacional?

Si, por supuesto que si, ya que nuestro pais contiene un Mapa de Riesgo altamente
complicado con muchas amenazas detonantes y efectos colaterales de alto impacto. Y la
GRD es la opcién para poder prevenir, mitigar y reducir esos tipos de riesgos existentes en
nuestro pais, a través un conjunto de actividades orientadas a la intervencién de las ame-
nazas o a la vulnerabilidad, con el proposito de reducir dicho riesgo. Y cuando menciono
vulnerabilidad, hablo de la misma en lo que refiere al factor organizativo ya que no es
exclusivamente un problema de carencias, de bajos ingresos o pobreza, sino de coémo se
utilizan y apropian los recursos disponibles. Y por eso es importante la GRD, ya que es un
proceso de administracion participativa mediante el cual se formulan y ejecutan planes,
programas y proyectos para la prevencion y mitigacion de riesgos, atencion a la emergen-
cias y reconstruccion de las areas afectadas.

2. ¢Cree Ud. que las FFAA deben participar en la Proteccion Civil?

Sin lugar a duda si. La atencién de una emergencia exige tener presente los dife-
rentes niveles de coordinacion, los cuales estan directamente relacionados con la estructura
administrativa y operativa del sistema nacional de proteccion civil; y en el marco legal
existente (Ley 27.287), la cual establece con claridad las competencias en los diferentes
niveles y nuestras FFAA se encuentran enmarcadas en dichas disposiciones.

En este conjunto de fases o etapas que conforman a la GRD, nuestras FFAA siem-
pre han participado y no es novedoso, hace muchos afios que, en nuestro pais como en el
exterior (FFTT). Estas son acciones comunes de los Ejércitos del Mundo frente a situacio-
nes de catastrofes de cierta envergadura. En las cuales es légico el empleo del recurso
militar en apoyo a la poblacion civil en ocasién de catastrofes ya que contienen disponibi-
lidad de una estructura de comando y control que no poseen otras organizaciones del Es-
tado ni las privadas: Estas facilidades permiten a las FFAA aportar sistemas que permiten
la integracion de organizaciones estatales y no estatales bajo una conduccién unica y en
tiempo real, operando las 24 horas por el tiempo en que sea sostenido por el Estado. Ex-
periencia en situaciones criticas tanto en el pais como en el exterior: Este bagaje de cono-
cimientos practicos, se apoya en la atencién de catastrofes de magnitud severa como las
periodicas inundaciones en el Litoral argentino, las que se han registrado en otras naciones
vecinas o la prestada ante los terremotos en Haiti y Chile; capacidad de emplear recursos
humanos y materiales casi de manera inmediata y sostener el esfuerzo por un tiempo
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limitado. Las FFAA estan organizadas para proporcionar a sus tropas en combate servicios
de asistencia logistica muy diversos que poseen la caracteristica de estar disefiados para
desplegarse en condiciones extremas de precariedad. Esa aptitud es propia de las organi-
zaciones militares y esta presente solamente en Organizaciones No Gubernamentales o
Multinacionales de gran envergadura. Cabe mencionar que la importancia que en nuestro
pais este tipo de actividades posee, esta claramente representado en la creacion de la Se-
cretaria de Coordinacion Militar de Asistencia en Emergencias, la que se encuentra depen-
diendo directamente del Ministro de Defensa.

3. ¢Observa aspectos positivos como resultado de la participacién de las FFAA
en este tipo de operaciones? (Ejemplo de factores a considerar: Imagen Insti-
tucional, mantenimiento de equipos y vehiculos, ocupacion del personal, vin-
culacion con otras areas del Estado, entre otros).

Lo que viene sucediendo tanto en el pais como en el mundo es que este tipo de
operaciones de las FFAA son cada vez mas demandas por los poderes politicos para hacer
frente a distintos desastres, pero con una mirada que va mas alla de la asistencia humani-
taria. El propio despliegue de las fuerzas en la ayuda hecha sobre todo en lugares apartados
del pais actGa como una clara muestra de la potencial capacidad militar del pais que hace
uso de este tipo de despliegue, y en ciertos casos sirve a la politica propia al mostrarse
como el Unico actor capaz de atender situaciones conflictivas, evidenciando la incapacidad
de actores locales y por comparacion de otros aportantes. En este sentido, el empleo de las
fuerzas en apoyo a desastres ha entrado claramente en el campo del andlisis geopolitico, y
por lo tanto es en si misma una decision de caracter estratégico Este tipo de misiones para
tropas de las FFAA es probable que sean cada vez mas demandadas en el futuro previsible,
lo que debe tenerse muy en cuenta por parte de las autoridades politicas, de manera que se
afecte a las mismas a aquellos elementos que por su organizacion y funciones son los mas
adecuados para esas tareas, evitando que se eche mano de otras organizaciones militares,
que pueden cumplir el rol de mano de obra para atender necesidades de este tipo de misio-
nes, pero que en la practica y con un despliegue prolongado en las mismas, pierden gran
parte de su capacidad operativa especificamente militar. Considero que deben de hacerse
algunos miramientos sobre los despliegues de las FFAA en ocasion de atender operaciones
de apoyo a la comunidad, tanto en el interior del pais como en el exterior. Estos puntos a
tener en cuenta serian, establecimiento de una clara cadena de comando, tanto si la opera-
cion es llevada adelante en el pais como en el exterior, este es un factor critico para asegu-
rar el eficaz empleo del recurso militar ( elementos de Ingenieros de Construcciones, uni-
dades logisticas de distinto tipo, de comunicaciones o de sanidad), las que en un despliegue
de ayuda humanitaria desarrollan tareas muy similares a las que ejecutarian en el transcurso
de una operacion militar contra un enemigo en accion de guerra. Cabe mencionar también
elementos de Comunicaciones para ser empleados masivamente para asegurar la conduc-
cion del esfuerzo de ayuda a la comunidad.

Si bien desde una vision general muchas competencias relacionadas al comando
militar no serdn compatibles con este tipo de intervenciones a la comunidad. Existen las
que si son compatibles e imperiosas, por ejemplo: Intendencia (todo lo relativo al abaste-
cimientos de alimentos y vestuario), Transporte (movimientos de personas, cargas en ge-
neral), Sanidad (atencidn sanitaria, operacion de diferentes facilidades sanitarias en cam-
pafia, evacuacion y reunion de pacientes), Logistica (coordinacion de todo el esfuerzo de
sostenimiento de la accion de apoyo a la comunidad, incluyendo a la propia fuerza que
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realiza la actividad), Alojamiento (coordinar la obtencion, operacidn y sostenimiento de
los centros que se requieran para atender a las personas desplazadas mientras dure la emer-
gencia), Enlace (fundamental para mantener contactos fluidos y permanentes con todas las
agencias que operan en la zona y mantener una situacion actualizada de los distintos es-
fuerzos y requerimientos, a fin de evitar las naturales superposiciones que apareceran es-
pecialmente en las fases iniciales del apoyo), Comunicacion Institucional (clave para man-
tener el enlace con los medios de prensa y a través de los mismos tener canales de comu-
nicacién con la poblacion afectada.

4. ¢Qué experiencias ha obtenido en la inclusion de tematicas relacionadas a la
Proteccion Civil en la Licenciatura en Enfermeria?

La Licenciatura en Enfermeria del Colegio Militar de la Nacién, tiene la particula-
ridad de ser la unica en el pais con orientacion en emergencia y trauma, por lo cual su
disefio curricular hasta el afio 2013, contenia algunas materias que dentro de sus contenidos
minimos mencionaban muy superfluamente la tematica de la GRD y aspectos generales
del manejo de la comunidad en situaciones de emergencias. Por lo cual eleve un proyecto
solicitando ampliar dichos contenidos, dada la imperiosa necesidad de capacitar a nuestros
Subtenientes con una vision mas integral y acorde a las distintas situaciones que se vivieron
en nuestro pais por eso tiempos (Alud Tartagal, Inundacion Noroeste), siendo que nuestras
unidades militares fueron los primeros referentes en acudir a tales eventos. Nace en ese
transcurso el proyecto de realizar un Simposio de Unificacion de Criterios en situaciones
de emergencias y catéstrofes, lo cual fue un inmenso aporte para alimentar el bagaje de
conocimientos de nuestros alumnos y transformarlos en personal calificado para brindar
colaboracion y asesoramiento a sus superiores cuando estos incidentes azoten nuevamente
a la comunidad y nuestro Ejército deba prestar colaboracion.

Que el Subteniente Licenciado en Enfermeria se forme en gran parte con la articu-
lacion de este tipo de tematica y ademas tenga oportunidad de interactuar con los mas altos
referentes de la emergencia nacional, no es mas ni menos que acrecentar herramientas in-
valuables para él y su Institucién, siendo que en el momento de actuar podra minimizar
RRMM, RRHH a través de la planificacién basada en protocolos internacionales, previa-
mente consensuados con las FFVV nacionales.

Como mencionaba anteriormente en relacion con el contenido curricular, a partir
del 2017 luego de acreditar la carrera ante la CONEAU, se oficializaron los contenidos
minimos y las actividades de extension relacionadas a la GRD.

El CMN hoy estd enmarcado a nivel Nacional, por todas las FFVV locales, pro-
vinciales y nacionales como uno referente importante. Ya que ha sido la unica Institucion
que ha abierto sus puertas, brindando capacitacion, pero sobre todo haber interrelacionado
a mas de 4800 asistentes y expertos en diferentes actividades y puestas en comun. Hecho
significativo para el momento en el cual debe actuar las FFVV, ya que esto permitira que
cada uno de los integrantes de los distintos equipos, puedan reconocer su rol y el rol del
otro, minimizando de esta manera RR, pero lo mas importante, minimizando tiempos de
actuacion, lo que tendra de resultado una mejor calidad de sobre vida en las victimas post
evento.
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5. ¢Considera Ud. una necesidad capacitar de forma metodica/sistémica y cien-
tifica a los futuros Oficiales de las FFAA en Proteccién Civil?

Sin lugar a duda. Por ese motivo en la version 2 y 3 del Simposio de Unificacion
de criterios invitamos 14 cadetes de la Armas para que sean parte de los comités de gestion
del evento y actores principales en los Talleres Interactivos de SCI, y Taller de Logistica.
También presenciaron las reuniones de coordinacion para elaborar los guiones del Simu-
lacro y las hipétesis de las mesas interagenciales. Desde mi humilde punto de vista es
sumamente necesario que en cuestiones que competen de una manera u otra al actuar del
Of del Ejército, sea de Armas o Servicios; todos deben manejar el mismo nivel de infor-
macion y capacitacion para laborar frente a la comunidad. Los Of(s) que egresan del CMN
y del resto de Institutos Militares Superiores, a mi entender, deberian manejar cierta infor-
macion general relacionada al manejo de la Emergencia, dispositivos de articulacion, SCI
y lo mas importante protocolos de unificacion de criterios.

Cuando azota la emergencia o el desastre, las FFAA acuden a la Noria en menos
de 8hs en algunos casos; no hay tiempo para preparar o trasladar informacion a sus oficia-
les. EI Of ya debe estar formado en ese aspecto y solo recibir los lineamientos que abor-
daran dicha situacion.

6. En caso de haber contestado positivamente la pregunta anterior: ¢ Qué bene-
ficios se podrian obtener de esta capacitacion? Experiencias personales sobre
Educacion y/o Proteccion Civil que desee aportar.

Capacitar a los cadetes de las Armas con esta tematica son las nuevas condiciones
que demandan la sociedad del conocimiento, la globalizacién, los nuevos escenarios mun-
diales y regionales, los multiples retos y problemas que de ellos derivan, por lo cual no
pueden quedar excluidos.

7. Otros aspectos que desee destacar.
Si, hoy en dia, existen 8 Of(s) Subalternos Licenciados en Enfermeria que forman

parte de las mesas interagenciales correspondientes a la zona donde se encuentran destina-
dos y 4 de ellos han colaborado en la elaboracion
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