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Resumen
El presente trabajo final integrador abordd la necesidad de optimizar el proceso de
incorporacion de soldados voluntarios en el Ejército Argentino. Mediante técnicas como
encuestas y analisis documental, se evidenci6 una deficiencia en el proceso actual. Se tomd en
cuenta el andlisis de los sistemas de formacion de entidades como la Gendarmeria Nacional
Argentina y ejércitos de Uruguay y México. A partir de alli se propone una estandarizacioén
que, al considerar la geografia argentina y las caracteristicas de la fuerza, busca reducir costes
y asegurar una formacion de calidad sin afectar el adiestramiento operacional de la fuerza

operativa.
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Introduccion
Tema
Area de Investigacion:
Operaciones — Personal — Material.
Tema de Investigacion:

El Sistema Funcional para el proceso de Instruccion Basica.

Tema Acotado:

La creacion de elementos permanentes que logren la eficiencia del proceso de
Instruccion Basica en el Ejército Argentino.
Presentacion del Problema

El sistema actual con el que se realiza el proceso de formacion del personal civil
postulante a soldado es llevado a cabo a través de la ejecucion de Nucleos de Instruccion Bésica
(en adelante NIB). Ahora bien, el sistema que realiza el proceso, ;es eficiente? En un primer
momento creeriamos que si, ya que, desde sus inicios, luego de la suspension de la ley nimero
17531 (Poder Ejecutivo Nacional [PEN], 1967) del Servicio Militar Obligatorio (en adelante
SMO), surge el Servicio Militar Voluntario (en adelante SMV) por medio de la Ley 24429
(Honorable Congreso de la Nacion Argentina [HCNA], 1994), con un formato que, en su
esencia, no ha cambiado.

El presente trabajo tiene por finalidad proponer mejoras al sistema que permita
estandarizar el proceso mencionado y a su vez lograr su eficiencia.
Formulacion del Problema

(Cuales son los procesos de trabajo mas aptos para lograr la eficiencia en el periodo de

instruccion basica para el personal de postulantes a soldado voluntario que posee el EA?



Antecedentes y Justificacion del Problema

El proceso de traspaso del sistema de SMO al SMV en el afio 1994 fue consecuencia
de una serie de sucesos y condiciones que generaron un desgaste al sistema anterior. E1 SMO
habia sido iniciado en el afio 1901 a través de la ley nimero 4031 aprobada por el Honorable
Congreso de la Nacion el 11 diciembre de ese mismo ano (HCNA, 1901). No es menester de
este trabajo abocarnos a las causas y consecuencias de este cambio, pero si es necesario conocer
y comprender las principales diferencias que tienen los sistemas. Ademas, tener en cuenta la
finalidad que perseguia el SMO y entender el contexto del pais en ese entonces, nos ayudara a
alcanzar una correcta modificacion al proceso de instruccion basica, como lo fue la ley 4031
en ese entonces. Un aspecto fundamental en dicha transicion es que la misma se realizé en un
tiempo relativamente corto, tan solo unos meses, cuando en el resto de los paises este cambio

lleva entre tres y cuatro afios (Lafferriere y Soprano, 2014).

Alguna de las finalidades que fueron presentadas durante el debate de la ley de SMO
era la de dar solucion al analfabetismo, difundir habitos de orden, disciplina trabajo e higiene,
y bautizar de argentinidad bajo el manto de la bandera, ain desconocida por la mayoria
(Martinez Pita, 1995). Durante las sesiones del senado en que se debatia la ley 4031 uno de los
oradores, el General Capdevila, cuestion6 la forma de obtener una instruccion eficaz con el
minimo de sacrificios, tanto por parte de los individuos como de gastos del Estado. Dicho
cuestionamiento puede llegar a tener alguna similitud en la actualidad, probablemente
planteado de otra manera, pero las erogaciones de dinero para la defensa nacional normalmente
tienen alguna oposicion, no solo por parte de representantes sino también por parte de la
opinion publica. Es entonces en aquel momento en que se pone de manifiesto un nuevo sistema.
El cual se basaba en el establecimiento de manera permanente de cuadros en los grandes centros
de poblacion, a los cuales concurririan contingentes de jovenes de veinte afios de la misma

region a recibir una instruccion profesional de noventa dias. Una vez concluida esa etapa se



distribuirian en las diferentes unidades de la guardia nacional. Es por medio de estos ejemplos
histéricos donde queda demostrado que la eficiencia en los procesos fue un punto considerado
desde aquellos tiempos.

Desde que se implement6 el SMV en el Ejército Argentino (en adelante EA), comenzo
un nuevo proceso de profesionalizacion de todas las partes del instrumento militar. Tanto los
oficiales y suboficiales ya poseian un desarrollo profesional individual que iniciaba
principalmente en los institutos de formacion. Cabe destacar que los soldados, con la ley 4031,
ya se encontraban inmersos en un sistema que buscé por entonces una profesionalizacion frente
al sistema anterior. Es verdad que, aunque el tiempo y la dedicacion exclusiva con la que
actualmente la tropa desempena sus funciones en las fuerzas no son los tnicos factores a tenerse
en cuenta al momento de evaluar en nivel de profesionalismo, son aspectos de relevancia que
pueden llegar a influir de manera sustancial al compararlos con el antiguo SMO. Laferriere y
Soprano (2014) sostienen que podria llegar a considerarse una ventaja en aquellos ejércitos que
poseen un sistema de voluntariado frente al obligatorio, y con ello haberse elevado su capacidad
de combate (Laferriere y Soprano, 2014, p. 20). ;Es esto lo que realmente sucedid en el EA?
Como ya fue aclarado anteriormente, no es la finalidad de este trabajo de investigacion hacer
foco en estos aspectos, pero ineludiblemente condicionara el mismo.

El sistema actual prevé el ingreso de todo ciudadano nacido o por opcion de mas de 18
y hasta 24 afios que posea finalizados sus estudios primarios y aprueben los exdmenes médicos
estipulados. A su vez, la permanencia maxima es hasta los 28 afios, es decir que un soldado

podré integrar las filas del ejército como maximo 10 afos.

En la actualidad cada elemento del ejército asume la responsabilidad de llevar a cabo
su propio NIB. Existen casos en que son realizados a nivel Gran Unidad de Combate (en
adelante GUC) o guarnicional, las cuales centralizan las necesidades y atinan esfuerzos a través

de una Orden Especial, en donde cada elemento integrante debe, normalmente, enviar en



comision personal para el desarrollo del NIB. La actual directiva del Jefe del Estado Mayor
General del Ejército Nro. 935/23 establece la manera en como llevar a cabo el sistema de
incorporacion permanente de Soldados Voluntarios (en adelante SSVV) hasta el ano 2027
(Ejército Argentino [EA], 2023). Alli determina las responsabilidades de cada elemento del EA
que participara en dicho proceso. Cabe resaltar que menciona que la reduccion del efectivo de
SSVV de los distintos organismos y elementos, ocasiona importantes dificultades para dar
cumplimiento a las misiones y funciones asignadas a cada uno, particularmente a aquellos
pertenecientes a la Fuerza Operativa. El reglamento de conduccion para las fuerzas terrestres
(EA, 2015) menciona como “criterios para conformar las organizaciones que integran el
Ejército Argentino” que los elementos que lo conforman deben estar organizados, equipados y
adiestrados para el cumplimiento eficiente de su funcion. Agrega ademas que “la preparacion
para la guerra guiard toda actividad de una organizacion militar y su estructura” (p. CAP I —
38), afirma también que se debe evitar adecuaciones al ser desplegada en operaciones.

Para poder lograr y proponer un sistema que optimice el proceso de formacion de la
tropa es que se analizaron los sistemas de incorporacion de otras fuerzas del pais y de otros
paises del marco regional y extra regional de los cuales se puedan extraer ideas aplicables a
nuestro sistema.

En primer lugar, la Gendarmeria Nacional posee un sistema de incorporacion e
instruccion de gendarmes a través de la realizacion del Curso Bésico de Formacion de
Gendarmes (en adelante CBFG) que es llevado a cabo en tres unidades académicas. La Escuela
de Suboficiales de Gendarmeria Nacional “Cabo Raul Remberto Cuello” en la ciudad de Villa
Maria, provincia de Cordoba, el Instituto de Capacitacion Especializada “Cabo Juan Adolfo
Romero” con asiento en la ciudad de Mercedes, provincia de Buenos Aires y el Instituto de
Formacion de Gendarmes "Gendarmes Félix Manifior" situado en la ciudad de Calingasta,

provincia de San Juan. Siendo este ultimo el unico establecimiento con dedicacion exclusiva



para la formacioén de gendarmes. Dicho curso tiene una duracion de un afio y al finalizar el
mismo el personal egresado es destinado a las diferentes unidades desplegadas en todo el
territorio. Cabe mencionar que hasta el afo 2008 funcionaban aproximadamente ocho centros

mas en donde se dictaba el mencionado curso.

Por otra parte, la Republica Oriental del Uruguay posee un sistema de incorporacion
voluntario para los soldados. A diferencia con el EA, su permanencia puede sostenerse hasta la
edad de 45 afios. Dada la distribucion geografica y organizacion de la fuerza podemos realizar
un paralelismo con el EA teniendo en cuenta los valores relativos. Ellos poseen un
reclutamiento inicial por elemento, en el cual cada postulante se inscribe y una vez aprobado
los exdmenes médicos de ingreso comienza a prestar servicios en dicha unidad. El proceso
establece la realizacion de un Curso de Instruccion para Reclutas (en adelante CIRR). Dicho
curso es dictado en dos oportunidades al ano. Desde su incorporacion hasta el mencionado
curso, los postulantes solo realizan tareas administrativas y de mantenimiento de instalaciones.
El CIRR es dictado por un elemento por division de manera centralizada. Al igual que sucede
en el EA, existe la conformacion de los equipos de instructores y subinstructores pertenecientes
a cada uno de los elementos que envian postulantes al CIRR. El abastecimiento de todos los
efectos, como la transferencia de crédito para afrontar los gastos de servicios basicos del
elemento designado como sede del CIRR, forma parte de las coordinaciones y obligaciones a

realizar por las distintas unidades.

Por ultimo, se analizé el sistema de los Estados Unidos Mexicanos, el cual posee una
caracteristica distintiva al del EA. Un sistema mixto de incorporacion para la tropa, una parte
de la poblacion desarrolla el SMO y otra parte un SMV. El primero es denominado Servicio
Militar Nacional (SMN) y existen cuatro formas de cumplir con el mismo. El proceso de
instruccion de soldados se realiza a través de cuarenta y cuatro sesiones de cinco horas, pero

también han incluido una alternativa para incorporarse de manera de internado durante tres



meses y de esa forma cumplir con la obligacion del SMN en un menor lapso de tiempo. Dicho
deber constitucional se realiza en las Compaiias del SMN ubicadas en cada una de las doce
regiones en que estd dividido el pais. Esta modalidad de curso se dicta en tres oportunidades

por afio en cada region.

Si se tiene en cuenta la historia y el contexto actual en que el sistema del SMV, se puede
afirmar que existe cierta incertidumbre. La misma radica en factores como la oportunidad de
ejecucion o la cantidad de postulantes a incorporar entre otros. Como ejemplo de sistemas mas
eficiente en estos y otros aspectos es que se consider6 analizar la instruccion del personal de
gendarmes de la Gendarmeria Nacional Argentina (en adelante GNA). También, segun lo
expuesto se compararon los sistemas de incorporacion de soldados del Ejército Nacional de
Uruguay y de México. A partir de alli se buscd procesos que en otras fuerzas obtienen una
mejor eficiencia en cuanto al empleo de sus recursos y sean de aplicacion en el EA. En
definitiva, lograr un sistema eficiente que pueda alcanzar una formacion estandarizada a nivel
nacional sobre la base de los valores y tradiciones en los que se sustenta el EA, tal como es

mencionado en su finalidad en el anexo 2 de la directiva 935/23 (EA, 2023).

Para llevar a cabo este trabajo final integrador se baso principalmente en las directivas
particulares que posee cada fuerza para la organizacion y ejecucion del proceso de formacion
de la tropa. Ademas, se utiliz6 la doctrina basica del EA con la finalidad de determinar las
responsabilidades sobre el proceso a partir de la mision de cada elemento que compone la
fuerza. También se abarco rasgos generales de educacion descriptos en la doctrina de educacion

del EA.



Objetivos
Objetivo General

Para este trabajo se determind como objetivo general el de poder identificar un sistema
apto en el proceso de incorporacion e instruccion basica de soldados voluntarios del EA para
alcanzar la eficiencia funcional.
Objetivo Especifico Uno

Analizar el sistema de incorporacion vigente en el EA bajo las variables de oportunidad,
previsibilidad, costos, dependencia y responsabilidad para determinar posibles factores que
afecten el grado de eficiencia de este.
Objetivo Especifico Dos

Comparar los diferentes procesos de instruccion basica para la tropa llevados a cabo
por otras fuerzas armadas y de seguridad del pais y de otras naciones para identificar aquellos
aspectos aplicables al EA que permita la optimizacion del proceso de formaciéon basico del
soldado voluntario.
Objetivo Especifico Tres

Proponer una alternativa del sistema de la etapa de instruccion bésica para alcanzar la

eficiencia funcional durante su proceso de trabajo.

Metodologia Empleada

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se emple6 el método deductivo
como método de explicacion. En cuanto al disefio de la investigacion se utilizé el explicativo.
A su vez, se utilizaron las siguientes técnicas de validacion: andlisis bibliografico, andlisis

documental, andlisis l6gico y encuestas.



Capitulo 1

La Incorporacion de SSVV del EA

Este capitulo tiene por objetivo obtener conclusiones surgidas a partir del analisis del
sistema de incorporacion vigente en el EA bajo las variables de oportunidad, previsibilidad,
costos, dependencia y responsabilidad para determinar posibles factores que afecten el grado
de eficiencia de este.

Para lograr una comprension profunda del funcionamiento y eficiencia del sistema
actual, es imperativo analizarlo en el contexto del proceso en cuestion. Esta investigacion no
sOlo se centra en el sistema en si, sino que toma en consideracion varios factores esenciales que
influyen directamente en su eficacia. Entre estos factores se encuentran la oportunidad, que se
refiere a la capacidad del sistema para responder en el momento adecuado; la previsibilidad,
que mide la capacidad de anticipar acciones o resultados; los costos asociados, que evaltian la
economia del proceso; la dependencia, que examina cuanto se basa el sistema en recursos o
procesos externos; y finalmente, la responsabilidad, que identifica quiénes son los principales
encargados o responsables del correcto funcionamiento del sistema. A través de este analisis
exhaustivo, buscamos determinar con precision el grado de eficiencia del sistema, identificando
asi areas de mejora y fortalezas existentes.

Teniendo en cuenta las variables mencionadas anteriormente se utilizé el método de
encuesta como técnica de validacion para obtener datos de manera objetiva. Dicha encuesta
fue destinada a oficiales superiores y jefes que se hayan desempenado como jefes o segundos
jefes de algin elemento del EA. La muestra tomada, se considera representativa y fue
seleccionada de manera aleatoria con lo cual se infiere que sus resultados pueden extrapolarse

para el resto de la fuerza.

Los datos obtenidos comprueban lo que hasta el inicio de este trabajo se suponia como

probable. La falta de informacion precisa en cuanto a la oportunidad de inicio de los distintos



NIB repercute directamente tanto en la preparacion como en el producto final que se obtiene
al concluir los mismos. Un claro ejemplo de esto se basa en la dificultad de alcanzar una

eficiencia en cualquier proceso sin una debida y detallada planificacion.

Se debe tener en cuenta que la planificacion es una herramienta esencial para cualquier
organizacion o individuo que busca operar con eficiencia. Una organizacion académica debe
considerar para gestionar correctamente y obtener educacion de calidad los procesos de
planificacion, seguimiento y evaluacion (Romero Robles, 2016). Al establecer un mapa claro
de objetivos y estrategias, se permite anticipar posibles desafios, asignar adecuadamente los
recursos y establecer tiempos y metas realistas. Esta anticipacion y organizacion estructurada
minimizan el desperdicio de tiempo, esfuerzos y recursos, y garantizan que cada accion tomada
se alinee con el propdsito final deseado. En esencia, la planificacion actia como una brujula,
dirigiendo esfuerzos y recursos de manera efectiva y evitando desvios innecesarios. Sin una
planificacion adecuada, incluso los procesos mas estandarizados como lo es el NIB, pueden
descarrilarse, resultando en pérdidas, tanto en recursos materiales como en una merma en la
calidad del producto terminado, y ende, una baja eficiencia. Por tanto, si se busca maximizar

la eficiencia en cualquier ambito, la planificacion no s6lo es recomendable, sino esencial.

Durante el ano 2023, en la directiva 935/23 para el sistema de incorporacion
permanente de soldados voluntarios 2023/2027 del Jefe del Estado Mayor General del Ejército
menciona en su finalidad la implementacion de un sistema de incorporacién que permita el
cumplimiento eficiente de la funcion mantenimiento de los efectivos (EA, 2023). Si nos
basamos en la importancia manifestada anteriormente sobre la relacion entre la planificacion y
la eficiencia, la directiva mencionada describe ademas en su situacion la dificultad para obtener
estadisticas relativamente constantes que permitan planificar incorporaciones anuales. Al
mismo, tiempo hace mencion que la falta de prevision genera una dificultad adicional al

momento de cumplir misiones y funciones a los distintos organismos y elementos del EA, pero
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particularmente aquellos integrantes de la Fuerza Operativa. Este aspecto cobrard especial
importancia durante el analisis del proceso, ya que uno de los principales puntos considerados
en la encuesta realizada establece la afectacion del adiestramiento operacional de los conjuntos

de las menores fracciones en los elementos de combate.

La situacioén planteada en dicha directiva describe las diferencias existentes en las
distintas regiones del pais respecto a la cantidad de ciudadanos que se postulan para ingresar
como SSVV, lo que conlleva una dificultad para completar los efectivos en aquellas
guarniciones que presentan escasa capacidad de recambio. La implementacion de un sistema
que dé solucion a los problemas presentados y que al mismo tiempo pueda ser llevado a cabo
sin incrementar los costos del proceso de incorporacion respecto al que hasta el momento

existia.

Sistema de Incorporacion de Soldados Voluntarios

El sistema actual de incorporacion permanente es realizado en dos fases claramente

definidas:

1. Fase previa, desde la difusion del sistema hasta la seleccion de postulantes.
2. Fase uno, desde la incorporacion hasta el egreso como SSVV.

La fase previa que incluyen las actividades de difusion, inscripcion, reconocimiento
médico y convocatoria a los postulantes seleccionados. La fase uno implica principalmente la
incorporacion y el desarrollo de los NIB, los cuales deben desarrollarse entre el 01 de marzo y
el 30 de noviembre de cada afio.

A continuacion, describiremos resumidamente las principales funciones y actividades
de cada subsistema anteriormente mencionado y los elementos que tiene responsabilidad sobre

las mismas.

La Secretaria General del Ejército tiene responsabilidad principalmente dentro de la

fase previa, la cual entendera en todo lo necesario a fin de incrementar el interés de la poblacion
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en general y el de los posibles postulantes al SMV. Dichas tareas facilitan a los interesados el
conocimiento sobre las actividades que realiza el soldado y las posibilidades de desarrollo
profesional que cada individuo tiene dentro de la fuerza. A su vez, brinda informacion concreta
a todo el personal interesado para su proceso de incorporacion, desde los requerimientos y
exigencias que debe cumplir. Segun la informacion brindada en la pagina oficial del gobierno

argentino (Estado Argentino, 2022) las condiciones para el ingreso son:

e Ser ciudadano argentino

e Tener entre 18 y 24 anos al momento de realizar el curso de admision
e Tener el primario completo

e No tener antecedentes penales

Las inscripciones del personal interesado son entregadas en alguno de los treinta y ocho
elementos designados por el EA. Cada uno de estos elementos cuenta con una Oficina de
Reclutamiento, la cual es coordinada segun su jurisdiccion con el CJRM correspondiente. Una
vez recibida la documentacion correspondiente los CCJRM organizan los reconocimientos
médicos por tandas segun las coordinaciones realizadas con los Centros de Reconocimiento

Médico afectados al proceso de incorporacion de SSVV.

Los reconocimientos médicos son realizados en los Centros de Reconocimiento Médico
(en adelante CCRM), los cuales estan clasificados en principales y secundarios. Los principales
son aquellos que se encuentran en capacidad en forma auténoma y permanente de realizar
reconocimientos médicos a postulantes requiriendo solamente la provision de los insumos y
del mantenimiento de los equipos biomédicos que corresponda. Los CCRM principales son
basicamente los diez hospitales militares centrales y regionales con que cuenta el EA en todo

el pais. En la siguiente imagen podemos observar la distribucion geografica de los mismos.
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Figura 1

Ubicacion geogrdfica de los CCRM principales del EA
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Nota. Las marcaciones representan la ubicacion de la ciudad en donde se encuentran los hospitales del EA.
Fuente: El autor.

Los CCRM secundarios son siete y estan ubicados sobre la base de las compafiias de

sanidad de algunos elementos. Estan designados los siguientes CCRM secundarios:

e C(CaSan/BAL “TANDIL”

e (CaSan/BAL “RESISTENCIA”
e (CaSan/BAL “NEUQUEN”

e C(CaSan 12 “POSADAS”

e C(CaSan-“EMGE”

e (aSan-CMN

e (CaSan - ESESC



13

Los Centros Jurisdiccionales de Reclutamiento y Movilizacion (en adelante CCJRM)
tienen la responsabilidad seleccionar los postulantes jurisdiccionales de acuerdo con las
condiciones para el SMV mencionadas anteriormente. Ademads, supervisan la correcta
distribuciéon de postulantes a los elementos dependientes de cada jurisdiccion. Luego,
utilizando los medios orgéanicos de dichos elementos coordinan y ejecutan el transporte de los
postulantes a los destinos respectivos. Cabe aclarar que los CCJRM no se encuentran
autorizados para efectuar incorporaciones ni traslados extra jurisdiccionales sin la
correspondiente autorizacidon por parte de la Direccion General de Personal y Bienestar (en

adelante DGPB).

Finalizada la etapa de inscripcion, reconocimiento médico y seleccion, se inicia la fase
uno, incorporacion y desarrollo del NIB. Actualmente, la directiva regula la cantidad a realizar
por cada elemento con tres NIB como maximo a realizar por cada elemento. Se debe tener en
cuenta que cada uno buscara completar el efectivo maximo a alcanzar (en adelante EMA).
Dicho ntimero es determinado por la Direccion General de Organizacion y Doctrina (en
adelante DGOD) en forma coordinada con la DGPB segun las prioridades establecidas por el
Jefe del Estado Mayor General del Ejército (en adelante JEMGE), tipo de elemento y situacion
particular de cada guarnicion.

La directiva vigente le da la potestad a los comandantes de las grandes unidades para
determinar la guarnicion donde se realizaran cada NIB, informando los mismos al Comando
de Alistamiento y Adiestramiento del Ejército (en adelante CAAE), a la DGPB y a la DGOD.
Asimismo, la misma directiva. A su vez, en sus instrucciones de coordinacion habilita no
solamente a los comandantes de Grandes Unidades sino también a directores y jefes a organizar
hasta tres NIB por afio calendario. Los mismos no iniciaran antes del 01 de marzo y deberan

finalizar antes del 30 de noviembre del afio correspondiente.
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La encuesta realizada arroj6 una serie de cuestiones funcionales que afectan el proceso
y que, este trabajo tiene por finalidad, identificar y poder encontrar una posible solucion a
dichos desvios. A continuacion, describiremos algunos de los resultados obtenidos y
conclusiones al respecto.

En primer lugar, aclaramos que dicha encuesta fue realizada por oficiales superiores y
jefes que hubieran sido nombrados u ocupado cargos de relevancia en distintos elementos a lo
largo de su carrera. La poblacion que respondi6 dicha encuesta es representativa ya que se pudo
abarcar oficiales de todas las armas y diferentes promociones de manera aleatoria.

Quedo demostrado que, més alla de las diferentes situaciones politicas, econdémicas y/o
sociales que atravesd nuestro pais casi todos los encuestados respondieron que se desarrollo al
menos un NIB durante su gestion y casi en la misma proporcion mencionaron que llevaron a
cabo dos NIB en un mismo afio. No es un dato menor que dos tercios de los encuestados
aclararon que dichos NIB no estaban planificados ni programados en el Programa de Educacion

de la Unidad.

Un aspecto fundamental para llevar a cabo todo proyecto es el de contar con los fondos
necesarios para el proceso de formacién como lo es para cuando se inicia un proyecto. Cuando
hablamos de fondos, nos referimos a los recursos necesarios, desde la municion, el
racionamiento, pasando por los uniformes y articulos de libreria para confeccionar el material
de apoyo para la educacion (en adelante MAPE) entre otros. Tres cuartas partes de los
encuestados menciond que no contaba con dichos fondos, los cuales en su mayoria no estaban
previstos y se pudo obtenerlos ya sea reprogramando los fondos de otras actividades y en un
menor porcentaje por medio de partidas extrapresupuestarias.

Como lo hemos mencionado en la introduccidon una cuestion fundamental al lograr la
eficiencia en el proceso de formacion de SSVV es la de mantener la calidad del producto

terminado. Es decir, un soldado instruido, que al cabo de diez semanas esté en condiciones de
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satisfacer las exigencias que demanda la fuerza. Dicha instruccion la directiva del JEMGE
935/23 (2023) establece que la duracion de los NIB debera ser de diez semanas, y en casos
excepcionales puede llegar a durar menos, pero nunca inferior a ocho semanas. La disminucion

del tiempo debe contar con la autorizacion del comandante de la gran unidad que corresponda.

El NIB propiamente dicho tiene por finalidad la de transformar a los ciudadanos
incorporados, en un combatiente individual conforme a los valores y tradiciones en los que se
sustenta el EA (EA, 2023, Anexo 2, p. 1). Para llevar a cabo dicha actividad el NIB se divide
en tres fases, una fase previa que abarca desde la recepcion de la orden de incorporacion hasta
la presentacion de los postulantes. La fase uno, ejecucion, incluye desde la recepcion de los
postulantes hasta la finalizacion del NIB. Por ultimo, la fase dos, explotacion, la cual tiene por
finalidad la de completar las actividades administrativas que dan por concluido el proceso y

obtener lecciones aprendidas para mejorar el proceso en un futuro.

La programacion de la educacion de la fase uno estéd prevista que se desarrolle en tres
subetapas. En primer lugar, se encuentra la subetapa ambientacion, la cual tiene por finalidad
la de proporcionar al postulante una transicion progresiva y ordenada de los habitos ciudadanos
a la vida castrense. Este periodo es de una semana. Luego le sigue la subetapa de instruccion
individual basica, que cuenta con una duracion de ocho semanas. La misma tiene la finalidad

de concretar las competencias del combatiente individual.

Las dos primeras subetapas del proceso tienen dos caracteristicas particulares. Por un
lado, hay que aclarar que el anexo 2 a la directiva del JEMGE Nro. 935/23 ordena que la
modalidad de los NIB sera con régimen de internado de lunes a viernes durante las primeras
cinco semanas, con la posibilidad de otorgar puerta franca los sabados y domingos. Este tiempo
puede reducirse a no menos de tres semanas si existiesen problemas logisticos que ameriten
dicha reduccion. Ahora bien, es en este aspecto en donde corresponde preguntarse si es posible

alcanzar las exigencias en cuanto al adquirir los habitos de la fuerza si reducimos el tiempo en
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el cuartel. La escuela de regimiento de la vida diaria, segiin el Reglamento de Educacién en el
Ejército (2020b), educa sistematica y asistematicamente siendo parte fundamental de la
educacion integral e informal, la cual contribuye de manera directa en la formacion del soldado
(EA, 2020b, p. Cap I - 1).

La otra caracteristica preponderante que abarca la subetapa instruccion individual
basica es que implica una salida al terreno de dos semanas. Este aspecto particular debemos
tenerlo en cuenta al momento de describir las facilidades que poseen algunos elementos del EA
al momento de desarrollar un NIB. Si este trabajo tiene por finalidad obtener la eficiencia,
debemos necesariamente observar la diversidad de capacidades con que cuentas todos los
elementos de la fuerza para llevar a cabo un NIB. Esto estd en concordancia con los principales
criterios del JEMGE a través de la directiva del sistema de incorporacidon que en su anexo 2 en
menciona la esencialidad de la eficiencia en el empleo del personal y de los recursos financieros
necesarios. El segundo, pero no menos importante y particularmente observado para el estudio
que nos convoca, es el de reducir al minimo de la cantidad de guarniciones que organizan NIB
(EA, 2023, p. 4). Dicha designacion de lugares debe llevarse a cabo teniendo en cuenta las
facilidades de alojamiento, lugares de instruccion y posibilidades de apoyo. Cuando menciona
estos aspectos se debe tener en cuenta entonces si, el lugar donde se desarrolla cuenta con las
necesidades basicas para el alojamiento de un nimero de personas considerablemente mayor
al promedio del resto del afio. Existen una gran cantidad de elementos que este aspecto basico
no lo cumple y debe ser asumido por otro. Un claro ejemplo de esto sucede en elementos
ubicados en la Guarnicion Militar Buenos Aires, en donde otros elementos deben asumir el

costo de formar soldados ajenos a su unidad.
Cuando se hace referencia a los lugares de instruccion es fundamental que dichos
lugares posean las caracteristicas basicas necesarias para llevar a cabo las instrucciones

previstas a fin de alcanzar las competencias definidas para este ciclo de formacién. Un punto
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no menor, es la capacidad de contar con un poligono de tiro habilitado para llevar a cabo las

condiciones exigidas en el NIB. De este aspecto dependera en gran medida la correcta y mas

eficiente distribucion del tiempo para cada una de las instrucciones a impartir. La distancia

desde el asiento de paz y la capacidad de contar con medios de apoyo autobnomo, especialmente

el apoyo de sanidad, influiran de manera directa en el factor de eficiencia.

La Organizacion de un NIB

Cuando se habla la de organizacion de los NIB la directiva describe una serie de

aspectos que se deben tener en cuenta al momento de asignar la responsabilidad de organizar

el mismo. A continuacion, realizaremos un analisis de esos aspectos teniendo en cuenta su

relacion con los datos obtenidos:

La asignacion de SSVV que efectie la DGOD. Dicha asignacion se manifiesta
a través del EMA mencionado anteriormente. Es decir, que es un dato objetivo
que las unidades cuenta con anterioridad. Exceptuando aquellas bajas
producidas de manera sorpresiva, cada elemento tiene en su mayoria la situacion
de los efectivos a lo largo del afio.

Situaciones particulares de cada guarnicion. Este aspecto, inferimos que
pretende advertir sobre las situaciones excepcionales que transcurren en las
distintas guarniciones de la fuerza. Ahora bien, hay que tener especial atencion
a no recaer en el vicio que posee la cultura organizacional de no respetar lo
planificado (Ejército Argentino, 2019).

Oportunidad de incorporacion. Al no tener definidas fechas especificas para la
incorporacion con anterioridad es que todo sistema debe adaptarse a dicho
proceso cuando se imparte la orden. Este aspecto particular es uno de los cuales
creemos que influye en gran medida sobre la eficiencia del proceso. no solo para

la organizacion, sino que también esta demostrado que al no contar con una
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fecha exacta de incorporacion existe mas del 50% de personas interesadas en
ingresar, que realizaron su inscripcion y se encontraban aptos al momento del
reconocimiento médico, que, al convocarlos, normalmente mas alld de un mes
desde el inicio del proceso no suele estar disponible.

e (antidad de efectivos a incorporar. En estrecha relacion con el primer aspecto
analizado previamente. Un dato no menor, al momento de realizar NIB
centralizados, es que la mayoria considera eficiente la organizacion centralizada
a nivel gran unidad de combate.

e Grado de empenamiento de los elementos que se encuentran efectuando
operaciones en desarrollo. Aqui debemos hacer mencion del grado de afectacion
que conlleva la organizacion de un NIB sobre el adiestramiento operacional del
elemento, cuando hablamos de elementos de la fuerza operativa, para el resto
de los elementos su mision y finalidad normalmente son muy distantes de las
caracteristicas que posee la instruccion basica requerida en un NIB.

Los SSVV y el Sistema de Educacion del Ejército

Algo que fue mencionado con anterioridad y que la directiva pone de manifiesto
nuevamente, es la incapacidad que poseen algunos elementos para llevar a cabo NIB, razon por
la cual deben hacerse cargo de la formacion de sus SSVV elementos de la fuerza operativa. En
este ultimo aspecto es que se encontrd diferencias entre la finalidad que poseen dichos
elementos y el desarrollo de los NIB. Su finalidad es la de prepararse para la guerra, la cual

alcanza su maximo nivel a través del adiestramiento operacional®.

! Adiestramiento Operacional: es el conjunto de actividades eminentemente aplicativas al combate, que
realizaran los elementos operacionales, con la finalidad de alcanzar la capacitacion requerida para cumplir las
misiones asignadas, tanto en el marco especifico, como en el conjunto y, eventualmente, en el combinado (EA,
2020a, p. Cap. 1 - 1).
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Al relacionar el sistema de educacion del ejército y de qué manera se inserta la
formacion de los SSVV es que aparecen algunos interrogantes. El siguiente grafico representa
como se interrelacionan las partes del sistema con las diferentes etapas, tanto de formacion
como de perfeccionamiento para todos los integrantes de la fuerza.

Figura 2

Sistema educativo en el Ejército Argentino

SISTEMA EDUCATIVO DEL EJERCITO

Org Mil
Indiv EA

{ Acciones educativas }

Nota. Dentro del sistema se identifican en color celeste y verde los subsistemas de educacion académica y
operacional respectivamente. Fuente: Martella, 2023.

Lo primero que nos preguntamos al ver la Figura 2 es donde se forman los oficiales,
suboficiales y soldados. ;Por qué el EA cuenta con institutos de formacion exclusivos para sus
oficiales y suboficiales y no para soldados? ;Nunca se pens6 en un instituto de formacion para
la tropa desde que se implement6 el SMV teniendo en cuenta la profesionalizacion de la tropa?

A partir del plan de carrera del SV en el EA que esté establecido en la doctrina se puede

identificar en la siguiente figura qué lugar ocupa el NIB en dicho plan para luego, extraer
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conclusiones sobre la posibilidad de contar con elementos exclusivos para la formacion de la
tropa.

Figura 3

Plan carrera del soldado voluntario en el EA

PLAN DE CARRERA DEL SV EN EL EA s

18a24 T = e >mm| *Ap 27 Anx 3 REDOAPE
% En cada “Acto Administrativo” (Alta Definitiva, Confirmacion / No Confirmacion, «Supl 11, Ap 27,Anx 3
anos Cambio de Ciclo, Ascenso y Baja), se conformara una Junta de Calificaciones |[SSEPINEST IS

(JC) a nivel Un. Al término del NIB se llamara Junta de Admisi6n. +Supl 29, Ap 29, Anx 3

lido Ciclo
o1 | [ Ado2

Hasta los 28 afios

EISV puede desempefarse en el Registro en el sistema
lller Ciclo como VS o como VP dereserva del EA

Eomomciéneﬂ H' EISV puede permanecer en el E
elmgSemestr 1| Ndo Ciclo hastalos 28 anos. || Mier Ciclo: s voluntario. Requiere tener aprobado el lido Ciclo y Ia
4 L | intervencidn de 1a JC para habilitar a cursar el nuevo cicl. Los
ler Compromiso de 2do Compromiso de SSWV cursan el ciclo, el cual serd aprobado por la GUC o
_-Servico: - SOMERE. equivalente en oportunidad de presentarse a rendir al NIA. Para
Al termino del NIB, Altérmino de los 2afios || acceder al CFE requiere 1a jerarquia de VP, por ko cual debe ser
por 2 fios. hasta la baja de la Fuerza || propuesto para el ascenso el afio anterior de presentarse al NIA.

Fuente: EA, 2020a

Es a partir de estas dos ilustraciones que se observo la importancia que posee el NIB
dentro del plan de carrera del soldado. Se sabe que la primera etapa de cualquier ciclo de
formacion es fundamental para establecer las bases y la direccion del aprendizaje subsiguiente.
Actia como un cimiento sobre el cual se construye todo el conocimiento y las habilidades
posteriores. Durante esta fase inicial se introducen conceptos clave, se definen objetivos y se
orienta a los nuevos integrantes de la fuerza hacia las expectativas y el propdsito del programa
de formacion. Ademas, la primera etapa puede influir significativamente en la motivacion y el
compromiso de los postulantes. Una fase inicial clara, bien estructurada y relevante puede

captar y mantener el interés, y en nuestro caso en particular, despertar la vocacion de soldado
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o afianzarla. En esencia, lo que se establece y logra en esta etapa es primordial, no solo afecta
el ritmo y la calidad del aprendizaje inmediato, sino que también sienta las bases para las etapas

sucesivas, determinando en gran medida el éxito de su carrera.

Conclusiones Parciales
Con la finalidad de facilitar la identificacion de factores que afecten el grado de
eficiencia del sistema de incorporacion vigente en el EA es que enumeraremos aspectos
referidos a las variables de oportunidad, previsibilidad, costos, dependencia y responsabilidad.
1. Oportunidad: al no contar con una fecha determinada de inicio de los diferentes
NIB se detectan dos grandes problemas. Por un lado, para los elementos que
deben organizarlos no cuentan con el tiempo suficiente para un correcto
planeamiento que minimice los costos. Tenemos en cuenta la Figura 1-
Planificacion de NIB para demostrar la gran cantidad de NIB que no son
programados lo que genera segun la Figura 2-Prevision de fondos para los NIB
que mas del 50% de los elementos deban reprogramas sus partidas
presupuestarias y destinar fondos que estaban previstos para otras actividades.
Por el otro, desde el punto de vista del postulante, la incertidumbre sobre el
inicio del proceso y la necesidad de gran porcentaje de los interesados de
incorporarse a las filas por cuestiones econdémicas hace que continte la
busqueda laboral en otro sector y que al momento de ser convocado no se
encuentre disponible y opte por no ingresar. Esto implica un gasto innecesario
de incorporacion principalmente durante el reconocimiento médico para la

fuerza.

2. Previsibilidad: al igual que la variable de oportunidad, la incertidumbre de
contar con la fecha especifica al momento de planificar y programar los NIB en

los distintos documentos de los elementos de la fuerza, ya sea en el programa
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de educacion de la unidad para los elementos de la fuerza operativa o en el
programa anual de actividades para los elementos de sostenimiento de la fuerza,
influye directamente en el resto de las actividades. La Figura 3-Influencia de
NIB sobre adiestramiento, nos muestra claramente la afectacion en el
adiestramiento operacional de los conjuntos en mas del 70% de los casos. Cabe
sefalar la razon de ser de los elementos de la fuerza operativa es la preparacion
para la guerra la cual se obtiene principalmente a traves de la mencionada accion
educativa. La dificultad para establecer estadisticas manifestadas en la directiva
de incorporacién (EA, 2023) complejizan ain mas la prevision y el correcto
planeamiento.

Costos: la dificultad para encontrar claramente el gasto que conlleva la
formacion de cada postulante es agravado aun mas por los aspectos citados
anteriormente. Tanto la reprogramacion de los recursos financieros, como los
gastos en transporte, sumados a los insumos médicos que se prevén sin saber
fehacientemente la cantidad de postulantes a revisar en cada una de los CCJRM
nos hacen inferir que no se tiene un dato exacto del gasto. Otros gastos de
material para la instruccién muchas veces son afrontados con voluntarismo, con
la finalidad de cumplir la misiéon de la mejor manera posible. Es necesario
determinar el costo individual de formacién de cada soldado a fin de optimizar
el proceso sea cual sea su formato. Tener un costo definido permite asignar
adecuadamente el dinero para cubrirlo, facilita la toma de decisiones teniendo
en cuenta que los recursos son finitos y se deben asignar prioridades. Conocer
adecuadamente los recursos necesarios es posible proyectar y estimar de manera
mas precisa en un futuro. El costo es un componente vital en la gestion operativa

para las organizaciones. Otro aspecto para tener en cuenta es el empleo de los
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recursos humanos destinados a llevar a cabo el NIB, tanto de manera directa
como instructores y subinstructores, como los de apoyo, como es el caso del
personal de sanidad, racionamiento, etc. Particularmente el personal de apoyo
mantiene sus responsabilidades, funciones y tareas que tiene a cargo por su rol
en el elemento. El personal de instructores y subinstructores, entre otros, una
vez seleccionados pasan a tener, generalmente, dedicacion exclusiva al NIB, lo
que implica que su rol en la unidad es asumido por otro personal.
Dependencia: algo que surge del analisis del actual sistema de incorporacion y
la complejidad que existe en el proceso. Las relaciones existentes entre los
distintos elementos que conforman el sistema y las coordinaciones necesarias
en un contexto de incertidumbre e imprevisibilidad hacen que el sistema no
pueda funcionar de manera eficiente sino s6lo de una manera eficaz. En
conclusion, la dependencia es un aspecto inherente en todo sistema. Su
importancia radica en como se gestiona, si la misma se realiza de una manera
equivocada aumentan los riesgos de fallas y limitan la flexibilidad vy
adaptabilidad antes los cambios imprevistos. La presencia de la tropa en todos
los elementos de la fuerza, tanto en los de la fuerza operativa como en los que
no forman parte de esta, constituye una dificultad importante ante la necesidad
de poseer la capacidad para formarla de manera similar y con los mismos
estandares a lo largo y a lo ancho de todo el pais.

Responsabilidad: teniendo en cuenta que es un principio esencial para el buen
funcionamiento y éxito sostenido de toda organizacién. Refleja la obligacion y
compromiso de las personas y organizaciones en cumplir con la mision que se
le han asignado. La responsabilidad influye directamente en la cultura

organizacional ya que conduce a sus integrantes a sentirse valorados y
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motivados para desempefiar sus tareas con excelencia. Al priorizar claramente
la identificacion de responsabilidades las organizaciones tienden a gestionar de
mejor manera los riesgos de forma proactiva. Facilita las coordinaciones y
reduce las superposiciones y vacios en las distintas funciones del proceso lo ge
genera que el mismo sea mas eficiente.
En conclusion, creemos que las variables analizadas bajo el factor de eficiencia
demuestran que el proceso sufre desviaciones que deben ser corregidas con la finalidad de

lograr la optimizacion de los recursos, tanto humanos como materiales.
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Capitulo 2

Sistemas de Incorporacion de SSVV de Otras Fuerzas.

Este capitulo tiene por finalidad la de comparar los diferentes procesos de instruccion
basica para la tropa llevados a cabo por otras fuerzas armadas y de seguridad del pais y de otras
naciones para identificar aquellos aspectos aplicables al EA que permita la optimizacion del
proceso de formacion basico del soldado voluntario. Lo que se busco particularmente es poder
extraer procesos que se desarrollan en otras fuerzas y que son factibles para su implementacion
en el EA a fin de lograr la eficiencia en el sistema de incorporacion de SSVV.

A continuacion, se desarrollara brevemente los procesos de incorporacion y formacion
del personal de tropa de las siguientes fuerzas:

1. Gendarmeria Nacional Argentina.
2. Ejército Uruguayo.
3. Ejército de la Republica de los Estados Unido de México.

Dichas fuerzas fueron seleccionadas con la posibilidad de extraer ideas aplicables en el
EA.

Sistema de la Gendarmeria Nacional Argentina.

Dentro de las fuerzas que existen en nuestro pais la Gendarmeria Nacional Argentina
(en adelante GNA) es la fuerza de seguridad que posee la mayor expansion territorial. Dicha
caracteristica por similitud al EA hace que su sistema de incorporacion y formacion de
gendarmes pueda llegar a ser analizable con la finalidad de extraer conclusiones que posibiliten
su aplicacion dentro del sistema que cuenta hoy el EA.

La formacion del personal con categoria de gendarme en la GNA se desarrolla a través
del Curso Basico de Formacion de Gendarmes (en adelante CBFG). Dicho curso es llevado a

cabo con un régimen anual en tres sedes educativas de la misma fuerza. El Instituto de
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Formacion de Gendarmes “Gendarme Félix Maniflor” es exclusivo para dictar el CBFG vy,
tanto la Escuela de Suboficiales de Gendarmeria Nacional “Cabo Raul Remberto Cuello” y el
Instituto de Capacitacion Especializada “Cabo Juan Adolfo Romero” como lo aclaran sus
respectivos nombres, su razon de ser no es la de dictar dicho curso, sino que el mismo es dictado

por razones de capacidad y su ubicacion geografica.

En la Orden Resolutiva Nro. 11/17 (GNA, 2017, p.1) describe la necesidad de realizar
un documento que oriente y unifique los criterios académicos para la implementacion y el
desarrollo de los CBFG en las distintas unidades académicas a fin de asegurar similares
trayectorias académicas de todos los cursantes. Asimismo, la Disposicion DNG Nro. 1353/16,
en su anexo 1 considera necesaria la formacion de funcionarios piblicos con categoria de
gendarme que se encuentren en capacidad de responder a las necesidades y demandas que exige
tanto la Ley de Seguridad Interior Nro. 24059 (HCNA, 1991) como la Ley de Defensa Nro.
23554 (HCNA, 1988). Dichas exigencias estan asociadas a las funciones que tiene la GNA
como Fuerza de Seguridad militarizada dependiendo del Ministerio de Seguridad y su
participacion dentro del Sistema de Defensa Nacional. Para tal fin se orienta una formacion de
gendarmes en capacidad de desarrollar sus funciones en un entorno complejo y dindmico y que
logre enmarcar su funciéon dentro de las Politicas Publicas de Seguridad y que pueda
comprender el paradigma de la Seguridad Ciudadana (GNA, 2016).

El CBFG consiste en una modalidad de formacion de base, clave y fundacional. (GNA,
2016, p 57). Razon por la cual es necesario establecer un estindar minimo del personal que se

postula para su ingreso. Dichos requisitos son:
e Ser argentino nativo o por opcion.
e Tener entre 18 y 25 afios.

e Poseer titulo de nivel secundario.



27

e Estatura minima 1,60 metros (personal femenino) y 1,66 metros (personal
masculino).

e Aptitud psicofisica para la prestacion de servicios.

e Obtener el apto médico reglamentario.

e Aprobar el examen de ingreso.

e No registrar antecedentes penales, policiales y/o judiciales.

El sistema actual de incorporacion y formacion de gendarmes se inicia el afio anterior
al afio de ingreso del postulante, quien se debe preinscribir a través de la pagina de internet de
la fuerza en cuestion. La fecha de apertura de este paso sucede en el mes de marzo. Una vez
preinscripto, y aceptada su solicitud, el postulante inicia la primera fase del proceso que consta
de un curso a distancia que finaliza con una evaluacién con una escala de calificacion de
aprobado o no aprobado. Dicha evaluacion tiene por finalidad la de obtener datos objetivos
sobre lo aprendido durante el desarrollo de la etapa virtual. La calificacion no es condicionante
para pasar a la siguiente etapa, aunque los temas vistos en dicho curso seran profundizados
durante el CBFG en su etapa presencial.

Posteriormente el postulante es convocado por algun elemento de la GNA para ser
evaluado por un médico de la fuerza, quien realizard un examen médico basico en donde

determinara su aptitud o no para el ingreso a la fuerza.

Luego de aprobar las exigencias médicas los postulantes seran convocados a los lugares
designados para realizar el examen de ingreso regional. Se evaluaran los contenidos abordados
en el curso virtual. Este examen regional sera de caracter presencial y obligatorio. Las
calificaciones obtenidas daran lugar al orden de mérito a fin de habilitar a los postulantes a

continuar con el proceso de seleccion y cubrir las vacantes determinadas para ese afio.

Una vez definida la lista de postulantes por orden de mérito la Direccion de Personal

de la GNA determina el lugar en donde cada postulante cursard la etapa presencial. La cual
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dependiendo de varios factores se define entre algunas de las tres sedes académicas
mencionadas con anterioridad. La etapa presencial tiene una duracion de un afo académico y
cuenta con tres ejes que agrupan once asignaturas de régimen cuatrimestral. Ademas, durante
esta fase de la formacion los cursantes desarrollan seminarios, talleres y practicas que
progresivamente van aumentando su complejidad a fin de alcanzar habilidades y destrezas
necesarias al finalizar el curso. Los criterios e instancias de evaluacion determinados para esta
etapa incluyen la evaluacion durante la resolucion de problemas, ejercicios practicos, analisis
de situaciones reales y exdmenes escritos y orales, tanto parciales como integradores. También
se evaluaran las practicas profesionales supervisadas teniendo en cuenta el desempefio de cada

cursante.

La siguiente Figura nos ayuda a ubicar geograficamente como se encuentran

distribuidas las unidades académicas que desarrollan el CBFG.
Figura 4

Ubicacion geografica de unidades académicas de GNA que desarrollan el CBFG

(®)
Tucuman 5

i @ Santiago
P del Estero
s Catamarca
s ®
/ Corriente

\ ®
) La Rioja

P /
1 Santa F {
f anta Fe )
{ Juan © J
]
", {

\ 2 ks OF )
L ) J

\
Cérdoba Entre Rios {
",
\
_‘/
O} . ]

p)
{ {
4 San Luis |
<

% @ \
~ ‘\

J - g
{ Mendoza ’ (@) L
O

~

o
\

O Buenos
Aires

La Pampa

Fuente: El autor.



29

Una vez aprobado el CBFG los egresados son destinados a las distintas unidades de
todo el pais. Un dato para tener en cuenta que tiene relacion con nuestro trabajo de
investigacion al momento de poder realizar comparaciones es el nimero de cursantes que el
sistema involucra. En los ultimos cinco afios el promedio de egreso es de 1000 gendarmes por
afno aproximadamente. Cada una de las unidades académicas posee en promedio, una capacidad
maxima de 450 postulantes.

Sistema de la Republica Oriental del Uruguay

Hemos seleccionado el sistema de incorporacion de soldados del Ejército Nacional de

la Republica Oriental del Uruguay por su similitud en varios factores con el EA. Su cultura

organizacional, su distribucion geografica relativa, y su sistema de SMV.

El ejército uruguayo realiza su formacion de reclutas? de manera anual en los CIRR
determinados en cada division. Cada una de las cinco divisiones en que se organiza la fuerza
estan distribuidas por todo el pais, sus comandantes ordenan de manera rotativa anualmente al
elemento que se hara cargo del primer periodo de instruccidon de reclutas. Cabe mencionar que
cada division cuenta con cinco elementos aproximadamente, lo que se refiere que se
constituiran como CIRR cada cinco afios aproximadamente. Existe casos en los que
excepcionalmente se modifica el orden teniendo en cuenta alglin aspecto particular como puede
ser que el elemento al cual le correspondiere lleva a cabo la instruccion de la fase 1 sea nucleo
y/o se encuentre desplegado en alguna mision de paz en el marco de las Naciones Unidas. Estos
casos o similares son previstos con al menos un afio de antelacion.

El sistema de incorporacion de reclutas inicia con la inscripcion de aquellos ciudadanos
que desean integrar las filas del ejército como soldado y que cumplan con los siguientes

requisitos:

2 Reclutas, entiéndase dicho término como denominacién de los soldados antes de aprobar el primer
periodo de instruccion basica.
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e Tener al menos18 afios cumplidos al momento del ingreso y no hay un limite de
edad méxima para el ingreso.

e Ser ciudadano uruguayo natural o legal (en este caso con 3 afios de ejercicio).

e Poseer cédula de identidad y credencial civica.

e Certificado de antecedentes judiciales expedido por el Ministerio del Interior.

e Certificado de Jura de la bandera.’

e No haber sido destituido de la funcién publica, o dado de baja de las Fuerzas
Armadas por causal que legalmente implique la prohibicion de reingreso.

e Tener aprobado educacion media basica completa (3ro de Liceo). Sin perjuicio
de ello, se podra admitir el ingreso con Educacion Primaria Completa. En este
ultimo caso deberd completarse el requisito de la educacion media basica
completa en un plazo no mayor a 8 afios a partir del ingreso, constituyendo su
incumplimiento causal de no renovacion del contrato de servicio militar (baja).

e Aprobar los examenes médicos, fisicos y psicolégicos al momento del ingreso.

Aquellos interesados que cumplan con los mencionados requisitos deben presentarse
en la unidad mas cercana junto con la documentacion requerida para realizar la preinscripcion.
Una vez comprobada la documentacion y con el apto médico el recluta es convocado por la
unidad en la cual present6 se habia presentado y comienza a prestar servicios realizando tareas
administrativas y de mantenimiento hasta que se dé inicio el siguiente primer periodo de
instruccion de reclutas. El cual inicia por Unica vez durante el mes de marzo de cada afio.

El primer periodo de los CIRR serd llevado a cabo a lo largo de aproximadamente

cincuenta dias. Este ciclo de instruccidn esta dividido en tres fases:

3 La Jura de la Bandera es un acto solemne que se realiza todos los 19 de junio, en recordacién de la
fecha de nacimiento del Gral. José Gervasio Artigas. Para jurar la Bandera en una dependencia del Ejército, debe
anotarse directamente, dias antes de la ceremonia.
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e La fase | se da de manera centralizada en la unidad seleccionada como CIRR
para todo el personal del ambito de la division correspondiente. Este periodo
tiene una duracion de 24 dias.

e La fase 2 se ejecuta de manera descentralizada, en donde el personal retorna a
la unidad de origen y continua con la instruccion durante 17 dias.

e La fase 3 constituye principalmente la evaluacion de los reclutas durante un

periodo de 4 dias de manera centralizada.

Se debe en cuenta que la ejecucion de la instruccion se realiza de manera centralizada
principalmente, cabe sefialar que tanto los aspectos logisticos de personal como de material
depende de cada una de las unidades de origen de los reclutas. Es decir, que cada unidad entrega
en apoyo al CIRR los instructores y subinstructores correspondientes a la cantidad de reclutas
segun la directiva particular de instruccion para el primer periodo del CIRR. En cuanto a los
aspectos de material e inclusive los traslados las unidades de origen también se haran cargo de

ello.

Una vez finalizado el primer periodo de instruccion y al haber aprobado el mismo, los
reclutas regresan a sus unidades de origen con el grado de soldado, encontrandose en capacidad

de continuar con su instruccion militar.

Sistema de los Estados Unidos de México

Para llevar a cabo el cumplimiento del SMN, las fuerzas mexicanas, segun la “Directiva
para la organizacion y funcionamiento de las Compaiiias del Servicio Militar Nacional” del
afno 2023, se organizan en doce Compaiiias del SMN en cada region militar (Estado Mayor
Conjunto de la Defensa Nacional [EMCDN], 2023).

El sistema distribuye en tres escalones a lo largo del afio para realizar el SMN, el cual
tiene una duracion de trece semanas cada uno. El primero da comienzo en el mes de febrero,

el segundo en el mes de junio y el tercero en el mes de septiembre. Cada compaiiia posee su
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personal de planta permanente que, una vez que son designados para formar parte de dichos
elementos deben realizar un curso de métodos de instruccion en la Direccion General de
Educacion Militar y Rectoria de la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea. Asimismo, el
Estado Mayor Conjunto de Defensa Nacional autorizara por medio de su oficial logistico, los
recursos financieros necesarios para cubrir los costos de operacion, mantenimiento,
alimentacion, ayuda econémica® y credencializacion. Dicho costo estd determinado para cada
una de las compaiiias y a su vez por el total de las doce compaiiias por escalon. El sistema

estipula las actividades para el funcionamiento general de las compatfiias del SMN:

e Campana de difusion (permanente).

e Acondicionamiento de instalaciones y areas de adiestramiento (permanente).

e Actualizacion del curso de métodos de instruccion (diciembre).

e Revision y actualizacion de ayudas de instruccion (permanente).

e Reclutamiento y seleccion de los ciudadanos que integraran las compaiias del
SMN (entre enero y septiembre).

e Concentracion de soldados del SMN en las compatiias (segun fecha de inicio de

cada escalon).

Cada una de las actividades citadas tienen correctamente definido su responsable. Algo
que posee un denominador comun en toda la planificacion de este proceso es la exclusividad
de funciones que poseen las compafiias para llevar a cabo el adiestramiento de la tropa. Todas
las tareas ajenas a la instruccion son llevadas a cabo por elementos al servicio de estas, un claro
ejemplo de ello se designa a la Direccion General de Ingenieros para supervisar fisicamente las
instalaciones y efectuar el acondicionamiento y mantenimiento de cada una de ellas (Estado

Mayor Conjunto de la Defensa Nacional [EMCDN], 2023, pp. 18-19).

4 La ayuda econdmica se refiere al dinero que recibe el personal que realiza el SMN.
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Cada compaiiia se organiza de la siguiente manera:

e 8§ oficiales.
e 33 tropa (incluye suboficiales y tropa incorporada).
e 108 conscriptos (incluye 12 reservas).

Un aspecto para tener en cuenta del sistema que posee el Ejército Mexicano fue la forma
en que se implement6 el mismo. Al analizarlo, se observo que en el afio 2013 se ponen en
funcionamiento las dos primeras compaiiias del SMN. Un afio mas tarde, en el 2014, producto
de los resultados obtenidos, y al haber demostrado el alto nivel de adiestramiento, disciplina y
espiritu de cuerpo, es que el alto mando ordeno la activacion de diez companias mas, una por
cada region. Esta accidon generd una mayor participacion voluntaria de ciudadanos en edad
militar para cumplir con su deber constitucional.

Conclusiones Parciales

A continuacidn, se enumeraran aquellos aspectos que se cree que podrian ser aplicados
en el sistema de incorporacion del EA y permitan la optimizacion en el proceso. Sehalaremos
algunas ventajas y desventajas para tener en cuenta para encontrar su explotacion en caso de

ser favorable y su posible solucion en caso de afectar el proceso.

e Oportunidad definida para el inicio de los procesos de formacion: es una
variable que se mantiene constante en los tres sistemas analizados. La diferencia
de tiempo de duracion de los diferentes cursos entre los sistemas determina la
cantidad de cursos a dictar por afio. En el caso de la GNA se dicta un solo curso
de un afio de duracion, el SMN se dicta en tres oportunidades y tiene una
duracion de trece semanas, por Ultimo, el Ejército Nacional de Uruguay realiza
su curso para reclutas en una sola oportunidad al afio y tiene una duracion de
dos meses. Ventajas: todos poseen una fecha de inicio del proceso, lo que no

solo le da previsibilidad a la fuerza sino también a los postulantes. El flujo de
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soldados que reciben los distintos elementos se mantiene constante. Los
interesados que voluntariamente desean ingresar a la fuerza pueden conocer con
anterioridad las fechas de ingreso. Desventajas: un sistema definido y poco
flexible dependera de la cantidad de postulantes que estén aptos para el ingreso.
Esto puede generar una capacidad ociosa en el caso que disminuya la cantidad
de inscriptos.

Previsibilidad en cuanto a la cantidad de postulantes a ingresar: tanto en la GNA
como para el SMN de México la cantidad de personas a ingresar estd definida
aproximadamente al menos un afio antes. El Ejército Nacional de Uruguay, sin
tener vacantes estipuladas si tienen una aproximacion bastante exacta con
bastante anticipacion en cada una de las unidades de origen de los reclutas. En
este ultimo caso, al ser responsable cada unidad de origen de los recursos
materiales en apoyo a los CIRR facilita esa variable. Ventajas: facilita la
estimacion de gastos, la presupuestacion y correcta asignacion de fondos para
llevar a cabo los procesos. La capacidad de las instalaciones con relacion a la
cantidad de inscriptos reduce los costos minimizando la capacidad ociosa da las
mismas. Los gastos fijos de los servicios basicos consumidos durante los
procesos estan claramente identificados y al mantenerse relativamente estables
afio tras afio reduce los importes a pagar por los mismos. Facilita la adquisicion
y provision de material de apoyo para la educacion. Permite la estimacion de
desgaste del material para su reposicion. Obliga a la fuerza a destinar los fondos
necesarios para llevar a cabo los procesos en el tiempo y forma ya establecida.
Desventajas: no se detectan al menos en este primer analisis

Recursos materiales y humanos: al igual que la previsibilidad, encontramos una

similitud entre la GNA y el SMN de México al contar con elementos exclusivos
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y permanentes para la ejecucion de la primera etapa de instruccion de soldados,
facilita la centralizacion de la logistica. En cambio, en el caso de Uruguay cada
elemento provee los recursos tanto materiales como humanos en apoyo a los
CIRR para el desarrollo del curso. La designacion temprana de oficiales y
suboficiales que prestara servicios en las distintas compaiiias del SMN en
México permite la realizacion de un curso especifico para ese personal.
Ventajas: la centralizacion facilita la distribucion de los recursos. La dedicacion
exclusiva por parte del personal optimiza y mejora el rendimiento de los
procesos. La repeticion del proceso favorece la eficiencia en cuanto al
planeamiento y ejecucion de los procesos, ademds la experiencia del personal
sumado a la capacitacion recibida mejora la calidad de la educacion. Conservar
la misma cantidad de personal en la organizacion, facilita la correcta
distribucion de tareas a ejecuta. Desventajas: los elementos de la fuerza que no
desarrollan instrucciones bésicas pierden el contacto con el proceso de
formacioén de soldados.

Dependencia de la organizacion: este factor estd relacionado con la facilidad de
administrar y gestionar todas las partes del sistema. La unidad de comando y las
relaciones formales con los distintos elementos de los cuales depende afectan
directamente en la cantidad de coordinaciones que se deben realizar para llevar
a cabo el proceso. En la mayoria de los casos todos los elementos que
desarrollan el proceso cuentan con una dependencia con la autoridad de la
region, tanto en México como en Uruguay, el comandante de cada una de las
regiones o divisiones seran los responsables de los ciclos de formacion que se
desarrollen en su jurisdiccion. Un aspecto particular que todas las fuerzas tienen

estandarizadas en el nivel superior el detalle de todo el proceso, desde la
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asignacion de responsabilidades hasta los programas de educacion de todo el
curso. Ventajas: la centralizacion en el més alto nivel facilita a estandarizacion
del proceso al minimizar la posibilidad de generar desviaciones en los niveles
inferiores. Los sistemas regulados a nivel nacional como es el caso particular de
la GNA le dan flexibilidad al sistema como un todo, al tener la capacidad de
hacer uso de todos los recursos a su disposicion. Desventajas: la centralizacion
limita la iniciativa y coarta la libertad de accion.

e Responsabilidad en la seleccion de personal: la evaluacion del personal, tanto
para determinar su aptitud para el ingreso como para evaluar su desempefio y
poder egresar, tiene diversos matices. La revisacion médica tiene varias etapas,
iniciando con una revisacion preliminar durante la inscripcion, otra al inicio del
curso y la tltima al finalizar el mismo. En cuando a los conocimientos teorico
practicos propios del soldado, tanto el Ejército Nacional de Uruguay como en
el SMN de México esta a cargo del personal destinado al desarrollo de los
cursos. Ventajas: la centralizacion de la evaluacion facilita unificar los criterios
de evaluacion en todas las regiones. Desventajas: el tiempo y el costo para
traslado de los evaluadores sumado a la cantidad que se requieren para evaluar

a la gran cantidad de postulantes genera demoras en el proceso.

En conclusion, existen aspectos particulares de cada uno de los sistemas analizados que
son factibles para ser aplicados en el sistema de incorporacion permanente de soldados
voluntarios del EA. Mas alla de las diferencias entre los sistemas de incorporacion de México
y Argentina, la manera en que se organiza a través de las compaiiias del SMN en cada una de
las regiones, refleja la optimizacion de los recursos financieros, materiales y humanos. En el
siguiente capitulo se intentard poner en manifiesto una propuesta sobre la base de aquellos

aspectos de los sistemas analizados que generen una utilizacion eficiente de los recursos.
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Capitulo 3

Un Sistema Eficiente
El siguiente capitulo tiene por objetivo proponer una alternativa del sistema de la etapa

de instruccion basica para alcanzar la eficiencia funcional durante su proceso de trabajo.

Un Sistema Estandarizado

Henry Mintzberg, escribié en 1983 su obra “disefio de organizaciones eficientes”, en
donde describe los distintos disefios de configuraciones (2001). No existe un tipo de estructura
perfecta que encuadre en todas las alternativas, sino que, en base a las caracteristicas
principalmente podemos agruparlas en internas y externas, es que se define la estructura acorde

al proceso en cuestion y que satisfaga de manera eficiente las necesidades para lo cual existe.

Producto de las conclusiones obtenidas luego de haber analizado el sistema actual de
incorporacion permanente de SSVV es que podemos decir que la configuracion estructural mas
acorde a este proceso tiende a tomar la forma de una burocracia mecanica. Se debe saber que
no hablamos de una estructura netamente maquinal. La estandarizacion de procesos de trabajo
que representa el NIB tiene por finalidad trasformar al ciudadano en un soldado adiestrado con
el perfil de un combatiente individual. Dicha finalidad, segiin la directiva actual, debe ser
lograda en todos los elementos de la fuerza. Esto implica que sin importar el lugar donde se
gjecute el NIB, el estandar de egreso debe estar asegurado en todos sus aspectos. A este
concepto es al que se le debe ademds incorporar el factor eficiencia al alcanzar el objetivo.
Cabe senalar que lograr un mejor nivel en la capacitacion individual, servird de base para la
capacitacion eficiente de los conjuntos, por ende, la preparacion para la guerra, prioridad de la
educacion en la paz (EA, 2020b, p. Cap I - 8).

Estandarizacion y Eficiencia
Del anélisis de los sistemas de incorporacion y formacion de otras fuerzas es que se

pueden determinar procesos y estructuras que facilitarian alcanzar la eficiencia en el EA.
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Larelacion entre la eficiencia y la estandarizacion de un proceso es estrecha y se puede

entender desde varios aspectos:

1.

Reduccién de variabilidad: la estandarizacion implica la definicion de un conjunto
de procedimientos o normas que deben seguirse consistentemente. Esta consistencia
reduce la variabilidad en los resultados, lo que puede conducir a la formacion de un
soldado de mejor calidad.

Mejora en el rendimiento de los recursos: la estandarizacion puede llevar a la
automatizacion de ciertas tareas. Cuando un proceso es estandarizado, es mas facil
identificar areas para la automatizacion, lo que implicaria evitar desgastar recursos
innecesarios y reducir asi los costos.

Capacitacion centralizada: un proceso estandarizado facilita la capacitacion del
personal a cargo, unifica criterios y marca los lineamientos del nivel superior de
forma precisa. Busca evitar las desviaciones en la educacion basadas en las
experiencias personales sin tener en cuenta la doctrina.

Facilita la Medicion y Mejora: los procesos estandarizados son mas féciles de medir
en términos de rendimiento. Esta medicion permite identificar aquellos procesos
que deben mejorarse. Asimismo, al tener un estandar definido, es mas sencillo
comparar el rendimiento real con el esperado.

Reduccion de Errores: la repetitividad y claridad en las tareas, consecuencia de la
estandarizacion, conlleva a una mayor eficiencia y a reducir costos asociados a
correcciones.

Limitaciones en iniciativa y libertad de accion: Si bien la estandarizacion puede
mejorar la eficiencia, también al reducir la libertad de accion, puede limitar la
iniciativa. Un proceso extremadamente regulado puede desincentivar a buscar

nuevas o mejores formas de hacer las cosas.
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7. Adaptabilidad: un desafio de la estandarizacion es que puede hacer que una

organizacion sea menos flexible. Los procesos estandarizados pueden ser mas

dificiles de cambiar o adaptar en respuesta a nuevas circunstancias. Aunque en este

caso en particular existen factores que deben permaneces estables para lograr la

eficiencia. Esto hace referencia a la oportunidad de inicio y la cantidad de

postulantes a revisar e incorporar al sistema.

En resumen, la estandarizacion puede mejorar significativamente la eficiencia al reducir

variabilidades, errores y costos, y al facilitar la capacitaciéon y medicién. Sin embargo, es

crucial encontrar un equilibrio para asegurar que la fuerza cumpla con su mision.

Conclusiones Parciales

Algunos de los factores o variables que fueron analizados en el capitulo anterior y

basdndonos en los desvios determinados en el capitulo I podemos concluir en que es

conveniente:

Realizar una campafia de difusion a cargo de la Secretaria General del Ejército.
De manera masiva y centralizada.

Definir la fecha de inicio de los NIB de manera permanente.

Definir la cantidad de ciudadanos a realizar la revisacion médica para estimar
con mayor precision los gastos en insumos médicos.

Designar el personal de instructores y subinstructores con suficiente tiempo de
antelacion con la finalidad de motivarlos en el desafio que tienen por delante.
Estructurar una organizacion permanente para la realizacion de los NIB. Evitar
la superposicion de actividades y la duplicidad de roles.

Organizar al menos tres NIB al afio para minimizar la capacidad ociosa.
Adquirir MAPE de manera centralizada y distribuirlo entre los elementos para

lograr la uniformidad en toda la fuerza.
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Desarrollar los NIB en aquellos lugares que logren el equilibrio entre contar con
un lugar apto para la instruccion y cercano a los lugares de origenes de la mayor
cantidad de postulantes para facilitar la ambientacion a la vida castrense.
Determinar el costo que demanda la formacién de un soldado para tener
prevision y contar con los recursos necesarios en tiempo y forma.

Establecer correctas relaciones formales y cadena de comando a fin de
minimizar las coordinaciones que desgastan y retrasan al sistema ocasionando
gastos innecesarios.

Realizar competencias entre los distintos NIB que motiven la sana competencia
tanto de los postulantes como de la planta permanente.

Seleccionar personal para integrar la planta permanente en base a los perfiles
mas aptos para ejercer la educacion. Integrando dichos elementos con los

institutos educativos de la fuerza.
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Conclusiones

Conclusiones Finales

Hay que entender que nuestro punto de vista tiende a encontrar un modelo que pueda
converger en la implementacion de un proceso de formacion de los soldados voluntarios del
EA que al mismo tiempo sea eficiente no s6lo en materia de costos financieros sino también
que potencie la educacion en valores y el sentimiento patriotico de manera uniforme.

Cuando hablamos de costos financieros debemos tener en cuenta la forma en que se
financia el proceso de formacion de soldados en la actualidad. Nos debemos preguntar si existe
realmente un costo estimado por persona que ingresa o que egresa, cuales son los costos
indirectos que se generan producto de no prever o planificar los NIB dada las limitaciones

presupuestarias agravadas por la incertidumbre que hemos visto a lo largo de la investigacion.

Creemos que el sistema propuesto deberia tender a la centralizacion y por ello

determinamos las posibles o desventajas para tener en cuenta en las siguientes variables:

1. Uniformidad: un sistema centralizado garantiza que todos los postulantes
reciban la misma calidad y tipo de formacion, independientemente de donde
se encuentren geograficamente.

2. Estandarizacion: facilita la creacion de estandares nacionales o sectoriales
para certificaciones y habilidades, lo que puede ser beneficioso para los
empleadores al evaluar las competencias de los posibles empleados.

3. Control y evaluacion: la centralizacion permite un control mas estricto sobre
los recursos, la calidad del contenido educativo y las metodologias de
ensefanza, garantizando que se cumplan ciertos estdndares al momento de
ser evaluados.

4. Eficiencia en la distribucion de recursos: es mas facil administrar y distribuir

recursos, como materiales didacticos, infraestructura y humanos, cuando
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existe un sistema centralizado. El uso de tecnologia facilita la centralizacion
de la informacidon mejorando las bases de datos.

5. Posibles cuellos de botella: la centralizacion puede conducir a procesos
burocraticos mas lentos, especialmente cuando se requieren cambios o
adaptaciones en el curriculo o en las metodologias de ensefianza.

6. Regionalizacion: la distribucion geografica de los elementos de la fuerza, la
ubicacion de los hospitales militares y la capacidad de infraestructura
existente son aspectos para tener en cuenta al definir regiones en que se
puede subdividir el territorio argentino para llevar a cabo el proceso. Esta

division busca principalmente la optimizacion de los recursos.

En resumen, un sistema centralizado para la formacion profesional de soldados basado
en elementos regionales exclusivos y permanentes tiene tanto ventajas como desafios. Si bien
puede ofrecer uniformidad y control sobre la calidad, también puede ser menos adaptable y
flexible en comparacion con un sistema mas descentralizado. La eleccion entre uno u otro
dependera de las necesidades, prioridades y contextos especificos de cada region. La ejecucion
de este sistema en una region del pais a modo de prueba es factible. La misma serviria como
experiencia suficiente para su implementacion a nivel nacional.

Aporte Profesional del Autor

Considero que es importante seguir analizando este proceso para poder observar los
detalles que un cambio de este tipo implicaria. A lo largo de toda la investigacion se han
presentado diversas opiniones con sus fundamentos, pero no he encontrado alguno que atente
contra la eficiencia y principalmente creo que este sistema no s6lo aporta un salto de calidad
en la formacion de los soldados, sino que también mejora el adiestramiento operacional de la

fuerza operativa, razon de ser de nuestro ejército.
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Por ultimo, existen varios aspectos que pueden ser temas de analisis de futuras
investigaciones.
e Determinacion de la ubicacion geografica de los elementos a crear.
e Estructura y tamafio de cada uno de los elementos segiin su emplazamiento.

e Costo total especifico por postulante.
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Anexo
Encuesta NIB
La siguiente encuesta se realizo para obtener datos objetivos basados en la experiencia
de oficiales superiores y jefes que ocuparon puestos de jefe y/o 2do jefe en alglin elemento de
cualquier tipo dentro del EA. La misma se realiz6 entre los meses de junio y agosto del afo

2023, fue de caracter andonima y los datos obtenidos fueron utilizados con fines académicos.

1. Durante su gestion como Jefe/2do Jefe de elemento, se desarrollé algiin Nucleo
de Instruccioén Basico?
a. Sl

b. NO

2. (Cuantos NIB desarrollaron? (durante un afio de gestion)

a. 0
b. 1
c. 2
d. 3 omas

3. Dichos NIB, ;estaban previamente planificados y programados en el PEU?
a. Sl
b. NO
4. (Contaba con los fondos necesarios?
a. Sl
b. NO
5. (Dichos fondos estaban previstos o fue necesario una reprogramacion de los
mismos?
a. SI, estaban previstos en el afio anterior.

b. NO, se debieron reprogramar actividades previstas.
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11.
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c. NO, se recibieron fondos extrapresupuestarios.
(En qué momento fue determinada la cantidad de SSVV a incorporar?

a. Al momento de iniciar el NIB.

b. El afio anterior.
La cantidad de SSVV a incorporar fue determinada por:

a. Necesidades de la Unidad para alcanzar la AOES.

b. El escalon superior.
(Se respetaron los tiempos estipulados en la Directiva correspondiente para la
realizacion de dichos NIB?

a. SI, 12 semanas.

b. NO, entre 10 y 11 semanas.

c. NO, entre 8 y 9 semanas.
(Considera que la realizacion de NIB a cargo de elementos de combate genera
una disminucion en el adiestramiento operacional dada la cantidad de personal
afectado a dicho proceso?

a. NO, el adiestramiento operacional de la unidad no se ve afectado.

b. SI, el tiempo de duracion del NIB y el personal afectado al mismo

dificulta el adiestramiento de los conjuntos de las menores fracciones.

(La unidad contaba con MAPE exclusivo para los NIB?
a. SI
b. NO

Se realiz6 algiin NIB centralizado a nivel Guarnicional/GUC?
a. SI

b. NO
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(Designd en comision personal de instructores y subinstructores para dicho
NIB?
a. SI

b. NO

. Basado en su experiencia y conocimiento, ;considera que los NIB centralizados

a nivel brigada o similar, son mas eficientes?

a. Sl

b. NO
(Consideraria eficiente la creacion de elementos permanentes destinados a la
formacion de SSVV?

a. Sl

b. NO

c. TALVEZ
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Resultados Encuestas NIB

Figura §

Desarrollo de NIB bajo su gestion

Desarrollo de NIB como Jefe/2do jefe durante su gestion

NO
41%

Ell

95.9%

Fuente: El Autor.

Figura 6

Cantidad de NIB desarrollados

¢ Cuantos NIB desarrollaron? (durante un afio de gestion)

Jomas

[==]

20 40

i Cuantos MIB desarrollaron? (durante un afio de gestion)

Fuente: El Autor.
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Figura 7

Planificacion de NIB

Dichos NIB, ;estaban previamente planificados y programados
en el PEU?

Mo
34 0%
si
A6.0%
-Fuente: El Autor:
Figura 8
Adecuacion de los fondos para los NIB
Adecuacion de fondos
si
25 8%

Mo
T4.2%

Fuente: El Autor.
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Figura 9

Prevision de fondos para los NIB

Prevision de Fondos

51, estaban previstos
17.5%

MO, se dehieron
H3.6%

MO, se recibieron
28.9%

Fuente: El Autor.

Figura 10

Momento de determinacion de cantidad de soldados voluntarios

Momento cuando fue determinada la cantidad de SSVV a
incorporar

El afio anterior.

12.4%

Al momento de iniciar gl
a7.6%

Fuente: El Autor.
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Figura 11

Razdn de incorporacion de soldados voluntarios

Cantidad de SSVV a incorporar fue determinada por:

80
&0
40
20
0
El escaldn superior. Mecesidades de la Unidad para alcanzar la AQES.
Count of La cantidad de S8V a incorporar fue determinada por:
Fuente: El Autor.
Figura 12

Respeto de tiempos estipulados

Respeto de tiempos estipulados en la Directiva correspondiente
para la realizacion de dichos NIB

51,12 semanas.

25.0%

MO entre 8y 9
47 9%

MO, entre 10y 11

271%

Fuente: El Autor.
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Figura 13

Influencia de NIB sobre adiestramiento

La realizacion de NIB influyo el adiestramiento operacional

MO
28.9%

Sl
71.1%

Fuente: El Autor.

Figura 14

Disponibilidad de MAPE exclusivo

Contaba con MAPE exclusivo para los NIB?

Si

30.9%

o

£9.1%

Figura I- Fuente: EIl Autor.
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Figura 15

Realizacién NIB centralizado

Realizacion de NIB centralizado a nivel Guarnicional/GUC

Mo
20.6%

si
70.4%

Fuente: El Autor.

Figura 16

Designacién en comision de personal para NIB
Designacion en comision de personal de instructores y
subinstructores para dicho NIB

o
18.6%

5
81.4%

Fuente: El Autor.



Figura 17

Eficiencia NIB centralizados

Eficiencia de NIB centralizados a nivel brigada o similar

Mo
19.6%
si
80.4%
Fuente: El Autor.
Figura 18
Eficiencia de creacion de elementos permanentes
Eficiencia de creacion de elementos permanentes destinados a
la formacion de SSWVV
Mo
7.2%
Tal vez
27.8%
5i
£4.9%

Fuente: el autor
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