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Resumen

El concepto de Conciencia del Dominio Maritimo (Maritime Domain Awareness, MDA)
fue desarrollado en los Estados Unidos luego del ataque sufrido el 11 de septiembre de
2001. Dicho concepto fue difundido internacionalmente, logrando el reconocimiento de

la Organizacion Maritima Internacional que le otorgé una definicion institucionalmente.

La aceptacion del concepto mencionado en diversas marinas, agencias e instituciones
vinculadas a la actividad maritima demuestra su validez. Sin embargo, resulta pertinente
plantear su adaptacion a la doctrina estratégica operacional existente, considerando que
la RepuUblica Argentina es una nacién con vocacion maritima y que se han desarrollado

conceptos similares.

En este trabajo se planteard la adaptacion a la realidad argentina del concepto de
Conciencia del Dominio Maritimo. También se lo relacionara con el de Costo de
oportunidad, considerando para ello la definicidn basica del autor N. Gregory Mankiw.
Por ende, el propésito de este trabajo sera el de identificar un posible costo de
oportunidad, dimensionado en medios navales y doctrina estratégica operacional, de la
aplicacion del concepto de Conciencia del Dominio Maritimo a la realidad maritima
argentina. Se describird al Comando Conjunto Maritimo como agencia de nivel
operacional, considerando las ventajas que proporcionaria al sistema de defensa nacional

de la Republica Argentina.

En el trabajo se citaran temas de nivel estrateégico y tactico, considerando que el nivel

operacional interpreta al primero y, aplicando su arte, disefia y planifica para el segundo.

Un interrogante motiva esta investigacion: ¢Cudl seria el probable costo de oportunidad
en cuanto a medios y doctrina, para que la defensa nacional pueda aplicar el concepto de
Conciencia del Dominio Maritimo en el Mar Argentino? Si en su recorrido por el texto el
lector desarrolla una respuesta, coincidiendo o discrepando con las conclusiones

planteadas, el objetivo estara cumplido.
Palabras clave

Conciencia del Dominio Maritimo — Medios — Doctrina — Costo de oportunidad



Contenido

RESUIMEN .ttt et a e bt e e e et e e nan e e neesnnas I
Palabras CIAVE ........eoiiiie ettt e ]
INEFOAUCCION ...t bbb bbb reeneas 2
1. Capitulo 1: Introduciendo [0S CONCEPLOS......ccveierierieiiieeecieiere e 6
1.1. Ladefensa en el Mar Argentino, vision de la estrategia nacional ..................... 6
1.2. Doctrina béasica aplicable a la Armada Argentina...........cccoceveverereinseeeenenn, 10
1.3.  El concepto de Conciencia del Dominio Maritimo.........c.cccceceevevevviniecnennnn, 13
1.4. Interpretacion del concepto de costo de oportunidad ............cccoevveveiiieiiennnn 14
2. Capitulo 2: Evolucion del concepto de Conciencia del Dominio Maritimo ..... 15
2.1.  Elconcepto anivel global.............cccoveiiiiiiic i 15
2.2.  El impacto en el &mbito regional de SUdamerica...........ccoceovrvrrininercieienen, 16
2.3. Bases para la aplicacion en la Republica Argentina...........cccooveveivieieevieenene. 20
2.4. Costo de oportunidad de aplicacién segun la doctrina............c.ccccevveveevieennnne. 22

3. Capitulo 3: Medios que contribuyen a la Conciencia del Dominio Maritimo . 24

3.1, Clasificacion general..........ccooiiiiiiiccece e 24
3.2.  Los medios de la Armada Argenting ...........ccooeverinenenieienesese e 26
3.3.  El costo de oportunidad en cuanto @ Medios..........ccccvveeveeiieeiie e 27
CONCIUSIONES ...ttt sttt e bt e e s e e teeseesbeebeeneesreenteeneesneennes 29
Tabla de HUSTFACIONES. ........cciiiiiiieiee e bbb 32
BIBIIOGIafia.....eivi e 33



Introduccion

En el ambito académico de la Republica Argentina existe un numero muy reducido de
investigaciones o trabajos que se enfoquen especificamente en el concepto de Conciencia
del Dominio Maritimo (del inglés Maritime Domain Awareness o siglas MDA). El
concepto ha sido mencionado en algunas investigaciones y articulos profesionales citando
la definicion de la Organizacion Maritima Internacional (OMI). Por ejemplo, en la tesis
titulada “Estrategia Militar para atender las necesidades de defensa a partir de la
delimitacion de la Plataforma Continental”, el autor menciona que existe escasa
conciencia maritima en la sociedad argentina y sus representantes, asociando la definicion
de la OMI a la expresion conciencia maritima (Coré, 2020). También el Grupo de Trabajo
sobre Antartida y Atlantico Sur cita repetidamente la Conciencia del Dominio Maritimo,
aunque en una concepcion mas amplia, en su articulo “Estrategia maritima argentina para
el desarrollo sostenible” (Rizoli & Woods, 2022).

No obstante, a nivel internacional existen diversidad de escritos academicos,
publicaciones y articulos cuyo tema central se relaciona a la descripcion, aplicaciéon o
difusion de la MDA. Muchos de los mismos se encuentran publicados en revistas
profesionales de fuerzas armadas y de seguridad de los Estados Unidos, por ejemplo la
publicacion Naval War College Review (Boraz, 2009), aunque no es el Unico pais que
impulsa la aplicacion del concepto MDA en su politica maritima. Puede citarse, entre
otros, un articulo que La Revista de Marina de la Academia de Guerra Naval de Chile
incluyé en su volumen 6 del afio 2010. EI mismo versa sobre la relacion entre el concepto
MDAy la estrategia maritima (Arenas Menares, 2010).

Partiendo de la premisa que la MDA surgié como concepto, cabe recordar que Alfred
Mahan gesto el término en inglés sea power, aunque nunca lo definié completamente a
lo largo de toda su obra. El almirante Pertusio establece en su libro Estrategia
Operacional, que existen diferentes interpretaciones en la traduccion del término sea
power al espaiol. En este sentido menciona “se ha querido interpretar sea power como
poder naval; otros lo han traducido como poder maritimo”. El mismo autor ahonda en la
cuestion y refiere que en el idioma espafiol la palabra naval se asocia mayormente a naves
y navegacion, asi como también a lo militar vinculado al mar. En tanto, el vocablo
maritimo abarca mas al considerar todo lo perteneciente al mar. Pertusio argumenta que
la Armada Argentina plantea una relacion de las traducciones, evitando caer en las
interpretaciones. De esta manera, resumia dichos conceptos hacia el final del siglo XX,
mientras la historia y la tecnologia sufrian cambios significativos, ingresando
definitivamente a la era de la informacidon y avizorandose una decadencia de la guerra
convencional entre estados (van Creveld, 2007).

Considerando lo anterior, resulta entendible que a consecuencia de los atentados
perpetrados en los Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001, el poder politico de dicho
pais haya orientado gran parte de su esfuerzo militar a la lucha contra el terrorismo. Asi
surgieron nuevas doctrinas asociadas a novedosos términos, los que también
evolucionaron o cambiaron al ritmo de la tecnologia y los acontecimientos historicos.
Uno de esos términos se acufio y afianzé mediante la difusion y apoyo de las autoridades
civiles y militares estadounidenses, el concepto denominado Maritime Domain
Awareness (MDA), traducido al espafiol como Conciencia del Dominio Maritimo. Una

2



de sus primeras menciones es atribuida al presidente George W. Bush en un discurso que
dio en enero de 2002 (Boraz, 2009).

Dos décadas han transcurrido desde entonces y el concepto MDA ha tenido una amplia
difusion y aceptacion a nivel internacional. Incluso la Organizacion Maritima
Internacional reconoce el término y lo define como “la comprension efectiva de todo lo
relacionado con el dominio maritimo que podria afectar la seguridad, la economia o el
medio ambiente marino” (Organizacion Maritima Internacional, 2018).

Dentro de la Republica Argentina se realiz6 un intercambio de expertos sobre Conciencia
del Dominio Maritimo en el mes de abril de 2022, organizado por el Comando de Transito
Maritimo de la Armada Argentina. En el mismo particip6 personal de dicho Comando,
de la Direccion General de Inteligencia de la Armada, de la Direccion de Intereses
Maritimos, de la Jefatura de Politicas Estrategias y Doctrinas de la Armada, del Comando
Conjunto Maritimo, del Comando del Area Maritima del Atlantico Sur y, en forma
virtual, oficiales de las distintas areas navales de la Armada Argentina. Por parte de la
Marina de Estados Unidos (US Navy), los expositores explicaron en forma resumida la
organizacion de la 4° Flota del Atlantico Sur (USNAVSO/CA4F), la certificacion y mejores
practicas de la Central de Operaciones Maritimas (MOC), el apoyo y adiestramiento en
informacion maritima, comunicaciones seguras y cooperacion interagencial (Gaceta
Marinera, 2022).

Comenzando la segunda década del siglo X X1, el mundo volvid a ser testigo de una guerra
convencional entre estados, luego de que Rusia invadiera Ucrania. Puede vislumbrarse
que los puertos con salida al Mar Negro durante todo el afio se encontrarian entre los aun
velados objetivos de Rusia.

El afio anterior se habia promulgado de nueva Directiva Politica de Defensa Nacional,
gue entre sus considerandos resalta que

“la persistente presencia militar, ilegitima e ilegal del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del
Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes obliga a tomar los
recaudos de planificacion de capacidades, despliegue y organizacion acordes por
parte de nuestro sistema de Defensa. A los efectos de garantizar los intereses vitales
de la Nacion, deben preverse y mantenerse los mecanismos necesarios para el
control, la vigilancia, el reconocimiento y la produccion de inteligencia militar
estratégica de los espacios aeroespaciales, maritimos, terrestres vy
ciberespaciales” (Dec.457/21, 2021).

Si se relacionan los hechos destacados anteriormente puede advertirse la problematica
que motiva la presente investigacion. La adaptacion la realidad nacional de un concepto
creado por una superpotencia mundial, para enfrentar determinadas amenazas y que ha
evolucionado en su alcance e importancia.

La mayor parte de la bibliografia y documentacion recopilada corresponde a fuentes
extranjeras, con predominancia de agencias estadounidenses. Dichas fuentes se dividen
principalmente en dos corrientes de opinidn, una que sostiene que el concepto de MDA
es primordial y que pese a los esfuerzos realizados atn no se ha logrado suficiente. Por el
contrario, la otra corriente de pensamiento sugiere que el MDA es una evolucién de las
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funciones que las armadas ya estaban cumpliendo y que la estructura actual puede
adecuarse para aplicar el mismo.

Es de esta manera que se llega a la cuestion planteada para la investigacion: ¢Cual seria
el probable costo de oportunidad en cuanto a medios y doctrina, para que la defensa
nacional pueda aplicar el concepto de Conciencia del Dominio Maritimo en el Mar
Argentino?

Para arribar a una posible respuesta, en el trabajo se enuncian brevemente diversas
interpretaciones y aplicaciones del concepto de Conciencia del Dominio Maritimo con el
fin de presentar una posible adaptacion del mismo a la realidad maritima argentina, la que
estard limitada solamente al ambito militar y principalmente circunscripta al nivel
operacional. Como resultado, se plantea qué tipo de doctrina de aplicacion en la
actualidad deberia adecuarse o reemplazarse, constituyendo de este modo el costo de
oportunidad en cuanto a doctrina. Definido el concepto, se mencionan los medios
disponibles y necesarios que podrian emplearse y priorizarse en pos de su
implementacion, contrastados con los que por su funcion especifica no se adaptarian a la
funcidn por estar disefiados para otra. Los Gltimos constituirian el costo de oportunidad
en cuanto a medios navales.

Se remarca que Costo de oportunidad es un concepto extraido de las ciencias econdmicas
que sera considerado solamente en su acepcion mas basica, es decir, “lo que se sacrifica
con el objeto de obtener algo” (Mankiw, 2012). De manera similar, se extrae de la
investigacion que el concepto de MDA puede alcanzar a numerosas agencias
gubernamentales, militares, de seguridad y civiles. No obstante este trabajo se limita a la
eventual funcion del Comando Conjunto Maritimo en lo referente a la promulgacion de
doctrina, aplicacion, posibles relaciones interagenciales y empleo de los medios
asignados.

El estudio se realiza desde la perspectiva del Comando Conjunto Maritimo, de nivel
operacional y que de acuerdo a la resolucién de su creacién, debe entender en la
planificacion y conduccion de tareas relacionadas a la vigilancia y control de los espacios
maritimos. También debe intervenir en la generacion de doctrina asociada a dichas
actividades (Res.244/2021, 2021).

A fin de responder a la cuestion mencionada, se plantea como objetivo general del
presente trabajo el de identificar un posible costo de oportunidad, dimensionado en
medios navales y doctrina estratégica operacional, de la aplicacion del concepto de
Conciencia del Dominio Maritimo a la realidad maritima argentina.

En linea con lo anterior se proponen como objetivos especificos en primer lugar el planteo
una adaptacion del concepto de Conciencia del Dominio Maritimo a la definicion de
Poder Maritimo vigente para la Armada de la Republica Argentina. En segundo término
la determinacion de qué tipo de doctrina deberia ser adecuada o modificada para la
aplicacion del concepto de Conciencia del Dominio Maritimo en la Republica Argentina.
Finalmente la identificacion de medios que se priorizarian para la aplicacion del concepto
de Conciencia del Dominio maritimo en la Republica Argentina.

En base a los objetivos del presente trabajo se planted una hipotesis: La aplicacion del
concepto denominado Conciencia del Dominio Maritimo para mejorar la vigilancia y
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control de los espacios maritimos argentinos, implica un costo de oportunidad que puede
ser dimensionado, entre otras variables, en medios navales y doctrina estratégica
operacional.

La investigacion se basa en un modelo cualitativo, ya que se efectla el analisis de normas
y reglamentos vigentes en la Republica Argentina y se comparan investigaciones y
articulos acerca de los alcances e interpretaciones referidos al concepto de Conciencia del
Dominio Maritimo.

Fundamentada en el analisis mencionado, se desarrolla una labor descriptiva referente a
una probable adaptacién del concepto mencionado a la doctrina vigente, limitada al
ambito militar y al nivel operacional. En el mismo sentido se realiza una descripcion en
cuanto a medios navales, identificando de manera general aquellos con capacidades de
contribuir a la implementacion de la MDA en los espacios maritimos del Mar Argentino.
De acuerdo a los alcances y limitaciones planteados anteriormente se identifica el costo
de oportunidad de la aplicacion del concepto MDA. Ello se materializa a través de la
doctrina que se adecuaria o reemplazaria y de los medios que no serian priorizados.

El presente trabajo fue estructurado en tres capitulos y las conclusiones, de acuerdo a los
objetivos planteados. En el Capitulo 1: Introduciendo los conceptos, se presenta el marco
conceptual en el que se efectud la investigacion. El Capitulo 2: Evolucion del concepto
de Conciencia del Dominio Maritimo, profundiza en el concepto MDA para arribar a los
objetivos especificos en cuanto a doctrina. Luego en el Capitulo 3: Medios que
contribuyen a la Conciencia del Dominio Maritimo, se analizan los medios y se propone
una respuesta a los objetivos especificos en cuanto a medios. Finalmente en las
conclusiones se plantea la respuesta al interrogante de investigacion, comprobando la
hipétesis y cumpliendo el objetivo general.

La relevancia de este trabajo esta apoyada en el aporte de una posible interpretacion
autoctona de un concepto gestado por otro pais, que lo ha desarrollado segin sus
necesidades y recursos. Ademas se identificar un costo asociado, costo de oportunidad,
enfocado en la doctrina que se vera afectada y en los medios navales que no serian
priorizados de acuerdo al andlisis realizado. También es factible que se generen nuevas
lineas de investigacion, si se considera que las limitaciones impuestas al trabajo motivan
que no se profundice en la elaboracion de doctrina, en pormenores de coordinacion
interagencial, disefio y obtencion de capacidades militares, tecnologia y medios, entre
otras tematicas relacionadas.

En este trabajo también se puede visibilizar la problematica de disefiar capacidades para
la defensa. EI Comandante Henry, personaje de ficcion de una novela de guerra, expresa
una reflexion afin al ver Pearl Harbor luego del ataque del 7 de diciembre de 1941 :

“Casi podia imaginarse a Dios Padre contemplando tristemente asombrado todo
aquel dafio. En un mundo tan rico y hermoso, ¢no podian encontrar sus hijos cosa
mejor que hacer que arrancar hierro del suelo y construir con él enormes y
grotescas maquinas para destruirse unos a otros? Sin embargo, aquella locura era
el estilo del mundo... Porque si 10s enemigos de los Estados Unidos extraian hierro
y construian con él maquinas mortiferas, los Estados Unidos tenian que hacer lo
propio, y hacerlo mejor, o bien morir” (Wouk, 1972).



1. Capitulo 1: Introduciendo los conceptos

1.1. La defensa en el Mar Argentino, vision de la estrategia nacional

El mar ha constituido el medio principal de vinculo econémico y cultural a nivel mundial
desde que el hombre logré dominar el arte de la navegacion. La Republica Argentina no
es ajena a ello y, desde los albores del nacimiento de la patria, ha desarrollado una vision

estratégica nacional vinculada a los intereses maritimos de la nacién.

Por ejemplo en los primeros afios posteriores a la Revolucion de Mayo, la independencia
de las entonces Provincias Unidas del Rio de La Plata ain no habia sido declarada. La
revolucion corria peligro debido a las represalias que Espafia estaba emprendiendo. Una
plaza que materializaba dicha amenaza era Montevideo que, allende el Rio de La Plata,
contaba con una poderosa escuadra, dominando asi las aguas y todo cuanto sucedia en
ellas. ElI 17 de mayo de 1814, una escuadra patriota al mando del entonces teniente
coronel del ejército Don Guillermo Brown, vencié a la flota espafiola y aseguré la toma
de Montevideo. EI general Don José de San Martin supo entonces que su retaguardia
estaria cubierta y que podria comenzar con su plan continental de liberacion de Ameérica.
También identifico la importancia de la victoria de las armas navales en una carta a Tomas
Guido desde Mendoza. En ella manifestd que “la victoria naval de Montevideo es lo mas
grande que hasta el presente ha realizado la Revolucion” (Delamer, Oyarzébal,

Montenegro, Bergallo, & Santillan, 2010).

Afianzada la republicay ya en el primer centenario de la Independencia Argentina, el por
entonces Capitan de Fragata Don Segundo Storni realiz6 sus célebres conferencias sobre
Intereses Argentinos en el Mar. Sus transcripciones dieron lugar al libro de mismo
nombre. El pensamiento de Storni, basado en conceptos de célebres autores como Mahan
y Ratzel, instituyo las bases de la estrategia naval argentina. Amalgamo el genio, coraje
y constancia de Brown, Bouchard y Piedrabuena, con las visiones de San Martin,
Sarmiento y Roca por mencionar solo algunos de los personajes que cimentaron a la

Republica Argentina. Su doctrina se sintetiza en una de sus mas perdurables definiciones:

La politica naval es, ante todo, una accion de gobierno; pero es indispensable, para
que tenga nervio y continuidad, que sus objetivos arraiguen en la nacién entera,
que sean una idea clara, un convencimiento en las clases dirigentes, y una

aspiracion constante de todo el pueblo argentino (Storni, 1916).



Storni buscé crear conciencia maritima mediante sus conferencias, en las cuales destacd
el factor geogréafico que resaltaba la importancia del mar para la Republica Argentina. Se
valié entonces de la comparacion de las representaciones de los hemisferios continental
y oceénico segun Beythien, a la luz de la cual resalta la posicion maritima del territorio
argentino (Storni, 1916).

llustracion 1: Hemisferio continental y hemisferio oceanico

o
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Fuentes: (https://www.calendario-365.es/images/northern-hemisphere.png, 2022)

(https://www.gifex.com/images/0X0/2010-01-22-11730/Mapa_Politico_del_Hemisferio_Sur.png, 2022)
La impronta del almirante Storni impulsd gran parte de la estrategia naval argentina,

estimulando notoriamente su despliegue.

Influenciada por los vaivenes de la historia mundial e impulsada en mayor o menor
medida por los gobiernos de turno, la Marina de Guerra evolucioné y se convirtié en
Armada de la Republica Argentina. Esto sucedié entre finales del siglo XIX y la primera
mitad del siglo XX, periodo en el que las ideas y la tecnologia tuvieron cambios y avances
muy significativos. Progresos surgidos, principalmente, como consecuencia de la Guerra

Ruso-Japonesa y las dos guerras mundiales.

En la segunda mitad del siglo XX, la Armada Argentina alcanz6 su madurez operativa al
tener capacidad de proyeccion oceanica mediante el poder naval integral a pleno para ese
periodo. Contaba con portaaviones y disponia de una Flota de Mar, una Fuerza de
Submarinos, una Aviacion Naval y una Infanteria de Marina mayormente actualizadas.
Merced a ello, la Argentina comenzé a ejercer una mayor presencia a nivel internacional,
participando en ejercitaciones internacionales y en la cuarentena impuesta a Cuba en
1962. También se alistd para dos guerras, en 1978 con Chile y en 1982 con el Reino
Unido por la recuperacion de las Islas Malvinas. La actuacion de la Armada Argentina en
la Guerra de Malvinas no es objeto de estudio, considerando que ha sido ampliamente
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analizada por sus protagonistas y diversos autores. No obstante, las lecciones aprendidas
del conflicto han motivado cambios doctrinarios y en la vision de la defensa argentina,
haciendo hincapié en el accionar conjunto desde entonces hasta la actualidad. Un ejemplo
de ello constituye la sancion en el afio 1988 de la Ley 23.554, Ley de Defensa Nacional,
cuya reglamentacion se implementd por Decreto 727/2006. La misma establece, entre

otras, las siguientes premisas:

Art. 2° — La Defensa Nacional es la integracion y la accién coordinada de todas
las fuerzas de la Nacion para la solucion de aquellos conflictos que requieran el
empleo de las Fuerzas Armadas, en forma disuasiva o efectiva, para enfrentar las
agresiones de origen externo. Tiene por finalidad garantizar de modo permanente
la soberania e independencia de la Nacion Argentina, su integridad territorial y
capacidad de autodeterminacion; proteger la vida y la libertad de sus habitantes
(Ley N°23.554, 1988).

Realizando un analisis del articulo anterior, pueden discernirse algunos de los intereses
vitales de la Republica Argentina. El Sistema de Defensa Nacional resulta necesario para

garantizar la proteccion de dichos intereses vitales que se enuncian a continuacion:

e Soberania e integridad territorial.

¢ Independencia y capacidad de autodeterminacion.

e Lavida, el bienestar general y la libertad de sus habitantes.
e Unidn nacional, paz interior y justicia.

e Defensa comun.

Los intereses nacionales estan expresados en términos amplios y abarcan demasiados
aspectos. Ello dificulta que puedan ser la Unica referencia a tener en cuenta en el disefio
de un sistema de defensa que los proteja. Es por ello que la legislacion y normativa vigente
avanza de lo general hacia lo particular, comenzando por la Ley de Defensa, al

profundizar en cuanto a los individuos, espacios y bienes a considerar:

Art. 5° — La Defensa Nacional abarca los espacios continentales, Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur y demés espacios insulares, maritimos y
aéreos de la Republica Argentina, asi como el Sector Antartico Argentino, con los
alcances asignados por las normas internacionales y los tratados suscriptos o a
suscribir por la Nacion esto sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 28 de la
presente Ley en cuanto a las atribuciones de que dispone el Presidente de la Nacion



para establecer teatros de operaciones para casos de la guerra o conflicto armado.
Contempla también a los ciudadanos y bienes nacionales en terceros paises, en

aguas internacionales y espacios aéreos internacionales (Ley N°23.554, 1988).

De este modo se especifican los escenarios geograficos que se constituyen en espacios a
defender. Incluso en el caso de los espacios maritimos se ha desarrollado una corriente de
pensamiento que los asimila a los espacios continentales, introduciendo el término
“territorio maritimo” con el fin de relacionarlo a la geopolitica y enfatizar en la necesidad

de su explotacion y proteccion por parte de los estados (Blinder & Colpachi, 2018).

En funcién de lo expresado, se cuenta con los fundamentos legales para darle forma al
sistema de defensa que esté en capacidad de asumir la tarea de defender los espacios
mencionados. En la actualidad, la vision de la estrategia nacional de la defensa en el mar
argentino se halla plasmada inicialmente en la Directiva Politica de Defensa Nacional
(DPDN), cuya implementacion es el resultado de las ensefianzas de la Guerra de Malvinas
y del estudio de las politicas de defensa de otros paises. Resulta de ella el Ciclo de
Planeamiento de la Defensa Nacional, que desarrolla el Planeamiento Estratégico Militar
en sus dos aspectos: operacional (Corto Plazo) y de disefio de fuerzas (Mediano y Largo
plazo). Un detalle pormenorizado de este proceso puede hallarse en la publicacion
Informe para la Modernizacion del Sistema Logistico de la Defensa, publicada por el

Ministerio de Defensa en el afio 2008.

La necesidad de implementacion de la DPDN representd una evolucion en el plano
doctrinario, que puede vislumbrarse a la luz de lo expresado en el Capitulo 1 del Resumen
Ejecutivo de la publicacion Diagnostico sobre la Organizacion y Funcionamiento del

Sistema Logistico de la Defensa:

El Sistema Logistico de la Defensa actla para generar y sostener las capacidades
militares que emergen de la Politica de Defensa Nacional. En este aspecto, durante
los ultimos afos no se dispusieron de directivas precisas de nivel nacional, por lo
que las Fuerzas Armadas continuaron efectuando su planeamiento con
orientaciones endogenas (consolidadas formalmente por el Estado Mayor
Conjunto), sin la posibilidad de que su desarrollo respondiera a una perspectiva
de estrategia nacional y tuviera como protagonista a la organizacion militar que
opera en forma efectiva los medios del instrumento militar, el Estado Mayor

Conjunto (Ministerio de Defensa de la Republica Argentina, 2008).



Actualmente, la DPDN promulgada mediante el decreto 457/21 sefiala, entre otros
aspectos, que Argentina, Brasil y Uruguay son los paises que controlan el litoral maritimo
occidental del Atlantico Sur. Ello implica el desarrollo de la cooperacion entre las
armadas para contribuir al mantenimiento de la paz en la region y, particularmente en el
caso de Argentina, comenzar el reequipamiento y modernizacion de la Armada

Argentina.

En el mismo sentido y como resultado del analisis realizado en el Estado Mayor Conjunto,
se desarrollaron los lineamientos del planteo estratégico de las fuerzas armadas de cara al
futuro (Lacroix, 2020). En el afio 2020 el director general de Planeamiento Estratégico
del Estado Mayor Conjunto lo explicd en un articulo del que se extraen las siguientes
definiciones:
En sintesis, se trata de un empleo no lineal del instrumento militar, que no busca
la destruccién fisica de la fuerza agresora sino un progresivo y constante desgaste
que llevard a la paralizacion y posterior colapso moral... Hablamos de una
estrategia militar nacional que tenga como uno de sus pilares el aprovechamiento
de nuestra geografia. Desde el punto de vista operacional, la defensa pensada
sobre la base de la profundidad dispondra de una mayor elasticidad y debera ser
Una fortaleza a nuestro favor... La estrategia multicapas, defensiva en profundidad

0 elastica, se erigird como guia del proceso de mediano y largo plazo que requiere
la reconfiguracion del instrumento militar (Pereda, 2020).

1.2. Doctrina bésica aplicable a la Armada Argentina

Como se vio en el apartado anterior, el ciclo de planeamiento de la defensa nacional se

enfocara en una estrategia multicapa, defensiva en profundidad o elstica.

También se enunciaron algunos intereses vitales, aquellos que una nacion estaria
dispuesta a defender en la guerra, representados por individuos, espacios geograficos y
bienes. Especificamente en el ambito maritimo de una nacién, los intereses son
comunmente denominados intereses maritimos y el componente del sistema de defensa
que asume su salvaguarda es el Poder Naval de la Nacién, conformado por las fuerzas

navales (Armada, Marina de Guerra o la denominacion correspondiente segun el pais).

El término Poder Naval fue acufiado y difundido inicialmente por Alfred Mahan en su
obra Influencia del Poder Naval en la historia 1660-1783. La expresion original en idioma
inglés Sea Power produjo cierta ambigiedad en su interpretacion, debido a que Mahan
no profundizo en lo que respecta a la cuestion del significado del concepto. Es decir que

“desafortunadamente, €l evitdo darle una definicion precisa” (Paret, 1992). Entre las
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numerosas interpretaciones que surgieron, puede mencionarse la de Peter Paret, quien
elaboro dos acepciones del concepto. La primera postula que representa el control del mar
mediante el predominio naval. En tanto que la segunda considera el comercio maritimo,
las posesiones en ultramar y el acceso privilegiado a mercados exteriores. Las dos

acepciones se complementan entre si.

Ademas de las diferentes definiciones, la traduccion de sea power al espafiol produjo dos
términos distintos: poder naval y poder maritimo. Pertusio los analiza y luego define al
Poder Naval como la expresion del poder militar de un estado en la superficie, en el
ambiente submarino y en el espacio aéreo del mar (Pertusio, Una marina de guerra ;Para
hacer qué?, 1989). Pertusio también plantea una interpretacion de la Armada Argentina
del concepto mahaniano, la cual es una constante en sus trabajos. La misma diferencia las
dos traducciones derivadas del inglés, Poder Naval y Poder Maritimo, relacionandolas a
través de los Intereses Maritimos, surgiendo la siguiente proposicion:

“Poder Maritimo = Poder Naval + Intereses Maritimos” (Pertusio, 1995)

Los Intereses Maritimos son usualmente relacionados con la economia, sin embargo
alcanzan al ambito social y politico, asi como también tienen vinculacion directa con las

relaciones internacionales de un estado.

En cuanto al Poder Naval (una Armada), Ken Booth plantea el interrogante acerca de su
necesidad, destacando que existiran multiples respuestas y que deben tenerse en cuenta
las necesidades de los Estados. Aun asi, puede establecerse un propdésito coman, que
aplique a las armadas en general y sirva de punto de partida para justificarlas. En su
pensamiento, ese propdsito es el uso del mar en la politica exterior y menciona tres

funciones que conforman una trinidad (Booth, 1980), representada de la siguiente forma:

llustracion 2: Las funciones de las armadas
I Negaciar teniendo la’ I Responsabilidad costera
fuerza ’ II Contribucisn

11 Manipulacidn al progreso de
Il Prestigio

i}‘:‘o la nacidn
@5\'} %
G, G
P DEL (N
@“”f/ AR \°

Papel militar
1 Funciones de equilibrio del peder
IT Funciones de provecc6n de la fuerza

Fuente: (Booth, 1980)
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En la misma linea de pensamiento de los autores citados anteriormente, en el ensayo sobre la
evolucion del pensamiento estratégico naval argentino se subraya la importancia del adecuado

disefio de la Armada para el cumplimiento de su mision:

Ya en la actualidad, el pensamiento estratégico naval se apoya en lo que se llama el
“Control del Mar”. Este es un concepto que implica, fundamentalmente, el conocimiento
y monitoreo permanente de lo que ocurre en las areas maritimas y fluviales de interés de

la Nacion; de modo particular, en sus aguas jurisdiccionales.

Ello trae como consecuencia, la necesidad de llevar a cabo una Presencia efectiva con los
medios navales, de manera de lograr el Control y, con ella, la Disuasion...desde el mismo
momento en que se aceptan y comienzan a definir “soberanias limitadas” en los espacios
de mar adyacentes a las costas de los Estados, a partir de la Convencion del Mar de 1982

(Delamer, Oyarzabal, Montenegro, Bergallo, & Santillan, 2011).
En cuanto a los medios necesarios plantea:

En la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) y mas alla, las unidades de superficie son las mas
aptas para asegurar una permanencia que signifique un efectivo control de lo que alli
ocurre. Estas unidades requieren del apoyo de aeronaves, submarinos y sensores
satelitales, que les provean informacion imprescindible para llevar a cabo su
tarea...Excedido el radio de accion de los medios apoyados desde posiciones costeras, la
Unica forma de lograr y mantener el control del mar mas alla es mediante una flota que
sea capaz de actuar hasta donde nuestros intereses lo reclamen. Esa Flota de Mar
corresponde a la de una Armada Oceanica que, conceptualmente en términos estratégicos

actuales, le provee a la Nacion de:
* Defensa en Profundidad.
* Presencia en el Mar.

» Capacidad de Proyeccion (Delamer, Oyarzabal, Montenegro, Bergallo, & Santillan,
2011)

Analizando las definiciones anteriores, resulta oportuno recordar que el planeamiento de mediano

y largo plazo se basa en la estrategia multicapa, defensiva en profundidad o eléstica.

También como un reflejo de la evolucién del pensamiento estratégico naval argentino, la DPDN
enfatiza en la presencia en el mar a fin de monitorear y conocer lo que sucede en los espacios

maritimos jurisdiccionales del pais.

A los efectos de garantizar los intereses vitales de la Nacion, deben preverse y mantenerse
los mecanismos necesarios para el control, lavigilancia, el reconocimiento y la produccién

de inteligencia militar estratégica de los espacios aeroespaciales, maritimos, terrestres y
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ciberespaciales...A los efectos de garantizar los intereses vitales de la Nacion, deben
preverse y mantenerse los mecanismos necesarios para el control, la vigilancia, el
reconocimiento y la produccién de inteligencia militar estratégica de los espacios
aeroespaciales, maritimos, terrestres y ciberespaciales. Este marco situacional debe ser
abordado a partir de niveles de disuasion razonables, en cumplimiento de la mision
primaria y esencial del INSTRUMENTO MILITAR. En esta direccién, debera
materializarse de modo perentorio un sistema nacional que garantice la vigilancia y el

control de los espacios maritimos jurisdiccionales (Dec.457/21, 2021).

Puede afirmarse que la Republica Argentina, en el ambito maritimo, ha desarrollado un
pensamiento y una politica nacionales a través de la historia. También generé una
estrategia militar, la cual adaptd de acuerdo a la situacidn internacional. En ese sentido,
en la actualidad ha desarrollado capacidades que pueden adaptarse al cumplimiento de
las premisas actuales de la DPDN, siendo necesaria la modernizacion y reequipamiento
de la Armada Argentina.

1.3. El concepto de Conciencia del Dominio Maritimo

Luego del ataque sufrido el 11 de septiembre de 2001, los oficiales del gobierno de
Estados Unidos comenzaron a determinar diferentes caminos de aproximacién que podria
utilizar el terrorismo para atacar, especialmente en el ambiente maritimo. En enero de
2002 el presidente George W. Bush menciond la conciencia del dominio maritimo en un
discurso, denominandolo como programa. Posteriormente fueron emitidas sendas
directivas de defensa y seguridad estableciendo la politica al respecto (Boraz, 2009). En
ese contexto se gestd el concepto de Conciencia del Dominio Maritimo, en inglés
Maritime Domain Awareness (abreviatura MDA). La definicion del estado gestor del
concepto se encuentra en el plan nacional para lograr la MDA citado por la Marina de
Estados Unidos (US Navy):

La Conciencia del Dominio Maritimo es el entendimiento efectivo de todo lo
asociado con el dominio maritimo que pueda impactar la seguridad, el bienestar,
la economia o el ambiente de los Estados Unidos (Department of the Navy, 2007).

Aunque el concepto de MDA ha sido definido en su pais de origen, su interpretacion,
implementacion o adaptacion en diversos estados, instituciones o ambitos resulta
heterogénea y podria asemejarse al concepto de Poder Naval de Mahan.

Debido a las diferentes opiniones sobre la MDA existen numerosas publicaciones que
explican su importancia, complejidad y necesidad de mejora en su implementacion. Uno
de ellos es el articulo Maritime Domain Awareness, myths and realities, escrito por el
Comandante de la US Navy Steven C. Boraz para el Navy War College Review. El autor
presenta una serie de presupuestos sobre la MDA, a los que llama mitos, para luego
refutarlos. Los denominados mitos son los siguientes:

e La Navy siempre ha realizado MDA.
e La MDA es acerca de la navegacion comercial.
e La MDA es un concepto demasiado amorfo para ser util.
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e La MDA es acerca de destellos en mi monitor.

e Todo lo que necesitamos para la MDA es el AIS (Sistema de identificacion
automatico).

e La MDA puede ser realizado enteramente en el nivel desclasificado.

e Podemos crear algo como OACI Organizacion de Aviacion Civil Internacional)
para el dominio maritimo.

e La MDA puede ser efectuada virtualmente. (Boraz, 2009)

Pese a que Boraz detalla el funcionamiento de la MDA vy refuta cada una de las
afirmaciones anteriores, lo plantea desde el punto de vista de la marina estadounidense,
cuyos recursos humanos y materiales son manifiestamente superiores a los de otras
marinas. También deben considerarse las diferentes doctrinas de empleo que desarrollan
otros estados en el empleo de sus fuerzas armadas.

1.4. Interpretacion del concepto de costo de oportunidad

En el presente trabajo se incorpora un concepto extraido de la economia, denominado
Costo de Oportunidad. La acepcion mas basica del mismo la plantea N. Gregory Mankiw
en su libro Principios de economia, la que textualmente dice “es lo que se sacrifica con
objeto de obtener algo.”

Citando que la economia es el “estudio de como la sociedad administra sus recursos
escasos” (Mankiw, 2012), se considera que para la defensa en el ambito maritimo, parte
de esos recursos son los medios y la doctrina. A ello se suma que el planeamiento,
adquisicion y desarrollo de capacidades insume, como minimo, un ciclo de planeamiento
de cuatro afios segiin DPDN. De ello puede desprenderse que la aplicacion de la MDA a
la realidad maritima argentina implicaria un costo de oportunidad y que el mismo podria
dimensionarse en doctrina y medios que se sacrificarian. Reforzando las relaciones
expuestas, se transcriben algunas definiciones del libro Economia, guerra y logistica:

En términos generales, cabe decir que los medios econdémicos imponen limitaciones a las
fuerzas de combate que pueden crearse. A su vez, las posibilidades logisticas fijan los
limites de las fuerzas que pueden emplearse en las operaciones de combate. De donde se
ve que los factores econdémico-logisticos determinan los limites de la estrategia...
considerado desde el punto de vista logistico, supone saber que nuestros recursos
logisticos son siempre limitados... Nuestra posicion econdmica, tanto en la paz como en
la guerra limita el volumen de las fuerzas que podemos constituir... La logistica es el
puente entre la economia nacional y la operacion de dichas fuerzas. Asi, en su sentido
econdmico, limita las fuerzas combatientes que pueden crearse; y en su sentido operativo,
limita las fuerzas que pueden emplearse. De este modo, la estrategia y la tactica estan
siempre limitadas, y por momentos determinadas, por los factores logisticos...El caso
reciente de Inglaterra, obligada por sus limitaciones econémicas a una revision drastica
de sus conceptos sobre la defensa nacional, ilustra una vez mas, con notoria evidencia,
un hecho incontrovertible: la economia factor de limitacion en el desarrollo de todo
sistema de defensa militar. En tales circunstancias, todos los sectores responsables deben
propender a la defensa nacional, empleando con el maximo de eficacia los limitados
recursos de la nacion (Eccles, 1966).
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Capitulo 2: Evolucion del concepto de Conciencia del Dominio Maritimo

2.1. El concepto a nivel global

Claramente el mayor impulso a nivel internacional de la MDA es el que le da Estados
Unidos de América. Debe resaltarse que internamente ha promulgado politicas y doctrina,
aplicadas a través de autoridades designadas, asignaciones de espacios globales,
desarrollo de centrales de compilacion de datos, empleo de medios y colaboracion
interagencial e interestatal. Cabe destacar que la US Navy cuenta con diversos comandos
de combate, asignados por sus misiones en tiempo de paz y en la guerra, asi como con un
sector geografico a nivel global. Para el cumplimiento de sus misiones, los comandos de
cada region geografica han establecido, para el ambito maritimo, las Centrales de
Operaciones Maritimas, siglas MOC en inglés, cuya funcion es la de proveer comando y
control (C?) a los comandantes, a fin de facilitar su proceso de toma de decisiones. Para
ello también centralizan informacion y elaboran la imagen operativa comun — en inglés
common operational picture (COP)- en la que se visualiza la situacion operacional
general del ambiente y region considerados. La organizacién de una MOC puede
apreciarse en la siguiente ilustracion:

[lustracion 3: Organizacion de Central de Operaciones Maritimas US Navy
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Fuente: Exposicion desclasificada del U.S. Naval Forces Southern Command

En lo referente a Defensa y Seguridad, tanto la Marina como la Guardia Costera de
Estados Unidos se mantienen en contacto para transferencia de informacion y, entre otras
tareas, la designacion y seguimiento de los denominados buques de interés, asi como el
combate contra ilicitos en el ambito maritimo. En este sentido, han impulsado en los
ultimos afios otro concepto relacionado con la MDA, la Pesca llegal no Reportada y no
Regulada, IUUF por sus siglas en inglés. En efecto, para ello han sumado el apoyo de
diversas instituciones civiles como la Universidad Internacional de Florida e
internacionales como Interpol. La expresion de dicho esfuerzo de difusidn se materializd
con la conferencia sobre el tema, IUU fishing conference, realizada el 3 de febrero de
2021. Durante la misma se destacé la exposicién de Mario Alcaide, de Interpol, que
materializ6 con la imagen de un iceberg las implicancias de la IUUF (Galassi, 2021).
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llustracion 4: Conferencia sobre Pesca ilegal, no reportada y no regulada
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La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) implementd su propia
derivacion del concepto, denominada Conciencia Situacional Maritima, en idioma inglés
Maritime Situational Awareness (MSA). En este caso la definicion se asocia mayormente
a fines operativos: “el entendimiento de los eventos militares y no militares, actividades
y circunstancias dentro y asociadas con el ambiente maritimo que son relevantes para los
actuales y futuras operaciones y ejercicios de la OTAN” (Hicks & Metrick, 2018). Este
concepto surgié inmediatamente con el de MDA, por necesidad ante ilicitos en el Mar
Mediterraneo y debido a las particularidades de los espacios maritimos de la Union
Europea.

Como ejemplo a nivel organizacional, la Organizacion Maritima Internacional (OMI)
también adopté el concepto de MDA con una interpretacion muy similar a la
estadounidense definiéndolo como “la comprension efectiva de todo lo relacionado con
el dominio maritimo que podria afectar la seguridad, la economia o el medio ambiente
marino” (Organizacion Maritima Internacional, 2018). La OMI realiza frecuentes
actualizaciones sobre los problemas y avances concernientes a la MDA. Un ejemplo
constituye la reunion de funcionarios para “Mejorar la conciencia del dominio maritimo
en el Océano Indico Occidental y el Golfo de Adén” (Organizacion Maritima
Internacional, 2018) en la que se actualizaron las acciones en el area contra la pirateria y
en pos de mejorar la seguridad en la navegacion.

En la actualidad Estados Unidos continla con su esfuerzo de alcanzar el mayor nivel de
MDA global posible. Pese a ello, debido a la amplitud y diversidad de interpretaciones
del concepto, los interlocutores versados en la materia sostienen que resta mucho por
mejorar. Puede resumirse esa apreciacion mediante la expresion de una autoridad de la
Guardia Costera, “en lo abstracto, la Conciencia del Dominio Maritimo (MDA) es un
estado de &nimo, una meta que nunca serd completamente obtenida mientras luchamos
por un entendimiento cada vez mayor” (Nimmich & Goward, 2007).

2.2. El impacto en el &mbito regional de Sudamérica

En el &mbito regional se registran trabajos académicos orientados a la importancia de la
MDA, los problemas que hacen necesaria su adopcion y posibles maneras de aplicarlo.
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Por ejemplo en la Republica de Ecuador, Garay Cuesta plantea la incidencia de la MDA
en el control de las actividades ilicitas y del trafico maritimo, también realiza una
propuesta de bases para su implementacion. En ese sentido, brinda el detalle de problemas
concretos como el nimero anual de robos de motores fuera de borda, para luego abordar
delitos méas complejos como el trafico de drogas. Posteriormente cita ejemplos de
aplicacion en otros paises, describe sistemas y tecnologia empleada. Finalmente dedica
un capitulo a describir la posibilidad de implementacion de la MDA en Ecuador,
proponiendo lineas de accion para diferentes niveles y agencias del pais. Cabe resaltar
gue una parte importante de las propuestas de este autor tienen relacion con la prevencion
de actos ilicitos, seguridad de la navegacion y control de trafico maritimo (Garay Cuesta,
2020).

De manera similar para el caso de Perd, en un trabajo de la Escuela Superior de Guerra
Naval se describen los avances respecto de la aplicacion de la MDA en el mundo.
Enfatizando en temas de seguridad y en la importancia del caracter de cooperativo del
sistema en lo referente a la informacidn, introduce un argumento propio en cuanto al nivel
de informacién a compartir y a las capacidades a desarrollar:

“Determinar un acertado nivel de seguridad es la necesidad primaria de caracter
funcional y sistémica de los estados para hacer frente, en forma frecuente, a las
denominadas nuevas amenazas cuyo ambiente debe ser cooperativo y compresivo;
cooperativo debido al intercambio de informacion no clasificada entre diferentes
sistemas de vigilancia y control electronico, y compresivo porque se comparte lo
que un Estado puede dar, ya sea por su presupuesto o restricciones internas, sin
modificar lo que ya se tiene ” (Meier Von Schierenbeck Martinez, 2020).

Resulta muy importante lo remarcado por el autor, debido a que sefiala las limitaciones
que puede imponer un estado a la cantidad y grado de informacion que se comparte con
el sistema de MDA global que impulsa Estados Unidos. En el mismo sentido, menciona
que Per( se mantiene como observador del sistema VRMTC (Virtual Regional Maritime
Traffic Control) o en espafiol, Centro Virtual Regional de Control del Trafico Maritimo.
También describe el sistema autoctono de monitoreo de la navegacion para los buques de
bandera peruana, mediante el SIMTRAC o Sistema de Informacion y Monitoreo del
Tréfico Acuético (Meier Von Schierenbeck Martinez, 2020).

En cuanto a la Republica de Chile, uno de los articulos basados en la MDA la relaciona
con la estrategia maritima y, a diferencia de otros trabajos, se centra en el empleo de la
MDA tanto en tiempo de paz como en una crisis 0 eventual guerra. Para ello plantea el
empleo del concepto en un teatro de operaciones conjunto. Establece que la presencia
naval y el control efectivo de los espacios maritimos chilenos constituyen, desde la paz,
las acciones necesarias para la disuasion de la comisién de actos ilicitos, ante amenazas
asimétricas y de otros estados. En similitud con la estrategia de la Republica Argentina,
describe que la MDA contribuye a establecer un panorama de superficie consolidado.
Ello constituiria la capa base para la aplicacion de la defensa en profundidad ante una
invasion del territorio. En caso de conflicto, se deberia realizar un esfuerzo adicional para
mantener actualizada la situacion en un teatro de operaciones conjunto, el cual deberia
ser permanente. En funcidon de ello, establece una relacién entre la MDA en tiempos de
paz, con cierta incertidumbre en la informacion cooperativa y la MDA en situacién de
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guerra, en la que seria necesario dicho esfuerzo, denominado Vigilancia Maritima
Integrada (Arenas Menares, 2010).

[lustracion 5: MDA en las operaciones militares y reduccion de la incertidumbre
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Fuente: (Arenas Menares, 2010)

Finalmente, considerando el impacto del concepto de MDA a nivel regional, resulta
importante mencionar el establecimiento de areas maritimas dentro del ambito del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR). En el sitio web del Coordinador
del Area Maritima del Atlantico Sur (CAMAS) se resume la historia del origen de las
areas de control de trafico maritimo:

“La historia reciente nos revela que el Control Naval del Tréafico Maritimo
(CNTM) fue una exigencia operacional frente al surgimiento de amenazas al
Trafico Maritimo (TM), que debié ser rapidamente percibida por los marinos que
nos precedieron; en ocasion del inicio de la Gran Guerra, circunstancia en la cual
se establecid una estructura pionera de seguimiento del trafico maritimo (TM) por
intermedio de una red de agencias en puertos aliados, garantizando de esa manera
una cobertura a escala mundial.

Sin embargo, décadas mas tarde, la Il Guerra Mundial encontr6 a la mayor parte
de los aliados sin disponer del conocimiento y practica necesarios como para
ejercer eficientemente la tarea del CNTM.

No es de extrafiar entonces, que la Junta Interamericana de Defensa, Organismo
creado luego de la referida guerra, se haya abocado a la tarea de estudiar la
organizacion y defensa del TM a nivel interamericano. ...

El TIAR, fue el ambito desde el cual, la Junta Interamericana de Defensa en el afio
1959 desarroll6 el PLANDEFTRAMI (Plan para la Coordinacion de la Defensa
del Tréafico Maritimo Interamericano). La Il Conferencia Naval Interamericana
Especializada en Control Naval de Trafico Maritimo (11 CNIE CNTM) aprobd en
1996 y entré en vigor el Plan para la Coordinacion de la Defensa del trafico
Maritimo  Interamericano (Plan CODEFTRAMI) que sustituyo al
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PLANDEFTRAMI. Este plan dividio la zona de seguridad del TIAR en cuatro areas
de coordinacion, al considerar que la naturaleza de la proteccion del Tréafico
Maritimo posee caracteristicas, esencialmente, de orden regional.

Ello dio origen a la creacion de las siguientes Areas Maritimas:

Area Maritima del Atlantico Norte - AMAN

Area Maritima del Atlantico Sur — AMAS (Gnica organizada)

Area Maritima del Pacifico Norte - AMPAN

Area Maritima del Pacifico Sur — AMPAS” (COAMAS, 1967).
Las areas maritimas se organizaron de la siguiente manera:

[lustracion 6: Areas del Plan CODEFTRAMI

Atlintico Norte Atlantico Sur Pacifico Norte Pacifico Sur
Colombia Argentina USA SAM Chile
UsA Brasil El Salvador SAM Ecuador
Mexico Paraguay Honduras SAM Pera

Venezuela Uruguay Meéxico

Fuente: (COAMAS, 1967)

La organizacion de estas areas constituye una base solida para la apllicacion del concepto
de MDA en su faz cooperativa entre los estados del AMAS. Ello surge de la estructura
creada y de efectuar un analisis de las atribuciones y funciones del CAMAS:

“El Coordinador del Area Maritima del Atlantico Sur sera un Almirante que tendra
a su cargo las siguientes atribuciones, dentro de su area, en tiempo de paz y a los
fines de ejercicio:

Formular y emitir instrucciones relativas al Control de los buques mercantes y
pesqueros que naveguen en forma independiente o en convoy dentro de su area de
jurisdiccion y que atraviesen mas de un area o subarea del Continente Americano.

Coordinar con los COLCO’s del area, las instrucciones generales relativas a las
escoltas navales.

Compilar informacion acorde con los datos provistos por los COLCO’s, referente
al movimiento del trafico maritimo y mantener el ploteo de ese tréfico, a los fines
de su analisis, evaluacion y diseminacion.

Formular y mantener actualizados los sistemas de derrotas predeterminadas.

Coordinar el adiestramiento del Control Naval de Trafico Maritimo de la
Organizacion.

Coordinar y dirigir los ejercicios de Control Naval de Tréfico Maritimo
Interamericano programados de comun acuerdo con las Armadas del Area
Maritima del Atléantico Sur.

Coordinar los sistemas de derrotas predeterminadas con los OCA’s (Autoridades
de Control Operativo) para buques independientes y convoyes interamericanos,

19



con los Coordinadores de las areas maritimas contiguas (Areas Maritimas AMAN
y Subdrea Maritima Chile)” (COAMAS, 1967).

2.3. Bases para la aplicacion en la Republica Argentina

Se han visto hasta aqui conceptos de defensa nacional de la Republica Argentina en los
espacios maritimos jurisdiccionales. También se introdujeron los conceptos de
Conciencia del Dominio Maritimo (MDA) y Costo de Oportunidad, realizdndose una
interpretacion de este Gltimo. En cuanto al concepto de MDA se profundiz6 en su creacion
y evolucidn, detallando su aplicacion a nivel global y regional en Sudamérica.

En el caso de la Republica Argentina, la Armada de la Republica Argentina (ARA) cuenta
con las agencias, personal y medios para liderar la aplicacion de la MDA en los espacios
maritimos jurisdiccionales. No obstante, como se ha explicado para otros estados, se
deberia avanzar en la incorporacion de una definicion a la doctrina, establecer una
estructura para la ejecucion y definir las responsabilidades inherentes. Histéricamente la
ARA ha efectuado tareas de control de los espacios maritimos. Acorde con la evolucién
de la tecnologia y el advenimiento de la informatica, adquirio los medios y adecud su
doctrina convenientemente.

Resulta oportuno recordar que la DPDN orienta el planeamiento de la defensa nacional a
la adopcion de la estrategia multicapa, defensiva en profundidad o elastica. También
destaca la importancia de otorgar el caracter de conjunta a toda operacién efectuada en el
marco de la defensa nacional. Sumado a ello, pondera las capacidades de vigilancia,
comando, control, comunicaciones, informatica, inteligencia y guerra electronica, con el
objetivo de contar con una adecuada alerta temprana estratégica (Dec.457/21, 2021).

Como resultado de lo anterior se cre6 el Comando Conjunto Maritimo (COCM), mediante
resolucion del Ministerio de Defensa. En dicha resolucién se establece la mision del
COCM, que es la de “Conducira las operaciones de vigilancia y control en los espacios
maritimos y fluviales en forma permanente a fin de contribuir a la preservacion de los
intereses vitales de la Nacion Argentina” (Res.244/2021, 2021). Esto es el resultado de
una reestructuracion llevada a cabo en las fuerzas armadas, mediante la cual se asigné la
tarea de adiestrar, alistar y sostener capacidades al Ejército Argentino, la Armada
Argentina y la Fuerza Aérea Argentina. En cambio la conduccion de las operaciones esta
a cargo del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, a través del Comando
Operacional de las Fuerzas Armadas.

Este tipo de organizacién responde directamente a la estrategia defensiva multicapa, en
la cual se vuelven preponderantes la presencia y la anticipacién, en funcion de lograr la
disuasién activa de acciones contra los intereses vitales de la nacién, mediante el
antiacceso y negacion de area (siglas en ingles A2/AD). Aqui el COCM actua
principalmente en la capa anticipar de las operaciones multidominio. El pensamiento se
resume de la siguiente manera:

El Planeamiento Estratégico Militar tiene el objetivo de optimizar el empleo del
Instrumento Militar para el corto plazo; el disefio novedoso y evolucién continta
del instrumento militar para el mediano y largo plazo, basado en una estrategia
disuasiva activa; el concepto de empleo por restriccion de area; y recuperacion de
capacidades critica, entre otras (Ministerio de Defensa, 2022).
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Para el cumplimiento de su mision y las tareas inherentes, el COCM tiene las
dependencias y organizacion que se muestran:

lustracién 7: Organigrama del Comando Conjunto Maritimo

. =
COMANDO CONJUNTO MARITIMO g_
MINISTERIO DE DEFENSA
| UNIDAD DE !
L EXPLORACION r-: _ N
ESTADO MAYOR GENERAL ESTADO MAYOR CONJUNTO DE SUPERFICIE [IESE— — E
DE LA ARMADA DE LAS FFAA uT3211 I
| " 2 [ ol
COMANDO DE [COMANDO OPERACIONAL DE LAS| P i
ADIESTRAMIENTO Y FFAA
ALISTAMIENTO FT32
UNIDADDE [l L-r.ﬁ
EXPLORACION
COMANDO NAVALDE SN Il COMANDO CONJUNTO MARITIMO p ) &
TRANSITO MARITIMO GT321 uT32.1.2 '
JE] 1 M H |||
PERSONAL INTEIJGENCIA OPERACIONES CC'UNES ORGANIZACION DE TAREAS
— A = ARl

Fuente: Exposicion de COCM

Aqui puede apreciarse una relacion funcional entre el Comando Naval de Transito
Maritimo (COTM) y el COCM. Ello es en funcién de ser el primero el responsable de la
coleccion y compilacion de la informacion necesaria para mantener actualizado el
monitoreo de las actividades en los espacios maritimos jurisdiccionales de la Republica
Argentina.

Lo anterior se materializa mediante un sistema informatico dotado de un software
compilador y visualizador de informacion cuyo nombre es Pollux. Mediante este sistema
se puede generar y mantener la situacion operativa, es decir, se puede elaborar una imagen
operativa comun (COP) y contribuir a un efectivo comando y control de las unidades
propias en el dominio maritimo. El sistema de representacion principal se encuentra en la
sede del COCM, donde el sistema Pollux es suministrado con informacion de diversas
fuentes, tanto cooperativas como propias, como puede verse en el siguiente esquema:

llustracién 8: Visualizador Pollux

P
COMANDO CONJUNTO MARITIMO &
FUENTES NACIONALES
\ METEOROLOGIA FUENTES EXTRANJERAS
ﬁ e T
| IMAGENES SATELITALES 2GRIB ARMADAS - AMAS
“ (CONAE) WIND GURU s
APOYO MET. ARA —
REPORTES DE MEDIOS
“ AEREOS Y DE SUPERFICIE
PUESTOS DE
m VIGILANCIA VISUALIZADOR <
EN EL LITORAL r
MARITIMO POLLUX ARMADAS CON CONVENIO
DE INTERCAMBIO
N A —
§ COSTERO L i i
—
SISTEMA INTEGRADO DE
-« CONTROL DE ACTIVIDAD [ =
ﬁ PESQUERA (SICAP) _—
De la Sec Agr Gan Y Pesca
J
W ESTACIONES DE COMS I@I }‘
Yl costeras (Pna) o — -
: | ERmEs | w INTERCAMBIO DE INFORMACION  \_
LRIT ) | — T-RMN (Trans Regional Maritime
o (SIST DE IDENTIFICACION Network)
DE LARGO ALCANCE) PNA CONTRASE Al
PNA SATELITAL

LICENCIA CAMTES

Fuente: Exposicion de COCM
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Puede inferirse entonces que la sede del COCM funciona con las caracteristicas y capacidades de
una Central de Operaciones Maritimas. Pese a ello, una de sus principales fuentes de informacion,
el COTM, no le depende organicamente sino funcionalmente. Esto se debe a que anteriormente
el Comando de Adiestramiento y Alistamiento de la Armada (COAA) tenia funciones operativas?.

Actualmente, el COCM se encuentra ejecutando un plan de vigilancia que pone énfasis
en los meses de zafra pesquera, con participacion de PNA, a fin de proteger los recursos
vivos de la Republica Argentina. También organiz6 un intercambio de expertos sobre
Conciencia del Dominio Maritimo en el mes de abril de 2022. En el mismo participo
personal de dicho Comando, de la Direccion General de Inteligencia de la Armada, de la
Direccion de Intereses Maritimos, de la Jefatura de Politicas Estrategias y Doctrinas de la
Armada, del Comando Conjunto Maritimo, del Comando del Area Maritima del Atlantico
Sur y, en forma virtual, oficiales de las distintas areas navales de la Armada Argentina.
Por parte de la Marina de Estados Unidos (US Navy), los expositores explicaron en forma
resumida la organizacion de la 4° Flota del Atlantico Sur (USNAVSO/C4F), la
certificacién y mejores préacticas de la Central de Operaciones Maritimas (MOC), el
apoyo Yy adiestramiento en informacion maritima, comunicaciones seguras y cooperacion
interagencial (Gaceta Marinera, 2022).

2.4. Costo de oportunidad de aplicacion segun la doctrina

Para enunciar un eventual costo de oportunidad doctrinario se tienen en cuenta las
definiciones de los conceptos vertidas en el capitulo 1. También se consideran los
requerimientos de la defensa nacional en los espacios maritimos y los casos

expuestos de nivel internacional y nacional del presente capitulo.

Puede verificarse que mediante el empleo de las capacidades de la Armada
Argentina, a través del Comando Conjunto Maritimo, se pueden efectuar las

operaciones Yy tareas requeridas para mantener una adecuada MDA.

Sin embargo seria necesaria la adecuacion de doctrina y cambios en comandos de

la ARA, los cuales se plantean a continuacion:

e Incorporacion a la doctrina y reglamentacion vigente de una definicion del
Concepto de Conciencia del Dominio Maritimo acorde a las capacidades
actuales y previstas para el instrumento militar. De acuerdo a la
investigacion realizada, las definiciones que mas se ajustarian serian las de
OTAN vy Republica de Chile. La MDA, por su caracter interagencial,

deberia considerarse como parte de los Intereses Maritimos de la Nacién.

L El Comando de Adiestramiento y Alistamiento de la Armada (COAA) se denominaba antiguamente
Comando de Operaciones Navales (COOP). Ademaés del adiestramiento, alistamiento y sostenimiento de
capacidades, tenia a su cargo el comando y control de las operaciones navales. Con el cambio doctrinario
esta Ultima funcion es desempefiada por el COCM.
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e Cambio de la dependencia del Comando de Transito Maritimo del COAA

al COCM, a fin de ubicar el comando que realiza la obtencion y compilacion

de la informacion bajo dependencia del comando que debe recibirla.

e Dado el caracter cooperativo de la MDA, resultaria necesaria la adecuacion

de doctrina de inteligencia para el intercambio de informacion,

especialmente con otros estados.

Recordando que el concepto de costo de oportunidad se interpretd desde su

acepcion basica, “lo que se sacrifica con objeto de obtener algo”, se identificaria

como costo de oportunidad segun la doctrina, de la aplicacion de la MDA a la

realidad maritima argentina:

Cambio en el paradigma de interpretacion del concepto de Intereses
Maritimos, al incorporar un concepto altamente cooperativo con otros
estados.

Posible pérdida del adiestramiento, alistamiento y sostenimiento de la
capacidad especifica de obtencién y compilacion de la informacion, en
los espacios maritimos por parte de la Armada Argentina. Ello en caso
de que el pasaje de la dependencia del COTM de un comando especifico
a uno conjunto sea la Unica medida tomada en este aspecto.

Probable disminucion de grado de confidencialidad en cuanto a las
capacidades de obtencién y compilacién de informacion en el ambiente
maritimo. Puede inferirse que el alto grado de cooperacidn que implica
la MDA a nivel internacional, dejaria en evidencia las debilidades y

fortalezas del instrumento militar argentino en este aspecto.
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3. Capitulo 3: Medios que contribuyen a la Conciencia del Dominio Maritimo

3.1. Clasificacién general

A fin de realizar una clasificacion de los medios, debe establecerse un parametro con el
cual realizarla. Se establece entonces una clasificacion en funcion del proceso de
respuesta mediante la MDA ante una amenaza. Se toma como ejemplo el proceso
explicado en el trabajo Implementing Maritime Domain Awareness. El autor menciona
que la MDA es mucho mas que el acuerdo entre varias agencias gubernamentales en la
vigilancia oceénica, sino que ademas es un proceso para identificar y responder a las
amenazas. Ello implica, fundamentalmente, la deteccion, monitoreo y seguimiento de
buques. También cita que el proceso de seguimiento estd compuesto de “cinco
componentes, empleados para reducir una gran area de busqueda a un area tactica donde
las amenazas sean identificadas y aisladas:

e Vigilancia

e Deteccion

e Seguimiento (tracking)

e Clasificacion e identificacion

e Designacion (Targeting)” (Watts, 2006).

Puede verse la evolucion del proceso en el siguiente gréafico:

[lustracion 9: Proceso de Tracking

Surveil

Detect B o o= =00

MDA

Classify &
Id e ntify

Target

il

Fuente: (Watts, 2006)

Lo anterior no puede lograrse sino por medio de la combinacion de diversas fuentes de
obtencion, compilacion, analisis y decision. Ello se logra con multiplicidad de medios en
los cinco ambientes de las operaciones: terrestre, maritimo, aéreo, espacial y
ciberespacial.

Esos medios comprenden, entre otros, estaciones de radar fijas en tierra, unidades navales,
submarinos, aeronaves, drones y satélites. Cada medio posee una caracteristica particular,
de acuerdo a la mision para la que fue disefiado. A continuacion se presenta una
clasificacion de las fuentes y medios que aportan a lograr MDA, de acuerdo a sus
fortalezas y debilidades de disefio.
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Analizando la tabla, puede inferirse que cuanta mayor cantidad de medios se dispongan,
mayor y mas amplia cobertura para MDA se puede lograr.

llustracion 10: Clasificacion de fuentes y medios MDA

Sistema de monitoreo de
buques (VMS)

Transreceptor abordo de
buques de pesca; informacion
retransmitida via satélite

-Manipulacién evidente
-Cobertura global
(dependiendo del servicio)
-Especifico buques de pesca

-Confidencialidad estricta de
datos, dificil de compartir

estaciones de tierra,
aeronaves

-Seguimiento casi tiempo
real (depende de plataforma)
-ldentifica nombre de buque
-Facil de compartir
-Obligatorio por OMI
-Estados de bandera pueden
expandir requerimientos

-Usado por RFMOs
Sistema de identificacion Transmisor abordo; sefial -Cobertura global (via -Facil de manipular / apagar
automatico (AIS) recibida via buques, satélites, | satélite) -No mandatorio abordo

buques de pesca 0 menos de
300 GT (excepto buques de
pasajeros)

-No pensado para coleccion
masiva y cobertura global,
propenso a ciertos errores

Radar de apertura sintética
(SAR)

Satélite, aeronave (tripulada
o0 no tripulada)

- Cobertura global (via
satélite)

-Detecta blancos negros no
emitiendo

-Ve a través de nubes

-No puede determinar
identidad del buque
-Plataforma satelital requiere
procesamiento y tareas
especiales, retraso en tiempo

Electro dptica (EO)
“iméagenes”

Satélite, aeronave (tripulada
o0 no tripulada)

- Cobertura global (via
satélite)

- Detecta blancos negros no
emitiendo

-Plataformas aéreas pueden
identificar nombres de
buques

-Plataforma satelital no
puede determinar identidad
del buque

- Plataforma satelital requiere
procesamiento y tareas
especiales, retraso en tiempo
- No ve a través de nubes

Conjunto de imagen visible
infrarroja de radiémetro

(VIIRS)

Satélite

-Potencial para cobertura
global

-Deteccion automatica de
bote con algoritmo
desarrollado por NOAA

-Sin requerimientos de tareas

-Solo detecta buques
brillantes en la noche
-Trabaja 13 dias dptimo de
ciclo lunar (interferencia
luminica)

-Solo una imagen por noche
- No determina identidad del
buque , curso o actividad

- No ve a través de nubes

Radar Costero

Estaciones terrenas

-Alto rango de deteccion
-Monitoreo constante

-Baja area de cobertura
- No determina identidad del
buque

Seguimiento e identificacion
de largo alcance (LRIT)

Transreceptor abordo de
bugues mercantes;
informacion retransmitida via
satélite

-Cobertura global
-Resistente a manipulacion
-Mandatorio por OMI

-No mandatorio abordo
buques de pesca o menos de
300 GT (excepto buques de
pasajeros)

- Confidencialidad estricta de
datos, dificil de compartir

Acustico

Medidor de mareas, boyas

- Detecta blancos negros no
emitiendo

- Baja area de cobertura
- No determina identidad del
buque

Fuente: (Johnson, 2016)

También puede verse claramente que fuentes y medios resultan méas adecuados para la
MDA cooperativa y cuales son los aptos para reducir la incertidumbre en caso de crisis.
Ello a la luz del modelo chileno de incertidumbre en la MDA en tiempo de paz y su
evolucion en crisis y guerra del capitulo anterior.

Son de especial interés como medios militares para la situacion de guerra, aquellos cuyas
caracteristicas le permiten realizar identificacion, debido a que son fundamentales para la
correcta designacion y evitar dafios colaterales.
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3.2. Los medios de la Armada Argentina

En este punto resulta propicio recordar que en el capitulo anterior se mencionaron las
fuentes que suministran informacion al visualizador Pollux. Las mismas son imagenes
satelitales, reportes de medios aéreos y de superficie, puestos de vigilancia, sistema AlS
costero y fuentes colaborativas. De estos, los que dependen directamente de la ARA 'y
pueden cumplir funciones MDA tanto en la paz como en la guerra son los medios de
superficie y aéreos. No obstante debe hacerse una distincion entre los mismos para el caso
de la MDA, entre los disefiados para las operaciones ofensivas o defensivas y los mas
aptos para las operaciones de exploracion, vigilancia y patrullado. Para ello continuacién
se brinda un somero detalle de los medios con que cuenta la ARA.

En el Comando de la Flota de Mar cuenta con las unidades de combate principales y esta
compuesta por la Division de Destructores y la Division de Corbetas. Estas unidades son
las mas aptas para conjurar amenazas de otros estados con Destructores MEKO 360 y
Corbetas .MEKO 140, ambos tipos de buques cuentan con misiles Antisuperficie y los
primeros con capacidad antiaérea también.

lustracién 11: Unidades del Comando de la Flota de Mar

Comando de la Flota de Mar

Division de Destructores Destructor ARA “Almirante Brown"
Destructor ARA “La Argentina™
Destructor ARA “Heroina"

Destructor ARA “Sarandi”

Division de Corbetas Corbeta ARA “Espora”

Corbeta ARA “Rosales”
Corbeta ARA “Spiro”™
Corbeta ARA “Parker”

Corbeta ARA “Gomez Roca"

Corbeta ARA “Robinson”

Fuente: (Armada Argentina, 2022)

Por otro lado la Division de Patrullado Maritimo dispone de cuatro buques patrulleros
recientemente adquiridos en Francia. Este tipo de buques resultan méas aptos para las
tareas de presencia y apoyo a la seguridad maritima asociadas a la MDA.. Estas unidades
son patrulleros ocednicos multipropésito de la clase Gowind 90.

llustracién 12: Unidades del Comando de la Flota de Mar

Divisién Patrullado Maritimo Patrullero Oceanico ARA “Bouchard™

Patrullero Ocednico ARA “Piedrabuena”
Patrullero Oceanico ARA "Storni*

Patrullero Oceanico ARA "Contraalmirante Cordero®

Corbeta ARA “Granville"

Aviso ARA “Bahia Agradable”

Lancha Patrullera ARA “Punta Mogotes”

Fuente: (Armada Argentina, 2022)

Otras unidades son las auxiliares, de transporte, hidrograficas y con misiones especiales
como el Rompehielos ARA Almirante Irizar por ejemplo. Aunque éstas pueden contribuir
al rol de presencia, generalmente lo cumpliran en el marco de otro tipo de operacion, por
lo que no se tienen en cuenta para el analisis.
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En el caso de la Aviacion Naval existe una similitud de situacion con las de superficie,
pese a las diferencias en velocidad y prestaciones de estos medios.

Las unidades de la Aviacion Naval Argentina se encuentran divididas en Fuerzas,
Escuadras y Escuadrillas.

lustracién 13: Unidades de la Aviacion Naval

2" Escuadsilla Acronaval de Helcopteros
Escuadra Acronaval '3 I Gcundila o de oy M|

Espora

Fuente: (Armada Argentina, 2022)

En el caso de las unidades aeronavales y aéreas, debe considerarse el costo de operacion
de las mismas, relacionandolo con la mision para la que fueron designadas. Aqui resulta
mas evidente la diferencia entre los medios disefiados para operaciones ofensivas o
defensivas y los previstos para tareas de exploracion.

Como ejemplo de lo expuesto en cuanto a medios, no obtendra el mismo resultado una
aeronave de caza y ataque a reaccion enviada a verificar la pesca ilegal dentro de la zona
economica exclusiva, que una aeronave de vigilancia maritima. La aeronave disefiada
para la tarea resultara mas econdémica, logrando mayor autonomia en el area y contando
con los sensores y tripulacion requeridos para obtener, compilar, analizar y transmitir la
informacion. En cambio, la aeronave de ataque tiene pocas posibilidades de cumplir la
misién, a un mayor costo y con mucha menor autonomia.

En el mismo sentido, pero focalizando en la capacidad para la que fue disefiado el medio,
se considera a las unidades de superficie. Un destructor que fue disefiado para el combate
cumplird la misma mision que un patrullero oceanico multipropoésito, aunque a un costo
seguramente mayor y empleando solo parte de sus sistemas.

3.3. El costo de oportunidad en cuanto a medios

De acuerdo a lo expuesto en el presente capitulo, puede identificarse un costo de
oportunidad en cuanto a medios de la aplicacion de la MDA. EI mismo constituye, en la
actualidad, una gradual pérdida de capacidades de los medios disefiados especificamente
para el combate.

Lo anterior se basa, primeramente, en la disminucion de las operaciones de estos medios,
como bien expresa una publicacion especializada:

“La adquisicion de los patrulleros oceanicos resultaba necesaria para no emplear
otros medios navales (corbetas A-69 y MEKO 140; destructores MEKO 360)

27



disefiados para misiones de combate, ya que un OPV tiene 40 tripulantes y su
operacion por dia de navegacion es tres a cinco veces mas econoémica que la de
una corbeta o destructor, dada su mayor tripulacion (100 personas cada MEKO
140 y 200 tripulantes cada destructor) y la complejidad de sus sistemas de armas
(misiles, torpedos, etc.) ” (Diaz, 2021).

Si bien las patrullas del Comando Conjunto Maritimo han aumentado y se ha aumentado
la vigilancia y control de los espacios maritimos, las operaciones de adiestramiento del
Comando de Adiestramiento y Alistamiento aun estan en el nivel minimo.

Sumado a lo anterior, la recuperacion y adquisicion de ciertos medios de combate aiin no
se ha efectuado, lo que demora la creacién de capacidades. Es asi que la Armada
Argentina ha perdido las capacidades submarina y aeronaval de caza y ataque. En el
mismo sentido la Fuerza Aérea Argentina no ha recuperado la capacidad de aeronaves
supersonicas.
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Conclusiones

El presente trabajo fue motivado por un interrogante, ;cual seria el probable costo de
oportunidad en cuanto a medios y doctrina, para que la defensa nacional pueda aplicar el

concepto de Conciencia del Dominio Maritimo en el Mar Argentino?

Dicho interrogante fue contextualizado en el titulo del trabajo, donde se agrega “en la

realidad maritima argentina.”

En funcion del interrogante surgié una hipotesis, un objetivo general y objetivos

especificos.

A lo largo del texto de la investigacion se presentaron conceptos de defensa nacional en
los espacios maritimos, Conciencia del Dominio Maritimo y Costo de Oportunidad. Los
mismos fueron descriptos, interpretados y relacionados en funcion de la investigacion

efectuada.

La hipdtesis planteada fue: La aplicacion del concepto denominado Conciencia del
Dominio Maritimo para mejorar la vigilancia y control de los espacios maritimos
argentinos, implica un costo de oportunidad que puede ser dimensionado, entre otras
variables, en medios navales y doctrina estratégica operacional. La misma pudo ser
verificada mediante la interpretacion realizada del concepto de costo de oportunidad y

con los ejemplos presentados.

En el campo econémico pueden generarse nuevas lineas de investigacidn, sobre todo en
cuanto al efecto que pueda producir la MDA econdmicamente, mediante la proteccion de

los recursos y la seguridad de las lineas de comunicacion maritimas.

En los capitulos 2 y 3 se crearon las condiciones para arribar al objetivo general del
trabajo. EI mismo era el de identificar un posible costo de oportunidad, dimensionado en
medios navales y doctrina estratégica operacional, de la aplicacion del concepto de

Conciencia del Dominio Maritimo a la realidad maritima argentina.

Ello se determind al presentar una posible forma de adaptacion del concepto MDA,
identificando probables cambios doctrinarios y de organizacion. Ademas se describieron
los medios que mejor se adaptan al cumplimiento de la mision y aquellos que no son
priorizados en la actualidad. Estos constituyeron los objetivos especificos que sumados

configuraron el objetivo general.
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Para finalizar se resumiran los objetivos alcanzados en la presente investigacion,

enfatizando nuevamente en que el contexto de la misma es la realidad maritima argentina

actual.

En cuanto a doctrina, seria necesaria una adecuacion y cambios en comandos de la

ARA, los cuales se plantean a continuacion:

Incorporacion a la doctrina y reglamentacion vigente de una definicién del
Concepto de Conciencia del Dominio Maritimo acorde a las capacidades
actuales y previstas para el instrumento militar. De acuerdo a la
investigacion realizada, las definiciones que mas se ajustarian serian las de
OTAN vy Republica de Chile. La MDA, por su caracter interagencial,
deberia considerarse como parte de los Intereses Maritimos de la Nacién.
Cambio de la dependencia del Comando de Transito Maritimo del COAA
al COCM, a fin de ubicar el comando que realiza la obtencion y compilacion
de la informacion bajo dependencia del comando que debe recibirla.

Dado el caracter cooperativo de la MDA, resultaria necesaria la adecuacion
de doctrina de inteligencia para el intercambio de informacion,

especialmente con otros estados.

Recordando que el concepto de costo de oportunidad se interpretd desde su

acepcion basica, “lo que se sacrifica con objeto de obtener algo”, se identificaria

como costo de oportunidad segun la doctrina, de la aplicacién de la MDA a la

realidad maritima argentina:

e Cambio en el paradigma de interpretacion del concepto de Intereses
Maritimos, al incorporar un concepto altamente cooperativo con otros
estados.

e Posible pérdida del adiestramiento, alistamiento y sostenimiento de la
capacidad especifica de obtencidon y compilacion de la informacion, en
los espacios maritimos por parte de la Armada Argentina. Ello en caso
de que el pasaje de la dependencia del COTM de un comando especifico
a uno conjunto sea la inica medida tomada en este aspecto.

e Probable disminucién de grado de confidencialidad en cuanto a las
capacidades de obtencién y compilacién de informacion en el ambiente

maritimo. Puede inferirse que el alto grado de cooperacidn que implica
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la MDA a nivel internacional, dejaria en evidencia las debilidades y

fortalezas del instrumento militar argentino en este aspecto.

En cuanto a medios, de acuerdo a lo expuesto en el capitulo 3, puede identificarse
un costo de oportunidad en cuanto a medios de la aplicacion de la MDA. EI mismo
constituye una gradual pérdida de capacidades de los medios disefiados

especificamente para el combate en la actualidad.

Como reflexidn final cabe sefialar que las conclusiones de este trabajo deberian ser
refutadas y quedar desactualizadas en el mediano a largo plazo. Ello solo puede
ocurrir si las decisiones y acciones, que los niveles politico y estratégico han
emprendido, se mantienen en el tiempo. La continuidad de politicas, como la
promulgacién de la DPDN y el FONDEF, resultan los cimientos para la creacion

de capacidades necesarias para el instrumento militar argentino del futuro.
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