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RESUMEN

La extension de la Plataforma Continental Argentina es el logro de un trabajo
ininterrumpido realizado por un grupo de cientificos, técnicos y juridicos de la Comision del
Limite Exterior de la Plataforma Continental (COPLA), con el invaluable apoyo de la Armada
Argentina, que sustento esta labor con medios y personal en un ambiente cuyas condiciones
hidrometeoroldgicas son cambiantes y adversas, todo ello como resultado de una politica de
estado argentino en la cual se reafirman los derechos de soberania del pais en un ambito
complejo como lo es el Atlantico Sur.

A partir de la presentacion del limite exterior de la Plataforma Continental Argentina se
suman a nuestro territorio alrededor de 1,7 millones de kilébmetros cuadrados, por lo que sera
necesario establecer una politica que fortalezca el sistema de defensa debido a las implicancias
derivadas de las riquezas naturales existentes tanto en la plataforma como en los espacios
maritimos, la ocupacién ilegal de las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sury el creciente
interés de los diferentes actores en un escenario estratégico con proyeccion a la Antértida, al
Africa, el paso del Cabo Buena Esperanza y la comunicacion con el Océano Pacifico.

Los aspectos sefialados precedentemente exigen identificar los riesgos y o dificultades
que acarrea cada caso y la actitud de los actores involucrados para lograr una correcta
evaluacion de la situacion imperante y la adopcion de una correcta decision.

En base a ello, el objetivo general de este trabajo de investigacion es elaborar un estudio
analitico de este nuevo espacio de actuacion, los desafios derivados de esta obligacion asumida
y las amenazas y o riesgos existentes, enmarcados dentro de una zona estratégica como lo es
el Atlantico Sur, y su influencia en el despliegue y conducciédn de las operaciones de la Armada
Argentina a Nivel Operacional, con el fin de cumplir los objetivos fundamentales y
permanentes de la politica de defensa argentina que son: proteger la vida y libertad de sus
habitantes; salvaguardar la soberania, la independencia y la autodeterminacion de la Nacion;

preservar su integridad territorial y resguardar sus recursos y objetos de valor estratégicos.
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INTRODUCCION

La nueva demarcacion del territorio y la posicion estratégica dentro del Atlantico Sur,
le confiere al Nivel Estratégico Nacional mayores responsabilidades y el establecimiento de
una clara y actualizada politica de defensa que permita disefiar e implementar un sistema
defensivo con capacidad de hacer frente a cualquier actor que potencialmente afecte a los
intereses nacionales. Este planeamiento se desarrolla en tiempos de paz hasta la resolucion del
conflicto.

El planeamiento y la conduccion de las operaciones que lleva a cabo la Armada
Argentina se encuentran dentro de las responsabilidades del comandante operacional, el cual
debera junto a su estado mayor, planificar y ejecutar los diferentes planes para el logro del
estado final deseado actuando como nexo entre el Nivel Estratégico Nacional y el Nivel
Tactico, y asesorar acerca de las capacidades que debe tener el Instrumento Militar en base al
escenario, contexto y objetivos operacionales establecidos por la estrategia militar que le
permita cumplir con los medios y recursos asignados.

Por tal motivo y dado que esta situacion estratégica requiere garantizar un efectivo
ejercicio de la soberania, integridad y la proteccidn de nuestros intereses vitales, es de interés
el conocimiento y estudio del ambiente y los actores que intervienen en el entorno, a fin de
determinar como influyen las obligaciones asumidas sobre el acrecentamiento de nuestro
territorio en el despliegue y conduccion de las operaciones militares a Nivel Operacional.

Es por ello que, a partir del 21 de abril de 2009 con la presentacion de la ampliacion
del limite exterior de la plataforma continental argentina a la Comision de Limites de la
Plataforma Continental, se realizé un acto de afirmacion soberana al incorporar 1.700.000 km2
a lo ya establecido, sumando en total 6.500.000 km2, superficie que duplica a la de la Republica
Argentina. (Ministerio de Relaciones exteriores, n.d.)

Esta presentacién abarcd la prolongacion natural de la masa continental argentina, de
las Islas Malvinas, de las Islas Georgias del Sur, de las Islas Sandwich del Sur y del Sector
Antartico Argentino e informé de acuerdo al Anexo | Art. 2(a) del Reglamento de la Comisiéon
de Limites de la Plataforma Continental, que existe una controversia territorial/maritima
pendiente (Islas Malvinas, Islas Georgias del Sur, Islas Sdndwich del Sur) y ademas mencion,
en otro documento elevado, que se tuvo en cuenta las circunstancias del area ubicada al sur de
los 60° de latitud sur y el especial status legal y politico de la Antartida bajo las disposiciones
del Tratado Antartico incluido su Articulo 1V y el reglamento de la Comision de Limites de la
Plataforma Continental. (Hindryckx, 2010, pags. 141-152)



Cabe recordar que tampoco ha quedado resuelta la demarcacion del limite entre la
Plataforma Continental Argentina y la uruguaya mas alla de las doscientas millas contadas
desde las lineas de base. Esta tarea aln pendiente es una operacion necesariamente bilateral a
la que tendran que abocarse ambos gobiernos en forma oportuna. (Rodriguez, 2016, pags. 214-
223)

Luego de varios afios el plenario de la Comision de Limites de la Plataforma
Continental adoptd las recomendaciones y aconsejo a nuestro pais sobre el trazado del limite
de acuerdo con los puntos que fueron el resultado de las sesiones de andlisis, aceptando la
metodologia utilizada.

Para el estudio de esta tematica se mencionan dos casos en particular; el primero es el
trabajo integrador profesional que he realizado durante la Escuela de Guerra Naval orientado a
la determinacion de nuevos desafios inherentes a la ampliacién de la Plataforma Continental
Argentina con el objetivo de definir si la Armada Argentina contaba con las capacidades para
cumplir con su mision, llegando a la conclusion que la Armada requeria una urgente
modernizacion y actualizacion de los medios disponibles para cumplir con eficacia las tareas y
roles asignados por el Estado Nacional, debido a que es imprescindible contar con una Armada
balanceada, con capacidad de hacer frente a los nuevos desafios derivados de la rapida
evolucion de las nuevas tecnologias y los cambios climaticos.

En segundo lugar, el sefior contraalmirante Juan Carlos Coreé, durante el 2020, desarroll6
su trabajo acerca del Sistema de Defensa Nacional y mas precisamente sobre la Estrategia
Militar para atender las necesidades de defensa a partir de la delimitacion de la Plataforma
Continental. El objetivo de su investigacion no fue desarrollar una estrategia militar, sino mas
bien identificar las causas que llevarian a implementarla a partir de la delimitacion parcial de
la Plataforma Continental en defensa del espacio maritimo argentino.

Entre las conclusiones méas sobresalientes obtenidas por el autor se puede citar “La
ausencia de una politica de Estado en materia de defensa impide tener una orientacion de
largo plazo, en este caso un eje directriz para el desarrollo de una Estrategia Militar que sea
independiente de las intenciones de los diferentes gobiernos, evitando de esta forma los
vaivenes de la politica de corto plazo.

Asimismo, esta situacion dificulta que la Estrategia Militar articule con los organismos
del Estado y se integre con los sistemas implementados por los paises vecinos. También impide
proyectar un disefio de fuerza armonizada y equilibrada, con funcionalidad dual, con
flexibilidad para atender misiones multiples y en forma simultanea, que responda a un plan de

mediano y largo plazo”. (Coré, 2020, pag. 94)



Para este trabajo el eje de la temaética estd enfocado en el conocimiento y estudio del
ambiente, aspectos y factores que inciden en la toma de decisiones y los actores que intervienen
en el entorno, a fin de determinar como influyen en las obligaciones asumidas sobre la
ampliacién de nuestro territorio en el despliegue y conduccion de las operaciones militares a
Nivel Operacional.

Es por ello por lo que debemos tener en cuenta que la escasez de recursos a nivel
mundial y la incesante demanda ha incrementado el interés de diferentes actores
internacionales y regionales en nuestros espacios maritimos. Esto se debe a la posicion
estratégica del pais, dentro del Atlantico Sur, y las capacidades y beneficios que otorgan la
explotacion del petréleo, gas, minerales y la riqueza de los recursos icticolas que convierten a
nuestro océano en la mayor reserva pesquera.

Es el caso de las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, hoy en dia en poder del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, las cuales, como enclave militar, permiten
una rapida proyeccion a la Antartida y brindan una posicion estratégica para el control y
vigilancia del paso bioceénico que une el océano Atlantico con el Océano Pacifico como asi
también explorar y explotar aguas en litigio con Argentina.

Por otra parte, los Estados riberefios aledafios mantienen el tratamiento de los limites
de sus plataformas continentales con la Comision de Limites de la Plataforma Continental
generando esta demora o falta de concrecion una controversia regional al no lograr una
determinacion de limites.

Dentro de esta confluencia de factores geopoliticos que afectan a esta area de interés,
no podemos dejar de lado el desbalance militar que existe en la region. En la actualidad la
politica defensiva adoptada y la falta de hipdtesis de conflicto nos han llevado a un deterioro
progresivo de los medios, y la falta de inversion en las fuerzas armadas no permiten competir
con armadas como la de la Republica Federativa de Brasil, entre otras, que asoma como una
potencia regional, producto de una politica de largo plazo y voluntad de concretar los proyectos
de interés nacional.

En consecuencia y conforme con la Resolucion 41/11 del 27 de octubre de 1986
adoptada por la Asamblea General de las Naciones, la Argentina, al igual que 24 paises
africanos y latinoamericanos con costas en el Atlantico Sur, es miembro de la “Zona de Paz 'y
Cooperacion del Atlantico Sur” —ZPCAS, con el fin de incrementar la interaccion,

coordinacion y cooperacion entre sus estados miembros. (telam, 2021)



Por lo tanto, debemos preguntarnos ;Cémo influyen las obligaciones asumidas sobre la
ampliacion de nuestro territorio en el despliegue y conduccion de las operaciones militares a
Nivel Operacional?

De hecho, la situacion estratégica en la que se encuentra enmarcada la nueva
delimitacion de la Plataforma Continental Argentina abarca diferentes factores relevantes que
afectan al nivel de la conduccion Estratégica Nacional y por ende a la conduccion en el Nivel
Operacional.

En este sentido, es de interés efectuar un andlisis de los riesgos y/o amenazas que tienen
afectacion directa en el entorno en el cual nos encontramos y los actores regionales e
internacionales que tienen mayor relevancia en cuanto a la afectacién de los intereses
nacionales.

A tal fin, el trabajo se limitard a extraer conclusiones necesarias para el Nivel
Operacional de la conduccidon. En primer lugar, estudiar el entorno inmediato de la Plataforma
Continental Argentina, centrando la investigacion en el anélisis de las diferentes caracteristicas
y afectacion de las delimitaciones de las plataformas continentales propia y circundantes,
limitando el estudio a los paises de la region y solo tres paises del continente africano.

Una vez establecidas las caracteristicas del entorno, en segundo lugar, se analizara el
grado de afectacion que tienen los intereses de ciertos actores en el &mbito regional como ser
Brasil y Chile, y en el ambito internacional los paises de Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Estados Unidos de América y la Republica Popular de China.

Puesto que debemos acotar el trabajo a las normativas impuestas, no se abordaran los
aspectos de Nivel Tactico, los aspectos del ambito fluvial ni las operaciones conjuntas,
tomando como periodo de tiempo el que abarca desde la delimitacién del nuevo limite hasta la
actualidad.

En efecto, la Armada Argentina es la responsable de custodiar los espacios maritimos
y fluviales mediante el patrullado permanente y alternado con la Prefectura Naval Argentina 'y
la conduccion de las operaciones de vigilancia y control se lleva a cabo a través del Comando
Conjunto Maritimo con el fin de custodiar los intereses vitales de la Argentina en el Mar.

En este sentido, cumple un rol clave en el ejercicio de los derechos soberanos,
garantizando la proteccion de los recursos naturales en el mar y el monitoreo del cumplimiento
del marco legal vigente en las Areas Marinas Protegidas, permitiendo el control de la actividad
de pesca en la Zona Economica Exclusiva y adyacente a la misma mediante el patrullado

permanente y alternado con Prefectura Naval Argentina. (Argentina.gob.ar, 2022)



En sintesis, este trabajo pretende ser una herramienta de consulta del Nivel Operacional
de la conduccion, siendo una fuente de informacion, que brinde en primer lugar, datos sobre
las caracteristicas y beneficios de los espacios maritimos y sus plataformas continentales y, en
segundo término, como los intereses de otros actores afectan a la politica de defensa de un pais
y por consiguiente a la conduccion de las operaciones navales en el mar; por ello, esta
presentacion pretende colaborar con el sistema de defensa nacional en la interpretacion y disefio
de un Instrumento Militar que sea eficiente en el cumplimiento de la Mision.

Por lo tanto, el objetivo general sera analizar los nuevos desafios derivados de la
extension de la Plataforma Continental y la influencia que tienen sobre las operaciones de la
Armada Argentina a Nivel Operacional como consecuencia de las caracteristicas del entorno
maritimo dentro del marco del Atlantico Sur como una zona de gran valor geopolitica y los
intereses en juego con diferentes actores regionales e internacionales.

En adicion a ello y como primer objetivo especifico, se describiran las caracteristicas y
factores que afectan el entorno inmediato de la Plataforma Continental Argentinay, en segundo
lugar, se indagara sobre los intereses de los paises regionales e internacionales con mayor
relevancia y que puedan afectar los intereses vitales de la Nacion.

Para el caso en cuestion, nuestra proposicion a partir de la cual basamos nuestra
investigacion esta sustentada en el valor geopolitico en la cual se encuentra enmarcada la hueva
delimitacién de los espacios, el desbalance del poder militar, las areas en disputa, el incremento
del interés regional e internacional y la falta de presencia mediante operaciones de control y
vigilancia en los espacios maritimos, influye directamente en la capacidad de actuacion del
Estado, tanto en el Nivel Estratégico como en el Operacional, al momento de hacer frente a las
amenazas Y riesgos latentes en la region del Atlantico Sur.

Finalmente para este trabajo, se empleard el andlisis de bibliografia, libros,
publicaciones, articulos difundidos en diferentes medios de comunicacién y revistas del ambito
militar y civil que aporten informacion acerca de la situacion normativa de la delimitacion de
las diferentes plataformas continentales, las caracteristicas y valor de los recursos
predominantes como asi también los intereses de actores regionales e internacionales con
afectacion directa a la politica de defensa nacional y el método utilizado en el desarrollo de la
presente investigacion sera el de tipo descriptivo, buscando responder a través del analisis de
la informacion, obtenida en las fuentes antes descriptas, los aspectos y factores que se avizoran
como desafios para la conduccion de las operaciones dentro de nuestro sector de

responsabilidad.



CAPITULO 1

ANALISIS DE LAS CARACTERISTICAS Y AFECTACION DE LAS
DELIMITACIONES DE LAS PLATAFORMAS CONTINENTALES.

En este capitulo, luego de un analisis del marco juridico de las plataformas
continentales, se analizaran las presentaciones efectuadas ante la Comision de Limites de la
Plataforma Continental (CLPC) dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
por una serie de paises que se consideran de interés a fin de indagar si de las respectivas
presentaciones se visualizan superposiciones con la de nuestro pais.

En primer término, el régimen de la Plataforma Continental se encuentra enmarcada en
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en la Parte VI, en la cual la
definicidn establece las bases juridicas con relacion a la zona donde el Estado riberefio ejerce
derechos de soberania a los efectos de exploracion y explotacion de los recursos naturales.

Lo primero que hace la Convencidn, es definir lo que es Plataforma Continental: “lecho
y subsuelo de las &reas submarinas que se extienden (...) a todo lo largo de la prolongacion
natural de su territorio”. Sin embargo, pone a esta “prolongacion natural” un comienzo: “mds
alla de su mar territorial” y un fin “hasta el borde exterior del margen continental o bien hasta
una distancia de 200 millas marinasl11 (...) en los casos en que el borde exterior del margen
continental no llegue a esa distancia”.

La Convencion prevé un procedimiento especifico para el trazado del limite exterior,
en virtud del cual, el Estado riberefio presentara informacion sobre los limites de la plataforma
continental méas alla de las 200M a la Comision de Limites de la Plataforma Continental
(CLPC). Esta Comisién hara recomendaciones a los Estados riberefios si el limite presentado
no se adecua a los criterios de la Convencién. Una vez que el Estado fije su limite de acuerdo
con las recomendaciones de la Comision, éste sera definitivo y obligatorio. La importancia de
este espacio maritimo radica en que los Estados riberefios ejercen derechos de soberania sobre
la plataforma continental a los efectos de la exploracién y de la explotacion de sus recursos
naturales. Estos derechos son exclusivos en el sentido de que, si el Estado riberefio no explora
la plataforma continental o no explota los recursos naturales de ésta, nadie podra emprender
estas actividades sin expreso consentimiento de dicho Estado. Ademas, los derechos del Estado
riberefio sobre la plataforma continental son independientes de su ocupacion real o ficticia, asi
como de toda declaracion expresa y no afectan a la condicion juridica de las aguas
suprayacentes ni a la del espacio aereo situado sobre tales aguas. (Pfirter, 2012)



La extension de la plataforma continental tiene importantes implicancias econémicas,
ya que la Argentina tiene derechos exclusivos y excluyentes sobre los recursos de su plataforma
continental: minerales, hidrocarburos y especies sedentarias. El limite otorga seguridad juridica
para el otorgamiento de concesiones que tengan como finalidad la exploracion y explotacion
de gas y petroleo, u otros minerales, asi como para la recoleccion de especies tales como las
vieiras, permisos que ya se han comenzado a otorgar. La riqueza actual y potencial de recursos
invita a futuras inversiones y auspicia un impulso al crecimiento econdémico del pais
(Exteriores).

En cuanto al aspecto geogréafico, nos remontamos al principio de los tiempos en donde
el continente americano y el africano se encontraban unidos y si bien se separaron, encontramos
un origen en comun concluyendo que las caracteristicas geolégicas y morfoldgicas, tanto en su
lecho como en el subsuelo de sus plataformas submarinas, son similares. Por ello se realiz6 la
eleccion de los paises que se encuentran sobre ambas costas del Atlantico Sur: Argentina, Brasil
y Uruguay en la oeste y Angola, Namibia y Sudéafrica en la este, los cuales poseen un grado de
avance mayor en cuanto a sus presentaciones ante la CLPC referente a sus plataformas
continentales y en particular la eleccion de Chile, la cual se debe a los reclamos del citado pais
con respecto a la delimitacion aprobada por la Comision de Limites de la Plataforma
Continental (CLPC) y el reclamo por el territorio Antartico.

1.1 Argentina

Luego de varios afios de trabajo continuo y un gran aporte de medios y personal por
parte de la Armada Argentina, el dia 21 de abril de 2009 se llev6 a cabo una presentacion
completa ante la Comision de Limites de la Plataforma Continental (CLPC). Para ello se cred
una comision denominada “Comision Nacional del Limite Exterior de la Plataforma
Continental” (COPLA), la cual fue creada mediante la Ley N°24.815 promulgada el 20 de
mayo de 1997, normada por la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR) en cuanto a el establecimiento, objetivos, dérgano de aplicacion, estructura,
funciones, etc., y la Ley N°23.968 de Espacios Maritimos.

Esta Comision elaboré un plan general de tareas y un cronograma, en el que se
analizaron todos los elementos geomorfoldgicos, geoldgicos, geofisicos e hidrograficos de la
Plataforma Continental Argentina, para demostrar que la prolongacion de dicho espacio se
extendia mas alla de las 200 Millas nauticas, cumpliendo con las disposiciones de la
CONVEMAR vy con las Directrices Cientificas y Técnicas de la CLPC. De acuerdo con los

analisis realizados por la COPLA, los limites de la plataforma abarcan en algunos sectores



hasta las 369 Mn, en otros hasta las 350 Mn y en aquellos sectores donde el margen continental
no se extiende tanto sobrepasa de todas maneras las 200 Mn.

Como se observa en la siguiente figura, se incluyeron el limite exterior de la plataforma
continental, Islas Malvinas, Islas Georgias del Sur y e Islas Sandwich del Sur y Antértida

Argentina.
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Figura 1: Mapa de la presentacion argentina realizada el 21 de abril de 2009. Fuente:

Resumen ejecutivo de la presentacién parcial revisada.

Finalmente, el 11 de marzo de 2016 el Plenario de la CLPC adopté las recomendaciones
y aconsejo6 sobre el trazado del limite de acuerdo con los puntos que fueron el resultado de las
sesiones de analisis, aceptando la metodologia utilizada. Una vez aceptadas dichas
recomendaciones, el trazado sera definitivo y obligatorio frente a la comunidad internacional.

Como puntos importantes a tener en cuenta debemos destacar los siguientes:

Se realiz6 una presentacion parcial revisada a fin de que la CLPC considere los puntos
fijos préximos al limite con Uruguay, denominados RA-01 y RA-02. (Parcial, 2016, p. 1)
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Figura 2: Zona de los puntos RA-01 y RA-02. Fuente: Resumen ejecutivo de la presentacion

parcial revisada.

Con respecto a la zona de las Islas del Atlantico Sur, la Comision admitio la existencia
de una disputa de soberania entre la Argentina y el Reino Unido, reconocida por las Naciones
Unidas a través de la Resolucion 2065 (XX) de la Asamblea General y posteriores, asi como
de otros organismos y otros foros regionales e internacionales. Esto es particularmente
importante pues el Reino Unido niega la existencia de la disputa y emiti6 su correspondiente

presentacion como se puede ver en la siguiente figura:

© - o v - » e > »

Figura 3: Limite exterior de la plataforma continental mas alla de 200M presentado
por Reino unido para las Malvinas, Islas Georgias del Sur y la region de las Islas Sandwich
del Sur. Fuente: Figura contenida en el resumen ejecutivo del Reino Unido.

Este reconocimiento tuvo como consecuencia que, en aplicacién de sus normas, la

Comision postergd el analisis de los datos presentados sobre esa zona hasta que se resuelva la
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disputa. Para el caso argentino, la Comision formé una subcomision para analizar la
presentacion argentina y le instruy6 a que por el momento no se pronuncie sobre esa zona,
quedando los datos y andlisis presentados en deposito en la Secretaria de Naciones Unidas.
Para el caso de la presentacion britanica sobre las islas, dado que la Argentina la objet6 en su
totalidad, la Comision decidid directamente no formar una Subcomision para analizarla.
(Exteriores, 2016, pp. 11,12)

En la presentacion del limite exterior de su plataforma continental, la Argentina incluyo
también la prolongacion natural de su territorio perteneciente a la Antartida. Al hacerlo, se
tuvieron en cuenta las circunstancias del area ubicada al Sur de los 60° de latitud Sur y el
especial status legal y politico de la Antartida bajo las disposiciones del Tratado Antartico,
incluido su articulo 1V que preserva los eventuales derechos originados en las reclamaciones
de soberania de las partes del tratado realizadas hasta su entrada en vigor, y congela las
pretensiones de estas durante la vigencia del tratado, impidiendo que las actividades antarticas
generen titulos para el futuro o refuercen los que las partes pudieran tener. Por lo tanto, resulta
de lo antedicho que, de acuerdo con su Reglamento, la Comision de Limites no pudo —por el
momento— adoptar ninguna medida con respecto a la informacion de la presentacion
relacionada con la plataforma continental perteneciente a Antartida. (Exteriores, 2016, p. 14)

1.2 Uruguay

Segun lo informado por el doctor Carlos Mata, director de Derecho Internacional en la
Cancilleria, quien presidio la Comision Asesora del Poder Ejecutivo para el Establecimiento
del Limite Exterior de la Plataforma Continental (COALEP), las gestiones por la ampliacion
de la plataforma continental se iniciaron en el afio 1992 con un equipo multidisciplinario con
el objetivo de realizar la presentacion ante la Comision de Limites de Plataforma Continental
(CLPC) la cual fue entregada en forma escrita en mayo de 2009 y en forma presencial el 25 de
agosto de 2009. (perspectiva, 2016).

El dia 30 de agosto de 2016, la Comision de Limites de la Plataforma Continental
(CLPC), comunicé a la Republica Oriental del Uruguay su recomendacion acerca del
establecimiento del limite exterior de la plataforma continental uruguaya. Esta recomendacion
implica una extension territorial para Uruguay de aproximadamente 83.000 kilémetros
cuadrados, abarcando todo su margen continental y habilitindose a establecer, lo que se ha
denominado la Ultima frontera del pais, en las 350 millas marinas. Esta extension significo un
60 % mas de territorio en el mar, pasando la superficie de la plataforma continental de 123.000

a210.000 km?, lo cual representa un 25 % mas que el territorio en suelo firme. (Novoa, 2016)
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El limite lateral argentino-uruguayo de la plataforma continental en el Rio de la Plata
hasta las 200 millas esta establecido por el Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo.

"ARTICULO 70. El limite lateral maritimo y el de la plataforma continental, entre la

Republica Oriental del Uruguay y la Republica Argentina; esta definido por la linea

de equidistancia determinada por el método de costas adyacentes, que parte del punto

medio de la Linea de base constituida por la recta imaginaria que une Punta del Este

(Republica Oriental del Uruguay) con Punta Rasa del Cabo San Antonio (Republica

Argentina)."

Las recomendaciones de la CLPC-ONU de 2016 y 2017 referidas a las presentaciones
de Uruguay y Argentina, han resuelto la delimitacion del borde exterior de la plataforma
continental extendida mas alla de las 200 millas. No esta resuelto todavia el problema de la
delimitacién lateral entre Argentinay Uruguay en la plataforma continental més alla de las 200
millas. Si Argentina acuerda con Uruguay podria hacerse una presentacion ante la CLPC-ONU
para considerar como limite exterior de la plataforma continental extendida en el limite
argentino uruguayo, la linea que une los puntos RA-01 con OL-URY-02. Ademas, la aplicacion
del criterio de linea equidistante de costas adyacentes (Tratado del Rio de la Plata) resolveria
el limite lateral argentino-uruguayo de la plataforma continental extendida en la
desembocadura del Rio de la Plata. (Marzocchi, 2017)

De acuerdo con las declaraciones hechas por Alejandro Stipanicic, titular de la
Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP) asignd tres de los
seis espacios de la plataforma continental para ser explorados, lo que incluye la perforacion de
un cuarto pozo. Explicd, ademas, que dos de los bloques fueron adjudicados a la empresa Shell
y un tercero a la firma Apa Corporations, que incluye un pozo. Estas empresas poseen fuertes
inversiones en petrdleo, gas y energias renovables con inversiones cercanas a los 200 millones
de dolares. EI Ministerio de Ambiente es el organismo competente en cuanto a las regulaciones
y guias especificas para estas actividades cumpliendo con la normativa ambiental vigente.
(webpicking, 2022)

1.3 Brasil

A través del Decreto N° 98.145 del 15 de septiembre de 1989 el gobierno de la
Republica Federativa de Brasil creo un programa denominado “Plan de Levantamiento de la
Plataforma Continental Brasilefia (LEPLAC)”, con el objetivo de establecer el limite exterior
de la Plataforma Continental mas alla de las 200 millas.

En junio de 1987 comenzaron las actividades de adquisicion de datos bajo la
coordinacion de la Comision Interministerial de los Recursos del Mar (CIRM) en conjunto con
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la Direccion de Hidrografia y Navegacion de la Armada de Brasil (DHN), la Empresa Brasileira
de Petréleo SA (PETROBRAS) y la Comunidad Cientifica Brasilefia. La Propuesta de Limite
Exterior fue luego remitida a la (CLPC) el 17 de mayo de 2004, en la cual se reclamaban 960
mil km correspondientes al area total méas alla de las 200 millas nauticas (figura 4), los cuales
se distribuyeron a lo largo de la costa brasilefia, principalmente en el Norte (region del Cono
Amazonico y Cadena Norte Brasilefia), Sudeste (Vitoria-Trindade y Meseta de Séo Paulo) y
Sur (Meseta de Santa Catarina y region del Cono de Rio Grande). En estos términos, el area
oceanica bajo jurisdiccion brasilefia totalizaba 4,4 millones de km lo que corresponde a
aproximadamente la mitad de la superficie terrestre del territorio brasilefio, siendo considerada
la Amazonia Azul. El Brasil declara que no tiene ninguna controversia con los Estados
riberefios colindantes, Francia (Guyana Francesa) y el Uruguay, en relacion con las fronteras
maritimas. (Brasil, 2006)

CONTINENTAL SHELF
OUTER LIMIT FIXED POINTS

BRAZII

Figura 4: Plataforma continental presentada por Brasil. Fuente: Figura contenida en el

resumen ejecutivo presentado por Brasil.

En abril de 2007, después de completar el analisis de la propuesta, la CLPC envi6 sus
recomendaciones al Gobierno brasilefio, las cuales no fueron aceptadas por no responder a la

totalidad solicitada ya que esta Comision no estuvo de acuerdo con cerca de 190 mil km.
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En consecuencia, el CIRM decidi6 preparar una propuesta revisada de limite exterior
de la Plataforma Continental Brasilefia en la cual el margen continental brasilefio se dividio en
tres &reas distintas: Region Sur, Margen Ecuatorial y Margen Este/Sur.

La propuesta de la Region Sur, insertada en parte de la Margen Sur, fue enviada a la
ONU en abril de 2015 y presentada a la Comision de Limites el 25 de agosto de 2015. En marzo
de 2019, la CLPC aprobo en su totalidad el Limite Exterior propuesto por Brasil relacionados
con esta presentacion, incorporando un area de alrededor de 170.000 km? a la Amazonia Azul.

La propuesta del Margen Ecuatorial fue enviada a la ONU el 8 de septiembre de 2017
y presentada en la Reunion Plenaria del Comité de Limites el 8 de marzo de 2018. Su analisis
se realizd en agosto de 2019, y debido a la pandemia del COVID-19, como de febrero de 2020,
esta paralizado.

La propuesta del banco Este/Sur con la inclusion de la elevacion del Rio Grande (ERG)
fue enviada a la ONU el 7 de diciembre de 2018, y con el retraso derivado de la paralizacion
del analisis de la Margen Ecuatorial, posiblemente sera analizado a partir de 2024. Con la
inclusion de ERG en esta presentacion, la Amazonia Azul ahora tiene un é&rea de
aproximadamente 5,7 millones de km2. (CIRM, n.d.)

1.4 Chile

Chile, diez afios después de adherir a la CONVEMAR, el 14 de septiembre de 2007,
dicta el Decreto Supremo N° 164, del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante el cual
crea el Comité Nacional de la Plataforma Continental a fin ‘“asesorar al Ministerio de
Relaciones Exteriores y servir de instancia de coordinacién entre los distintos organismos del
Estado vinculados los espacios maritimos, con el objeto de reunir los antecedentes cientificos
y técnicos relativos a la Plataforma Continental chilena y su extension conforme lo establece
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”. (ESTRATEGICOS, 2017,
p. 4).

De conformidad con la decision contenida en SPLOS/183, el 8 de mayo de 2009, Chile
presentd la informacion preliminar indicativa de los limites exteriores de su Plataforma
Continental y una descripcion del estado de preparacion y fecha prevista de presentacion a la
Comision. (CHILE, 2022, p. 6)

Recién el 21 de diciembre de 2020 y de conformidad con el articulo 76, parrafo 8, de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, presentd a la Comision de
Limites de la Plataforma Continental, informacion sobre los limites de la Plataforma
Continental mas alla de las 200 millas marinas a partir de las lineas de base a partir de las cuales
se mide la anchura del mar territorial con respecto a la Plataforma Continental Oriental de la



14

Provincia de Isla de Pascua. Segun el Estado remitente, se trata de una presentacion parcial.
(CLCS, 2020).

El decreto firmado por el entonces presidente Pifiera'y publicado en el boletin oficial el
dia 27 de agosto proyecta la plataforma continental chilena a partir de las 200 millas nduticas
desde las islas Diego Ramirez, al sur del Cabo de Hornos. Como se muestra en la figura 4, ese
trazado se superpone en un area de 5.302 km2 con la plataforma continental extendida que
presentd la Argentina en 2009 ante la Convencion de la ONU sobre Derecho del Mar. Esa
delimitacién fue ratificada por una ley del Congreso Nacional. (Agustina, 2021)

Tierra
S del Fuego

Meridiano 67° 16
Tratado de
Pazentre
Argentinay Chile Limite exterior reconocido
en 1984 de la plataforma continental

Trazado demarcado por Chile
que avanza al este del meridiano

Figura 5: Mapa elaborado por la cancilleria de Argentina que muestra en azul la porcion

de plataforma maritima disputada con Chile.

El territorio chileno Antartico se superpone parcialmente con los reclamos territoriales
de Argentina y del Reino unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte. Chile reitera que solicita
a la Comision que no tome ninguna accion por el momento con respecto a la informacién de
esta presentacion parcial relativa a la plataforma continental adyacente al Territorio Chileno
Antartico. (CHILE, 2022, p. 15)

1.5 Angola

El 12 de mayo de 2009 entreg6 el informe preliminar de los limites de su plataforma
continental y el 6 de diciembre de 2013, Angola notifica a la CLPC el proyecto para ampliar
su plataforma continental (Doc. CLCS.69.2013.LOS).
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Figura 6: Informe preliminar presentado por Angola. Fuente: Figura contenida en el informe
de Angola ante la CLPC.

Los limites propuestos pueden generar solapamientos con Namibia, la Republica
Democratica del Congo, Gabon y la Republica del Congo. Con Namibia existe un acuerdo
relativo a la delimitacion y a la demarcacion de sus fronteras maritimas. La Republica
Democratica del Congo (cuya salida al mar queda privada de toda plataforma de acuerdo con
la propuesta angolefia) y Gabdn han objetado el examen de la presentacion por parte de la
Comision de Limites. (JIMENEZ, 2017)

El Gobierno de la Republica Democratica del Congo observa que la Republica de
Angola, cuyas costas son adyacentes a las de la Republica Democratica del Congo, tanto al
norte como al sur, hizo este sometimiento unilateralmente, desconociendo los derechos de la
Republica Democréatica de Congo, como Estado riberefio incumpliendo el articulo 7, parrafo 6,
y el articulo 77, parrafos 1y 2, de la citada Convencion.

En consecuencia, el Gobierno de la Republica Democrética del Congo le solicito a la
CLPC que prohiba la consideracion realizada antes de que se haya resulto la disputa de sus
fronteras. (Congo, 2014)

Asimismo, la Republica de Gabon confirmd que parte del area de la plataforma
continental més alla de las 200 millas nauticas identificada por Angola se superpone a una parte
de la plataforma continental mas alla de las 200 millas nauticas, por lo tanto, le solicita que la
Comisién que no examine aquellas partes de la presentacion que se encuentran al norte del
punto fijo 7 de la plataforma continental de la Republica gabonesa como se identifica en el

resumen ejecutivo de su presentacion del 10 de abril de 2012 y que prosiga el examen de su
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presentacion fuera de la zona controvertida y no tiene objeciones al examen por parte de la
comision del resto de la presentacion angolefia. (Gabon, 2014)

Seguln lo expuesto por Martinho Antonio, Angola tendra que negociar con estos tres
paises, ya que, por ser una importante area de explotacion petrolifera, va a implicar diferentes
métodos técnicos en su definicidn, consonante a las partes implicadas. (Angola, 2014)

La presentacion del escrito a la Comision se realizo el 24 de agosto 2015. Para abordar
esta tematica se cred la Comision Interministerial para la Delimitacion y Demarcacion de los
Espacios Maritimos de Angola (CIDDEMA). Esta comisién se encuentra integrada por los
Ministerios de Defensa, el coordinador, Interior, Justicia, Petréleos, Pescas, Ambiente,
Transportes, Geologia y Minias y el Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas y Marina
de Guerra.

Con respecto a las comunicaciones de la Republica Democratica del Congo, de 11 de
abril de 2014, y de Gabon, de fecha 30 de mayo de 2014, el Sr. Von Haff sefial6 que ambas
comunicaciones contenian objeciones, totales y parciales, respectivamente, a la consideracion
de la presentacion por la Comision. Teniendo en cuenta las comunicaciones y la presentacion
realizada por la delegacion, la Comision decidié aplazar el examen ulterior de la presentacion
y las comunicaciones hasta el momento en que la presentacion fuera la siguiente en la fila para
su consideracion, tal como estaba en la cola el orden en que ha sido recibido. (CLCS, 2015, pp.
13,14)

La necesidad de configurar un foro de proteccién y preservacion que detente mayores
niveles de seguridad en el Atlantico Sur, encontré mayor sustento a raiz del descubrimiento de
una alta presencia de hidrocarburos en Brasil y Angola, lo cual permitié que ambos estados se
afirmaran como actores de relevancia en el concierto global. De esta manera, mientras la region
adquiria importancia estratégica en materia hidrocarburifera y las tensiones del conflicto Oeste
Este seguian su cauce, se producia una constante militarizacion en la zona; las potencias
occidentales en apoyo al apartheid en Sudéafricay en torno a las Islas Malvinas, reconfiguraban
el escenario y obligaban a los actores riberefios del Atlantico Sur a crear mayores condiciones
que procurasen proteger los intereses comerciales por via maritima. (Reyes, p. 1)

1.6 Namibia

La informacion de los limites de su plataforma continental fue depositada en forma
completa ante la CLPC, el 12 de mayo de 2009 de acuerdo con el Art. 76 inc. 8 de la

Convencion.
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Extended Continental Shelf of Namibia

[ Toat aea: 1.082.83585 ke

Figura 7: La Plataforma continental extendida por Namibia y el area total reclamada. Fuente:

Figura contenida en el resumen ejecutivo de Namibia la ante la CLPC.

La responsabilidad del proceso de determinacion de los limites de la plataforma
continental recayd bajo la responsabilidad del ministro de tierras y reasentamiento respaldado
en su tarea por un Comité Técnico y uno de Gerenciamiento, este Ultimo integrado por distintas
Secretarias y un experto de la Corporacion Nacional del Petréleo de Namibia Limitada
(empresa de propiedad estatal). En la tarea tomaron parte los Ministerios de Minas y Energia,
Pesca y Recursos Marinos, Defensa, Justicia y RR.EE. entre otros. En el mismo proceso
informé que firmd un acuerdo con Angola que determind el limite maritimo septentrional. En
cuanto al limite meridional dejo6 sentado que existe una disputa con Sudéfrica, pero que los dos
Estados adoptaron un memorando de entendimiento para el analisis de sus respectivos
documentos por parte de la CLPC, sin perjuicio de los derechos de cada uno con respecto a la
delimitacion futura de sus limites maritimos, invocando el Art. 5(a) del Anexo | del
Reglamento de la CLPC. La presentacion fue expuesta ante la CLPC en el 25° Periodo de
Sesiones, determinandose que sera examinada. (Hindryckx, 2010, pag. 144)

La Republica Federativa de Brasil y la Republica de Namibia establecieron relaciones
diplomaticas desde 1990 firmando varios acuerdos de cooperacion siendo la cooperacion naval
uno de los principales ejes de las relaciones entre ambos estados, que implica la formacion de
personal, la construccion naval y el apoyo técnico al proceso de estudio de la plataforma
continental. (Brasil, 2014)
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Como resultado de estas relaciones la empresa EMGEPRON fue seleccionada para
brindar apoyo técnico al gobierno de Namibia en el disefio de su plataforma continental. Esta
empresa es una empresa publica vinculada al Ministerio de Defensa a través del Comando de
la Armada de Brasil, cuyo proyecto tiene como objetivo permitir que esa nacion reclame
derechos soberanos ante la ONU en relacion con las exportaciones y el uso de recursos
naturales mas alla del limite de 200 millas nauticas de la Zona Econémica Exclusiva (ZEE), a
la luz de los dictados de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho. del mar
(UNCLOS). (EMGEPRON, s.f.)

1.7 Sudéfrica

El 5 de mayo de 2009, la Republica de Sudafrica presentd a la Comisién de Limites de
la Plataforma Continental, de conformidad con el Articulo 76, parrafo 8, de la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, informacion sobre los limites de la plataforma
continental plataforma mas alla de las 200 millas marinas a partir de las lineas de base a partir
de las cuales se mide la anchura del mar territorial con respecto a la parte continental del
territorio de la Republica de Sudafrica. Segun el Estado remitente, se trata de una presentacion
parcial. (CLCS, 2017)
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Figura 8: Limites exteriores de la Plataforma Continental de la Republica de Sudafrica mas

alla de 200M. Fuente: Figura contenida en el resumen ejecutivo de Sudafrica ante la CLPC.

La responsabilidad del proceso de determinacion de los limites de la plataforma
continental recayd bajo la responsabilidad del ministro de Minerales y Energia. La Agencia

Sudafricana para la Promocion de la Exploracion y Explotacion del Petroleo tuvo el
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gerenciamiento del proyecto con colaboracion y asesoramiento de instituciones y agencias
gubernamentales especializadas. (Hindryckx, 2010, pag. 144)

El 19 de noviembre de 2013, la Republica de Sudafrica presenté una Enmienda a la
Presentacion Parcial de 2009 a la Comision de Limites de la Plataforma Continental con
respecto a la parte continental del territorio de la Republica de Sudafrica.

Las recomendaciones preparadas por la subcomision establecida para la consideracion
de la comunicacion parcial fueron aprobadas por la Comision, con modificaciones, el 17 de
marzo de 2017 dejando claro que en la Comision sélo se tratan cuestiones relacionadas con el
articulo 76 y el Anexo Il de la Convencidn y sin perjuicio de lo relativo a la delimitacion de
fronteras entre Estados con costas opuestas o adyacentes, o la aplicacion de otras partes del

Convenio o cualquier otro tratado. (CLCS, 2017)

En sintesis:

Con respecto a Uruguay, realizé una presentacion parcial revisada a fin de que la CLPC
considere los puntos fijos del limite exterior de la plataforma continental argentina
denominados RA-01 y RA-02. En la presentacion completa ante la CLPC declaré que no
mantenia ninguna controversia territorial con Estados riberefios adyacentes y que el limite
lateral con la Republica Argentina, entre las 200 y 350 millas nduticas, aln no se habia trazado
y que esto no afectaba la consideracion de las presentaciones de Uruguay y la Argentina.

Brasil efectudé una presentacion completa ante la CLPC, declarando que no mantiene
ninguna controversia con los Estados riberefios colindantes, Francia (Guyana Francesa) y el
Uruguay, en relacion con las fronteras maritimas. La CLPC envi6 sus recomendaciones al
Gobierno brasilefio decidiendo realizar una propuesta revisada la cual queda se encuentra en
ejecucion.

Chile entreg6 un informe preliminar en el afio 2009 y una presentacion parcial en el afio
2020, la cual sera revisada por la CLPC. A su vez, reclama un sector al sur del Cabo de Hornos
y el sector antartico pretendido se superpone con el de Argentina.

En el caso de los Estados africanos, debido a dificultades econdémicas o de personas
capacitadas para este tipo de trabajos, s6lo han podido presentar informes preliminares en 2009
y en el caso de Sudéafrica, cumplio con la presentacion parcial, teniendo que hacer enmiendas
en 2013. Al momento la CLPC no resolvid los limites definitivos hasta tanto se presente la
documentacion correspondiente.

En cuanto a la Republica Argentina realiz6 una presentacién completa ante la CLPC la
cual reconocio la disputa de soberania entre ella y el Reino Unido postergando la delimitacion
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de la plataforma presentada por ambos paises en esa zona, hasta tanto se resuelva la
controversia. Es importante destacar que el trabajo realizado ademas de asegurar los derechos
soberanos sobre la plataforma y sus recursos, ha permitido que un organismo internacional
reconozca la existencia de una disputa de soberania entre ambos paises.

También incluyd la prolongacion natural de su territorio perteneciente a la Antartida, la
cual no sera considerada por encontrarse en un area en disputa.

Por todo ello el area a considerar en este trabajo sera la que representa 377.000
kilometros cuadrados lo cual implica una serie de desafios para nuestro pais no solo en cuanto

a su exploracion y explotacion, sino que también en cuanto a su control y vigilancia.
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CAPITULO 2
INTERESES DE LOS PAISES REGIONALES E INTERNACIONALES.

En este capitulo, luego de una breve descripcion del area en cuestion - en la cual no se
poseen derecho sobre la columna de agua como ocurre hasta las 200 millas - y de su posicion
geografica, en primera instancia se analizaran los recursos renovables y no renovables en ella
contenidos para luego indagar sobre la situacion en ella y como resultado, determinar la
influencia que tiene sobre las operaciones de la Armada Argentina a Nivel Operacional.

2.1 La Plataforma Continental y su posicion geografica

Se calcula que mas del 80 por ciento de todos los productos comercializados a nivel
mundial se transportan a través del mar. En los ultimos afios se ha observado un importante
vector de crecimiento situado en el Atlantico Sur (Sudamérica y Africa Occidental) con
capacidad de atraccion maritima debido a sus perspectivas intrinsecas de crecimiento
economico favorable (Laxe, 2019). Segun el informe producido por la conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo 2021(UNCTAD por sus siglas en inglés) sobre
el transporte maritimo, indican que durante el afio 2020 a raiz de la pandemia el flujo comercial
disminuyé incrementandose en el 2021, pero con considerables consecuencias y en diferentes
magnitudes de acuerdo con las diferentes regiones.

La siguiente figura muestra el trafico maritimo en el Atlantico Sur en septiembre de
2022 en la cual se puede apreciar no solo que parte del mismo se efectia sobre la Plataforma
Continental Argentina, sino también la importancia que adquieren los pasos interoceanicos
como ser el Canal Beagle, el Pasaje Drake o Mar de Hoces y el Estrecho de Magallanes, sin
dejar de analizar las consecuencias que se producirian a nivel mundial si existieran

inconvenientes en el Canal de Panama, ya sea por problemas inherentes a la infraestructura o

problemas ajenos, lo cual dejaria al Atlantico Sur como zona central de intercambio mundial.

South Atlantic Ocean
marinevessaltraffic.com

Figura 9: Trafico maritimo Atlantico Sur (TRAFFIC, 2022)
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Junto con el Canal Beagle y el Estrecho de Magallanes fueron una las rutas maritimas
entre el Atlantico y el Pacifico antes de la construccion del Canal de Panama.

2.2 Recursos renovables y no renovables.

En la zona bajo anélisis afio tras afio, flotas integradas por alrededor de 400 pesqueros
extranjeros abocados a la explotacion del recurso calamar illex argentinus, se estacionan en el
Area Adyacente a la Zona Econémica Exclusiva Argentina (ZEEA), o en las aguas en disputa
con el Reino Unido, en procura de la obtencion de una especie altamente migratoria, cuyo ciclo
de vida oscila entre los 12 y 18 meses. Los recursos altamente migratorios que son pescados
fuera de la ZEE son en gran medida la merluza comdn (Merluccius Hubbsi) y el calamar (Illex
Argentinus). Otras especies que deben tenerse en cuenta son el calamar loligo, la merluza de
cola (Hoki), la nototenia (Patagonotothenramsayi) y el granadero. También se pesca alli la
merluza negra (Dissostichus Elleginoides) especie controlada por la Convencién para la
Conservacion de Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA o CCAMLR).

Las banderas de estos buques son principalmente asiaticas, primariamente de China,
pero también las hay de Taiwan, Corea, Japon, Espafia, Polonia, Portugal y otros paises en
menor medida y muchos de ellos pescan con licencias de Malvinas. Esto se viene produciendo
afio tras afio, sin solucion de continuidad. Estos buques operan principalmente a las Areas
Adyacentes a las Zonas Econdémicas Exclusivas donde las bajas profundidades, permiten alta
concentracion util de biomasa, se extienden més alla de las 200 millas.

Esta pesca no es ilegal, pero no esté regulada y sus capturas no son declaradas lo cual
impide conocer el esfuerzo de captura y, consecuentemente la sustentabilidad de las especies.
La carencia de regulacion genera dafios directos en funcion de la dimension de la captura y
otros darios colaterales como el descarte que es pesca no deseada que se arroja ya muerta al
mar. La sobrepesca es una amenaza clara y contundente para la humanidad.

Para la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAOQ), lapescailegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) constituye una de las mayores
amenazas para los ecosistemas marinos debido a su poderosa capacidad de socavar los
esfuerzos nacionales y regionales de gestion sostenible de la pesca, asi como las iniciativas de
conservacion de la biodiversidad marina. (FAO, 2016)

La investigacion y exploracion sobre el suelo y subsuelo de los océanos ha ido
avanzando de manera sostenida, pero con una evolucion mas lenta por su grado de dificultad y
accesibilidad. La existencia de importantes yacimientos de hidrocarburos dentro de la
Plataforma Continental Argentinay en particular en areas proximas a las Islas Malvinas, debido
a la baja profundidad donde se encuentran, fueron objeto de estudio durante muchos afios
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siendo corroborados en el informe de Lord Shackleton y en un estudio presentado por el
profesor Donald Grifiths, de la Universidad de Birmingham. Este informe destacaba ademas
de la existencia de gas natural pero que, su explotacion, no seria viable sin la cooperacién de
la Argentina. Actualmente el Reino Unido aprovecha los recursos de las islas Malvinas
mediante el otorgamiento de licencias de pesca, y la exploracion y explotacion de recursos
derivados del petroleo. En relacion con lo expresado en el capitulo 1 sobre la teoria de las
mismas caracteristicas tectonicas de las plataformas continentales, estaria dada por la
existencia de los campos de petréleo de Nigeria, Congo, Ghana, Dahomey y Angola, en el
Africa, y los de Sergipe, Alagoas, Fortaleza y Rio, en Brasil (Velasco, pags. 22,23,24).

Mario Volpe, vicedirector del Instituto de Politica Soberana de la Universidad de La
Plata, en donde hace afios estudian el potencial econémico de esa zona, "Hay posibilidades de
gas y petroleo, pero también hay ndédulos polimetélicos que son clave en la industria de las
baterias de litio y otros minerales. A eso se le agrega la pesca de vieiras y de centollas que se
encuentran sobre el suelo”, "Ese territorio, de ser aprovechado, podria traer ganancias que
representarian entre 4 y 40 puntos del producto bruto interno de la Argentina” (Horvat, 2021)

En la actualidad, junto con el gas natural, el petréleo se ha convertido en el recurso
energético fundamental de las sociedades y todavia no se han encontrado fuentes alternativas
para reemplazarlo, a pesar de que por ser un recurso no renovable en algin momento se va a
agotar. Cabe destacar que el petroleo y el gas cubren casi el 90% de la demanda energética
argentina. (Educ.ar, 2019).

En resumen, en la nueva area de la Plataforma Continental reconocida por la CLPC
existen diversos y vastos recursos renovables y no renovables que poseen un valor incalculable
pero que, ademas de un constituir un potencial ignorado por la mayoria de los argentinos
resultan dificiles de controlar. Como lo sefiala la Directiva de Politica de Defensa Nacional
(DPDN), el nuevo limite y la potencialidad que ello implica en términos de oportunidades para
el desarrollo de diversas industrias resulta de importancia estratégica para el pais, lo que
demanda el fortalecimiento de los medios legales, economicos, materiales y politicos
necesarios para el ejercicio efectivo de los derechos de soberania sobre los recursos de este
espacio. (DEFENSA, 2021)

Hay muchos escenarios futuros potenciales en los que el Atlantico Sur puede ganar mas
importancia geopolitica, especialmente cuando se trata de recursos naturales. A medida que los
terrestres se agotan, los cientificos estdn explorando las posibilidades de la perforacion
petrolera en aguas mas profundas y la mineria del lecho oceénico. Cuando estas tecnologias y

recursos se conecten, el valor del Atlantico Sur podria aumentar.
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2.3 La situacion estratégica en el area

Ademas de ser una de las mas importantes rutas de comercio maritimo, por la cual se
transportan recursos desde sus zonas de extraccion hacia las de produccion y consumo, en ella
convergen los intereses de varios paises que han demostrado su atraccion por los recursos
renovables y no renovables contenidos en ella.

Como fuera sefialado, existe una disputa por las Islas Malvinas entre la Republica
Argentina y Gran Bretafia, cuyos intereses por las islas no solo se deben a que las consideran
como uno de sus territorios de ultramar, sino también por la posicion estratégica que ocupan
respecto de la Antartida y los pasajes entre los océanos Pacifico y Atlantico, la biodiversidad
de la zona y la riqueza de minerales.

La ilegal concesion de licencias de pesca por parte del REINO UNIDO DE GRAN
BRETANA E IRLANDA DEL NORTE pone en riesgo la sustentabilidad de la explotacion de
los recursos icticolas (DEFENSA, 2021).

En cuanto a la Republica Popular de China, aungue podemos argumentar que adn no se
advierte una iniciativa concreta de proyeccién de poder militar, si lo hace a través de
inversiones y préstamos estatales (Gioffreda, 2021)

Ademas de ser uno de los paises que pesca en la zona de la Milla 201, ya se ha
convertido en socio comercial de la Argentina realizando diversas inversiones en Jujuy, litio y
energia solar en Cauchari Olaroz; Salta, litio y potasio. Proyecto Mariana; San Juan, oro y plata.
Mina Veladero y Proyecto Pascua Lama; Mendoza, potasio. Proyecto potasio Rio Colorado;
Neuquén, energia edlica en el parque Los Meandros y en la estacion espacial, Bajada del Agrio;
Buenos Aires, energia nuclear, Central Atucha Il1; Santa Cruz, energia hidroeléctrica, represas
Condor Cliff y la Barrancosa; e inversiones en el ferrocarril Belgrano Cargas, San Martin
Cargas y el corredor vial B. (Ramseyer, 2019)

En noviembre de 2020, un consorcio de empresas chinas que se describieron a si
mismas como operadores de la milla 201 expresaron su interés en adquirir un astillero argentino
en Comodoro Rivadavia. La instalacion, argumentan, seria de gran utilidad para las empresas
en cuestion y la membresia mas amplia de la camara pesquera china en Argentina. Ademas, las
compafiias solicitan utilizar el puerto como base de suministro para sus operaciones en el
Atlantico Sur (MercoPress, 2021).

La posible operacion fue recibida con criticas en Argentina, donde los representantes
de la industria instaron al gobierno a no proporcionar a los operadores de la milla 201 ningan
apoyo que resulte en una reduccién de sus costos operativos. Segun estimaciones del Instituto
Argentino de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP), hasta 338 poteros de calamares
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habrian operado en el area de la milla 201 en las primeras nueve semanas de 2021, en
comparacion con 70 dentro de la ZEE argentina para el mismo periodo.

Las tensiones entre Estados Unidos y la Republica Popular China plantean nuevos
desafios ya que tiene vinculos estrechos, tanto en el ambito econdmico como en el politico y
estratégico. En enero de 2021, por primera vez en mas de una década, un buque de la Guardia
Costera de los Estados Unidos (USCG), el USCG Stone (WMSL 758), fue desplegado en el
Atléantico Sur en la que se denomind “Operacion Cruz del Sur” patrocinada por el Comando
Sur, con la tarea de ayudar a “los socios estadounidenses en el Atlantico Sur” a combatir la
pesca ilegal, no reglamentada y no declarada (IUU por sus siglas en inglés). Respecto al
despliegue del USCG Stone, el Vicealmirante Steve Poulin, comandante de la USCG Atlantic
Area expresO que “...la pesca ilegal, no documentada y no reglamentada es una amenaza para
la salud de los caladeros, impactando adversamente en aquellos que siguen la normativa
global y leyes nacionales. Es una cuestion global y un gran problema para cualquier
nacion...” (Bettolli, 2020).

Desde un punto de vista militar, los documentos referidos a la Seguridad y Defensa
britanicos como el Global Strategic Trends (Trends, 2018)y la National Security Capability
Review (Review, 2018) que actualiza algunos conceptos de la Defence Fact Sheets (Sheets,
2015) identifican algunos elementos de interés que influirdn en forma creciente en la situacion
estratégica, como la problemética antartica, la de los territorios de ultramar y la proyeccion de
su influencia global. Las Islas Malvinas con una significativa dotacién militar britanica
desplegada alli, le permite al Reino Unido proyectar poder sobre, la Antartida, el Pasaje de
Drake, el Estrecho de Magallanes, el Atlantico Sur y el territorio continental argentino.

En diciembre de 2020 César Recalde expresaba que dos asuntos han dominado las
noticias del mar en los ultimos tiempos: la imponente luminosidad de la pesca en el borde de
la Zona Econdmica Exclusiva al norte de Malvinas y la presencia incesante, intermitente y
dindmica de flotas de buques pesqueros chinos en los mares del sur que, muy organizadas,
aparecen y desaparecen. Ambas noticias son convergentes y representan actos de un escenario
geopolitico que poco a poco se hace permanente en la agenda de preocupaciones de la
comunidad internacional. Un personaje de ese escenario cobra relevancia y visibilidad
creciente cada dia: la Milicia Maritima de China. (Recalde, 2020)

Por su parte, la Republica Federativa de Brasil, - miembro consultivo del Tratado
Antartico - y con una posicién orientada en favor de la promocién de la paz, la investigacion
cientifica y la proteccion ambiental del continente, prevé para futuros afios, profundizar las

conquistas alcanzadas y explorar nuevas posibilidades de actuacion (Leite, 2013). Por otra
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parte, y por pedido del Ministerio de Defensa se elabord un documento estratégico con vistas
al 2040. Entre las amenazas que enfrentan se encuentran la internalizacion de la Amazonia, el
terrorismo, la militarizacion del Atlantico Sur y la presencia en Sudamérica de potencias extra
regionales. En referencia a nuestro pais y como principal socio regional de Brasil creen que ya
habra superado sus crisis econdmicas y que Brasil lograra interceder para evitar que China
instale una base militar en 2034 dentro de un mundo bipolar en donde la competencia
estratégica entre China y Estados Unidos se termina trasladando a Ameérica Latina. (Giuliano,
2020)

Puesto que los espacios maritimos nacionales y el Atlantico Sur constituyen un area de
valor estratégico en virtud de sus reservas de recursos naturales, por ser una via de comercio
internacional y constituir una puerta natural de los intereses nacionales hacia el Continente
Antértico, es necesario poner énfasis en la vigilancia, control y preservacion de estos como
responsabilidad del Sistema de Defensa Nacional, ya que permiten contribuir con la alerta
estratégica nacional ante la deteccidn e identificacion de anomalias que constituyen indicios de
una afectacion a los intereses nacionales en el &mbito maritimo. Si bien el Decreto N° 1691/06
establece que cada una de las Fuerzas Armadas se dedicaréa exclusivamente a alistar, adiestrar
y sostener los medios puestos a su disposicion, por Resolucion 244/2021 del Ministerio de
Defensa se cre6 el Comando Conjunto Maritimo con la mision de conducir las operaciones de
vigilancia y control en los espacios maritimos y fluviales en forma permanente a fin de
contribuir a la preservacion de los intereses vitales de la Nacion Argentina a traves de la
Armada Argentina, por ser el organismo que cuenta en su estructura organica con
infraestructura preexistente, medios navales operativos y los recursos humanos idoneos para
conformar y conducir las tareas y funciones teniendo presentes los espacios incluidos en la Ley
N° 27.557 sobre la Plataforma Continental Argentina.

En conclusion, si bien en el corto plazo no se espera un conflicto de magnitud en esta
region, los paises extra regionales ya se han hecho presente y concretado, mediante acuerdos,
operaciones y vinculos comerciales sus intereses en esta region en la que confluyen diversos
aspectos de gran importancia como lo es el flujo maritimo comercial que permite la conexion
con el mundo, la posicién indeclinable del Reino Unido en las Islas como base principal de la
OTAN en el Atlantico Sur, la importancia econdémica que representan los recursos naturales
presentes en el mar y en la plataforma continental, y la posicion geografica que representa el
Atlantico Sur como puerta de entrada al continente Antartico como futura zona de conflictos.
En base a lo expuesto, los paises del cono sur se veran afectados en mayor o menor medida

conforme con las previsiones y planificacion que establezcan los mismos.
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Acorde a lo expresado en la Directiva de Politica de Defensa Nacional (DPDN) en la
que se establece una identidad estratégica defensiva, es necesario mantener y afirmar las
alianzas regionales y mundiales, plantear una politica exterior y de defensa nacional que sea
cooperativa y no implique la confrontacion pero que sea acorde para lograr un balance de poder
necesario para la conservacion de la autonomia y la autodeterminacién como pais, para lo que
sera obligatorio que se invierta en defensa con el fin de conformar un instrumento Militar con

capacidad de cumplir con la mision impuesta por la estrategia nacional.

CONCLUSIONES

La expansion de la frontera en el mar hacia el Este a partir de la definitiva fijacion del
limite exterior de la Plataforma Continental presenta nuevos desafios para nuestro pais dado
que le otorga a la RepuUblica Argentina mas derechos de soberania a los efectos de su
exploracion y de la explotacion de sus recursos naturales, y otros recursos no vivos del lecho
del mar y su subsuelo, asi como los organismos vivos pertenecientes a especies sedentarias,
independientemente de su ocupacién real o ficticia, ain si no la explora o no explota los
recursos naturales de ésta, dado que nadie podra emprender estas actividades sin expreso
consentimiento del Estado Argentino.

La Republica Argentina se encuentra en un lugar estratégico del mundo, por la riqueza
de sus recursos naturales y ademas por el lugar geografico. La disputa de soberania con Gran
Bretafia, la proyeccion hacia la Antartida y la competencia por los recursos naturales
configuran al Atlantico Sur como la zona mas estratégica del pais.

Asi pues, el aumento de las areas maritimas de interés de los paises de América del Sur,
y la ampliacion de la demarcacion de la Plataforma Continental Argentina significa un nuevo
replanteo de las operaciones militares para poder ejercer un efectivo control y proteccion de
los recursos vitales para la Nacion, como asi también es necesario plantear e implementar una
politica de defensa consistente con la situacion imperante. Los aspectos planteados, los factores
geopoliticos y la baja inversion en la defensa dejan en evidencia el desbalance militar que existe
en la region y la politica de defensa adoptada por falta de hipdtesis de conflicto nos ha llevado
a un deterioro progresivo de los medios.

Para ejercer dicho derecho nuestro pais debe estar en condiciones de efectuar el
“Control del Mar” concepto que implica, fundamentalmente, el conocimiento y monitoreo
permanente de lo que ocurre en sus aguas jurisdiccionales, una de las cuales es la Plataforma
Continental, actualmente reconocida en 377.000 kilometros cuadrados. Se hace evidente que
estos aspectos influyen de manera directa en las operaciones militares de la Armada Argentina.
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Para efectuar estas tareas se ha asignado esta funcién al Comando Conjunto Maritimo,
el cual intervendra en la determinacion de las necesidades de medios requeridos para la
vigilancia y control de los espacios maritimos y fluviales como asi también en la participacion
de la elaboracién de apreciaciones del Nivel Estratégico Militar sobre los riesgos estratégicos
originados por la brecha entre las necesidades de vigilancia y control y las capacidades
militares disponibles.

Al mismo tiempo, el nivel operacional donde nos encontramos acttia como enlace entre
el estratégico y el tactico, con el objetivo de emprender operaciones que permitan alcanzar el
estado final deseado. El andlisis de todos estos aspectos ayuda al comandante a clarificar la
situacién y visualizar un planeamiento l6gico entre los medios y los fines debiendo interactuar
de manera estrecha con ambos niveles, ya que el accionar individual de cualquiera de ellos
puede tener consecuencias en todos los niveles.

Por ultimo, se concluye que todos los aspectos vistos tienen incidencia directa sobre la
doctrina, procedimientos y la asignacion de medios al nivel operacional, por tal motivo, tienen
afectacion en las obligaciones asumidas sobre el acrecentamiento de nuestro territorio en el

despliegue y conduccion de las operaciones militares de los medios de la Armada Argentina.
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