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PREFACIO

Finalidad

Esta Contribucién Académica brinda a los Cursantes de la Escuela Superior de Guerra
Conjunta de las FF.AA (ESGC), de las Escuelas de Guerra especificas, de la Facultad
de la Defensa Nacional (FADENA), especialistas, investigadores y analistas, las bases
para estudiar la influencia del planeamiento en el nivel operacional (NO) y las accio-
nes militares desarrolladas durante el Conflicto del Atlantico Sur de 1982 (CAS), que
enfrentd a la Argentina con el Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del norte, por la
soberania de los archipiélagos de Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur.

Alcance

En el marco del programa “Camino Hacia la 40? Conmemoracion del Conflicto del Atlanti-
co Sur”, ocho (8) cursantes del nivel I guiados por dos (2) docentes de la ESGC realizaron
una investigacion sobre la conduccién de los comandos operacionales en el conflicto del
Atlantico Sur, por tratarse del nivel de la guerra de incumbencia especifica de la Unidad
Académica.

Sera un documento de valor no sélo historiografico sino un aporte a la incorpora-
cién de contenidos que se imparten en las carreras de las ESGC, como también de ac-
tualizacion, mejora y elaboracion de una doctrina propia, basada en la experiencia de
guerra moderna, e incluirse a los procedimientos de planeamiento de los comandos
conjuntos del nivel operacional (NO).

Caracter
La presente Contribucion Académica serd de caracter “Publico”, para facilitar suusoy
su divulgacion, dentro de los ambientes académicos castrenses.

CR (R) VGM Eduardo Luis Doval CN (R) VGM Waldemar R. Aquino
Co- director Director
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GENERALIDADES

Antecedentes

En vistas de la conmemoracion de los 40 anos de la Guerra de Malvinas, y haciendo
base en el “Seminario sobre el Conflicto del Atlantico Sur (CAS): Perspectivas Geopo-
liticas y Estratégicas. Visién Global, Regional y Nacional” previsto para el ano 2021
dentro del marco UNDEX, surgid la necesidad de profundizar la influencia que el pla-
neamiento operacional de la campana ha tenido sobre la conduccion de los comandos
operacionales y asi extraer lecciones aprendidas de nivel operacional propias de los
contenidos de la curricula de las carreras que se dictan en la ESGC.

Esta casa de altos estudios es el &mbito natural y por excelencia para reflexionar
sobre el CAS, en razén de contar con profesores veteranos de guerra, y docentes y
alumnos de las tres Fuerzas Armadas. Durante los ultimos 39 anos, participantes del
conflicto y diversos autores han realizado conferencias e investigaciones orientadasy
concentradas al nivel tactico.

Un relevamiento bibliografico de fuentes argentinas sobre el conflicto armado que
en el ano 1982 protagonizaron nuestro pais y Gran Bretafna en torno a la soberania
sobre las Islas Malvinas y otros archipiélagos del Atlantico Sur permite arribar a la si-
guiente conclusion: contrariamente a lo que se supone, existe un limitado nimero de
obras que analizan de manera profunda esa contienda, particularmente en lo referido
alnivel y al arte operacional de la conduccién de un teatro de operaciones.

El grueso de la produccion bibliografica, lejos de reparar en esas cuestiones, se con-
centra en aspectos especificos del desarrollo bélico del conflicto, con predominio so-
bre lo tactico. Puede decirse que el NO de la guerra fue soslayado en el bando argen-
tino. La guerra se transformo asi en una serie de enfrentamientos tacticos con el des-
gaste relativo como unico objetivo.

EINO es “el nivel que enlaza o conecta al nivel estratégico con el nivel tdactico. Desde la paz
yhastalaresolucion de un conflicto, se concentra en el planeamientoy ejecucion de maniobras
operacionales y apoyos logisticos de los recursos militares asignados a un Teatro de Operacio-
nes, para colocarlos en la mejor posicion para disuadir, defender o librar enfrentamientos, y
asi contribuir allogro de los objetivos estratégicos militares” (Estado Mayor Conjunto. 2013).
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Hasta hoy muy poco se ha escrito sobre el NO en el CAS. Pueden encontrarse abun-
dantes ensayos y trabajos referidos principalmente al nivel tactico, y a los niveles es-
tratégico general y estratégico militar. Como se dijo, el nivel operacional (NO) es el pri-
mer nivel que implementa la direccién estratégica de los dos niveles superiores.

El Teatro de Operaciones es el campo de planeamiento y de ejecucién del NO y es el
campo de la accion militar conjunta. Murguizur (1983).

Este nivel lleva a cabo actividades y acciones desde la paz hasta la resolucién de un
conflicto. Es en esencia conjunto, puesto que, normalmente, en él participan dos o mas
FFAA bajo un comando unificado. Es ejercido por el/los Comandante/s Conjunto/s de-
signados por el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas (Presidente de la Nacién).

Esta conceptualizaciéon resulta importante a los efectos del proyecto ya que los ele-
mentos del disefio operacional se establecen en el NO. Asimismo, la doctrina referida
ala accién militar conjunta como para el planeamiento de la campana era escasa. Du-
rante el desarrollo del CAS, existia una sola publicacion conjunta 00-01 Doctrina Bdsica
parala Accion Militar Conjunta, editada en el afio 1979.

En el Ejército, se esbozaban estos conceptos pero sin explicitar que se trataba del
nivel operacional —-denominado nivel estratégico operacional—, en el que erréneamen-
te se hacia mencion a la organizacion territorial, el comando de teatro de operaciones,
planes de campana y planes de operaciones. No existian en las otras fuerzas armadas
nada referido al NO o comandos de teatro de operaciones.

Segun el Vicealmirante LOMBARDO (2001), eran solo rudimentos iniciales. Asimis-
mo, indica que “en nuestro caso, a nivel conjunto, en 1981, no existia ningun plan para la
hipdtesis de conflicto Malvinas. Era una falla evidente de nuestro sistema de planificacion mi-
litar y para cuya solucion el Estado Mayor Conjunto no habia eshozado ninguna iniciativa de
trabajo”. En cuanto a la Operacién Azul (Rosario) expone que la operacién “mds que con-
Jjunta seria concurrente”ya que esto “haria que todo pareciera como una accion unica, hecha
en comun por las tres fuerzas, pero evitaria tener que usar reglamentaciones, procedimientos
medios y codigos comunes que eran inexistentes”.

En todos los fenomenos sociales y especialmente en la guerra, dadas sus graves
consecuencias, se esbozan dos caminos de investigacién. Uno de ellos es el punitivo,
en especial cuando la suerte de las armas ha sido adversa; el otro es el de aprender so-
bre los errores, para evitar que vuelvan a repetirse.

La aplicacion de estos conceptos, aunque rudimentarios y embrionarios, son sufi-
cientes para echar luz sobre como fue planificada la campana y su implementacién y
desarrollo durante todo el conflicto, y asi extraer importantes y densas ensefianzas del
NO, con la finalidad de transferirlas a los contenidos que se imparten en las carreras
delas ESGC delas Fuerzas Armadas como también para actualizar, mejorary elaborar
una doctrina propia, basada en la experiencia de guerra propia y volcarla a los proce-
dimientos de planeamiento de los estados mayores conjuntos de este nivel estratégico.

Participacion

La participacion de los Cursantes del Nivel I fue de vital importancia para analizar los
documentos de nivel estratégico, alcance e impacto en el NO; definir el contexto estra-
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tégico, lalimitacién geografica de los teatros de operaciones, comandos operacionales,
maniobras operacionales, fuerzas involucradasy tiempos en todas sus acepciones.

Estructura

Los trabajos de investigacién de los Cursantes del Nivel I, constituyen el nucleo de la
presente Contribucion Académica; para finalizar los Docentes aportan las Conclusio-
nes Finales y lecciones aprendidas, a laluz de la doctrina actual del NO.

Titulo 1.

Titulo 2.

Titulo 3.

Titulo 4.

Titulo 5.

Titulo 6.

Titulo 7.

Titulo 8.

La influencia de los factores componentes del ambiente operacional en el
Teatro de Operaciones Malvinas. Mayor (EA) Juan Ignacio GARASINO.

Los elementos del disefio operacional en el Conflicto de Malvinas. Analisis e
identificacion de los elementos del disefio operacional Teatro de Operacio-
nes Malvinas (TOM). Mayor (EA) Mariano Agustin LOSITO.

Teatro de Operaciones Islas Malvinas, Georgias y Sandwich Del Sur” (TOM).
Capitan de Fragata (ARA) Raul Oscar CLOSTER.

Teatro de Operaciones Atlantico Sur (TOAS). Capitdn de Fragata (ARA) Da-
midn EGUILLOR STIVALE.

Logistica conjunta interoperable e integrada. Andlisis del proceso de planea-
miento y ejecucién logistica conjunta a la luz de las lecciones aprendidas en
el Conflicto del Atlantico Sur. Mayor (EA) Alejandro Ariel RECALDE.

Teatro de Operaciones de la Fuerza Aérea Sur. Influencia e impacto del pla-
neamiento del nivel operacional en la ejecuciéon de las operaciones realiza-
das por la fuerza aérea sur en el teatro de operaciones. Capitan (FAA) Adrian
M. CHICON.

Teatro de Operaciones Fuerza Aérea Sur. Influencia del planeamiento de
nivel operacional en el Teatro De Operaciones de la Fuerza Aérea. Capitan
(FAA) Cristian Matias CASTRO.

Analisis e identificacién de los elementos del disefio operacional en el Teatro
de Operaciones Sur. Mayor (EA) Sebastidan Tomds BEDETTI.

Conclusiones
Lecciones aprendidas
Acrénimos
Bibliografia por titulos
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TiTULO 1

La influencia de |os factores
componentes del ambiente
operacional en el Teatro de
Operaciones Malvinas (TOM)

Antecedentes del conflicto

Las islas del Atlantico Sur son materia de disputa por la soberania desde el afio 1833,
aunque son reclamadas histéricamente por la Republica Argentina desde diversas
posturas, tales como la histdrica, legal o geografica. Los archipiélagos poseen rique-
zas naturales, ademads de su proyeccién en el reclamo de una porcion de soberania
en el continente Antartico. El incidente en las islas Georgias del Sur en marzo de 1982
contra un grupo de obreros argentinos, genero decisiones en el maximo nivel que lle-
varon a la accién militar de las FFAA sobre las islas en disputa. Es necesario analizar
los sucesos que provocaron el conflicto bélico, desde los cuales se han configurado las
interrelaciones de todos los factores de los diferentes niveles de la conduccion.

Para lograr interpretar el empleo del instrumento militar y los factores de poder
argentino, es necesario estudiarla influencia del ambiente operacional en el disefio de
la campana, permitiendo darle un sentido al contexto de las operaciones militares y no
militares, que se concibieron para alcanzar los objetivos propuestos.

Los factores componentes del ambiente operacional, como las limitaciones politi-
casy militares, las caracteristicas del ambiente geografico insular, el factor militar de
las fuerzas en presencia, los sistemas de armas, los factores sociales y los medios de
informacion condicionaron el disefio y planeamiento de las operaciones militares. El
contexto o ambiente del conflicto fue determinante en todos los niveles para compren-
der cémo erala situacion inicial, su desarrollo y consecuencias; el limite de este traba-
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jo investigacion es el nivel operacional y el inicio del TOM desde el 1° de abril hasta el
dia 7 de abril de 1982.

Introduccién

La recuperacion de las islas Malvinas en abril de 1982 fue consecuencia de diversos
factores que desembocaron en la accion militar argentina, mediante la operacién Ro-
sario. El dia posterior, fuerzas de la Armada tomaron las islas Georgias del Sur. Fue
precisamente en ese archipiélago, donde se encendi6 la chispa que origind el incidente
que dio inicio a las hostilidades. En marzo, un grupo de chatarreros privados argenti-
nos que habian ido a desarmar una factoria ballenera abandonada, fueron intimados
por las autoridades britanicas, hasta el punto de amenazarlos con la expulsion del ar-
chipiélago. Argentina alisté una fuerza de tarea para desalojar a las autoridades bri-
tdnicas. Supuestamente el objetivo principal argentino era tomar las islas para luego
negociar con los britdnicos la soberania de los archipiélagos que tenian y tienen una
importancia superlativa, tanto por sus recursos naturales, como por su proyeccion
hacia el continente Antdrtico.

El estancamiento en las negociaciones por la soberania llevadas a cabo en Nue-
va York en febrero de 1982, sumados a los incidentes citados precedentemente, y la
respuesta britanica de expulsarlos mediante el uso de fuerzas militares fueron apre-
ciados como una amenaza a los intereses e influencia argentinos en el Atlantico Sur.
A fines de marzo se ordend la recuperacion de las Islas Malvinas y Geogias, mediante
el empleo del poder militar, accion percibida por Estados Unidos y la Comunidad Eu-
ropea como una invasion a un miembro de la Organizacién del Tratado del Atldntico
Norte (OTAN).

El problema militar operativo puede ser apreciado mediante el analisis de los fac-
tores componentes del ambiente operacional del conflicto antes del 2 de abril de 1982.
Estos factores influyeron en el planeamiento y posterior ejecucion en lo que se refiere
a la composicién, magnitud, equipamiento, doctrina a emplear, procedimientos, re-
glas de empenamiento y aptitud de las fuerzas empleadas.

Las interrelaciones sistémicas de los factores del ambiente operacional para la
ejecucion de las operaciones de recuperacion son fundamentales para la investiga-
cion del presente trabajo, que serviran para extraer conclusiones sobre la toma de de-
cisiones previas a abril en el nivel operacional, que tuvieron un determinado y funda-
mental peso en la sucesion de hechos posteriores.

Como antecedentes del tema a investigar, podemos citar que a finales de 1981,
divergencias internas en el seno del gobierno militar de la Republica Argentina lleva-
ron en diciembre de ese afio al general Leopoldo Fortunato Galtieri a la presidencia, en
reemplazo del general Roberto Eduardo Viola.

Galtieri era el comandante en jefe del Ejército y cuando asumié su comandancia
orientd sobre sus objetivos a desarrollar mediante la llamada Directiva 80 6 Concep-
cion de la Estrategia Nacional para la LCS (Lucha contra la Subversion). En ella expre-
saba que la lucha contra la subversién forma parte de una guerra que constituye un
fenomeno politico que debe ser politicamente conducido. También resalta el rol que
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debera tener el Ejército Argentino en la lucha contra el comunismo en América Lati-
na, proponiendo acciones para enfrentar a las guerrillas y asi, ganar espacio exterior
mediante la presencia argentina de orden econdémico, mediante créditos accesibles,
ventajas comerciales, provisién de alimentos. (Ejército Argentino, Directiva 80, 1980).

Al comenzar la década del ‘80 para la Republica Argentina, los problemas eran
provocados por la crisis financiera, la creciente desocupacion, el conflicto latente con
Chile por tres islas del Canal de Beagle y la contraofensiva contra las fuerzas guerrille-
ras en todo el continente americano. Por lo que la cuestién de las islas del Atlantico Sur
no era la mayor preocupacion en el seno del gobierno militar.

En el breve gobierno de Viola, el ministro de Relaciones Exteriores, Oscar Cami-
lién logro el compromiso para que las delegaciones diplomaticas de Argentina y Gran
Bretana se reunieran con frecuencia para discutir la soberania de las islas en disputa
(Camilién, 2000). La primera reunion seria a finales de 1981 pero los cambios en el
gobierno argentino obligaron a que se postergara hasta febrero de 1982, momento en
el que se reunieron en la ciudad de Nueva York. El canciller impulsor de la iniciativa
diplomatica fue reemplazado por el doctor Nicanor Costa Méndez.

El 23 de diciembre de 1981, con el nuevo gobierno ya consumado, hubo una orden
emanada del seno de la Armada Argentina hacia el comandante de operaciones nava-
les vicealmirante Juan José Lombardo para que confeccionara un plan esquematico
de recuperacion de las Islas Malvinas.

El plan esquematico de recuperacion se confecciond en manuscrito entre el ge-
neral Garcia, el vicealmirante Lombardo y el brigadier Plessl. Cada uno expuso el
plan a su comandante, por lo cual consideraron que seria archivado como otros pla-
nes en el pasado, (Lombardo, 2002) pero sucedieron dos hechos que desembocaron
en la crisis armada.

El primero de ellos fue el fracaso rotundo de las negociaciones en febrero en Nueva
York. La delegacion britanica, especialista en dilatar hasta el infinito, logré contrarres-
tarla iniciativa diplomadtica argentina (Cardoso, Kirschbaum, & van der Kooy, 1992).

El segundo, fue el incidente en las Islas Georgias del Sur cuando el 19 de marzo de
1982, un grupo de obreros argentinos fue intimado porlas autoridades britdnicas a ser
expulsados por un grupo de marines provenientes de las Islas Malvinas. Habian sido
acusados de izar una bandera argentina, y de tener camuflados a militares argentinos.
El 23 de marzo, segun la informacion recopilada por la comision britdnica que inves-
tigo la campana de las Malvinas, estimaron que no habia razones para pensar en una
invasion por parte del gobierno militar argentino (Informe Franks, 1985).

La recuperacion militar de las Islas Malvinas y Georgias del Sur fue el resultado
de una planificacion detallada que llevaba de forma implicita el andlisis de complejos
y disimiles factores pertenecientes al ambiente operacional, con incidencias y condi-
cionamientos en el empleo del componente militar. El complejo ambiente operacional
insular —con sus caracteristicas particulares—, demandd a que los diferentes elemen-
tos de comando comprendieran de manera sistémica los diversos factores operacio-
nales para darle una solucion efectiva al problema planteado, que se realizdé mediante
un disefno operacional que cumpliere con los objetivos impuestos. Ademas de requerir
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de la dilucidacion de los condicionantes que afectaran al cumplimiento de las metas
preestablecidas por parte de los diferentes componentes.

Segun la doctrina actual del Ejército Argentino, el ambiente operacional est4 con-
formado por un conjunto de factores de diversa naturaleza que existen en forma es-
table o semiestable en una determinada regién (Ejército Argentino, ROB 00-01, 2015)
y tienen una significante influencia en cuanto a la determinacién de la composicion,
magnitud, equipamiento, aptitud y aplicacién del poder bélico del componente militar.
En cuanto a la doctrina conjunta, la misma refiere a la importancia del analisis del
ambiente operacional por parte de los elementos de comando, mediante la aprecia-
cién correcta de aquellos factores que puedan incidir en el cumplimiento de la mision
(PC 20-01, 2015). Segun la doctrina del Ejército de Estados Unidos, el ambiente opera-
cional es definido como una combinacion de situaciones, contextos e influencias que
afectan el empleo de las capacidades y limita las decisiones del comandante (Ejército
de Estados Unidos, JP 3-0, 2011). En el mismo sentido apunta el TC Campos, cuando
establece que el ambiente operacional es un sistema compuesto por un conjunto de
condiciones, circunstancias y actores que afectan el empleo de las capacidades e in-
fluyen en la toma de decisiones del comandante y sus subordinados (Campos, 2018).

La planificacion del Teatro de Operaciones Malvinas (TOM) tuvo limitaciones
por parte del poder politico argentino en cuanto al empleo del componente militar
para favorecer a las negociones posteriores sobre la disputa de la soberania de las
islas (Yofre, 2011).

La doctrina del Ejército expone a los factores componentes de la situacion y los
discrimina de acuerdo a la politica y la estrategia nacional, las caracteristicas del am-
biente geografico particular, del factor militar propio, de las fuerzas enemigas y neu-
trales, como también de los sistemas de armas que puedan utilizarse. Otros factores
—como los sociales y los medios de informacion— tuvieron incidencia en el desarrollo
del conflicto, condicionando a la opinién publica al tener un rol preponderante en la
toma de las islas y en los acontecimientos posteriores.

Podemos también analizar los factores del ambiente operacional como lo propone
de manera similar, el reglamento de Planeamiento para la Accién Militar Conjunta de
Nivel Operacional (PC 20-01, 2015), donde se analizan factores militares y no milita-
res de nivel politico, econdmico y social, como también factores geograficos y relativos
alas fuerzas en presencia.

En Estados Unidos (Ejército de Estados Unidos, JP 3-0, 2011) hallamos el andli-
sis de PEMSII (1éase Politico, Econdémico, Militar, Social, Informacional, Infraestructura) y
andlisis ASCOPE (Iéase Areas, Estructuras, Capacidades, Organizaciones, Personasy Even-
tos). Ambos andlisis se integran en una matriz de doble entrada que permite un anali-
sis sistémico.

La presente investigacion cuenta con el analisis de documentos emanados por los
diferentes niveles de la conduccién: Directiva Estratégica Nacional (DENAC) 1/82 Ene
82; Directiva Estratégica Nacional (DENAC) 2/82 (Caso Malvinas) complementaria de
la DENAC 1/82 (MAR82); Directiva Estratégica Militar (DEMIL) 1/82; Plan Esquematico
de Campana producidos por el Estado Mayor Conjunto; Decreto N° 675 de creacién del
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Teatro de Operaciones Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur (TOM), cuyo co-
mandante era el general Osvaldo Jorge Garcia; Plan Esquematico 1/82: confeccionado
por el Comité de Trabajo (CT) que empezd a funcionar a partir de enero de 1982.

Otra fuente de consulta es el Informe de la Comision de Anadlisis y Evaluacion
de las responsabilidades del Conflicto del Atlantico Sur (CAERCAS), conocido como
Informe Rattenbach, creada en diciembre de 1982 para evaluar las responsabili-
dades militares, politicas y estratégicas derivadas del Conflicto del Atldntico Sur.
(Rattenbach, 2000).

El 7 de julio de 1983, el Ejército Argentino, conformo una comision para la redac-
cion del Informe Oficial del Ejército Argentino (EA). Tuvo por finalidad, evaluar los he-
chos sucedidos, dar conocimiento publico y explotar las ensefianzas para las distintas
areas de la conduccion (Ejercito Argentino, Conflicto Malvinas, Tomo I Desarrollo de
los Acontecimientos, 1983).

En esta investigacion centraremos el analisis especificamente en el nivel opera-
cional, en donde el factor politico es analizado por la incidencia que tuvo antes de la
recuperacion de las Islas Malvinas y Georgias del Sur, ademads de los factores milita-
res especificos presentes en la situacién operacional, como las caracteristicas del am-
biente geografico particular insular, los factores sociales, las dos operaciones tacticas
que se desarrollaron y los diferentes sistemas de armas que se emplearon.

En cuanto al estado actual del tema podemos citar al capitan (R) Héctor Tessey,
quien afirmé que la mayoria de las publicaciones sobre el conflicto del Atldntico Sur
fue analizada segun dos puntos clave identificados por la antropologa Rosana Guber.
Por un lado, la dictatorial que reduce el tema a Galtieriy el terrorismo de Estado. Y por
el otro, la clave heroica, en el cual todos los veteranos son héroes y la derrota argentina
fue obra de una casualidad (Tessey, 2022). Es por ello, que en la actualidad existe esca-
sa documentacién del nivel operacional en el TOM, ya que en el momento de haberse
establecido dicho teatro de operaciones no habia doctrina sobre los conceptos opera-
cionales. Segun el VL. Lombardo en el informe que escribié sobre la guerra, sostiene
que en el ano 1982, no habia planes de contingencia sobre Malvinas, como asi tampoco
ninguna publicacién sobre la planificacién y la accion conjunta de las fuerzas. (Lom-
bardo, 2002). Sin embargo, el Estado Mayor Conjunto habia sido creado en el gobierno
de Juan Domingo Peron mediante ley 13.234 del 9 de septiembre de 1948, para asistir
y asesorar a la conduccion superior del Estado en la preparacion y empleo del instru-
mento militar, a fin de contribuir al logro de los objetivos de la conduccion estratégica
nacional. La contienda contra el Reino Unido de Gran Bretana (RUGB) propicio cam-
bios en la doctrina y en la organizacion de las fuerzas armadas. Una de las lecciones
aprendidas del conflicto bélico contra RUGB fue la importancia de las acciones con-
juntas, y a mediados de la década del ‘80 se incorporo el disefo operacional, creacion
de los militares soviéticos.

En el presente funciona el comando operacional (COPERAL) en el Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas, que tiene como mision principal, dirigir y coordi-
narlas actividades operacionales que realicen las Fuerzas Armadas en tiempo de paz;
proponer y desarrollar el planeamiento operacional; y conducir las operaciones mi-
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litares en situacién de crisis y conflicto hasta que se ponga en funcionamiento el Co-
mando Estratégico Operacional particular.

La doctrina del nivel operacional se encuentra en un estado embrionario, aunque
existen diferentes publicaciones como el PC 20-01 Planeamiento para la accion militar
conjunta a nivel operacional y otras como el libro de Kenny, Locatelli, Zarza, Artey disefio
operacional donde es abordado el nivel operacional.

Este nivel es fundamental porque enlaza al poder estratégico con el nivel tactico
donde se producen las acciones armadas, y abarca desde la paz, hasta la resolucion del
conflicto. Se concentra en todo lo que atane al planeamiento y ejecucién de maniobras
operacionales y apoyos logisticos de los recursos militares asignados a un Teatro de
Operaciones.

El analisis del nivel operacional en el TOM es una tarea intelectual que intentara
explorar los aciertos y errores que se llevaron a cabo en dicho nivel, a través de los fac-
tores componentes del ambiente operacional presentes en la doctrina actual del Ejér-
cito Argentino.

El planteo del problema del trabajo es el siguiente: ;Cudles fueron los factores
componentes del ambiente operacional del TOM que desencadenaron el adelanta-
miento de la recuperacion de las islas del Atlantico Sur?

El alcance del presente trabajo de investigacion estara referido exclusivamente al
analisis del ambiente operacional, delimitado al nivel operacional de la conduccion,
porque es quien realiza el disefno operacional de la campana, como nexo entre la es-
trategia yla tactica; asi mismo se puntualizaron factores que tienen injerencia de otros
niveles debido a su interrelacion sistémica.

Los factores variables del ambiente operacional se analizaron junto con su in-
fluencia en el disefo de la campana, a través de la doctrina actual del Ejército y del
ambito conjunto. El presente trabajo de investigacion no pretende formular juicios de
valorar hacia las decisiones emanadas por el nivel estratégico, sino que procura ex-
traer ensefianzas sobre las acciones positivas y negativas que se dieron en el nivel ope-
racional.

Se busca identificar la influencia de los factores del ambiente operacional en las
decisiones que aceleraron la recuperacion de las islas del Atlantico Sur en el Teatro de
Operaciones Malvinas.

El aporte tedrico que pretendemos en el presente trabajo de investigacion es de-
terminar la influencia de los factores del ambiente operacional en el disefio del TOM.
Paralo cual analizaremos la situacion operacional anterior al 2 de abril de 1982 y las li-
mitaciones que generaron dichos factores en el planeamiento de las operaciones, dan-
do cuenta de la importancia que tiene el estudio previo del ambiente operacional para
el planeamiento de la campana militar.

El objetivo general del presente trabajo es apreciar la contribucidn de los factores
componentes del ambiente operacional en el TOM.

Los objetivos particulares que se persiguen son:
> Vislumbrar la politica, la estrategia nacional y militar, el ambiente geografico y los

factores sociales que influyeron en el planeamiento del TOM.
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> Apreciar el factor militar, las caracteristicas de la operacion militar y los sistemas de
armas que fueron planeadosy ejecutados en el TOM.

Este trabajo no requiere una hipdtesis porque el mismo es de caracter exploratorio.

El presente trabajo de investigacion es desarrollado bajo un enfoque cualitativo,
siguiendo un diseno metodoldgico exploratorio que emplea como técnicas de recolec-
cion de datos el andlisis bibliografico y documental.

En el andlisis bibliografico y documental se procede con fuentes primarias como
directivas y documentos emanados antes y durante el desarrollo del conflicto, regla-
mentos vigentes en la doctrina de las FFAA argentinas, tanto de caracter conjunto co-
mo especifico, reglamentos de otras FFAA de otros paises, libros, revistas militares
y otras que investigaron o documentaron la guerra, ademas de informes especificos
como los efectuados por el Ejército Argentino en el afio 1983. En el caso de fuentes se-
cundarias, principalmente, se recurrio a bibliografia de diferentes autores que inves-
tigaron la Guerra del Atlantico Sur.

Capitulo |

Introduccién

El presente capitulo tiene por finalidad vislumbrar la influencia que tuvieron la politi-
ca, la estrategia nacional y militar, el ambiente geografico y los factores sociales en el
planeamiento del Teatro de Operaciones Malvinas del afio 1982, que desencadend el
conflicto armado con el Reino Unido de Gran Bretana (RUGB).

El problema militar que enfrentan los comandantes es entendido de manera aca-
bada cuando son puestos en consideracion los diferentes factores componentes del
ambiente operacional. Como bien senala la doctrina actual del ejército argentino, su
importancia no radica en identificarlos, sino en la comprensién que hacen los equipos
de trabajo interrelaciondndolos sistémicamente.

Los trabajos en la planificacién del TOM fueron arduos, para que la ejecucién de
la partitura no tuviera fisuras y pudieran cumplirse los objetivos perseguidos, por lo
tanto apreciaremos su influencia en el cual tuvieron un rol preponderante en las ope-
raciones de recuperacion de las islas del Atlantico Sur.

Desarrollo

La concatenacion de los hechos que sucedieron entre los meses finales de 1981 y
principios del ano siguiente pueden ser reconstruidos a través de los documentos
oficiales, los pocos testimonios realizados por los protagonistas politicos que con-
ducian al pais y la abundante bibliografia generada en los 40 anos transcurridos.
Estos sugieren que la decision de recuperar las islas en litigio con Gran Bretaia fue
una decision tomada de antemano por la Junta Militar (JM) pero que necesitaba de
un contexto adecuado para que las conversaciones diplomaéticas y/o las operacio-
nes militares dieran sustento real al objetivo politico. Es decir que la JM realiza-
ria una integracion de la estrategia militar directa (aplicar la fuerza militar) con la
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estrategia indirecta (politica exterior, interior, economia, etc. (Plan Esquematico
01/82,1982).

Nos aproximaremos al contexto histérico para vislumbrar los factores compo-
nentes del ambiente operacional al describir los hechos socio-politico y econémicos
mads importantes antes de que se firmase el decreto de la creacién del Teatro de Opera-
ciones Malvinas el 1° de abril de 1982.

En marzo de 1981, se produjo la asuncién como presidente de la nacion del gene-
ral Roberto Eduardo Viola. También hubo cambios en el Ministerio de Economia. El
flamante ministro de esa cartera, Lorenzo Sigaut dijo una frase que quedo en la me-
moria colectiva cuando le preguntaron por el futuro valor del délar: “El que apuesta al
dolar, pierde”. La tablita cambiaria de su predecesor Martinez de Hoz que mantenia el
dolar barato y un cronograma de devaluaciones controladas sucumbid, por lo tanto, el
peso argentino se devalu6 de manera abrupta, con una recesion economica agravada
por un aumento de los indices de desocupacion y de inflacion.

El comandante del ejército, TG Leopoldo Fortunato Galtieri viajo en octubre de
1981 a Estados Unidos, donde fue recibido con honores por el establishment politico y
econdmico estadounidense, donde incluso llegaron a considerarlo como “un general
majestuoso”, por el parecido que tenia con el héroe de la 22 guerra mundial, George
Patton. En realidad, el supuesto parecido de Galtieri era con el actor que interpreto al
mencionado general en un filme emblematico, George Scott. Referenciamos de ma-
nera particular este viaje, porque marco algunos aspectos que se volverian clave para
entender los interrogantes que surgen de cdémo se sucedieron los hechos y actuaron
los gobernantes de aquel periodo histérico.

El sesgo cognitivo que lleva a una persona a conclusiones erroneas al percibir la
realidad y que esta percepcion no se condice con lo que realmente ocurre. Galtieri en
su regreso a Buenos Aires en el aeropuerto de Estados Unidos, recibié un llamado te-
lefénico en donde le anunciaron que seria el reemplazante del general Viola, debido a
la decisién de las otras dos fuerzas. El declive de la situacion econdémica fue el factor
desencadenante de la salida del segundo presidente del Proceso de Reorganizacion
Nacional, disfrazado de una afeccién cardiaca de Viola. (Yofre, 2012).

Larecuperacion de las islas Malvinas fue histéoricamente un anhelo de la Armada
Nacional, principalmente porque el ambiente geografico era ideal para el empleo de
los medios navales. Su principal impulsor era el almirante Jorge Isaac Anaya, quien
habia sido comparnero del general Galtieri en el Liceo General San Martin, y mante-
nian una relacién afectuosa. Anaya creia que el Imperio britdnico se encontraba en
decadencia, los consideraba débiles (Bicheno, 2006). Creia tener una mirada objetiva,
completa y real de sus anos de agregado militar en Londres. Ademads, sostenia que no
reaccionarian, que solo se limitarian a un gran revuelo diplomdtico como lo ocurrido
en 1977, cuando se instalo en la isla Thule del Sur perteneciente a las Sandwich del
Sur, un grupo de la Armada de manera permanente.

El apoyo a Galtieri para el acceso a la Presidencia, segin la mirada de diversos
autores que investigaron este conflicto, fue que antes de que se cumplieran 150 afios
de la usurpacion britanica, es decir el 3 de enero de 1983, se debia efectuar la recupe-

24



El arte Operacional a 40 afnos de Malvinas

racion de las islas Malvinas. Se puede vislumbrar que la recuperacion de las islas seria
un hecho concreto para el anio 1982. Habia que determinar cudl seria la fecha mas pre-
cisa para efectuar una operacién militar, si fracasaban las reuniones diplomaticas de
febrero en la ciudad de Nueva York.

Finalmente, el presidente Viola fue relevado en noviembre de 1981, y el gene-
ral Galtieri asumi6 el 22 de diciembre. Este hizo caso omiso a una de las clausulas
del estatuto para el Proceso de Reorganizacion Nacional, ya que simultdneamente
continué como comandante en jefe del Ejército. Fue una manera de poder gestio-
nar potenciales conflictos internos que evitarian un relevo anticipado como el de
su predecesor.

Existe un precepto juridico que da cuenta de que cuando existe confesidn de par-
te, hay relevo de pruebas. Esto se ajusta a la presente investigacion, al tomar en cuen-
ta el testimonio de hombres que ejercieron un rol preponderante como por ejemplo,
el VL Lombardo que hace significativa su vivencia de los hechos y cuyo testimonio
pueda ser tomado como prueba fehaciente y prescindir de aquellos documentos que
pudieron haber existido y pudieron ser destruidos en la transicién democratica.

La Politica

Al adentrarnos en este factor, nos tomaremos una licencia sobre la conceptualizacion
de la politica que hace sobre ella nuestra doctrina, ya que haremos una aproximacion
de como influyo la politica interna en la planificacion para la recuperacion de las is-
las. La politica puede ser entendida como un mecanismo de regulacién de la tensiéon
social que adoptan las sociedades. Ella segtin sus necesidades es la que decide cuando
emplear a una fuerza militar. Las decisiones de la politica son obligatorias y deben ser
cumplidas por todos los miembros de la sociedad. Esta obligatoriedad se basa, entre
otras cosas, en la amenaza del uso de la fuerza.

La politica generalmente afecta sensiblemente a las acciones militares, tanto en el
nivel operacional como en el tactico. La frase de Clausewitz sobre la guerra interpreta-
da como la continuidad de la politica por otros medios, se encuadra de manera perfec-
ta en la planificacion de las operaciones militares.

El Proceso de Reorganizacién Nacional habia tomado el poder en marzo de 1976,
producto de la violencia generalizada llevada a cabo por organizaciones guerrilleras y
una angustiante situacion econdmica. Luego de seis anos de desgaste por el ejercicio
del poder, y una crisis econémica con la pérdida de empleos formales, cierres de ban-
cos, inflacién en crecimiento y el encarecimiento del ddlar, el gobierno necesitaba de
medidas politicas efectivas, entre ellas un viejo anhelo nacional, la recuperacion de las
islas Malvinas.

Laorden para el planeamiento de una potencial recuperacion la realizo, de mane-
raverbal, el AL Anaya al VL. Lombardo, el 15 de diciembre de 1981, por lo que podemos
inferir que habia una seria decisidn de recuperar las islas. No es un detalle menor que
la orden fue dada antes de la asuncion del nuevo presidente. E1 28 de diciembre, Lom-
bardo recibié formalmente orden escrita fechada el 23, del jefe de Estado Mayor de la
Armada VL Vigo, para la elaboracion del plan actualizado tendiente a la recuperaciéon

25



Aquino, W. y Doval, E., directores

de las islas Malvinas, en donde explicitamente le piden que incluya algunos items de
interés para luego de la ocupacién. (Lombardo, 2002).

La reunion de la Junta Militar del 5 de enero de 1982 en el edificio Libertad, de la
cual no existen actas, fue otra piedra basal en la futura conquista de las islas. Se ana-
lizaron las negociaciones cronolégicamente hasta ese momento y sobre la continui-
dad de las mismas en Nueva York. Los puntos discordantes con los britdnicos estaban
referidos a los intereses de los habitantes que proponian los argentinos y los deseos
de los pobladores segun los britdnicos, dejando abierta la posibilidad de una futura
autodeterminacion de los kelpers. Los militares acordaron continuar una doble politi-
ca, reactivando al maximo las negociaciones, de las cuales era fundamental el rol del
canciller Costa Méndez y continuar con la prevision del plan ya ordenado, si fracasaba
la primera opcion. (Freedman & Gamba, 1992).

Lasreuniones efectuadas en Estados Unidos fueron un desenganio para las expec-
tativasiniciales del gobierno argentino; los britdnicos —expertos en el arte diplomatico
de dilatar en el tiempo algun tipo de acuerdo— lograron frenar el impetu de los diplo-
maticos argentinos, sin conjeturar lo que sucederia el mes siguiente.

Marzo fue el mes decisivo, ya que los hechos se sucedieron de manera vertiginosa,
através de versiones sesgadas, rumores y frustraciones, que llevaron al ultimo estadio
alos decisores argentinos. Porque una cosa es el planeamiento, la prevision, el poten-
cial enfrentamiento con un enemigo; y otra es la ejecucion de una operacion militar
con ciertos condicionantes, por los cuales si el nivel operacional y el tactico vulnera-
ban o no cumplian con sus objetivos podian afectar los planes y el espacio, para mo-
verse a la estrategia nacional.

El 6 de marzo, el subsecretario de Asuntos Latinoamericanos del Departamento
de Estado de EE.UU., Thomas Enders realiz6 una visita oficial ala Argentina. Se reunio
con el embajador britdnico en Buenos Aires, donde fue persuadido para que compro-
metiese a los argentinos a continuar con las negociaciones porque percibian un cierto
hartazgo del gobierno que se manifestaba en los medios de comunicacién argentinos.
Enders también entablo conversaciones con el canciller Costa Méndez, en las cuales
tenia como prioridad mantener el compromiso argentino en la lucha contra el comu-
nismo en América Central ya que las Malvinas no estaban en el orden del dia estadou-
nidense. (Freedman & Gamba, 1992). Las relaciones con el gobierno de Washington
tomaron nuevo impulso con la asuncion de Reagan, ya que la administracién ante-
rior habia aplicado embargos en la venta de armas por las violaciones a los derechos
humanos contra las organizaciones guerrilleras. En América Central habia militares
argentinos entrenando a soldados nicaragiienses contrarrevolucionarios que pelea-
rian contra los guerrilleros sandinistas. Tenemos que tener en cuenta que la situacion
geopolitica mundial se dividia en dos grupos, los que estaban al lado de Estados Uni-
dos y los que defendian las ideas marxistas soviéticas. En la llamada Guerra Fria, las
dos superpotencias se enfrentaban indirectamente con otros actores que defendian
sus ideales en el rol protagonico, sin llegar nunca a la confrontacion directa. Argentina
estaba alineada bajo la tutela estadounidense, pero siempre en un papel periférico, sin
demasiada transcendencia.
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Elcanciller argentino indago a Enders sobre la posicién de su gobierno en el caso de
que la diplomacia continuase fracasando y el hartazgo del pueblo argentino tuviese un
limite. El subsecretario contestd que su gobierno seria prescindente, lo que fue interpre-
tado como una luz verde al plan militar. (Cardoso, Kirschbaum, & van der Kooy, 1992).

El 18 de marzo se produjo el episodio en las Islas Georgias del Sur, con unos obre-
ros nacionales contratados por un empresario argentino para desafectar una vieja fac-
toria ballenera abandonada desde que la caza de ballenas fue prohibida en 1976. Se
requeria que a los chatarreros les firmasen un documento en Grivitken, lo mismo que
sellaban en la capital de las Malvinas a los ciudadanos argentinos, luego del acuerdo
de comunicaciones de 1971. El buque polar ARA Bahia Buen Suceso navegd con la radio
apagada en proximidad de las islas, desembarcando a los 39 obreros en Puerto Leith.
Los argentinos se negaron a firmar su visa e izaron una bandera argentina. Ante las
protestas diplomaticas pertinentes comenzo la escalada del conflicto, una inusual si-
tuacidn de crisis que seria concluyente para las operaciones militares de abril.

La Marina argentina mandé un contingente pequeno de buzos tacticos al man-
do del TF Alfredo Astiz para resguardar a los trabajadores, y Gran Bretana respondio
verbalmente que mandaria al barco HMS Endurance con marines para desalojarlos. La
BBC informé que ante la situacion de extrema gravedad, el gobierno britdnico enviaria
un submarino nuclear hacia el Atlantico Sur (Escudero, 1996). La escalada continuaba
hacia la confrontacion, la informacién nunca confirmada por el Foreing Office sobre el
submarino, fue el altimo elemento para que la Junta Militar decidiera —en la tarde del
viernes 26 de marzo— la recuperacion por la via militar, adelantando todas las previ-
siones escritas en el plan esquematico. La oportunidad politica se conjugé con mas
valor que por sobre otros factores, es por ello, que un rumor periodistico fue tomado
como real, y que la situacion politica fuese aprovechada a través de una accion armada
antes de que la situacién militar cambiase. Este hecho sobre cémo gestionar una deci-
sion es considerado por la ciencia econémica como costo de oportunidad.

La fecha se adelant6 perdiéndose una posicion ventajosa en el futuro desde el
punto de vista militar, ya que se conocia que la flota britdnica desafectaria el préximo
ano a sus buques de superficie, entre ellos al HMS Endurance que cumplia funciones en
la zona del conflicto. Como sostuvo el CL Carlos Busser, comandante de las fuerzas de
desembarco en la operacién Rosario: “Cuando preguntamos una precision sobre la fe-
cha mdés proxima, nos dijeron que nunca seria antes del 15 de mayo y preferiblemente
hacia fines del ano”. (Malvinas: la historia que pudo ser, 2007).

Los planificadores argentinos siempre tuvieron en su mente que la fecha proba-
ble del desembarco seria préxima al 25 de mayo, para coincidir con el aniversario de
la Revolucion de Mayo, o en diciembre, con el inicio del verano austral. Pero el poder
militar relativo, el planeamiento estratégico y la ejecucién estaban subordinados a las
politicas interna e externa. El miedo de submarinos en aguas proximas a las islas y la
actitud contra los trabajadores argentinos en Georgias fueron la chispa que encendio
el fuego. Como observo el VL. Lombardo:

“Si ellos se enteraban, podian hacer dos cosas: el refuerzo y otra la aparicion de
una fuerza naval considerable, sobre todo si estaban integradas por submarinos, que
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nosotros no teniamos capacidad de responder. EI 21 de marzo se me pregunta cuando
podemos estar listos para la operacién. Viajo a Puerto Belgrano, hablo con mis coman-
dantes subordinados y el dia 23 llegamos a la conclusién, que podiamos zarpar el dia
28 de marzo”. (Guerra en el Atlantico Sur, 1999).

El general britanico Jeremy Moore reflexion6 sobre la importancia de los subma-
rinos en la estrategia: “Lo maravilloso de los submarinos es que no se pueden very que
los adversarios solo pueden especular sobre su ubicacion real” (Malvinas: la historia
que pudo ser, 2007).

El dia 30 de marzo, el gobierno argentino sufrid una jornada de protestas masivas
en todo el pais, por parte de la Central General de Trabajadores (CGT). Reclamaban el
cambio de la politica econémica del gobierno y elecciones. En el dia més negro del Pro-
ceso Militar, en cuanto a protestas populares, la operacion Rosario, ya estaba en mar-
cha, desde el 28 de marzo cuando una fuerza conjunta zarpo6 desde Puerto Belgrano, la
mads grande base naval argentina al sur de la provincia de Buenos Aires.

La Estrategia Nacional y Militar

En 1982, los criterios de planeamiento se constituian a partir de objetivos nacionales
asignados; de ellos se derivaban los objetivos politicos y luego las politicas para alcan-
zar con éxito dichos objetivos. El nivel politico nacional representado por la Junta Mili-
tar tenia la responsabilidad de elaborar un documento llamado “Apreciacion y resolu-
cion de la estrategia nacional” (ARENAC) donde se establecian las hipotesis de conflic-
toylas de guerra. La Secretaria de Planeamiento y otros organismos redactaban dicho
documento, del que derivaba la Directiva Estratégica Nacional, conocido por sus siglas
DENAC (Espacio de Eduardo Frecha, 2013). El objetivo politico de la DENAC para el afio
1982 era consolidar la soberania de nuestro pais en las tres islas en litigio para contri-
buir a afirmar su pleno ejercicio en el Atlantico Sur. (DENAC N° 1/82, 1982).

El equipo de trabajo designado para la planificacion de la recuperacion de Malvi-
nas comenzo su labor, luego de la reunién del 12 de enero con la Junta Militar, y estaba
compuesto por el general de division Garcia, el vicealmirante Lombardo y el brigadier
mayor Plessl. Elaboraron los documentos genéticos de la “operacion Rosario”. Una de
las carencias observadas antes del 2 de abril es la poca claridad en las 6rdenes por
parte de los comandantes, que hicieron que los miembros del equipos se autoimpusie-
ran los objetivos militares a lograr (Frecha, Espacio de Eduardo Frecha, 2013).

El planeamiento que se realizé siguié un camino inverso; el equipo de trabajo re-
cibid la orden de confeccionar un plan militar. No se encontraba elaborada la directiva
superior, ya que faltaba la DEMIL. El BG Basilio Lami Dozo evalué el documento rea-
lizado por el equipo de trabajo, y en base a ello se conformé la Directiva Estratégica
Nacional (Lombardo, 2002). Esta disposicion, segun Frecha: “Aproximé el método de
planificacién de comando a lo doctrinario, pero no lo corrigiéo completamente, puesto
que previo a la DENAC se debio confeccionar, o consultar, una ARENAC” (Espacio de
Eduardo Frecha, 2013).

El Plan esquematico fue realizado para orientar a los niveles inferiores de coman-
do en su planificacion, analizando las capacidades del enemigo en el Teatro de opera-
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ciones Malvinas (TOM). Se preveia la ocupacion de las islas con una imponente fuerza

de tareas anfibia a partir del dia D, mediante una operacién incruenta. Luego, la cons-

titucién de un gobierno militar que reemplazara al britdnico y el repliegue posterior de
las fuerzas de ocupacion, salvo una reducida guarniciéon militar de aproximadamente

500 hombres. El plazo previsto debia estar consumado el dia D+5.

A finales de febrero estaba redactado el plan esquematico para la captura de Mal-
vinas. (Lombardo, 2002). Cada oficial del equipo expuso a su comandante en jefe la
planificacién y recibieron la aprobacién de sus superiores. Las directivas emanadas
porlaJM daban cuenta de que la aprobacién de cada miembro del equipo deberia dar-
se en exposiciones de manera consecutiva, en cuanto a las fases previstas parallevara
cabo la operacion, destinada a la preparacion de los elementos de cada fuerza armada
por separado. La premura en el tiempo por las decisiones emanadas por el gobierno
argentino hizo que se pase de la aprobacién parcial del plan a una aprobacion total. A
pesar de que las operaciones militares se cumplieron de manera eficaz, ya se notaban
falencias en cuanto a la coordinacién y prevision de las tareas a realizar.

La DENAC 1/82 y el Plan de Campana Esquemadtico fueron expuestos al Comité
Militar (Junta Militar) el 16 de marzo de 1982. Tales documentos merecieron la apro-
bacién de dicho organismo y asignaron al Estado Mayor Conjunto responsabilidades
en la planificacion posterior de la alternativa militar.

Los errores sucesivos en el curso normal del planeamiento nacional y militar no
se pueden soslayar, a los que debe sumarse el que ocurrio el 9 de marzo de 1982, cuan-
dola Junta Militar decidié que el Jefe del Estado Mayor Conjunto (JEMC), en su caracter
de secretario del Comité Militar, cumpliera las funciones de coordinador entre lo mi-
litar y lo nacional para el caso Malvinas. El JEMC no deberia haber cumplido los roles
de secretario ni coordinador, porque su funcién basica y fundamental era planear la
Estrategia Militar de la guerra. (Espacio de Eduardo Frecha, 2013).

El 16 de marzo en la reunion del Comité Militar, al JEMC le aprobaron el plan de
trabajo, que disponia de la elaboracién de algunos documentos:

1) La DENAC 1/82 deberia ser ampliada, ante una respuesta militar de Gran Bretana
yla probable injerencia de Chile en la crisis. Este punto no se encontraba en el nivel
del EMC.

2) Laelaboracion de una Directiva estratégica militar reducida (DEMIL), introducien-
dola situacién planteada en la DENAC. Segun Frecha, una DEMIL reducida sirve pa-
ra iniciar el planeamiento en niveles inferiores pero carece de sentido comun para
irala guerra con insuficientes bases de planeamiento. (Espacio de Eduardo Frecha,
2013).

3) La confeccion de un Plan Esquematico de Campania adecuada a la DEMIL reducida.
Este Plan deberia realizarlo un nivel inferior.

Hacia finales de marzo se evaluarian como estaban siendo elaborados los docu-
mentos ordenados; ademas se amplio la participacién del subjefe del Estado Mayor
Conjunto (EMC) y las cabezas de las jefaturas en el planeamiento pertinente.

Finalmente, el EMC no completé la planificacion debido a la crisis de las Georgias,
lo que derivo en la orden de la Junta Militar del 26 de marzo.
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Los documentos que intervino el EMC fueron:
1) DENAC N°2/82 (completamiento de la DENAC 1/82).
2) DEMIL N°1/82 (Reducida).
3) Directiva N°1/82 del COMIL.

Por lo expuesto, el EMC no logr6 confeccionar el Plan de Campana Esquematico
que derivaria de la DEMIL 1/82, debido al adelantamiento de los tiempos previstos pa-
ra llevar a cabo las operaciones militares. El factor tiempo fue un elemento crucial en
la falta de los planes correspondientes.

En cuanto a los supuestos aceptados para la planificacion de la recuperacién de
las islas del Atlantico Sur se llevaron a cabo algunos que, segun el ex oficial de Inteli-
gencia britdnico, Hugh Bicheno, las operaciones militares suelen conducirse en base a
evoluciones subjetivas de la moral del enemigo (Bicheno, 2006). E1 AL. Anaya, miembro
delaJM, habia sido agregado militar en Londres en el periodo 1975/76, y estimaba que
los ingleses habian perdido su valor para combatir, y la fortaleza moral que tenian en
el pasado ya no existia. Los antecedentes de los ultimos afios del RUGB en relaciéon con
la Argentina o con los miembros de la organizacion para liberacion en Irlanda del Nor-
te, garantizaban que los britdnicos no responderian a la agresiéon armada, solo se limi-
tarian a protestar diplomaticamente. Argentina a principios de 1977, instalé una base
militar en el islote Morrell de las islas Sandwich del Sur y los britdnicos rogaron que el
hecho no tomara estado publico. Paraddjicamente en ese islote se desarrolld el dltimo
ataque de la campana militar britdnica en el Atldntico Sur el 17 de junio de 1982.

Rosendo Fraga repasa reflexivamente las premisas mal evaluadas sobre la evolu-
cion del conflicto que tenia el gobierno argentino:

“La primera premisa politica errénea era que EE.UU. no iban a apoyar a Gran
Bretana en este conflicto. La segunda premisa politica erronea, ya vinculado directa-
mente a lo militar era que Gran Bretafia no iba a reaccionar militarmente. La tercera
premisa errénea era que el despliegue militar britdnico era una operacion de accion
psicoldgica porque los britdnicos no iban a combatir. Incluso cuando se mandan tro-
pas a las islas, viene toda la discusién de porqué se mandan conscriptos con tan poca
instruccion, era porque se pensaba finalmente que no se iba a combatir. La guerra co-
mo tal nunca fue planificada, en consecuencia lo que hubo fue claramente una impro-
visacion desde el punto de vista militar” (Guerra en el Atlantico Sur, 1999).

El ambiente geografico
El ambiente geografico es definido por el reglamento de “Conduccién de Fuerzas Te-
rrestres” como el conjunto de caracteristicas de la geografia fisica, politica, economica
y social, en este caso en particular las islas del Atldntico Sur, en donde ejerceran una
gran influencia sobre la conduccion y ejecucion de las operaciones terrestres, ademas
de la incidencia que tendran en todos los niveles de la conduccién (Ejército Argentino,
ROB 00-01, 2015).

Este factor tuvo su influencia en cuanto a la naturaleza de las fuerzas militares
que estarian en capacidad de llevar las acciones militares, al ser un ambiente aerona-
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val, la Armada era la inica fuerza que tenia estudios del terreno. Incluso en la década
del ‘60, un submarino realizo inteligencia en algunas playas sin ser detectado por las
fuerzas britanicas. (Lombardo, 2002).

De las islas analizadas, las Malvinas y en particular la Soledad, fue estudiada con
mayor detalle, ya que alli se encontraba el centro politico y administrativo de todas
las islas bajo administracion britdnica, ademads de ser la entrada y salida de los prin-
cipales bienes economicos. Las islas Georgias fueron en el pasado una gran factoria
ballenera que aporté millones de libras al tesoro britdnico, pero en ese momento eran
solo chatarra, cuyos restos fueron comprados por el empresario argentino Constanti-
no Davidoff. Los dos archipiélagos eran aptos para el empleo de buques de superficie
y de infanteria de marina de la armada, mientras que una cantidad determinada de
efectivos del ejército ejercerian funciones de defensa y seguridad luego del dia D.

Con posterioridad al conflicto, el Informe del Ejército Argentino en su punto 3 rea-
lizé un exhaustivo estudio del ambiente geografico de las islas; es muy util para poder
comprender las limitaciones que impuso el terreno en el despliegue de medios, la mo-
vilidad a campo traviesa, debido al tipo de suelo como por ejemplo, la turba y los rios
subterraneos que dificultaron las posibilidades de realizar una defensa exitosa.

Los estudios realizados del ambiente geografico fueron elementales por su inci-
dencia en los aspectos militares, a fin de que las operaciones militares que se llevaran
a cabo respetaran los condicionantes de que fueran incruentasy el respeto irrestricto
alos derechos civiles de los pobladores.

En cuanto a los aspectos observados en la planificaciéon del TOM, y que tuvieron
mayor interés en el equipo de trabajo fueron:

Terreno: este aspecto estaba circunscripto a un limitado numero de objetivos que
debian alcanzarse militarmente, tales como el cuartel de los marines, la casa del gober-
nador, el aeropuerto, la peninsula de Camber. En el caso de la operacién Rosario, casi
todos objetivos urbanos. Es por ello que la inexistencia de los caminos hacia otros secto-
res de las islas, en el TOM no tuvo la relevancia que tendrian en los enfrentamientos te-
rrestres de los meses posteriores. Desde los lugares de desembarco, el desplazamiento
se haria en vehiculos anfibios y a pie. Limitaban a las fuerzas terrestres la escasa vegeta-
cion, sin cubierta y encubrimiento, por ello el desembarco de las primeras fuerzas seria
bajo el manto de la oscuridad. En cuanto a las Georgias, el objetivo militar fue el puerto
de Grytviken, con caracteristicas similares a una base antartica, pero sin poblacion fisi-
ca permanente. También seria una operacion limitada en un sector determinado.

Infraestructura: la infraestructura importante se encontraba en Puerto Stanley,
entre las mds significativas podemos senalar el puerto, el aeropuerto —que debia ser con-
trolado— para poder realizar un puente aéreo con el continente y llevar abastecimientos
logisticos para las fuerzas que quedarian apostadas hasta el dia D+5. Aproximadamente
500 efectivos del Ejército. La energia y las comunicaciones eran suministradas por Ar-
gentina, por lo cual para que las fuerzas militares no sufriesen hostilidades, lo funda-
mental era continuar con el abastecimiento como se realizaba desde 1971. En la DENAC,
se expresa que luego de la ocupacién militar se debe asegurar a los pobladores un nivel
de 30 dias de abastecimiento ininterrumpido. (DENAC N° 1/82, 1982).
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Factores economicos: 1os planes sobre este factor para luego del dia D fueron la
explotacion de todos los recursos renovables y no renovables que existian en las is-
las. (DENAC N° 1/82, 1982). Los recursos en cuestiéon mas trascendentes estudiados
fueron la existencia de una cuenca petrolifera, y acuerdos con Gran Bretana para la
explotacion pesquera de manera mixta o exclusiva. (Plan Esquematico 01/82,1982).

Los factores sociales

Son definidos por nuestra doctrina como aquellos grupos de la sociedad que se en-
cuentran en el area asignada. En el planeamiento de las operaciones militares que se
ejecutarian en el TOM existian diferencias entre los dos archipiélagos a considerar. E1
plan esquematico establecia que la operacion debia ser incruenta y respetar imperio-
samente la propiedad privada. Se puede observar que los factores del ambiente opera-
cional son interdependientes y por ello se retroalimentan y pueden superponerse en
otros. Ellos son dindmicos, pueden cambiar al formar parte de un sistema.

La operacion militar a ejecutarse debia ajustarse a esas premisas que fueron con-
sideradas clave para obtener la voluntad de los pobladores de las islas Malvinas, (Plan
Esquemadtico 01/82, 1982); estos eran 1.360 nativos, 302 britdnicos, 45 argentinos y
de otras nacionalidades, con un total aproximado de 1.900 habitantes. La poblacion
se completaba con una guarnicion militar de aproximadamente 44 efectivos. (DENAC
N°1/82,1982). Los habitantes eran llamados despectivamente kelpers, y considerados
ciudadanos de segunda categoria, que recibian dos veces al afio, buques con merca-
derias provenientes de Gran Bretana (Revista Somos, 1982). La provision de servicios
esenciales era realizada por nuestro pais desde el Acuerdo de Telecomunicaciones
de 1971. Se les proveian combustibles mediante la empresa estatal YPF, vuelos que la
unian con el continente a través de LADE, y la posibilidad de que los pobladores pudie-
sen acceder a servicios de salud y educacién en nuestro territorio.

Las mujeres solteras de las Islas hacian lo que fuera necesario para casarse con
un inglés de primera categoria y poder irse a vivir a Europa. Prueba de ello ocurrié
mientras estaba vigente el TOM, cuando el TC Seineldin encontré decenas de peliculas
pornograficas en el cuartel de los marines en Moody Brook. Pretendié quemarlas en
ceremonia publica pero fue disuadido porque seria considerado ofensivo. Las pelicu-
las fueron realizadas por los militares destinados en las islas con mujeres autéctonas
(Andrade, 1992).

Las fuentes laborales fueron clasificadas en cuatro tipos de actividades: empleos
de la administracion publica, empleos en la compania insular (FIC), actividades rura-
lesy por ultimo actividad comercial. (Plan Esquematico 01/82, 1982).

Elnivel socio-cultural de 1a poblacién, segtin los planificadores militares era poco
elevado. Por sus caracteristicas insulares eran desconfiados, recelosos hacia lo fora-
neo, con importantes niveles de prejuicio hacia la Argentina.

El plan original contemplaba que el futuro gobierno militar era fundamental para
poderllevara cabolas politicas emanadas porla JM. En el documento mencionaba que
se debian estudiar con minuciosidad la nueva dependencia administrativa de las islas
(serian separadas del Territorio Nacional de Tierra del Fuego), las obligaciones de los
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pobladores y su nueva ciudadania, las leyes a aplicar y las normas impositivas. Ponia
énfasis en que la evolucién del nuevo statu quo debia ser gradual y avanzar mediante
un cronograma de aplicacién las medidas aplicadas por el futuro gobernador. (Plan
Esquematico 01/82, 1982).

Existian diferencias entre los kelpers y los ciudadanos argentinos del continente,
las mds relevantes eran el idioma, la religién, las leyes, el concepto del estado y de la
nacionalidad, la moneda, el régimen previsional, el sistema educativo, el servicio mi-
litar y el sistema de comercializacién y de precios de los elementos comunes de consu-
mo. Segun el testimonio del fotégrafo argentino Rafael Wollmann (autor de las emble-
maticas fotografias de la “operacion Rosario”), el 3 de abril en Comodoro Rivadavia tu-
vo una conversacion con el brigadier Crespo, quien le preguntd como habian vivido los
pobladores la ocupacion. Le contesto que le habian manifestado que habia sido muy
violento el hecho de que los anfibios destruyeran las calles de la capital, que la radio
transmitiese en espanol, que se cambiara la mano de circulacién de los vehiculos y
que anunciaran el cambio de la moneda. (Wollmann, 1992).

Otro aspecto analizado por el Comité de Trabajo era que se debia mantener el es-
tilo de vida actual de la poblacion malvinera. Una muestra de la buena voluntad hacia
los pobladores fue que cuando se establecio el TOM, en la primera semana de abril,
una empresa argentina que fabricaba televisores a color envié un aparato a cada kel-
per (Sirven, 1992).

Las sociedades no son monoliticas, es por ello que el analisis realizado por el equi-
po de trabajo para la recuperacién de las islas fue minucioso. Es relevante citar que
desde la resolucion 2065 de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) en el afio 1965
que instaba a los dos gobiernos para que llevasen reuniones que resolviese la contro-
versia de la soberania, una de las organizaciones nativas que se opuso a cualquier tipo
de acuerdo con nuestro pais fue la Falkand Island Company (FIC) con un importante po-
der de lobby. Era propietaria desde 1866 de la mitad de los campos de las islas y de las
ovejas, exportando lana a diferentes mercados mundiales (Muchnik, 1992). En 1966
se habia llegado a un principio de transferencia de la soberania mediante un arriendo
(Freedman & Gamba, 1992) Pero los intereses de la compania insular fueron mas po-
derosos, y logré un paraguas en la cuestion de la soberania, manteniendo el statu quo.

Las actividades que se analizaron de la poblacién fueron las siguientes:

« Funcionarios del gobierno (ciudadanos que no se consideraban estables).

« Empleados de 6rganos de gobierno (estables).

« Funcionarios jerarquicos de la FIC y de menor jerarquia.

« Propietarios de establecimiento rurales (independientes de la compania, estables y
en el interior del archipiélago).

 Trabajadores rurales (estables).

« Otras actividades mencionadas son los comerciantes y los pequenos artesanos.

+ Segun su lugar de residencia, se establecié que estaban clasificados en habitantes
temporarios y permanentes (Plan Esquematico 01/82, 1982).

Los kelpers nunca toleraron a los argentinos, relataron los periodistas de TELAM
(agencia de noticias argentinas) que alquilaron una casa después del 2 de abril. Sufrie-
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ron el envenenamiento del agua y tiros en la propiedad (Andrade, 1992). Los militares
argentinos tenian prohibido ingresar en los comercios de Puerto Argentino, por lo que
los civiles argentinos fueron los encargados de proveer a las tropas que estaban apos-
tadas en las inmediaciones de la capital.

Las medidas que se adoptarian en la administracién y gobierno de las islas procu-
raban la aceptacion voluntaria de la soberania argentina, mediante un clima de orden,
pazy concordia, buscando confianza mutua e integracion total hacia la Republica Ar-
gentina. (DENAC N°1/82,1982).

La preocupacién de los planificadores con respecto al factor social era la actitud
que pudiesen adoptar los malvineros a causa del recelo a integrarse al pais por las in-
formaciones deformadas que pudiesen recibir en cuanto al gobierno militar que era
denunciado por violaciones a los derechos humanos, sumado a la inestabilidad politi-
cayeconomica. (Plan Esquemaético 01/82, 1982).

El plan evalué implantar una poblacién argentina que espontaneamente pudiese
establecerse y que mediante el trabajo privado puedan ser ciudadanos estables y per-
manentes. Las conclusiones que realizaron fue que en el corto plazo no iba a ser una
medida que pudiera llevarse a cabo y que los primeros argentinos que se radiquen
seria en la esfera publica (como los citados de TELAM), sumados a los efectivos de las
fuerzas armadas y de seguridad. (Plan Esquematico 01/82, 1982).

Los habitantes de las islas que optaran por abandonarlas, luego de la operacién
militar, recibirian un tratamiento para garantizar la disposicién de sus propiedades y
de todos sus bienes. El plan establecié como prioritario el régimen de la propiedad pri-
vada, la garantia de los derechos a quienes se alejen, no serian esquilmados.

En cuanto al factor social en las islas Georgias del Sur, podemos describir que vi-
via temporariamente un grupo de cientificos que realizaban investigaciones sobre la
flora y la fauna. Estaban destinados seis (6) meses al ano y luego, la isla quedaba des-
habitada en los meses de invierno. El proyecto Alfa de la Armada Argentina consistia
en apoderarse de las islas cuando se encontraran desiertas. La intencion de la marina
erarealizar una operacion similar a las islas Sandwich del Sur, (Lombardo, 2002).

Esrelevante hacer una breve referencia hacia los aspectos sociales de los dos paises
contendientes porque ha sido considerado de manera preponderante en la toma de de-
cisiones de los dos actores, tanto en el origen de la escalada como en las acciones bélicas
posteriores. Ambos paises tenian graves problemas sociales, con la diferencia de que
uno habia sido un Imperio que veia la pérdida de peso especifico en el poder mundial
pero era miembro de la Comunidad Europea y de la OTAN; el otro, era un pais del tercer
mundo, compitiendo en el Cono Sur con Brasil para convertirse en potencia regional.

La situacion en Gran Bretana era grave, desde la asuncién de Thatcher en 1979,
el desempleo habia crecido desde 5.2% a 13%, es decir 1.300.000 personas, agravado
por el cierre de industrias. La industria habia decrecido aproximadamente un 10%, la
libra esterlina perdid su valor comparado con el délar en mas de un 10% (Gallego-Diaz,
1983). Una muestra de ese momento social se puede encontrar en un film “Full Monty”
de 1997, en donde un grupo de desempleados consigue trabajo como nudistas en un
club nocturno.
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Argentina vivia la crisis de la tablita cambiaria, con el cierre de decenas de bancosy
financieras e industrias. Las consecuencias fueron un aumento de la desocupaciéon que
ascendia en 1982 a 5,3%, en tanto que la actividad economica cayé 3,2%. Los salarios
reales cayeron un 30%. La caida sistematica en las variables macroeconomicas tuvie-
ron un impacto directo en el PBI per capita: entre 1975 a 1982 cayd un 20%. (Pollio, 2022).

Por lo expresado, este factor del ambiente operacional fue abordado de manera
exhaustiva por el Comité de Trabajo en el Plan Esquematicoy en la Directiva de Estra-
tegia Nacional (DENAC). Ambos documentos oficiales se elaboraron en manuscrito, en
donde se puede vislumbrar la conservacion del secreto. El factor social en 1982, luego
de las atrocidades que se produjeron en la Segunda Guerra Mundial era preponderan-
te para ganar la confianza y la voluntad de la poblacién civil. Los maltratos o violacio-
nes a los derechos humanos serian inadmisibles y ademds un argumento que daria a
los britanicos luz verde en las negociones posteriores en la ONU o una eventual accion
militar. Este factor no ha tenido un rol preponderante en el adelantamiento de las ac-
ciones militares, solo expuso limitaciones a los medios militares, y a las caracteristi-
cas de la lucha. Este factor coadyuvaria a la consolidacion de la soberania y al nuevo
statu quo, segun la planificacion argentina.

Capitulo lI

Introduccién

El presente capitulo tiene la finalidad de apreciar en qué proporcion influyeron el fac-
tor militar, las caracteristicas de la operacidon militar y los sistemas de armas que fue-
ron planeadosy ejecutados en el Teatro de Operaciones Malvinas.

Estos factores son taxativamente militares, al ser parte de un sistema se relacio-
nan con otros de diferente naturaleza, debiendo limitarse a las érdenes emanadas por
los responsables politicos. En el TOM, los niveles operacional y tactico tuvieron limita-
ciones que debieron acatar para que no afectaran en las decisiones y maniobras de la
estrategia nacional.

Desarrollo

El TOM se constituyd de acuerdo al decreto N° 675 a las 01:00 horas del 1° de abril de
1982, firmado por el Presidente de la Nacion e incluia las islas Malvinas, Georgias y
Sandwich del Sur. El detalle del decreto original es que esta redactado casi en su totali-
dad con maquina de escribir, salvo la hora yla fecha, que se encuentran en manuscrito
(Informe Rattenbach, 1982). Este dato puede indicar que el decreto fue elaborado, lue-
go delareunién dela JM del viernes 26 de marzo. La flota zarp6 el 28 y las operaciones
militares estaban planeadas para la noche del 31 de marzo y las primeras luces del 1°
de abril, pero las condiciones meteorologicas las pospusieron por 24 horas. El decre-
to designoé Comandante del Teatro de Operaciones, el GD Osvaldo Garcia, a quien le
facultaba el gobierno civil y militar de la jurisdiccién que abarcaba el citado teatro de
operaciones.
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El decreto presidencial no expuso explicitamente un lapso de tiempo, pero en la
planificacidn establecia hasta 5 dias después del dia D. El fin de semana siguiente al 2
de abril, la derrota diplomatica y la consiguiente respuesta militar enemiga trastoca-
rony aceleraron la creacion de un nuevo teatro de operaciones, a partir del 7 de abril.

Para la operacién militar estuvieron designados ademas del comandante del
TOM, el comandante de fuerza terrestre, general de brigada Américo Daher; el coman-
dante fuerza aérea de tarea: brigadier Luis Castellanos; el comandante de la fuerza de
tarea anfibia: contralmirante Walter Allara y el gobernador militar: general de brigada
Mario Benjamin Menéndez, quien asumio la gobernacion el 7 de abril, tltimo dia que
rigi6 el TOM. (Informe Oficial del Ejército Argentino, 1983).

Factor Militar

La planificacion de la toma de las islas tenia como premisa la invariabilidad de la
situacion imperante hasta el dia D que, fruto de la discrecidn, la operacion militar
de recuperacién resultaria relativamente facil de ejecutar. Era fundamental para lle-
varla a cabo que no hubiese un aumento de las fuerzas britdnicas destinadas en las
islas. En el plan esquematico se resalta que no es facil la ejecucion, sino relativamen-
te facil, por las limitaciones impuestas como ser una operacion militar incruenta y
el respeto de la propiedad privada (Plan Esquematico 01/82, 1982). Para luego de la
ocupacion, las nuevas autoridades militares tendrian una guarnicién aproximada
de 500 hombres, que deberian contar con medios adecuados para movilizarse y que
estuviesen en condiciones de poder dificultar intentos de reconquista. Se vislumbra
gue nunca se penso en la respuesta militar del 5 de abril, luego de la resolucién N°
502 de Naciones Unidas (ONU), en la cual se condend la operacion militar, considera-
da como una invasién. Se recomendaba disponer de una reserva estratégica militar
en el continente para que estuviera en capacidad de interdictar u apoyar a las tropas
destinadas en el TOM.

La mision estratégica operacional fue ocupar y mantener las Islas Malvinas, ejer-
ciendo simultdneamente el gobierno militar con la finalidad de imponer a Gran Breta-
na la aceptacion de la situacion militar de hecho (Plan Esquematico 01/82, 1982).

Laoperacion militar estaba integrada por una fuerza conjunta, que ejecutaria una
maniobra ofensiva convergente con centro de gravedad en Puerto Stanley, mediante
la ejecucién de dos operaciones coordinadas (anfibia y aerodesembarco). Dichas ope-
raciones estarian precedidas por acciones de infiltracion, para lograr la sorpresay de
ese modo asegurar que la operacién fuese incruenta (Plan Esquemadtico 01/82, 1982).
Laoportunidad mas probable fue prevista para después del 15 de mayo, porque en ese
momento la clase de soldados incorporada habria logrado un satisfactorio pie de ins-
trucciéon (Informe Oficial del Ejército Argentino, 1983).

Comparando globalmente ambas fuerzas armadas habia grandes diferencias en
cuanto a la calidad en el factor humano, en los medios y en la instruccién de sus tropas
y del personal de cuadros. En las Islas, Gran Bretana tenia 44 militares profesionales,
que no estaban en capacidad de repeler las numerosas fuerzas de ocupaciéon. Argen-
tina contaba en esos momentos en el continente, con un ejército de aproximadamente
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130.000 hombres, en su mayoria conscriptos, con escasa instruccion, pues la tltima
tanda habia sido incorporada en febrero de 1982.

En 1901, fue aprobada la ley 4.031 del Servicio Militar Obligatorio impulsa-
da por el general Pablo Riccheri que se desempenaba como Ministro de Guerra.
Precursor de la modernizacién de las Fuerzas Armadas Argentinas mediante la
adquisicion de moderno armamento en Europa y con el ingreso masivo de los ciu-
dadanos masculinos de 20 afios de edad. Habian pasado casi noventa anos de esa
innovacion que fue muy positiva pero que ya se mostraba anticuada para el nuevo
combate. Los tiempos habian cambiado, sin embargo, se continud con el viejo sis-
tema de reclutamiento.

Cuando una fuerza operacional posee soldados conscriptos se obtienen ventajas
y desventajas. Entre las ventajas se tiene una amplia oferta de hombres que se pueden
incorporar, y los costos son bajos ya que no tiene un gasto fijo en salarios. Las erogacio-
nes mas importantes son el alimento y la vestimenta. Silo comparamos con el servicio
profesional que tenian los britdnicos, se brindan todos esos beneficios, agregandoles
la erogacidn fija en el pago mensual.

Entre las desventajas, hay una que es sustancial en la parte operacional, ya que
los soldados incorporados solo prestaban un afio de servicio, por lo que respecta a la
educacion e instruccion siempre se comienza desde cero. Este planteo representaba
un grave problema y dilema si el conflicto se prolongaba mads alla del dia D+5, contra
un enemigo que posee un ejército profesional, con menores tropas en nimero, con
mejores medios, y con una continuidad en los planes de instruccion.

Las Fuerzas Armadas de ambos bandos tenian hipétesis de conflicto totalmente
contrapuestas; los argentinos tenian hipoétesis de conflictos con los paises sudame-
ricanos, especialmente con Chile, con quien en 1978, estuvo a horas de una guerra;
mientras los britdnicos, en el marco de la OTAN, tenfan como enemigo potencial a los
soviéticos, y una posible invasion a Europa desde el Este. Por lo expresado, los planes
operacionales de ambos actores tenian enemigos de diferente valor. Los europeos se
enfrentarian con la segunda potencia mundial, mientras los sudamericanos podrian
tener un conflicto regional de baja intensidad. Las probabilidades de contingencia
entre ambos, eran de escasisima posibilidad, solo en la mente de alguien con mucha
imaginacion. Sostiene Rosendo Fraga: “Nunca en ningun plan de instruccién de las
FFAA estuvo enfrentarse con tropas de la OTAN, nuestras fuerzas armadas tenian ni-
veles de instruccion y previsiones para enfrentarse con fuerzas armadas de la region”
(Guerra en el Atlantico Sur, 1999).

Las fases de la operacién consistian en:

Fase 1. Preparatoria, que abarcaba desde la recepcion de la DENAC hasta el alista-
miento de la fuerza conjunta. Una de las condiciones que habia sugerido el VL. Lombar-
do para poder realizar la operacion es que hubiera un preaviso de 15 dias para alistar
la tropa (Lombardo, 2002). La intempestiva decision del gobierno militar hicieron que
esta condicion no fuera cumplida, porque desde el 26 al 28 de marzo, solo hubo menos
de 48 horas de preaviso para alistar las diferentes tropas que serian parte de la opera-
cion Rosario.
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Fase 2. Preliminar, desde el dia R hasta el dia D. Esta fase era estrictamente del
nivel operacional ya que consistia en los movimientos de elementos y medios hasta las
zonas de concentracion, embarque y aproximacion al TOM.

Fase 3. Maniobra estratégica operacional desde el dia D hasta la ocupacion militar
mediante acciones militares de la capital de las islas Malvinas. La maniobra operacio-
nal principal era la captura de Puerto Stanley, mientras que la maniobra secundaria
seria la conquista de las islas Georgias.

Fase 4. Mantenimiento del objetivo y del gobierno militar. Esta fase incluia la de-
fensa de las tres islas que serian administradas por el gobernador militar designado
(Plan Esquematico 01/82,1982).

El enemigo al que enfrentarian en la maniobra principal consistia en una tinica
fuerza compuesta por un destacamento de 44 Royal Marines, que estaban establecidos
en su cuartel en Moody Broke, a 3 millas al oeste de la capital (Plan Esquematico 01/82,
1982). También contaban con un cuerpo de defensa civil de 60 voluntarios que poseian
armas largas. Estos cumplieron tareas de obstaculizar la pista del aeropuerto de la ca-
pital con tractores y vehiculos cuando los britdnicos advirtieron la inminencia de las
acciones militares.

El plan esquematico se refirié a la capacidad de combate de los britanicos destina-
dos en las Islas, afirmando que las diferentes dotaciones no han desarrollado ningin
plan de adiestramiento. Desde 1971, el personal de la Fuerza Aérea Argentina en las
oficinas de LADE fue una fuente para obtener informacion. Se percibia que al estar de
manera temporaria no llegaban a compenetrarse con la misién de defensa como tam-
poco en su relacion con los pobladores.

En cuanto a las fuerzas policiales, estaban compuestas con escasos elementos,
realizaban tareas de mantenimiento del orden publico y no poseian armamento.

La preocupacion del CL Busser el dia 31 de marzoy el 1° de abril era saber cuantos
militares britdnicos habia en la isla Soledad. En la tarde noche del 1° de abril, y ante
la pérdida de la sorpresa tactica de las fuerzas de nuestro pais, el gobernador inglés
emitid la orden de arrestar a los ciudadanos argentinos, entre ellos al comodoro Gi-
lobert, fuente principal de informacién desde el lugar donde se llevarian a cabo las
acciones. Busser recibié la informacion de que el buque de transporte RRS John Biscoe
habia desembarcado 40 militares, con lo que se reforzaba a los 44 militares previstos
en la planificacién inicial. Las dificultades se sumarian ya que el HMS Endurance habia
zarpado hacia las Georgias con una indeterminada cantidad de soldados.

Las fuentes de inteligencia argentina en el continente llegaron a la conclusion, se-
gun una publicacion argentina, que los marines previendo que serian atacados habian
cambiado de habitos en su vida diaria, armamento enterrado por parte de los kelpers
para apoyar la resistencia (Revista Somos, 1982).

El ntcleo de la Fuerza de Desembarco, llamada GT 40 estaba conformado por el
Batallon de Infanteria de Marina N° 2, el Batallén de Infanteria de Marina N° 1, la Agru-
pacién Comandos Anfibios, parte de la Agrupacién de Buzos Tacticos, el Batallon de
Vehiculos Anfibios N°1, una seccion de comunicaciones del Batallon de Comunica-
ciones N° 1, el Batallon de Artilleria de campana N° 1, elementos de apoyo logistico y
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una Seccién de Tiradores del Regimiento de Infanteria (RI 25). El Ejército Argentino
estaba compuesto por el resto del RI 25, el Regimiento de Infanteria 8 —que no fue em-
pleado en la operacién en si—, pero se constituyé como el primer refuerzo que llegé al
TOM cuando finalizaron las acciones militares (Informe Oficial del Ejército Argentino,
1983) yla Companiia de Ingenieros 9.

La operacién Rosario fue reconocida como una operacién conjunta, se mostré
como una accion unica pero segun el VL Lombardo la operacién no fue exactamen-
te conjunta sino concurrente porque queria significar que las tres fuerzas aportarian
medios y realizarian acciones sucesivas, complementarias pero en realidad serian in-
dependientes, entre otras razones por no haber doctrina conjunta en ese momento
(Lombardo, 2002).

Sin entrar en mayores detalles que no hacen a la finalidad del presente trabajo,
la ocupacion militar se cumplid con éxito y de la manera estipulada, es decir sin bajas
enemigas, pero con la dolorosa pérdida del CC Pedro Giachino.

Los problemas de la acciéon concurrente surgieron luego del cumplimiento de los
diferentes objetivos, en el control del aeropuerto de las islas entre elementos de la Ar-
mada y la Fuerza Aérea (Cardoso, Kirschbaum, & van der Kooy, 1992). A la tarde del
mismo dia, la Fuerza Aérea le neg6 la autorizacion para aterrizar a un avion F28 que
llevaba al comandante de la Aviacién Naval; cuyo avion recién pudo aterrizar después
de una espera de 45 minutos.

La maniobra operacional secundaria ocurrié el 3 de abril mediante el desembarco
del Grupo de Tareas (GT) 60.1 en Grytviken, a érdenes del CN César Trombetta. La pla-
nificacion en el Plan Esquematico mencionaba de una manera vaga la posibilidad de
ocupar militarmente las islas Georgias, ademads de consolidar a las Sandwich del Sur.

Esta operacién secundaria no tuvo el detalle en la planificacion como si habia te-
nido la operacién Rosario, por lo que la ejecucién sufrio serias contingencias y pérdi-
das humanas, El GT fue transportado en el buque ARA Bahia Paraisoy la corbeta ARA
Guerrico. Apoyados por dos helicopteros: un Allouette IIT de la Armada y un SA-330
Puma del Ejército Argentino. Los efectivos del GT eran 40 hombres del Batallon de In-
fanteria de Marina N°1 y 15 Buzos Tacticos y Comandos Anfibios del grupo ALFA.

Alas 11, ingreso ala Bahia Cumberland, la corbeta intimando a la guarnicion bri-
tanica a rendirse, simultaneamente el Alouette III realizé un vuelo de reconocimiento
en la zona. El jefe de la base del British Antartic Survey (BAS) no se rindié y 20 minutos
antes del mediodia, la primera ola compuesta por 15 infantes de marina desembarco
del Puma.

La segunda ola fue atacada por los Royal Marines que defendian Grytviken me-
diante un abundante fuego de armas portatiles sobre la aeronave. Los impactos fue-
ron certeros, produciendo dafios en el helicdptero. En este hecho perdieron la vida los
soldados conscriptos Mario Almonacid y Jorge Néstor Aguila, y hubo cuatro heridos.

Los Infantes de Marina prosiguieron su avance contra los defensores. Estos se ha-
bian agrupado en el interior de Grytviken y respondian con un intenso fuego de sus
fusiles y ametralladoras. Los argentinos solicitaron apoyo de fuego de la corbeta pe-
ro sufrieron algunos desperfectos técnicos, ya que cafniones de 20 mm se trabaron, el
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canon de 40 mm pudo disparar seis rafagas y el caiidén de 100 mm quedé inutilizado
luego del primer tiro. El barco viré para poder disparar con la otra banda pero recibié
el impacto de un lanzacohetes antitanque Carl Gustav de 84 mm, ademas de fuego de
armas automaticas ocasionandole bajas y dafios materiales, con 5 heridos y el falleci-
miento del cabo primero (CI) Patricio Alfredo Guanca.

Luego del mediodia, el Alouette III en la tercera ola, desembarcé al resto de los
soldados y la corbeta reanudo el fuego de sus caniones de 40 mm sobre la guarnicion
britanica. A partir del intenso fuego recibido por los infantes de marina y la corbeta
Guerrico, los ingleses solicitaron el cese de fuego.

Alas 12:50 se rindieron formalmente los militares enemigos, que fueron tomados
como prisioneros de guerra y permanecieron hasta el dia siguiente en las Islas, cuan-
do zarpo el transporte polar ARA Bahia Paraiso hacia la Base Naval Puerto Belgrano
con 36 prisioneros de guerra britanicos, (22 Royal Marinesy 14 cientificos).

La defensa de las islas se constituyo con 36 soldados en Grytvikeny 14 en Puerto
Leith, con armamento liviano y morteros de 60 mm. Los obreros de Davidoff continua-
ron con sus labores de desmantelamiento de la factoria hasta finales de abril.

Este factor del ambiente militar tuvo un rol preponderante en el adelantamiento
en cuanto a la toma de decisiones efectuada por la Junta Militar, ya que para que se
cumpla la mision de manera exitosa sin bajas enemigas, la guarnicion militar britani-
ca no debia tener un aumento en su numero de efectivos, como tampoco la presencia
de submarinos nucleares que pusieran en riesgo a los buques argentinos que se en-
contraran en una zona acotada con grandes probabilidades de ser atacados.

Caracteristicas de la lucha

Las caracteristicas de la lucha fueron del tipo clasica, convencional (los britdnicos no
poseian en las islas armas nucleares), en un ambiente geografico particular, con obje-
tivos especificos, en un area urbana en donde habia un poblado con casi dos mil habi-
tantes civiles. Los planificadores pensaron que el grueso de los marines estaria en su
cuartel militar, por lo que se requeria para llevar a cabo la operacion de manera eficaz
—es decir sin bajas britdnicas—, contar con la sorpresa estratégica y sorpresa tactica
(Lombardo, 2002).

El general Galtieri en una de las escasas entrevistas que realizo luego de la guerra,
admitié que para poder cumplir con esa premisa, los integrantes del Comité Militar
pensaron en realizar la operacién de recuperacion sin armamento y sin realizar dis-
paros (Yofre, 2012).

Las misiones asignadas del 2 de abril fueron:

Para el Ejército:

« Empleo mediante una operacion aeromovil de 2 secciones de infanteria, para blo-
quear el camino entre el cuartel de Moody Broke y la capital.

« Desembarco simultdneo con 1 compania de infanteria reforzada en Bahia Fox (isla
Gran Malvina).

» Desembarco de efectivos de 1 seccion para ocupar Goose Green y la pista del aero-
dromo.
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« Aerodesembarco en el Aeropuerto de la capital con efectivos equivalentes a 1 regi-
miento de infanteria disminuido, relevando a los elementos de la Armada.

LaFuerza Aérea:

» Ocupacién, mediante una operacion sorpresiva del Aeropuerto.

« Tareas especificas: transporte, control del espacio aéreo.

LaArmada:

« Capturar los siguientes objetivos: cuartel de los Marines, capital de las islas, faro San
Felipe, aeropuerto en una de contribucién.

» Tareas especificas: transporte, operacion del puerto. (Informe Oficial del Ejército Ar-
gentino, 1983).

Sistemas de Armas

Los Royal Marines contaban al 2 de abril con fusiles tipo FAL, ametralladoras 7.62 mm,
ametralladoras antiaéreas 12.7 mm, morteros 60 mm y minas terrestres. Estos dispo-
nian de equipos para escalamiento y para sobrevivir en el campo. Un peloton de mari-
nes se rindio algunos dias después de la ejecucion de la operacion Rosario, al sustraer-
se al interior de las islas. Poseian vehiculos Land Rover y camiones para movilizarse
(Plan Esquematico 01/82,1982).

El gobierno britanico tenia en su poder 2 aviones Beaver, 1 Islander y 3 Cessna que
le daban capacidad para realizar transporte interisleno, ademas de poder ser utilizados
en tareas de observacién y exploracion aérea cercana (Plan Esquemadtico 01/82,1982).

En las Georgias, la corbeta ARA Guerrico fue atacada por un misil Carl Gustav.
Este es un canon sin retroceso multiproposito portatil de 84 mm, fabricado porla com-
pania Bofors en Suecia. Su cadencia de tiro es de 6 disparos por minuto y su alcance
efectivo es de 150 m sobre tanques de guerra, 700 m sobre blancos estacionarios (la
corbeta estacionada en la caleta) y 1.000 m con municion asistida por cohete.

Conclusiones Finales

El gobierno argentino de 1982 tuvo desde su asuncion en 1981 el objetivo primario de
recuperar las islas Malvinas antes de que se cumpliese el 150° aniversario de la usur-
pacién britanica en 1833. Para ello preveia fuertes negociones diplomaticas o una ac-
cion militar directa, porlo cual un equipo de trabajo elaboré un plan minucioso parala
captura de las islas en el caso de que fracasaran las negociaciones de febrero de 1982
en la ciudad de Nueva York.

El planeamiento militar se realizé de manera inversa, el Comité de Trabajo que ela-
boro el Plan Esquematico de Recuperacion de las Islas no sigui6 las instrucciones de la
directiva superior (DEMIL), porque no estaba confeccionada. Se guiaron por la DENAC,
lo que evidencia que desde la génesis del plan, incurrieron en errores que desencade-
narian en cadena en los meses posteriores, con el agravamiento del conflicto. El factor
tiempo fue un elemento decisivo en la elaboracion de los planes correspondientes.

La fuerza armada que estaba en condiciones de poder realizar acciones eficaces
de acuerdo a su adiestramiento, estudios previos y condiciones de empleo en el am-
biente geografico particular era la Armada Argentina. El Ejército Argentino nunca tu-
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vo entre sus planes de estudio, combatir en las islas del Atlantico Sur ante Gran Breta-
fia, ya que sus enemigos potenciales eran los paises con quienes tenia una disputa por
algun recurso o territorio en particular, es decir Chile y Brasil.

El ambiente geografico tuvo injerencia sobre la naturaleza de las fuerzas milita-
res y no afectd en una alteracion de la decision politica.

Los condicionamientos que tuvieron los planificadores era que la operacion de-
bia ser incruenta para no entorpecer la buena voluntad de las negociaciones, luego
del nuevo statu quo. La operacion militar a ejecutarse debia ajustarse a esas premisas
limitantes que fueron consideradas clave para obtener la voluntad de los pobladores
de las islas Malvinas. El factor social tuvo una alta valoraciéon con motivo de ganar la
confianza y la voluntad de la poblacion civil, y que no fueran motivo de fracaso en la
ronda de negociaciones de la Asamblea General de Naciones Unidas.

Entre los factores del ambiente operacional analizados, la politica internay el fac-
tor militar tuvieron un peso determinante que influencio en la toma de decisiones de
la Junta Military en el adelanto de la fecha de desembarco en Malvinas y Georgias, lue-
go del estancamiento de las negociones diplomaticas.

La decision politica de reconquistar las islas estaba atada a la alteracion de los
factores militares, como lo fueron la informacion del despliegue de submarinos en la
zona, sumado al reforzamiento de la guarnicién militar en Puerto Stanley. La planifi-
cacién tenia como condicionantes que fuese incruenta, para ello el enemigo no debia
variar en lo previsto por el Comité de Trabajo. Por lo tanto, el adelantamiento de la
fecha de las operaciones militares no obedecio al analisis de un solo factor, sino que
respondi¢ a la valoracion oportuna de la JM que creyé que tal empresa no tendria gra-
ves consecuencias diplomadticas ni militares, y a la concatenacién de hechos politicos
internos, sociales y externos.

En materia de politica exterior la percepcion sobre una neutralidad de Estados
Unidos, apoyada con la cooperacién militar argentina en la lucha contra fuerzas gue-
rrilleras en América Central y la sobrevaloracion en la figura de Galtieri, fue otro factor
que inclind la balanza para que las operaciones militares se llevasen a cabo.

El adelantamiento de la fecha de ocupacién alterd los planes militares y afectaron
la estrategia nacional, desde el preaviso que debian tener las tropas hasta las posibili-
dades de defensa posterior. De haberse respetado la planificacién dispuesta por el co-
mité de trabajo, nuestras fuerzas armadas hubiesen contado con nuevo equipamiento
military las fuerzas enemigas hubiesen carecido de buques de superficie.

La ejecucién de la operacién Rosario se realizé de manera exitosa, sin bajas ene-
migas, debido al detalle en el estudio de los diferentes aspectos que formaban parte de
las acciones militares. Mientras que la operacion de recuperacion de las islas Gergias
no tuvo el detalle en la planificacién, ademas de no contar con los medios humanos y
materiales adecuados. Consecuencia de esa impericia, hubo 3 muertes y una decena
de heridos.

Luego de larendicién de los britdnicos, las fuerzas argentinas mostraron algunas
desavenencias que luego tendrian un rol preponderante en el transcurso y desenlace
dela guerra. La accién presentada como conjunta fue tan solo una accién concurrente
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donde las fuerzas armadas aportaron medios y realizaron la operacion de manera si-
multdnea, ya que no existian procedimientos ni doctrina conjunta.

La decision militar de realizar la captura de las islas Malvinas y Georgias fue en-
teramente politica, el pensamiento de Clausewitz de que la guerra es la continuidad de
la politica por otros medios se corrobora por las acciones llevadas a cabo por las au-
toridades del gobierno de facto de solucionar un problema politico mediante la ejecu-
cion de operaciones militares. Sin la decision de la estrategia nacional, el factor militar
nunca hubiese sido empleado, ya que su empleo es voluntad irreductible de quienes
llevan a cabo la politica de un Estado. <
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TiTULO 2
Analisis e identificacion
de los elementos del diseno

operacional en el Teatro de
Operaciones Malvinas (TOM)

Resumen

Alo largo de la historia de guerra, numerosos conductores han desarrollado campa-
nas militares en variados ambientes operacionales, muchas veces sin haber observa-
do en su integridad los contenidos del principio militar fundamental; en esas circuns-
tancias cobra mayor importancia la creatividad e ingenio del comandante para lograr
el estado final deseado traduciendo ese esfuerzo en el llamado arte operacional como
una consecuencia de haber concebido su campana mediante lo que hoy se llama el di-
seno operacional. Como encabezaba el GR Erwin Rommel sus planes, “Libre de esque-
mas” esbozando una manera de pensar sin pardmetros fijos.

Esta investigacion tiene como objetivo general: analizar las operaciones de las
Fuerzas Armadas Argentinas en el Teatro de Operaciones Malvinas (TOM) a la luz del
nivel operacional de guerra, precisando los antecedentes y ejecucion de las acciones
en dicho teatro determinando de esta manera, los elementos del diseno operacional
como asi también, la aplicacion del arte operacional en su concepcién y desarrollo.

El marco histérico del estudio comprende las actividades de planeamiento y orga-
nizacion a nivel operacional y tactico, incursionando en el andalisis de planes y direc-
tivas redactados previos al 2 de abril de 1982 en la denominada “Operacion Rosario”
cuyo objetivo fue la recuperacion de la Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur,
como asi también las tareas realizadas desde la recuperacion hasta el dia 7 de abril,
dia de creacién del Teatro de Operaciones del Atlantico Sur (TOAS).
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Se analizan los elementos del disefno operacional en el TOM: el estado final desea-
do, centro de gravedad, los puntos decisivos, lineas de operaciones, el momento y el
ritmo. Existen otros términos relacionados a este concepto como las maniobras ope-
racionales, esfuerzos operacionales, punto culminante, alcance operacional y pausas
operacionales, que no seran analizadas. Si bien a la fecha de los acontecimientos aqui
estudiados, no existian estos conceptos doctrinarios, se determinan cuales se cum-
plieron sin conocer su denominacién actual, ya que los principios de la conduccion
que si estaban vigentes, estan contenidos dentro del concepto de elementos del disefio
operacional.

Introduccién

El tema a analizar cobra singular importancia ya que es el punto de partida condicio-
nante de los acontecimientos que finalizaron el 14 de junio de 1982, luego de una gue-
rralibrada en ese periodo. Se pondra énfasis exclusivamente al Teatro de Operaciones
Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, creado el 1° de abril de 1982 y que operd hasta
que el comité militar dispuso la desafectacién el 7 de abril, y la transferencia de su res-
ponsabilidad al Teatro de Operaciones Atlantico Sur (TOAS) establecido por el decreto
700-S, visto desde el nivel operacional de la Guerra.

La investigacién incluye las directivas y planes que precedieron a la denominada
“Operacién Rosario”, que es la primera operacion que realizaron la Fuerzas Armadas
Argentinas reunidas. Esta fue ejecutada de acuerdo a lo planificado, obteniendo los re-
sultados deseados, no obstante las dificiles imposiciones politico-militares en la cual
debian encuadrarse, como ser el secreto, operacion incruenta y el respeto de usos y
costumbres de los habitantes.

Esta exitosa operacion donde cada Fuerza realizo su parte en forma coordinada
y complementada con las acciones de las otras, amerita que se analicen a la luz de la
nueva doctrina, a los efectos de comprobar si se plasmaron los elementos del diseno
operacional, en razon de que estos conceptos doctrinarios entonces no existian. El es-
fuerzo de esta investigacion esta orientado a identificar esos conceptos doctrinarios
actuales y los resultados de cada uno de ellos en particular, como asi también, vistos
desde un enfoque de conjunto. Sobre la tematica de Conflicto del Atlantico Sur (CAS) se
dispone de una gran cantidad archivos, documentos, entrevistas, memorias y biogra-
fias, sobre todo referidas a las operaciones de nivel tactico y no asi del nivel operacio-
nal, lo que dificulta el objeto de esta investigacion.

Es dable remarcar que este concepto, en la doctrina argentina se comenzo a apli-
car a partir del ano 2013 contenido en los siguientes reglamentos: PC20-01 (Planea-
miento para la Accién Militar Conjunta Nivel Operacional) y en el ROB00-01 (Conduc-
cién para las Fuerzas Terrestres). Otro documento en el cual se desarrollaron los as-
pectos de interés sobre el tema de investigacion, es el Manual del Artey Diserio Operacio-
nal (Kenny, Alejando; Locatelli, Omar; Zarza, Leonardo, 2015).

Las Fuerzas Armadas solo cuentan con un Comando Operacional en el Estado Ma-
yor Conjunto de las Fuerzas Armadas (COPERAL), cuya mision principal es dirigir y
coordinar las actividades operacionales que realicen las Fuerzas Armadas en tiempo
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de paz, proponery desarrollar el planeamiento operacional, conducir las operaciones
militares en situacién de crisis y conflicto hasta tanto se cree el Comando Estratégico
Operacional particular, a fin de contribuir con el cumplimiento de las responsabilida-
des operacionales en tiempo de paz asignadas al Jefe del Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas (JEMCFFAA) y las responsabilidades del Estado Mayor Conjunto de
las Fuerzas Armadas (EMCFFAA) con respecto al Planeamiento Militar Conjunto y la
eficacia del accionar conjunto.

Los conceptos de arte operacional y disefio operacional son de reciente difusién,
sin embargo, no son nuevos. En el periodo en que se desarrollé el conflicto, afio 1982,
ya se delineaban conceptos tales como: campana, mision, maniobra, lineas de ope-
raciones y objetivo entre otros, conceptos que fueron tenidos en cuentas en la histo-
ria militar, especialmente en la guerras napoleodnicas, en las dos guerras mundiales y
subsiguientes, sin dejar de lado las ensefianzas de Carl von Clausewitz, que mantienen
vigencia en la actualidad, donde existe una marcada relevancia hacia la incertidum-
bre, alavolatilidad, y ala complejidad de los entornos ambiguos; es por eso que se pon-
deran con mayor énfasis estos conceptos esbozados por este pensador como el azar, la
nieblay la friccién desarrollados en su obra De la Guerra.

Si bien los pensadores militares empleaban la actual doctrina que le permite al
Comandante del Teatro de Operaciones (CTO) poder estructurar la situacién que se
le presenta para la soluciéon del problema militar, hay similitudes que permiten infe-
rir que tenian contemplados estos elementos denominados o materializados de otra
manera. Es a partir de la 22 Guerra Mundial donde los conceptos de los elementos del
disenio operacional empiezan a cobrar cuerpo y forma en sus términos y definiciones;
los soviéticos fueron los primeros en sistematizar el concepto de arte operacional en
1985. Es por los antecedentes precedentes que se infiere, al analizar las operaciones
militares que tuvieron lugar en el Teatro de Operaciones Malvinas (TOM), que el co-
mandante del teatro pudo haber aplicado varios de los conceptos mencionados en el
parrafo anterior para el disefio de las acciones que seran motivo de investigacion.

Como se manifesto, hay una carencia investigativa sobre esta temadtica, especifica-
mente del nivel operacional en el TOM a la luz de la doctrina actual, no obstante, se efec-
tuaron algunas de ese nivel de guerra referidas a otros teatros de operaciones, que per-
miten establecer puntos de partida para avanzar en este trabajo, ellas son entre otras:

En 2012 el MY Palacios desarroll6 su Trabajo Final Integrador (TFI) sobre el tema
“Planeamiento Operacional de las Fuerzas Aliadas en el desembarco en Normandia en
1944”. Alaluz de los actuales elementos del disefio operacional en el que concluye que
se cumple con la formulacién de la hipotesis planteada, que los elementos del disefio
operacional actuales son el resultado de un proceso del estudio de distintas campanas
militares en la historia y los conceptos actuales pueden ser identificados en las cam-
panas que realizaron los aliados durante la 22 Guerra Mundial, (Palacios, 2012).

En 2014 el MY Taboada presento su TFI con el tema “Los elementos del disefio ope-
racional en la contraofensiva de las Ardenas”, en donde concluye que no se tuvo en cuen-
ta la importancia de entender el ambiente operacional y esto produjo inconvenientes
irreversibles a los elementos del disefio operacional. Puntualiza principalmente la ca-

47



Aquino, W. y Doval, E., directores

rencia de documentacioén al nivel estratégico nacional y al nivel militar, para establecer
los estados finales correspondientes, a fin de que el nivel operacional pueda articular en
forma correcta las acciones en el campo de combate, (Taboada, 2014).

En 2018 el CT Hoyos presenté su TFI sobre el tema “Artey disefio operacional de los
elementos del disefno operacional en la Campana del Peru del General San Martin”,
donde concluye sobre la importancia de los elementos del disefio operacional utiliza-
dos, que permitieron ver las particularidades de la campana que libero al Perti de las
tropas realistas, realizando una aproximacion indirecta terrestre y maritima, donde
el centro de gravedad (CDG) iba cambiando en cada fase de la campana, (Hoyos, 2018).

En el mismo ano el MY Navares present6 su TFI acerca del “Disefio operacional en
la conquista de la Isla de Creta”, donde concluye que la importancia del ambiente ope-
racional en el disefno no estd reflejada en la doctrina conjunta sino en la especifica. El
diseno propio del nivel operacional es mas abarcativo que el planeamiento, dado que
cuestiona la naturaleza del problema a solucionar para enmarcarlo a fin de resolver-
lo. Por ello es fundamental un correcto y profundo andlisis del ambiente operacional,
(Navares, 2018).

Finalmente se menciona el trabajo del MY Ludenia, donde desarrolla “Los elemen-
tos del disenio operacional en el ambiente geografico particular de montafa”, conclu-
yendo que es un ambiente complejo en donde cada region influira de manera diferente
en el planeamiento y en el disefio operacional. El terreno montanoso es un factor de-
terminante y no tenerlo en cuenta puede llevar al fracaso de la misién. Si bien en su
trabajo no hace referencia al CAS, es posible llegar a las mismas conclusiones sobre
el ambiente operacional del TOM, ya que este presenta caracteristicas singulares pro-
pias de un terreno insular austral compartimentado, (Ludena, 2020).

Sibien los trabajos finales integradores mencionados abordan de manera parcial
los conceptos de arte y disefio operacional como asi también sus elementos, no se pue-
den aplicar tal cual estdn desarrollados a este caso particular, ya que estos no actuan
como una matriz ofreciendo una solucion a cualquier problema militar, sino que por
el contrario, cada hecho bélico presenta diferentes aristas que deben ser analizadas 'y
concebidas por el Comandante del Teatro de Operaciones. El disefio operacional es un
“traje a medida” para cada caso; los aspectos que debe tener en cuenta en su arte de
crear son: el profundo conocimiento de la doctrina propia y la del enemigo, los princi-
pios de la guerra, los aspectos mas importantes del ambiente operacional y los propios
criterios operacionales desarrollados por el conocimiento de la historia y la experien-
cia personal.

Otro pilar de esta investigacién es realizar el analisis de los documentos histori-
cos que dieron sustento al desarrollo de la Campana: Directiva Estratégica Nacional
(DENAC) 1/82 (Ene 82); Directiva Estratégica Nacional (DENAC) 2/82(Caso Malvinas)
(Mar 82) que es complementaria de la DENAC 1/82; Directiva Estratégica Militar (DE-
MIL) 1/82 elaborada en base a la DENAC 2/82 (Caso Malvinas); y plan de campana es-
quematico 1/82.

Por otra parte, se toma como fuente de consulta el Informe de la Comisién de Ana-
lisis y Evaluacion de las Responsabilidades del Conflicto del Atlantico Sur, conocido
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como Informe Rattenbach, documento resultante de las investigaciones que la Junta
Militar en diciembre de 1982 ordend elaborar, mediante la creacién y constitucién de
una comision con el objeto de evaluar las responsabilidades militares, politicas y es-
tratégicas derivadas del Conflicto del Atlantico Sur, (Rattenbach, 2011).

Por su parte el Ejército Argentino ordend el 7 de julio de 1983, la conformacion de
una comision para la redaccion del Informe Oficial del Ejército Argentino (IOEA), con
la finalidad de evaluar los hechos acaecidos y poder dar a conocer a la Institucion y a
la opinién publica la actuacion del EA en Malvinas; poder explotar la valiosa fuente de
ensenanzas paralas distintas dreas de la conduccién y el acervo historico de la Fuerza;
y, homenajear a sus integrantes que lucharon con hidalguia. (Ejercito Argentino, Con-
flicto Malvinas, Tomo I Desarrollo de los Acontecimientos, 1983).

No obstante, por la falta de publicaciones que abordan este nivel, lo que limita la
comparacién doctrinaria vigente con la de la época de estudio, se toman como guia los
diferentes conceptos insertos en la doctrina militar tanto conjunta como especifica,
€omo Ser:

[...]es el nivel que enlaza o conecta al nivel estratégico con el nivel tactico. Desde la
paz y hasta la resolucién de un conflicto se concentra en el planeamiento y ejecucion
de maniobras operacionales y apoyos logisticos de los recursos militares asignados a
un Teatro de Operaciones, para colocarlos en la mejor posicion para disuadir, defen-
der o librar enfrentamientos, y asi contribuir al logro de los objetivos estratégicos mi-
litares. (Planeamiento para la Accion militar Conjunta, 2017, p.4).

Por otra parte, el reglamento de Conduccion de Fuerzas Terrestres lo define como:
“Nivel operacional es el nivel de la conduccién que proporciona el enlace entre el/los
objetivos estratégicos militares, y el empleo tactico de las Fuerzas que seran conduci-
das para alcanzar el estado final operacional (EFO)”. (Ejército Argentino, Conduccion
paralas Fuerzas Terrestres - ROB - 00 - 01, 2015).

Autores como Kenny, Locatelliy Zarza en su libro Arte y Disenio Operacional men-
cionan que el nivel operacional:

[...] es el que enlaza o conecta al nivel estratégico con el nivel
tactico. Durante el manejo pretendido de un conflicto, se concentra
en el planeamiento y ejecucion de la Maniobra de Operaciones y
apoyo logistico de los recursos militares asignados a un Teatro de
Operaciones, para colocarlos en la mejor situacién, para contribuir
allogro del Estado Final Deseado Operacional. Es el nivel en que se
llevan a cabo las campanas, todas las actividades militares inclui-
das en un Plan de Campana, se traducen en un nivel operacional
particular. (Kenny; Locatelli; Zarza, 2015, p. 31).

El andlisis del nivel operacional en el TOM es una tarea intelectual para determi-
nar sila actual doctrina se emple6 en el pasado —que es un hecho inmodificable, paso
lo que paso—, pero permite visualizar si los elementos del disefio operacional emplea-
dos, aun sin denominarlos como tales, fueron eficaces permitiendo de esa manera en-
riquecer las ensenanzas disponibles hasta el momento a fin de volcarlas en la doctrina
conjunta, especialmente si se trata de una operacion que logré el objetivo propuesto,
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es decir la recuperacion de las Islas Malvinas. De la misma manera, permite apreciar,
como el esfuerzo coordinado de las tres fuerzas en pos de un objetivo militar comun,
por primera vez empleado en nuestras Fuerzas Armadas, concretoé una nueva forma
de operar en un ambiente operacional complejo obteniendo ensefanzas que sirvan
como base de conocimiento para el disefio operacional de futuras campanas.

Para poder realizar una aproximacion al tema, se utiliza el siguiente interrogan-
te para cumplir con el objetivo general: ;Cudles fueron los elementos del disefo ope-
racional y su eficacia implementada por las Fuerzas Armadas Argentinas durante el
conflicto con el Reino Unido de Gran Bretana, en el TOM?

La esencia del instrumento militar es su empleo en la guerra con los medios dis-
ponibles, donde se busca ejecutar operaciones a través de ellos, para afectar objetivos
de alto valor en cualquiera de los tres niveles de la conduccion, desde el nivel tactico
hasta el estratégico nacional, pero el analisis se centrara en el nivel operacional que es
el responsable de articular el cumplimiento de los objetivos estratégicos militaresy el
empleo de los medios tacticos de las fuerzas puestos a disposicion del comandante del
teatro de operaciones (TO).

En el CAS, convivieron en forma permanente los tres niveles de la conducciéon en
diferentes momentos de la campana; este estudio se enfoca en el TOM que fue creado
por decreto presidencial 675 a partir del 1° de abril de 1982, y que se extendié hasta el
7 de abril del mismo afio. (PEN, 1982).

Esta investigacién no pretende emitir un juicio de valor sobre la toma de decisio-
nes de ese momento, ni mucho menos sobre las acciones de combate o batallas libra-
das por los distintos elementos que participaron de las Fuerzas Armadas de la Repu-
blica Argentina, sino que se orienta a extraer las enseflanzas sobre aciertos y errores,
para potenciar los primeros y evitar a cometer los segundos, con la finalidad de trans-
ferir a las generaciones venideras, como asi también para actualizar, mejorar y elabo-
rar una doctrina basada en la experiencia de guerra propia y volcarla a los procedi-
mientos de planeamiento de los Estados Mayores Conjuntos de este nivel operacional.

Se busca identificar de qué manera fueron empleados los elementos del diseno
operacional en el desarrollo de la campana y su relacién con los principios de la gue-
rra, que orientan el proceso de planeamiento, como asi también, ponderar la situacion
en la cual se efectuo dicho planeamiento, en un entorno de maximo secreto de la ope-
racién impuesta.

Para el desarrollo de los anélisis mencionados, se enfoca el estudio en aquellos ele-
mentos del disefio operacional que se encuentran vigentes en el Manual de Planeamien-
to Conjunto del Nivel operacional y Conduccion de la Fuerzas Terrestres. Por consiguiente y
sobre lo expuesto, la investigacion tiene por objeto determinar las operaciones de las
Fuerzas Armadas Argentinas en el TOM a la luz del nivel operacional de guerra, desta-
cando los elementos del disefio operacional que estuvieron presentes en dicho teatro. E1
capitulo primero se refiere a los documentos que se generaron antes del conflicto hasta
el 7 de abril 1982; el segundo capitulo se refiere a los elementos del disefio operacional
que emerjan de dicho analisis; un tercer capitulo que trata sobre la conduccién de los co-
mandos operacionales durante la vigencia del TOM, a la luz del arte operacional.
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Lainvestigacion se desarrolla sobre la base del método exploratorio, en la cual se plan-
tea un objetivo general y tres objetivos especificos, de los cuales se desarrollan conclu-
siones parciales para dar respuestas a cada uno de los objetivos particulares, y poste-
riormente, conclusiones finales que brindan respuestas al objetivo general. El esque-
ma metodologico a emplear estd detallado en el Anexo 1 a la presente investigacién.

Capitulo 1

Andlisis de los documentos redactados para el TOM

Lajunta militar que presidia el pais en el afo 1982, resolvid la recuperacion de las Islas
Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur; para ello designé un Comité de Trabajo (CT),
compuesto por un oficial superior de cada una de las fuerzas a los efectos, para planifi-
caryredactarlas directivas y planes de la operacion en el mds absoluto secreto, lo que
obligd a los miembros de la CT, a trabajar estrictamente con personal imprescindible,
de alto nivel y jerarquia.

Los documentos producidos por la CT son: Directiva Estratégica Nacional (DENAC)
1/82 (Ene 82); Directiva Estratégica Nacional (DENAC) 2/82 (Caso Malvinas) (Mar 82) que
es complementaria de la DENAC 1/82; Directiva Estratégica Militar (DEMIL) 1/82 elabo-
rada en base ala DENAC 2/82 (Caso Malvinas); y plan de campana esquematico 1/82.

La DENAC 1/82 y el plan de campaiia esquemadtico fueron expuestos al comité mi-
litar el dia 16 marzo de 1982. Es dable destacar que el Jefe de Estado Mayor Conjunto
fue nombrado el 9 de marzo como secretario del comité militar, como coordinador
entre el nivel nacional y el militar para el caso Malvinas; expuso también ese dia, un
plan de trabajo que incluia la elaboracién de una ampliacion de la DENAC 1/82, 1a ela-
boracién de una DEMIL reducida y un plan de campana esquematico —que no alcanzé
a elaborarse—, por el adelantamiento al 1° de abril, de la recuperacion de las islas pre-
vistas para el 15 de mayo 1982 (Rattenbach, 2011).

Comienza asi el primer paso de una serie de alteraciones a las normas y niveles
de planeamiento, y es entonces que ni el Poder Ejecutivo confecciona la Directiva de
Estratégica Nacional (DENAC), ni el Estado Mayor Conjunto la Directiva Estratégica
Militar ni el Comandante del Teatro de Operaciones elabora el plan de campana esque-
matico para recuperar lasIslas, sino que es el comité de trabajo la que elabora todos los
documentos de planeamiento en plazos sumamente breves y con escasay a veces nula
informacion del probable enemigo. Accede asi dicha comision a cumplir las directivas
emanadas del Presidente, la Junta Militar y los comandantes en Jefe, Galtieri, Anayay
Lami Dozo, que ocupaban simultdneamente diferentes cargos y, en muchas circuns-
tancias, daban 6rdenes u orientaciones personales que resultaban confusas.

La DENAC 1/82 original es complementada por otra denominada DENAC 2/82 que
modifica algunos términos aunque mantiene la vigencia de la primera; el cambio mas
importante es que la DENAC 1/82 establece: “Prever el empleo del Poder Militar” mien-
tras que en la DENAC 2/82, se expresa: “Emplear el Poder Militar previa resolucién del
comité militar”.
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No es especular ni imaginar decir que al asumir Galtieri la presidencia de la Na-
cion, ya estaba tomada la decisién y solo se debian confeccionar los documentos. Pero
cabe preguntarse si hubo alguna apreciacion, algun analisis o valoraciones serias. Ala
luz de los acontecimientos puede suponerse que no (Yofre, 2022, p. 227).

Anteriormente, durante la presidencia de Videla, la Armada le informo que poseia
un plan para la recuperacién de las Islas Malvinas. Era algo 16gico, pues constituyen
un espacio aeronaval y fue sabido que era objeto de planificaciones y ejercitaciones en
Institutos de la Armada. Videla, poco entusiasmado en una recuperacion armada, res-
pondio que le llevaran los planes al Ejército para tratarlos con la Fuerza Aérea, lo cual
no ocurrid y todo quedd en nada (Yofre, 2022, p. 226). Se sucedieron los relevos presi-
denciales y en diciembre de 1981 asume el TG Galtieri como presidente de la Nacion,
pero reteniendo su cargo de comandante del Ejército. Cuatro meses después se recu-
peraron las Islas Malvinas. De acuerdo a versiones que se reprodujeron en bibliogra-
fias y medios de comunicacion, habria sido la Armada a través del AL Anaya la que vol-
vio sobre la recuperaciéon de Malvinas aun antes de asumir Galtieri y éste hizo suyo el
tema. Asientonces, de lo relatado se ve que cuando en acuerdo con los otros miembros
de la junta militar se conformo la comisién de trabajo, Galtieri puso en marcha la “Ca-
dena de Objetivos” a nivel estratégico nacional y militar, realizados en su totalidad por
ese organismo conformado ad hoc (Ejército Argentino, Conduccién para las Fuerzas
Terrestres - ROB - 00 - 01, 2015). El encadenamiento de objetivos del nivel operacional
que nos ocupa, comienza en la DENAC 1/82 hasta el Plan Esquematico, de los cuales se
transcribiran los extractos de mayor interés, permitiendo de esa manera comprobar
la coherencia entre los distintos documentos, condicion necesaria para que, a partir
del documento inicial, los efectos deseados se van adecuando al nivel para lograr o
contribuir al anterior y cumplir con el principio militar fundamental.

Extractos de los principales documentos para su analisis:

Cuadro 1. Directiva Estratégica Nacional 1/82 (enero 1982)

Objetivo politico Resolucion EN ResolucionEM

Consolidar la soberania El comité militar ante la Planeary alistar una fuerza

argentinaen lasislas
Malvinas, Georgiasy
Sandwich del Sury contribuir
a afirmar su pleno ejercicio
en el Atlantico Sur.

evidente y reiterada falta de
progreso en las negociaciones
con Gran Bretafia para lograr
el reconocimiento pleno de
nuestra soberania sobre las
Islas Malvinas, Georgias y
Sandwich del Sury, conven-
cido de que la prolongacion
afecta el honor nacional, el
pleno ejercicio de nuestra so-

conjunta previendo su
empleo sorpresivo en el
momento y circunstancias
mas favorables para el logro
del Objetivo Estratégico
Militar.
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ResolucionEN

ObjetivoEM

berania en el Atlantico Sury
la explotacion de los recursos
renovables y no renovables,
haresuelto prever el empleo
del poder militar para el logro
del objetivo politico.

Esta resolucion debera
mantenerse en el mas
estricto secreto durante el
planeamientoy circunscripto
exclusivamente a los titulares
de las areas destinatarias.

Imponer a Gran Bretafa

la aceptacion de una
situacion militar de hecho
que dé solucidn definitiva
al pleno ejercicio de la
soberania argentina sobre
las Islas Malvinas, Georgias
y Sandwich del Sur e
impidan nuevos intentos
de usurpacion, a fin de
concretar el objetivo politico.

Concepto de la Operacion

1.

El comité militar ejercera la conduccion de
la Fuerza Conjunta.

Méaximo Secreto, personal indispensable.
Factor sorpresa para el logro del objetivo
politico.

Evitar bajas y dafios.

Durante la etapa planeamiento y hasta

la aprobacion del plan de campafia
esquematico se constituird un “comité
de trabajo" integrado por el GD Garcia, VL
Lombardo y BM Plessl, cuya autoridad de
coordinacion es el GD Garcia.

El entrenamiento conjunto se hara, para
encubrirlo, como parte de los planes para
el Teatro de Operaciones Sur (TOS) y el
Area Naval Estratégica Austral (ANEA) y se
debe alcanzar en el corto plazo.

Los objetivos insulares se deben conquis-
tar simultaneamente.

La duracion de la operacidon estard en
funcién de la reaccion del pais usurpador.
EL “comité militar" prevera el empleo

de una Reserva Estratégica Militar

10. FASES

Conjunta (REMC) si el usurpador emplea
fuerzas significativas para recuperar el
archipiélago.

a) Preparatoria; hasta el alistamiento
de las Fuerzas conjuntas, comprende
planificacidn, coordinacién, medidas de
veloy engafio.

b) Preliminar: desde la Resolucidn del co-
mité militar hasta el Dia “D", comprende
movimientos, concentracion, embarque
y aproximacion.

c) Maniobra Estratégica Operacional: des-
de el Dia "D" hasta la ocupacién militar
de los ohjetivos militares, comprende
operaciones militares.

d) Mantenimiento del objetivo y gobierno
militar: desde la ocupacién y hasta
nueva orden, comprenderd la defensa
de las Islas Malvinas, Georgias y Sand-
wich del Sur, la administracién a cargo
de un gobierno militar que ejercera el
poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Los primeros comentarios y consideraciones que surgen de la lectura de esta DE-
NAC, (el mas alto nivel Politico Nacional) son: referido al objetivo politico podemos de-
cir que, si bien la ambigiiedad es propia de la politica, lo fijado como objetivo politico de-
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muestra incoherencia al ordenar consolidar algo que atin no estaba conquistado. Por otra
parte, la resolucion estratégica militar, que deberia estar inserta en la DEMIL, de la mis-
ma manera prevé el uso del poder militar para consolidar algo que aun no fue conquista-
do. Es asique la cadena de objetivos comienza desde el inicio a articularse erréneamente.

Otra consideracion es que el objetivo estratégico militar expresa “Imponer a Gran
Bretana la aceptacion de una situacién militar de hecho...”, que si bien se puede deducir
cual podria haber sido, no lo concreta expresamente en el documento, con lo cual agrava
la confusién, en funcién de que la situacion militar de hecho, en los documentos deriva-
dos oscila entre una defensa de las Islas Malvinas hasta un retiro paulatino de las tropas.

La enumeracion del concepto estratégico military las fases no son propias de una
DENAC sino de una DEMIL, pero ocurre que fueron las mismas personas las que ela-
boraron los documentos y, obviamente, por el tan mentado secreto pudieron confun-
dirse o no podian circunscribirse a “pensary escribir en un nivel” y luego hacerlo en el
nivel siguiente, lo cual resulta dificultoso.

Una vez difundida la DENAC 1/82 poco después, es emitida la DENAC 2/82 com-
plementaria que modifica algunos puntos y mantiene el resto: (se transcribe lo que
resulta de interés y en algunos casos en forma resumida y no textual).

Cuadro 2. Directiva Estrategia Nacional 2/82

2. Conceptos b. Resolucidn Estratégica Emplear el poder militar previa
referidos al Militar resolucion del comité militar, para el
Poder Nacional logro del ohjetivo politico.
3.Concepto a. El desarrollo de esta reso- 1) Uso del poder militar en lo posible en
Estratégico lucioninvolucra lainstrumen- formaincruenta;

tacion e implementacion de 2) Previsiones para el uso del poder

las siguientes acciones: militar ante la posibilidad de una

reaccion por parte de Gran Bretafia.

c. Fases Fase 3: Ocupacion de los objetivos:
desde el Dia “D" hasta la instalacion del
Gohierno Militar.

Caracteristicas de esta Fase:
Consistird en el empleo del poder militar
parala conquista y ocupacién de los
objetivos. Paralelamente se iniciaran

las acciones estratégicas de apoyo de
los otros campos del potencial nacional
en especial politica exterior e interiory
comunicacional.
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Fase 4: Consolidacion de objetivos
(desde que asume el Gobierno Militar
hasta el logro del objetivo politico).

Caracteristicas de esta fase: Esfuerzo
principal dirigido al reconocimiento
internacional de la situacién militar

de hecho, que dé solucion definitiva
anuestros derechos; integrar los
habitantes a la Republica Argentina;
explotacidn de recursos naturales;
prever una posible reaccion armada de
Gran Bretaria... (DENAC 2/82,1982).

k. Campo Militar

Mantienen vigencia la DEMIL 3/79y 1/81
(CASOQ CHILE).

Esta directiva, en su Apéndice 1 del Anexo 2, incluye las capacidades del ene-
migo, las cuales para una mejor visualizacidn se resumiran en un cuadro por “pro-
babilidad de adopcién y peligrosidad, (Considerando 1 como valor prioritarioy 5 de

menos significacion).

Cuadro 3. Cuadro de Capacidades

Enunciado Orden Orden
capacidad adopcion | peligrosidad
NO reaccionar militarmente, intentando recuperar las Islas 3 5
mediante organizaciones internacionales.

Desgastar Fuerzas propias mediante el accionar de 1/2 subma- 1 3
rinos nucleares y golpes de mano ainstalaciones y personal.

Destacar una Fuerza de Tarea (FT) Naval para recuperar las islas 2 2
con fuerza de una Brigada reforzada (Br +) a partir del “D + 30"

Acciones de hostigamiento en toda la zona insular y continen- 4 4
tal a través de bloqueos, interrupcidn del trafico naval, con o

sin declaracion de guerra.

Intentar la recuperacion de las Islas con una FT Naval de una Br 5 1
(+)y simultaneamente con ataques de Chile en el TOS y ANEA.
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En corto tiempo se pasa de “prever” a “emplear” el poder militar para el mismo ob-
jetivo politico. El empleo de organizaciones para la ejecucion de operaciones militares se
debe organizar desde la paz para llevar adelante el conflicto. Esta situacién de crisis es-
tara condicionada por el ambiente operacional que impondra a los elementos capacidad
de adaptarse y adecuarse a la mision. Esta capacidad se debera estructurar en base a 4
criterios, que son: flexibilidad, interoperabilidad, modularidad y sustentabilidad. (Ejér-
cito Argentino, Conduccion para las Fuerzas Terrestres - ROB - 00 - 01, 2015, pags. I1-39).

Va creciendo la ambigiiedad en la intencién de cubrir todo el espectro de aconteci-
mientos futuros y ello se nota principalmente en la nueva descripcion de la fase 4 don-
de habla de lograr el reconocimiento internacional, explotar los recursos naturales...
y prever una reaccién militar de Gran Bretana. De acuerdo al grafico de capacidades
del enemigo que resume el Apéndice 1 al Anexo 2 de la DENAC 2/82, es visible que la
reaccién directa de Gran Bretana sobre las islas conquistadas tenia una baja proba-
bilidad de concrecion. Este error de apreciacion estratégico de inteligencia nacional,
condicion¢ el desarrollo del planeamiento y gran parte de los acontecimientos, siendo
el principio de una cadena de errores de apreciacién que determiné antes de empezar,
el resultado desfavorable de la guerra.

Cuadro 4. Directiva Estratégica Militar 1/82 (Caso Malvinas)

DIRECTIVA ESTRATEGICA MILITAR 1/82 (CASO MALVINAS) 05 MARZO 82

3.Ejecucion | a.Concepto 1) Organizar, adiestrar y alistar las fuerzas conjuntas que
Estratégico operaran en la zona insular... para estar en condiciones de
Militar emplearlas cuando lo determine el comité militar.

2) Simultaneamente organizar fuerzas conjuntas que
integraran la reserva estratégica militar en condiciones
de disuadir o interdictar las reacciones armadas de Gran
Bretafay eventualmente apoyar al TO “Malvinas".

3) El poder militar mantendra las previsiones del caso
“CHILE".

4) Realizar los movimientos, concentracion y despliegue...
para actuar en forma sorpresiva.

5) Asumir una Actitud Estratégica Militar Ofensiva para
conquistar en forma simultaneay en lo posible incruenta
los objetivos... y establecer cuanto antes el Gobierno
Militar del territorio recuperado...

6) De producirse una reaccién armada de Gran Bretafia
asumir una actitud estratégica defensiva con la Reserva
Estratégica Militar de acuerdo con las circunstancias;
interdictando... y/o apoyando el TO "MALVINAS".

7) Desafectar progresivamente... los efectivos asignados
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al TO "MALVINAS", previa resolucion del comité militar,
manteniendo, de acuerdo con la evolucidn de la situacidn
una guarnicion militar con los medios necesarios para
asegurar... la ley, el orden y la eventual defensa del
territorio recuperado.

8) Materializada la conquista de los objetivos simultanea-
mente con la desafectacion del TO, transferir la responsabi-
lidad al TOAS (Teatro de Operaciones del Atlantico Sur).

x.Instrucciones | 1) Elplande campafia del TO Malvinas debera estar en

de coordinacién condiciones de ser expuesto a partir del 15 Feb 82.

2) Los planes correspondientes al TOAS y reserva
estratégica militar (REM +) (Comando de Operaciones
Navales y IV2 brigada de Infanteria Aerotransportada a
partir del 01 Abr 82.

DEMIL 1/82 (Caso Malvinas). Las principales consideraciones sobre este documento son:

De la misma manera que los dos documentos anteriores (DENAC 1/82 y DENAC
2/82), esta directiva se confecciono sin la necesaria apreciacion y resolucién estraté-
gica militar, por lo tanto, incurrié en los errores que nacieron en sus Directivas prece-
dentes. (Rattenbach, 2011).

Si bien es contra-factico, es dable pensar que, de una buena apreciacion, hubiera
surgido que Gran Bretaiia iba a reaccionar militarmente y no solo en los foros interna-
cionalesy que Chile apoyaria esas acciones, ya que el conflicto desatado en 1978 por el
Canal de Beagle no estaba ain resuelto.

Ante esa situacion, la recuperacion de las Islas Malvinas no hubiera pasado la prue-
ba de factibilidad ni aceptabilidad, porque nuestro potencial nacional no estaba en con-
diciones de enfrentar a una potencia con la colaboracién al menos de un pais limitrofe.

Este nivel estratégico militar, para confeccionar la DEMIL, no pudo imponer su
impronta de creatividad, en funcién de que el documento que le diera origen (DENAC),
fue confeccionado porlas mismas personas. Se puede observar a su vez, que los docu-
mentos cubrieron un vacio normativo, ya que la resolucion habia sido adoptada por el
comité militar desde un inicio (Ortiz, de Vergara, Demierre, 2013).

Adentrando ya en el nivel operacional, tampoco se ve el correcto encadenamien-
to de efectos deseados u objetivos, ya que el objetivo que parte del nivel estratégico e
incluye el nivel operacional es incorrecto en su concepcion. Es asi que el plan de cam-
pana esquematico 1/82, incluye en la mision lo determinado en la DENAC 1/82 y en la
DEMIL 1/82 “imponer a Gran Bretafia una situacion militar de hecho...”, que en princi-
pio es de improbable concrecidn, ya que tacitamente expresa que Reino Unido de Gran
Bretana (RUGB) no iba a reaccionar e iba a aceptar pacificamente la situacién impues-
ta unilateralmente. No se trata de una mera cuestion formal, sino que conjugada con
otros conceptos, érdenes o intenciones que aparentan armonia se visualiza que estan
ausentes el diseno, el arte, la realidad.

57



Aquino, W. y Doval, E., directores

Cuadro 5. Plan de Campaiia Esquematico

2. Mision Ocupar y mantener las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, ejerciendo
Estratégica simultaneamente el Gobierno Militar de Malvinas a fin de imponer a Gran
Operacional: Bretafia la aceptacién de una situacién militar de hecho.

4.Conceptode | Lafuerzaconjuntaejecutard una maniobra estratégica operacional ofensiva
la operacion: convergente, el dia B, con centro de gravedad en Puerto Stanley mediante

la ejecucion de dos operaciones coordinadas: una anfibia y una operacién de
desembarco.

Ambas seran precedidas por acciones de infiltracién tendientes al logro de la
sorpresay a asegurar una operacion incruenta.

Elaboracion Propia. Fuente: Plan de Campafia Esquemético.

La materializacion de la mision estaba en manos de una fuerza conjunta que fue
formada para esta operacion, sin conocimiento previo, sin trabajos ni ensayo de la
operacion, y principalmente sin doctrina conjunta ni armamento y equipos compati-
bles entre las fuerzas. La realidad indica que la acciéon conjunta no se concretaba ni en
el mismo comité militar ni en los sucesivos comandos operacionales que se sucedie-
ron. Afortunadamente, por el profesionalismo de las tropas intervinientes, la Opera-
cion Rosario fue un éxito y modelo de ejecucion. (Rattenbach, 2011, Fs. 71).

El plan de campana esquematico tiene en su forma y contenido, por el grado de
detalle, las caracteristicas de un plan tactico, dejando poco margen de creatividad e
iniciativa a los comandos dependientes. No se ajusta en fondo y forma a lo que la doc-
trina establece. Esta observacion se corresponde a que las operaciones que se reali-
zaron en el TOM tampoco se pueden considerar una campana como lo determina el
PC20-01 Planeamiento para la Accion Militar Conjunta Nivel Operacional, sino que fue la
ejecucion de un plan tactico (Ortiz, de Vergara, Demierre, op.cit., 2013).

Esverdad que, si bien fija objetivos tacticos en su conjunto, el éxito de la operacién
tendria alcances de nivel estratégico nacional.

Conclusiones Parciales

La particularidad en el planeamiento y confeccién de los documentos desde la DE-
NAC hasta el plan de campana esquematico fueron elaborados por el mismo grupo
de personas, el GD Garcia, el VL. Lombardo y el BM Plessl, a quienes les impusieron
taxativamente la tarea y condiciones, lo que acarred superposiciones en los distin-
tos niveles.

La secuencia de planeamiento vigente en la época del conflicto no era deficiente ni
diferente genéricamente a la actual, pero el planeamiento de dos niveles estratégicos
y uno operacional de manera simultdnea efectuado por el mismo equipo de personas
deriva en documentos y érdenes confusas, que la eficiente ejecucién del nivel tactico
permitio superar en el TOM, pero que repercutieron en el resto de la guerra.
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En ninguno de los documentos considerados se mencionan los supuestos —aun-
que implicitamente se los tuvo en cuenta—, de considerar que Estados Unidos de Norte-
américa (EEUU) se mantendria neutral y que el RUGB ante esa ambigua “situacién de
hecho” a crear, se avendria a negociar y el &mbito internacional apoyaria a Argentina.

La concatenacion de érdenes existié solo formalmente como se menciona.

El adelantamiento de las operaciones fue perjudicial obteniendo como resultado
la carencia de informacién, andalisis y apreciaciones claras y completas, todo en un
marco de protagonistas al mas alto nivel carentes de una vision estratégica.

La correcta seleccion de los objetivos a conquistar por cada una de las fuerzas y
la profesionalidad puesta en manifiesto, permitio concretar el éxito de la operacion.

Capitulo 2

Descripciéon de los elementos del disefio operacional que estu-
vieron en el planeamiento operacional y la campaia del TOM

En funcién del anélisis del capitulo anterior sobre los documentos que se elaboraron
previos a la constitucién del TOM, en esta seccion se aborda la descripcion de los ele-
mentos del diseno operacional (EDO) en ellos contenidos.

Los EDO de acuerdo al ROB-00-01 (Conduccién para las Fuerzas Terrestres) son:
estado final deseado, centro de gravedad, puntos decisivos, lineas de operaciones, mo-
mento y ritmo. Cabe aclarar que al margen de que en esa época la terminologia y los
conceptos no eran los actuales ni se hablaba de “disefio operacional”, los dogmas y
las teorias inherentes a la guerra y su planeamiento, en su esencia eran similares; se
trataba el arte, que se referia y entendia aplicable a la creacion original de la campana
por parte del comandante de acuerdo a su disposicion particular, su profesionalidad,
experienciay astucia.

La mayor o menor presencia de los principios de la guerra, los métodos de plani-
ficacion, los medios disponibles para prever operaciones, se han ido perfeccionando
como asi la integracion conjunta, pero debe tenerse en cuenta que todo lo enumerado,
sin ser poca cosa, solo constituye un auxilio para acotar los errores y no reemplazan el
talento ni el empleo del arte y la creatividad, la originalidad, el riesgo calculado, la as-
tucia y la prudencia del comandante. En 1982 lo que era casi inexistente era la accion
militar conjunta, pero los demds aspectos aun con nombres diferentes ya existian.

Cuando se habla de arte en la guerra, el mismo se plasma en parte en los planes y
ordenes previos al desarrollo de los acontecimientos, pero su arte se ve en la accion del
mas alto nivel, se aprecia que ird todo decantandose hacia los niveles inferiores donde
hasta en el nivel tactico puede desarrollarse el arte.

El andlisis de los EDO, en las DENAC 1/82 y DENAC 2/82, escapan al nivel opera-
cional, que es el motivo de investigacién de este trabajo; no obstante, para darle marco
al plan esquematico de campana tal cual se realizé en el primer capitulo, es dable des-
tacar que el estado final deseado, que es el tinico elemento del cual se puede hablar en
este nivel como integrante del EDO fue: “Consolidar la soberania argentina en las Islas
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Malvinas, Islas Georgias y Sandwich del Sur y contribuir a afirmar el pleno ejercicio de
la soberania en todo el Atlantico Sur”, no fue cumplido en funcién de que el resultado
final de la guerra fue desfavorable.

Con respecto a la DEMIL 1/82, le caben las mismas consideraciones que las DE-
NAC, ya que es de nivel estratégico militar. Es de destacar que esta directiva se ocu-
pa casi exclusivamente de la recuperacion de las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich
del Sur sin tener en cuenta el resto de la campana, en funcién de que no estaba pre-
visto continuar las operaciones militares, luego de la recuperacién de las islas. Es asi
que también se materializa el estado final deseado militar en la resolucion estratégica
militar, el cual fue cumplido parcialmente, ya que el objetivo estratégico militar, fue
conquistadoy asegurado, pero no consolidado, como para defenderlo de una reaccion
militar britdnica, ya que la misma era solo una alternativa poco probable, segun se
desprende de los distintos documentos analizados, especialmente en el apéndice 1 del
Anexo 2 DENAC 2/82.

Otro de los EDO que se puede identificar en la directiva es el centro de gravedad,
materializado en este nivel en el parrafo ejecucién y concepcion estratégica militar, el
5° punto determina la conquista en forma simultdnea y en lo posible incruenta de los
objetivos insulares mas significativos (Islas Gran Malvina y Soledad, en el archipiéla-
go de las Malvinas, Isla San Pedro, archipiélago de las Islas Georgias del Sur).

Elresto de los EDO no se materializan en razén al nivel estratégico que se estd tra-
tando, para el cual, no son relevante.

Enlo atinente al plan de campana esquematico, en lineas generales fue cumplido
através de la ejecucion de la “Operacién Rosario” en forma exitosa, si bien algunas de
sus tareas no se pudieron concretar en los tiempos ordenados, como la ocupacion de
Darwin y Bahia Fox.

La Operacion Rosario fue una accion militar que cumplid con la pauta mas dificil:
ser incruenta para el Reino Unido. Si bien éste tenia ya conocimiento de las pretensio-
nes argentinas antes del 2 de abril, no tuvo el tiempo suficiente para evitar la conquis-
ta de las islas por parte del Fuerza de Tarea Anfibia (FTA 40), por lo tanto, se logré la
sorpresa estratégica, pero no la sorpresa tactica, en funcion de que la guarnicion de
los royal marines esperaba el desembarco, lo que le permitio defender algunos puntos
de las playas, obstaculizar la pista de puerto Stanley y defender la casa del gobernador
(Busser, 1984, p. 67).

El volumen de las fuerzas empleadas, su nivel de entrenamiento y sus conduc-
tores junto a lo compartimentado de la zona no podria haber arrojado otro resulta-
do. Operaciones eficaces contra objetivos concretos y reales que permitieron lograr
el efecto deseado, conquistar Puerto Stanley y renombrarlo como Puerto Argentino.

Asimismo, en el marco del TOM, la operacion de recuperacién de las Islas Malvi-
nas, Georgias y Sandwich de Sur cumplié con los principios de la guerra que eran los
Unicos vigentes a la fecha de los hechos y que mantienen su validez hasta el dia de hoy.

Los acontecimientos de esta operacion culminan cuando se retiran las tropas an-
fibias de la armada, una vez traspasadas las responsabilidades de los objetivos con-
quistados por parte de esta fuerza al Ejército, y la ocupacién de los objetivos conside-
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rados como estratégicos a través de los efectivos de Regimiento Infanteria 25, la Com-
pania de Ingenieros 9y dias mds tarde reforzados con el Regimiento de Infanteria 8.
A partir de esa situacion, nila DEMIL 1/82 ni su documento derivado —el plan esque-
madtico—, contemplaban otra operacién militar, ya que las DENAC tampoco lo hacian.
Si bien el contenido de ambos documentos es criticable, el objetivo era claro: tomar la
localidad de Puerto Stanley, ocupar otras localidades importantes e instalar el gobier-
no militar que fueron logrados eficientemente (Busser, 1984, p. 15).

EI TOM fue creado por decreto 1° de abril de 1982, pero la FTA ya habia zarpado
rumbo a las islas para su recuperacion el 28 de marzo, todo ello permite apreciar que
no hubo un planeamiento operacional y los elementos del disefio operacional como se
los llama actualmente en el Anexo 3 del ROB-00-01 fueron tenidos en cuenta parcial-
mente, como se vera a continuacion: con respecto al estado final deseado operacio-
nal, se materializa en el plan de campana esquematico, en el punto mision estratégica
operacional, donde se establece ocupar y mantener la Isla Malvinas, Georgias y Sand-
wich del Sur. En razén de existir un solo teatro de operaciones, el estado final deseado
militar y operacional son coincidentes en su esencia, en un todo de acuerdo como lo
determina el Anexo 3-1, del ROB-00-01 que expresa: “cuando exista un solo teatro de
operaciones, el estado final militar y el estado final operacional podran coincidir”.

Los criterios de finalizacion expresados en términos de maxima y minima, no es-
tdn contenidos en el cuerpo del documento. Estos deberian haber sido solicitados al
nivel politico.

En cuanto al centro de gravedad, en el plan estd bien determinado y coincide con
las acciones y prevenciones de los ingleses en Puerto Argentino.

Algunos objetivos ya asignados a los componentes fueron modificados durante
la navegacion como el caso de la captura del Gobernador, que pasoé a ser responsabili-
dad del componente naval, y no del componente terrestre (RI 25), como asi también el
paso de responsabilidad de la captura del aeropuerto al TC Seineldin (Busser, 1984, p.
73). Estos cambios de objetivos obedecieron a que se habia perdido la sorpresa téctica,
cuando la FTA fue detectada por los sistemas de inteligencia de Estados Unidos y aler-
tando asi a las autoridades britanicas, las que en consecuencia adoptaron una serie de
medidas de prevencion y de defensa de las islas (Yofre, 2022, p. 232).

Se citardn los objetivos mas importantes asignados a las fuerzas para el dia “D”:

Fuerza de Tareas Terrestre: “Ocupar la casa de gobierno y detener al gobernador
y funcionarios en su sector de responsabilidad. Esta tarea fue asignada a la Fuerza de
Tarea Anfibia, durante la navegacién hacia las Islas”.

Fuerzas de Tareas Anfibia: “Capturar los siguientes objetivos: Cuartel y efectivos
de los royal marines, localidad de Puerto Stanley...)".

Fuerza Aérea de Tareas: “Ocupar en forma sorpresiva a la Hora “H” el aeropuerto
de Puerto Stanley. Ejecutar una operacion aerotransportada y establecer un puente
aéreo entre la Isla Soledad y el continente”. (Plan de Campana Esquematico, 1982).

Doctrinariamente podrian verse como muchos objetivos, pero a la luz de la divi-
sion de responsabilidades entre los componentes de la fuerza desembarcada fueron
bien seleccionados para cada uno; coincidiendo con los ocupados por el enemigo para
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su defensa, pues los ingleses obstaculizaron el aeropuerto y defendieron la casa del
gobernador.

La pomposa y honorable rendicion del gobernador uniformado, la captura de los
Royal Marines, cuyas imagenes con manos en lo alto o en el suelo boca abajo dieron
la vuelta al mundo, mostraron que los objetivos fueron correctamente seleccionados.

Cumplian con los requisitos, para propia tropa de dar libertad de accién, eran
esenciales material e inmaterialmente en lo comunicacional para el éxito de esa y solo
esa operacion y finalmente constituian uno, el simbolo del poder enemigo: el gober-
nador; y el otro, el aeropuerto, lo necesario para el traslado del resto de las tropas y la
conexion con el continente.

Los puntos decisivos como asi también la magnitud de la zona de accion reducida
yla importante relacion del poder de combate relativo favorable a nuestras fuerzas fa-
cilité la conquista de los objetivos impuestos, a saber: el aeropuerto, la casa del gober-
nador, el cuartel y fuerzas de los Royal Marines, sin embargo, no permiten calificarlos
como puntos decisivos en el cabal sentido del término que expresa la doctrina en el
nivel operacional, en razon de que, si bien estaban establecidos por el plan de campa-
na esquematico de nivel operacional, las operaciones que se realizaron en el dia “D”
fueron eminentemente del nivel tactico (Ortiz, de Vergara, Demierre, op.cit.).

Dela misma manera las lineas de operaciones no se conformaron de acuerdo a lo
normado, en razon de lo acotado de la misién a cumplir.

En relacién con el momento y el ritmo, la fecha del dia “D” fue alterada en diversas
oportunidades, inicialmente la operacién estaba prevista para el 15 de mayo, luego
entre el 1°y el 3 de abril dejando a criterio del comandante de la operacion el momento
exacto segun la consideracion de las condiciones meteorolégicas lo cual ocurrio, ya
que la operacion se trasladé del 1° al 2 abril. Pero tampoco encuadra en el concepto de
momento del disefo operacional; ya que, al perder la sorpresa tctica, todos en Puerto
Stanley estaban adecuadamente alertados.

Con respecto al ritmo, se ordena zarpar antes de la fecha planificada para obtener
una velocidad relativa superior a la de los ingleses por la proximidad geografica a las
islas, para mantener la sorpresa estratégica, condicion de éxito para la operacion. El
FTA zarpa el 28 de marzo desde la Base Naval Puerto Belgrano, inicialmente en direc-
cion Sury posteriormente el 31 rumbo Este hacia las islas Malvinas.

Segun lo analizado, es parcialmente viable graficar los EDO que estuvieron pre-
sentes en el TOM. Ver Anexo 2.

Conclusiones Parciales

La “Operacién Rosario” fue una operacion tactica que obviamente tuvo repercusio-
nes a nivel estratégico nacional y fue exitosa. Las causas del éxito se sintetizan en que
se cumple cabalmente con el principio militar fundamental (PMF): “Una accién eficaz
contra objetivos materiales correctos, correcta distribucion del poder de combate, eje-
cutada la accién partiendo desde posiciones relativas favorables y poseer adecuada li-
bertad de accion”. (Ejercito Argentino, Organizacion y Funcionamiento de los Estados
Mayores - Tomo I, 1998, p. 69).
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Eficaz, porque produjo el efecto deseado, “recuperar las Islas Malvinas”.

Objetivos materiales correctos: definidos, sustantivos, claros, identificables, co-
herentes con el efecto deseado: gobernador, cuartel y tropas de los Royal Marines, aero-
puerto, localidad.

Correcta distribucién del poder de combate: Cada componente tenia un objetivo
material apto para su adiestramiento, factible de ser logrado en el marco de lo impues-
toyaceptable en cuanto arentabilidad. Cada componente en relaciéon a su mision cum-
plia con los requisitos de aptitud, factibilidad y aceptabilidad.

Desde posiciones relativas favorables: el lugar de desembarco facilito y proveyé
de tiempo para el despliegue e inicio de la marcha hacia los objetivos.

Adecuada libertad de accion: dada por el poder de combate relativo, el lugar de
desembarco, el adiestramiento de las tropas.

Podia hacerse un andlisis mas pormenorizado de aptitud, factibilidad y aceptabi-
lidad; como asi también en cada factor de Naturaleza, Integridad y Oportunidad y todo
seria favorable a esta operacion.

Del andlisis de los principios de la guerra se concluye que hubo unidad de coman-
do, objetivos claros y bien definidos, el principio de la ofensiva fue esencial, se logro la
sorpresa estratégica no asi la tactica, fue una operacién caracterizada por su simplici-
dad en un marco adecuado de seguridad.

Los EDO aunque sin estar vigentes en la doctrina de la década del 80, se los puede
asociar de la siguiente manera:

« El estado final operacional se lo relaciona con la ocupacion de las Islas Malvinas,
Georgias y Sandwich de Sur.

« Se fija correctamente los Centro de Gravedad a cada uno de los componentes inter-
vinientes en las fuerzas de desembarco.

» No se materializan los puntos decisivos tal cual lo describe el ROB00-01, ya que no
se puede hablar de una maniobra operacional, sino de una operaciéon eminente-
mente tactica, en la cual no cabe esa consideracion.

- Igual consideracion les cabe a las lineas de operaciones, agregandole a éstas, la im-
posibilidad de materializarlas por el reducido espacio en donde se realizaron las
distintas operaciones.

En cuanto al momento, si bien hubo libertad de accién para determinarlo en un
primer lugar para el 15 de mayo de 1982, la situacién operacional cambié substan-
cialmente por una variante no relevante que causo el adelantamiento de la operacion,
debiendo asi seleccionar nuevamente el momento mas oportuno posible, esta vez con-
dicionada la operacion por la pérdida de la sorpresa integral pretendida.

Capitulo 3
Describir la conduccién de los comandos operacionales durante

la vigencia del TOM, a la luz del arte operacional
El ROB00-01 Conduccion para las Fuerzas Terrestres, define a la conduccién como: “la
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aplicacion del comando a la solucién de un problema militar. Es un arte, una actividad
libre y creadora, la cual, sin embargo, se apoya sobre bases cientificas” (art 3006) asi-
mismo define el nivel operacional como: “el nivel de la conduccién que proporciona el
enlace entre el/los objetivos estratégicos militares, y el empleo tactico de las fuerzas
que seran conducidas para alcanzar el estado final deseado”.

Empleara el arte operacional para:

> Ordenar las acciones.

> Aplicar los recursos militares.

> Identificar los riesgos.

> Identificar las mejores acciones.

> Definir las condiciones militares en objetivos concretos obtenibles y realistas”.
El mismo reglamento define el arte operacional como: “la actividad creativa que tiene
por objeto concebir y diseniar la campana, organizar y emplear fuerzas militares para
el logro del objetivo operacional”. (Ejército Argentino, Conduccion para las Fuerzas Te-
rrestres, ROB - 00-01, 2015).

Por otra parte, el reglamento de glosario de términos de empleo militar parala ac-
cion militar conjunta PCO0-02, define a la conduccion operacional como “Conduccion
que realizan los Comandos Operacionales con relacién a las Fuerzas puestas a su dis-
posicién, para el empleo operacional”. (Estado Mayor Conjunto, 2015, p. 55).

Alaluz de estas definiciones, este capitulo se aboca a la descripcion de la con-
duccion a nivel operacional entre el 1° y el 7 de abril de 1982, fechas en las que
legalmente por Decreto 675/1982 tuvo vigencia el TOM. No obstante, es necesario
ir mas alld de ese lapso, tanto antes como después para conocer y poder describir
o “entender” en tiempo y acontecimientos que hubo de “conduccién por parte de
los comandos operacionales” y de su arte. Entendiendo como comando operacio-
nal, el “Comando establecido por la autoridad u organismo legal competente para
el cumplimiento de una mision en el nivel de conduccion operacional. Puede ser
conjunto, especifico (cuando eventualmente resulte necesaria su implementacion
de acuerdo al Planeamiento Estratégico Militar) o combinado”. (Estado Mayor Con-
junto, 2015, p. 48).

Para ello se dividen los acontecimientos en tres etapas bien diferenciadas en
cuanto a la conduccién de los comandos operacionales durante la guerra: la primera
que abarca toda la fase previa al 2 de abril, la segunda el periodo de estudio, es decir,
la conduccion del TOM, y la otra a partir de la creacion del TOAS hasta el 14 de junio,
sobre esta ultima etapa no se realizaran consideraciones en funcion de que excede
temporalmente al objeto de este trabajo.

Durante la primera etapa, es donde se resuelve recuperar las Islas Malvinas, y se
conciben las medidas a adoptar, plasmando las mismas en las distintas directivas y
planes ya vistos en el anterior capitulo, que se resumen en los siguientes puntos:

> Recuperar la soberania en las Islas Malvinas y adyacentes al Este.

> Prever una reserva estratégica militar para multipropdsitos.

> Desafectar progresivamente fuerzas de las Islas.

> Mantener las previsiones del caso “Chile”.
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> Adoptar una actitud estratégica militar defensiva ante una eventual reaccion ar-
mada del Reino Unido. (DEMIL 1/82, Directiva de Estrategia Militar, 1982).
Esa es la esencia de lo planificado o de lo que se planifico “formalmente”, ya que fue
impuesto a modo de resolucién por parte del comité militar al comité de trabajo para
que le diera forma de plan, cuando en realidad debia haberle impuesto un efecto a lo-
grar para que se planificara como alcanzarlo.

Esta es la etapa donde la estrategia nacional y militar le dan bases erroneas al
nivel operacional, producto de un analisis basado en supuestos mal disenados, de los
cuales ninguno se cumplid y no obstante nada se cambio del plan ni se concibi6 otro.

Las previsiones que se tomaron para enfrentar al Reino Unido de Gran Bretana
(RUGB) en sus capacidades mads peligrosas, estuvieron enunciadas en el apéndice 1 al
Anexo 2 dela DENAC 2/82 donde se expusieron:

> Intentar la recuperacién de las Islas para recuperarlas con fuerzas de una Br (+)

y simultaneamente con ataque de CHILE en el Teatro de Operaciones Sury Area

Estratégica Naval Austral.

> Destacar una fuerzas de tareas naval para recuperar las islas con fuerzas de una

Brigada (+) a partir del “D + 30” (30 dias mads a partir del dia D).
Las capacidades fueron determinadas y expresadas, pero no incidieron en ninguna
de las resoluciones adoptadas, en funcion de que todas las previsiones del empleo del
poder militar se concentraron en la recuperacion de las Islas Malvinas sin tener en
cuenta su defensa ante una reaccion britanica como hubiera sido lo indicado, si hubie-
ran sido tenidas en cuenta.

Toda prevision pareceria apuntar a las acciones de la Operacién Rosario sin ver la
continuidad de las operaciones ya que, no consideraban como probable una reaccion
armada del RUGB como la que tuvo lugar desde el mismo 3 de abril de 1982. No se pre-
veia una guerra.

Las directivas y planes implementados no solamente erraban en sus apreciacio-
nes, sino que también, en su terminologia y los alcances de las acciones a emprender
aumentando la confusion. Esta afirmacion se apoya en el siguiente concepto:

[...] Significa entonces que para que exista el nivel operacional, debe exis-

tir uno o varios Teatros de Operaciones; que estos Teatros de Operaciones

ameritan tal nombre si en ellos se lleva a cabo una o mas campanas; que para

que unas series de operaciones interrelacionadas amerite el nombre de cam-

pana, debe existir un estado final operacional deseado por el Comandante de

Teatro, que satisfaga de maxima o de minima al estado final militar deseado.

También, el estado final militar deseado, como su nombre lo indica, significa

que se ha alcanzado una situacion donde cesa la accion del componente ar-

mado del poder nacional, y el esfuerzo principal de la accion politica se des-

plaza a otro componente del poder nacional que no sea el militar. (Ortiz, de

Vergara, Demierre, op.cit., 2013, p. 22).

Es por ello que no podemos hablar de teatro de operaciones, ni de campana ni de ma-
niobras estratégicas ni diseno operacional y tampoco de arte operacional. Solo se ins-
trumento, tal cual se puede ver en el plan de campana esquematico, una operacion
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tactica dentro de una zona de accion, para recuperar las islas, lo cual le dio un alcance
estratégico nacional y previsiones para evitar solamente acciones ofensivas locales,
todo basado en las erréneas y confusas directivas.

Alos efectos puramente didacticos y para facilitar la comprension del trabajo, en
adelante se mantendran las denominaciones que estan contenidas en los planes tales
como TO, CTO, campana y maniobra estratégica, a sabiendas, que tal cual se explicita
en el parrafo anterior, no se conformaron en la practica.

Esbien sabido que la tactica no puede resolver los errores de la estrategia y la gue-
rra de Malvinas fue un claro ejemplo de este principio.

El planeamiento y las previsiones estuvieron signados por el secreto casi absoluto
de la Operacion Rosario, pero fue develado mas temprano de lo esperado por EE.UU.y
el RUGB antes de la recuperacion. Nuevamente el nivel superior de la conduccion falld,
ya que si bien consiguio la sorpresa estratégica en funcion de que Gran Bretafia no pu-
do evitar la recuperacion, no consiguié la sorpresa tactica poniendo en riesgo el éxito
de la operacion y la vida de las tropas del desembarco.

Es dable aclarar que la recuperacion de las islas estaba prevista para el 15 de ma-
yo, esta fecha indica que no existia la intencion de permanecer en ellas con efectivos
importantes, ya que ninguna prevision apuntaba al sostenimiento de una campana
invernal en un clima de esas caracteristicas.

En la segunda etapa en que arbitrariamente se dividié este andlisis, surge que
los tiempos previstos para la recuperacion se aceleraron por el empeoramiento de las
conversaciones en Naciones Unidas (ONU) y el episodio “Davidoff” en las Islas Geor-
gias, sobre el que siempre persistiran dudas sobre si fue parte o no del plan.

Lafecha prevista parala operacion se adelantd y es asi que el 28 de marzo de 1982
se pone en movimiento la FTA 40 rumbo a las islas para su recuperacion prevista para
el 1° de abril.

El 30 de marzo surgen nuevos elementos de juicio: la noticia de la pérdida de la
sorpresa tactica con la consecuente movilizacién de la guarnicion local de los Royal
Marines, el mal estado de las condiciones meteorolégicas que impedian desembarcar,
y la destruccién parcial de un helicéptero por causa del temporal, que impone al CTO
que se encontraba embarcado, cambiar la fecha de la operacion para el 2 de abril y un
ajuste del plan inicial cambiando las misiones particulares al elemento terrestre y al
naval. El 1° de abril por decreto 675/ 82 se crea el TOM, organizado con un CTO, un
componente terrestre, un componente naval y uno aéreo, de acuerdo al Anexo 3 de la
DEMIL 1/82.

En la adopcion de las resoluciones senaladas en el parrafo anterior, el CTO aplico
los principios para la conducciéon de unidad de comando, simplicidad y libertad de ac-
cion, con buen criterio y buen resultado, facilitado por el hecho de que él mismo parti-
cipd en todo el proceso de planeamiento.

La operacién fue un éxito, cada componente cumplio con su mision particular,
conquistando los objetivos impuestos, y en su conjunto se cumplio con la limitacion
impuesta por el poder politico de evitar bajas del enemigo y respetar bienes y costum-
bres de los pobladores.
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Hasta aqui, la descripcion de una operacion modelo en su ejecucidn, pero es dable
analizar la participacién de la conduccidn operacional en este evento, motivo de este
trabajo.

En la Operacién Rosario, los niveles de guerra operacional y tactico no estaban
bien delimitados ya que el CTO cuando integraba el comité de trabajo, diseno junto a
los otros dos oficiales superiores el plan de campana esquematico que, como se dijo en
su momento, fue una operacién tactica con alcance estratégico, ejecutada por el nivel
tactico tal cual estaba disefiada en dicho plan. Es decir que el nivel operacion cumplio,
en lo que a planeamiento se refiere, las funciones del nivel tactico y no asi con el co-
rrespondiente a su nivel, impidiendo de esa manera el desarrollo del arte operacional
distintivo de la conduccion operacional (Ortiz, de Vergara, Demierre, op.cit., 2013, p.
115). Asimismo la FTA 40, compuesta por elementos del ejército, armada, y la fuerza
aérea, que representaban en definitiva al nivel operacional, no era conjunta ya que
no cumplia con los requisitos de doctrina conjunta, comando conjunto desde la paz,
adiestramiento conjunto, capacidad tecnoldgica interoperable, entre otras cosas, por
lo tanto y a sabiendas que el nivel operacional es el nivel conjunto por excelencia, po-
demos inferir que éste no reunia las condiciones tal cual lo expresa la doctrina actual
para ser considerada una FT Conjunta. Esta afirmacion se corrobora con las declara-
ciones del VL. Lombardo en el informe Rattenbach:

[...] en nuestro caso, a nivel conjunto, en 1981, no existia ningtn plan pa-

ra la hipotesis de conflicto Malvinas. Era una falla evidente de nuestro siste-

ma de planificacion militar y para cuya solucién el Estado Mayor Conjunto

no habia esbozado ninguna iniciativa de trabajo”. En cuanto a la Operacion

Azul-Rosario expone que la operacion “mads que conjunta seria concurrente”

ya que “esto haria que todo pareciera como una accién unica, hecha en co-

mun por las tres fuerzas, pero evitaria, el tener que usar reglamentaciones,

procedimientos medios y cddigos comunes que eran inexistentes”.
M4s adelante Lombardo recalca “quiero acotar, como ya lo he dicho, que
ante la falta total de doctrina, reglamentacion, publicaciones y adiestramien-

tos conjuntos, hicimos un plan que pudiera ser ejecutado en forma indepen-

diente por las fuerzas” ya que “no habia ninguna publicacién conjunta ex-

cepto la Doctrina Bésica. No teniamos diccionario de términos operativos,

ni manual de planificacion conjunta. No habia cédigos, claves ni manuales

de operaciones compatibles entre las tres fuerzas armadas. Hasta en lo ad-

ministrativo las tres fuerzas se manejaban en forma diferente”, (Rattenbach,

2011, p. 198).

La complejidad de la cadena de comando para esta operacion, lo expresa el trabajo de
analisis del nivel operacional en el CAS, donde afirma que, si bien el Comandante del
TOM era el GD Garcia, éste, al no disponer de los medios de comunicacion idoneos ni
Estado Mayor, el real comando de la Operacién Rosario lo ejercia el Comandante de
Operaciones Navales en Puerto Belgrano. Lombardo a su vez no se consideraba su-
bordinado al comandante del teatro de operaciones (CTO), sino que se consideraba su-
perior directo de los comandantes de la flota de mar y de desembarco. Con lo cual la
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cadena de comando en la practica, se transformo en un canal técnico naval. (Ortiz, de
Vergara, Demierre, op.cit., 2013, p. 147).

Lo indicado en parrafo anterior es comprobable en razén de que el CTOM no pla-
nificé, ni ordeno la recuperacion de las Islas Georgias el 3 de abril por parte de la Ar-
mada Argentina, segtin se desprende del informe Rattenbach en las declaraciones del
general Garcia (CTOM), al decir:

[...] Ahi se ordend ejecutar la Operacién Malvinas, pero simultdneamente

se realizo la Operacion Georgias, que no pertenecia a ese plan; squiere decir

que fue que estaba previsto en el plan de operaciones naval, nada mas? ;Us-

ted no conocia Georgias? — R: Georgias, jamés. ¢No conocia usted la accion

ordenada sobre las Islas Georgias? — R: Con las tropas nuestras, no. Sabia que

en las Islas Georgias tal vez se iba a ejecutar alguna operacion, pero yo no

conocia en detalle nunca. ¢Pero conocia que se iba a realizar a través, segu-

ramente, del Almirante Lombardo? R: Yo conocia que se iba a realizar, en las
conversaciones que tuvimos... no puedo decir que fue el Almirante Lombar-

do o quién, pero yo sabia que en las Georgias algo iba a pasar. (Informe Rat-

tenbach, 2011, Tomo 1Fs.10).

La recuperacion de las Islas Georgias, que como queda expuesto no figuraba en
ninguna de las directivas analizadas ni en el plan de campana esquematico, se ejecutd
sin el conocimiento del CTO, es decir que fue una operacion inconsulta por parte de
la Armada a los niveles que correspondia, con lo cual asevera la afirmacion que en el
nivel operacional no hubo accién militar conjunta. Por otra parte, si bien se conquisto
temporalmente el objetivo, no se cumplié con la premisa impuesta por el nivel politico
de ejecutar acciones incruentas, ya que si bien se pidioé inicialmente la rendicion a la
guarnicién britanica que ocupaba la isla, se entablé un duro combate con el resultado
de tres muertos argentinos y nueve heridos, un herido britanico la destruccién de un
helicoptero Puma y una fragata averiada.

Las previsiones de la DENAC 1/82 de mantener después de la recuperacion de las
Islas Malvinas un efectivo de 500 hombres para “dificultar cualquier intento de recon-
quista”, no pudo ser cumplida ya que Gran Bretafia el mismo 3 de abril inici6 la ope-
racién CORPORATE, enviando al Atlantico Sur la fuerza de tareas mas poderosa vista
desde la 22 Guerra Mundial. Por lo tanto, en los dias posteriores al 3 de abril, comenza-
ron a arribar tropas a las islas para organizar su defensa no prevista en ninguna de las
directivasy planes ya vistos. La primera unidad de refuerzo que arriba a las islas el dia
5 de abril es el Regimiento de Infanteria (RI) 8, que se encontraba alistado para cruzar
a partir del 1° de abril (Doval, 2022). De ahi en més se fueron completando desordena-
damente sin que obedeciese a ninguna planificacion, los diferentes efectivos de la X?
brigada de Infanteria Mecanizada e inconsultamente la II1? brigada de Infanteria que
llegd alasislas sin el conocimiento del gobernador militar y comandante de la Guarni-
cion Militar Malvinas.

El dia 7 de abril se hace cargo el gobernador militar, se concreta la desafectacion
del TOM, se crea el TOAS y ala vez Gran Bretania impone una zona de exclusién alrede-
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dor de las islas de 200 millas marinas. El principio del fin habia comenzado (Conflicto
Malvinas, 1983, p. 29).

Conclusiones Parciales

Llegado a este momento del trabajo descriptivo, se concluye que el nivel de conduccion
operacional de guerra y su arte en el TOM fue inexistente y su origen esta en los mas
altos niveles de conduccion, ya que desde alli los errores o mejor dichos los efectos
deseados, los supuestos empleados, la descoordinacidon y muchas otras cosas mas fue-
ron decantando hacia los niveles inferiores.

Es en esta operacion (Rosario) que la tactica, a diferencia del principio ya mencio-
nado, cubrio6 con su accionar los vacios de la estrategia, especialmente en la conforma-
cion de las cadenas de comandos, a través de una eficaz ejecucion.

El reglamento de bases de la accion militar conjunta enumera una serie de cualida-
des que deben reunir la concrecién de un efecto conjunto, no obstante, también indica
que ante la complejidad del problema militar, se debe evitar combinar capacidades
que agreguen mayor dificultad a la operacion, en detrimento de actuar como un factor
favorable. Es por ello que concluye, que no fue una acciéon conjunta, sino que fue una
operacién simultanea, donde cada componente le respondia a sus mandos naturales.

El ejemplo concreto de la falta de accién conjunta es que el CTO desconocia la
recuperacion de las islas Georgias por parte de la Armada Argentina un dia después
de la recuperacién de Malvinas, a pesar de que ese archipiélago formaba parte de su
jurisdiccion.

Se carecid de un nivel operacional conjunto, concreto y definido, perfilado y con
coherencia en personas unificadas bajo un mando tnico.

Se adolecio por lo expuesto de la posibilidad de que exista algun “arte operacio-
nal”, basicamente al no conformarse este nivel no pudo haber arte en el mismo, la cau-
sa deviene desde el mds alto nivel nacional y las improvisaciones que la precipitacion
de sucesos provoco.

Conclusiones Finales
Alolargo de esta investigacion se abordaron los temas que hacen al objetivo general
fijado para este trabajo, que es analizar las operaciones de las Fuerzas Armadas Ar-
gentinas en el Teatro de Operaciones Malvinas, alaluz del nivel operacional de guerra.
Para ello se incluyeron distintos trabajos de investigacion sobre elementos del disefio
operacional, diferentes enfoques del nivel operacional, se analizaron las distintas di-
rectivas y planes confeccionados previos a la creacion del TOM, se describieron los
elementos del disefo operacional que estuvieron presentes durante el planeamiento
operacional, se analizé si en el TOM existié una campana con un estado final desea-
do, si se tuvieron en cuenta los distintos elementos del disefio operacional segun la
doctrina actual, y si se materializé la conduccion operacional donde se plasma el arte
operacional del CTO.

Esviable afirmar luego de lo analizado que, a laluz de la doctrina actual, indepen-
dientemente de la denominacion utilizada en las directivasy planes, el nivel operacio-
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nal no fue tenido en cuenta en el TOM, al no existir en la practica un teatro de operacio-
nes, ni una campana, ni una maniobra operacional. Por lo tanto, se puede considerar
que para la recuperacion de las Islas Malvinas se planificd y se ejecutd una operacion
tactica con las tres fuerzas armadas utilizadas en forma concurrente y no conjunta,
dentro de una zona de accion, para obtener objetivos tacticos por parte de cada una de
las fuerzas que a la postre tendrian significancia en lo estratégico nacional.

Los documentos analizados en el Capitulo 1 permiten concluir que hubo ausencia
de los niveles que debian participar en cada uno de ellos; esta afirmacién se basa en
que las mismas personas que integraban el “comité de trabajo” fueron las que elabora-
ron la DENAC y el plan de campana esquematico, ocasionando una superposicion con
la consecuente confusién.

Del andlisis de la DENAC 1/82 surge que determina imposiciones que no afectarian
la operacidn inicial llamada “ROSARIO”, pero que si influirian en los acontecimientos
posteriores; esta DENAC en su concepto de la operacion determina que el “comité mi-
litar”, “ejercerd la conduccién de la fuerza conjunta”. Es un punto controversial pues no
solo es inconveniente que un triunvirato y del mas alto nivel conduzca operaciones de
nivel tactico, sino que también deja de lado los estados mayores y organismos necesa-
rios para hacer la guerra o lograr manu militari, los objetivos politicos, marcando asi un
estilo de conduccién que se desarrollaria en todo el resto del conflicto.

Refleja asimismo esta DENAC la ausencia de una apreciacién y resolucién estra-
tégica nacional y ademads incursiona en aspectos de la estrategia militar y operacional
que no son de su incumbencia, como por ejemplo, el empleo de la reserva estratégica
militar conjunta.

Hay también un punto confuso que si hubiera sido tratado por las personas idd-
neas en el nivel siguiente, no existiria. El objetivo politico expresa: “Consolidar la
soberania argentina en las islas Malvinas...”, pero en el Concepto de la Operacién es-
tablece: “La duracion de la operacion estara en funcion de la reaccion del pais usur-
pador”. Al respecto, no se puede consolidar, como se dijo, lo que no fue recuperado o
conquistado.

Asi entonces todos los documentos analizados carecen de la decantacion nece-
saria para que cada nivel planifique correctamente y evitar de esa manera superpo-
siciones con la consecuente confusién, especialmente para quienes lo tendrian que
interpretary luego ejecutar.

Cuando pasamos a la DENAC 2/82 se introduce en el “Concepto Estratégico” un
punto que dice: mantienen vigencia las DEMIL (s) 3/79 y 1/81 (CASO CHILE). Tener en
cuenta a Chile fue importante y prudente, pero no incidi6 en la resolucién de iniciar las
operaciones sobre las islas con la posibilidad cierta de combatir en dos frentes, para lo
cual el potencial nacional no estaba en condiciones de sostener.

Hubo disposiciones en la directiva que no se llevaron a cabo como el entrena-
miento conjunto o el plan de velo y engano.

Con respecto al plan de campana esquematico, fue concebido por su forma y fon-
do como un plan tactico para ejecutar una operacion tactica tal que fue en realidad,
marcando una vez mas la ausencia del nivel operacional de guerra.
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Es cierto que los planes se alteran sustancialmente cuando empiezan los comba-
tes, pero luego del 3 de abril, dia en que se recuperaron la Islas Georgias, hasta el 7 de
abril, no los hubo y a sabiendas de que el RUGB enviaba la FT mas importante desde la
23 GM para invadir nuevamente las islas; no se disefiaron nuevas directivas estratégi-
cas para hacer frente a la nueva contingencia. Las claras sefales dadas por el enemigo
y sus aliados no fueron bien consideradas, evidenciando graves fallas a nivel de la es-
trategia nacional, militar y operacional.

La Operacion “Rosario” fue un éxito no obstante su adelantamiento inesperado,
en razén del cumplimiento del principio militar fundamental y por el profesiona-
lismo de los integrantes de las fuerzas participantes, aun con la desventaja de las
alteraciones de la cadena de mando que paso en la practica a ser conducida por un
canal técnico naval, dejando muy poca participacién al legalmente nombrado CTO,
y la modificacion de los objetivos 24 horas antes de su ejecucion, en razon de las
coordinaciones realizadas y el conocimiento detallado del plan por parte de todos los
integrantes de la operacion.

La recuperacion de las Islas Georgias al dia siguiente de las Islas Malvinas tam-
bién fue exitosa, pero fue una accién realizada sin el conocimiento del legal CTO que
tenia jurisdiccion sobre ellas. No figuraba en ninguno de los documentos previos al 2
de abril en forma explicita. No esta referido cuéal fue el plan tactico para su recupera-
cion, de hecho, desconocian la magnitud de enemigo a enfrentar y no cumplieron con
la imposicién del nivel politico de ejecutar acciones incruentas ya que se entablaron
duros combates con apoyo de fuego naval por el que result6 1 marine herido y 3 muer-
tos en combatey 9 heridos por parte de las fuerzas argentinas. Nuevamente se pone en
evidencia la ausencia del nivel operacional de guerra, la falta de accién militar conjun-
tayla desatenciéon de la cadena de mandos.

El andlisis de los planes, los resultados de la operacion “ROSARIO” y las operacio-
nes hasta el 7 de abril de 1982 permiten inferir que de los elementos del disefno opera-
cional (EDO) estuvieron presentes: el de centro de gravedad al fijar clara y concordan-
temente con el poder de combate, los objetivos a cada componente y el de estado final
operacional, que se cumplid en pleno al lograr la conquista de las Islas Malvinas, en
razén de que al no tener en vista la prosecucion de las operaciones, con esa accion se
logro el efecto deseado. Alos deméas EDO se les podria dar también un lugar en el lapso
que abarca este trabajo, pero no fueron significativos o no se concretaron.

Esta operacion, modelo en su ejecucion, logré cubrir las falencias del nivel estra-
tégico y operacional, considerandose la excepcion que confirma la regla.

Referido a la conduccion de los comandos operacionales en el TOM, se puede afir-
mar sin temor a equivocaciones que tanto en el planeamiento como en la ejecucion se
prescindid del llamado “arte”. Es justo decir que a la vista de la primera tarea que debia
efectuarse: recuperar las Islas Malvinas a través de la conquista de Puerto Stanley, no
requeria quizas de mucha creatividad dadas las fuerzas a enfrentar, la disponibilidad
de cierto margen de tiempo para llegar en las mejores condiciones meteorologicas y el
poder de combate altamente favorable. Es dable destacar que se cumplié con el prin-
cipio militar fundamental, ya que la operacion partié desde posiciones relativas favo-
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rables, con adecuada libertad de accion, con un adecuado poder de combate relativoy
sobre objetivos materiales correctos.

Por otra parte, el nivel operacional no se conformd, ya que el llamado plan de cam-
pana esquematico lo concibié el comité de trabajo, que fue el mismo que materializo
la DENAC 1/82, con el error de concepto de redactar un plan tactico por su grado de
detalle y forma.

El comandante operacional designado legalmente para esta campana no pudo
conducir la recuperacion de las Islas Malvinas por falta de comunicaciones adecuadas
y la ausencia de un Estado Mayor propio, mucho menos la recuperacién de las Islas
Georgias, ya que desconocia dicha operacion.

La ausencia de un nivel operacional conjunto bajo un comando tinico ocasiond
que luego de la conquista de Malvinas y Georgias y anoticidndose de la puesta en
marcha de la FT britanica, se comenzase a cubrir la falta de planes con la impro-
visacion y a partir del 5 de abril comenzaron a arribar tropas lo que no obedecia a
ninguna prevision.

Quedd bien claro en el desarrollo de esta investigacion, que bajo ningtin concepto
fue intencion reprochar las falencias y errores, pero si ponerlos de manifiesto en un
sentido didactico para aprender de ellos, para no volver a cometerlos.

Ello no desmerece la valiente y eficaz ejecucion de las conquistas de las islas en las
jornadas de los dias 2 y 3 de abril de 1982, en que la Patria reforzé sus bronces donde fi-
guran los héroes muertos por ella desde 1806 a nuestros dias, con el CF Pedro Giachino
y los conscriptos Mario Almonacid y Jorge Néstor Aguila. Ellos serian los primeros en
ofrendar la vida; le seguirian en los préximos 70 dias de efectiva soberania argentina
sobre las Islas Malvinas 646 héroes mas. Subordinacién, valor, gloria y honor. <

Anexo 1: Grafico Esquematico

PROBLEMA

¢Cuales fueron los Elementos del Disefio Operacional y su eficacia, implementada por las Fuerzas
Armadas Argentinas durante el conflicto con el Reino Unido de Gran Bretafia, en el Teatro de Opera-
ciones de Malvinas (TOM)?

OBJETIVO GENERAL

Analizar las operaciones de las Fuerzas Armadas Argentinas en el Teatro de Operaciones Malvinas a
la luz del Nivel Operacional de guerra.
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Anexo 2: Diseiio Operacional

FASE PREPARACION

ENE82

| . oo /N—/2\
Ejecutar una maniobra
estratégica operacional
ofensiva convergente el dia NT /\
D, con centro de gravedad en CNTO y I b A 2 \
Puerto Argentino, mediante
un asalto anfibioy un /\
aerodesembarco, ambas CATO / I \ y/ 2 N
precedidas por una
infiltracion tendiente al FUERZA DE //—\m\
logro de la sorpresay una DESEMBARCO w / \
accion militar incruenta.
: TTO0E /\ /\
El esfuerzo operacional
estard enlardpida ASUNTOS
ocupacidn de Puerto /\ /\
CIVILES
1 Planto recuperacion 5Desembarco ED 9 Anularrapiday recurrente
2 Alistar reunir medios 6 Aero desembarco R25 10 Evitar destruccion localidad
3 Movimiento a las islas 7 Impediringreso Ingleses 11 Control de la pablacidn
4 Desembarco TTOOEE 8 Anular voluntad combativa 12 Relevo FD por EA
Acrénimos

OE: Objetivo estratégico. EFO: Efecto final operacional. FD: Fuerza de desembarco.
TTOOEE: Tropas de Operaciones Especiales. EA: Ejército Argentino. EP: Esfuerzo
principal. ES: Esfuerzo secundario. CoG: Centro de gravedad. CTTO: Componente te-
rrestre del teatro de operaciones. CNTO: Componente naval del teatro de operaciones.
CATO: Componente aéreo del teatro de operaciones.

74



El arte Operacional a 40 afos de Malvinas

FASE CONQUISTA Y OCUPACION - FASE NEGOCIACION

MOVIMIENTO |  DESEMBARCO OF
i i Conquistar lasIslas

28MARS82 02ABR82 i 03ABR82 Malvinas mediante una
operacién anfibia para
restablecer la soberania
nacional en las mismas a

fin de permitir posterio-
res negociaciones desde
una posicion de fuerza.

EFO
Ocupar y mantener las
Islas Malvinas, Georgias

y Sanwich del Sur.

Ejercer el gobierno
militar del territorio.

Imponer a Gran Bretafia
la situacion militar de
hecho.
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TiTULO 3

Teatro de Operaciones
Islas Malvinas, Georgias vy
Sandwich del Sur (TOM)

Resumen

En el marco de conmemorar los 40 afios del Conflicto del Atlantico Sur, se realiz6 esta
investigacion que expone y clarifica la influencia del planeamiento de nivel operacio-
nal y el impacto que tuvo sobre la conduccién de los comandos operacionales en el
conflicto del Atlantico Sur contra el Reino Unido de Gran Bretana (RUGB), méas precisa-
mente sobre el Teatro de Operaciones “Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur” (TOM).

En primer término se expone sobre los inicios histdricos del nivel operacional junto a
sus principios, y como fue expandiéndose desde Oriente (Federacién Rusa como creadora
de dicho nivel) hasta ser incorporado por la totalidad de los paises occidentales. Continta
con una breve introduccion sobre el nivel operacional de la guerra, su DISENO OPERA-
CIONAL y la relacion que existe con la estrategia nacional y militar. El estudio de estos as-
pectos permite validar las sucesivas lineas de accion planificadas y adoptadas, junto a los
modos de accion seleccionados durante la campana de recuperacion de Malvinas.

Se analizan los conceptos operacionales generales y particulares antes, durante y
finalizada dicha campana de recuperacion de las Islas Malvinas, también denomina-
da inicialmente Operacién “Azul” y mas conocida como Operacion “Rosario”.

En el transcurso del trabajo y por medio de lecturas previas y cruces de las dife-
rentes fuentes, se subraya la importancia que tuvo la aplicacién, con buen juicio y ha-
bilidad, de algunos de los principios de la guerra. Haberlos observado pudo contribuir
al éxito de la campana.
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Durante el desarrollo de la Operacién “Rosario”, se distingue la aplicacion de los
principios de: unidad de comando, objetivo, ofensiva, sorpresa, simplicidad y seguri-
dad. Finalmente, los principios de concentracion, libertad de accidén, maniobra, moral
y sostenimiento, si bien tienen también significacion, aparecen en este caso, en un or-
den menor de prelacion dada la diferencia de medios y fuerzas enfrentadas.

Como cierre, se realizé un compendio de todas las conclusiones parciales surgi-
das en los capitulos anteriores para llegar definitivamente a una sola conclusion final
que permita al lector comprender cabalmente el “Ambiente Operacional” vivido du-
rante la recuperacion de las Islas Malvinas, y que ello sirva para ser utilizado, con los
errores o aciertos pertinentes, como experiencia de vida.

Introduccién

Las Guerras Napoleo6nicas presentan, por primera vez en el mundo, la imagen del co-
mandante operacional/comandante del teatro de operaciones (CTO). Con esa imagen
empieza a florecer el concepto actual de “arte operacional”. Por ello, se empieza a divi-
sar que el mas alto nivel de reflexion y conduccién de la guerra es el politico. Es decir,
interpretar lo que el nivel estratégico nacional requeria, para que este comandante
operacional/CTO pudiera discernir debidamente como hacer que los enfrentamientos
militares tuvieran el efecto deseado por la politica.

La Argentina, mds atrasada en lo que a doctrina operacional se refiere, llega al con-
flicto del Atlantico Sur sin bases firmes sobre esta temadtica. A pesar de elloy sin estar del
todo consciente aplica algunos conceptos basicos sobre arte operacional en el planea-
miento de la accion de recuperacion de las Islas Malvinas. Aqui se aprecia que el nivel
estratégico nacional, compuesto porla Junta Militar, expresaba y conocia el lenguaje mi-
litar y por ende la planificacion en el nivel operacional fue de la mano con el estratégico.

Lo descripto anteriormente cobra real importancia ya que en el afio 2022 se cum-
plieron 40 afios de la Guerra de Malvinas. Por ello, surge la necesidad de profundi-
zar la influencia que el planeamiento operacional de la campana ha tenido sobre la
conduccion de los comandos operacionales y asi extraer lecciones aprendidas de nivel
operacional. Es la Escuela Superior de Guerra Conjunta, el ambiente mas idéneo para
el estudio del caso ya que aun cuenta con profesores veteranos de guerra, bibliografia
afin y un sinfin de herramientas que hacen que dicha tarea sea realizable.

Dado que la mira central de este analisis esta puesta en el nivel operacional de
la guerra antes y durante la recuperacion de las Islas Malvinas, y abarca también as-
pectos estratégicos y tacticos que terminan de completar el contexto que transito la
Argentina, es necesario plantear algunos parametros que sirvan de ejes conceptuales
sobre los que apoyar la lectura interpretativa del presente trabajo. Para empezar, se
entienden los conceptos operacionales desde una perspectiva tedrica que abarca las
nociones estudiadas a lo largo de las temadticas sobre Arte Operacional, Método para
la toma de decisiones en condiciones de incertidumbre, Evolucion del Pensamiento
Estratégico, Estrategia militar, Bases para la accién militar conjunta, la Campana y
demads materias abarcativas de la “Especializacién en Estrategia Operacional y Pla-
neamiento Militar Conjunto”.
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Sobre la tematica especifica del nivel operacional en el mundo y més precisa-
mente sobre el conflicto por Malvinas se dispone de innumerable bibliografia, docu-
mentos, gacetillas, notas de interés y un extenso bagaje de experiencias profesiona-
les de actores participantes. El informe Rattenbach, la Directiva Estratégica Nacio-
nal (DENAC) 01/82 y 02/82, la Directiva Estratégica Militar (DEMIL) 01/82 y el Plan
Esquematico de Campana redactado por el Comité Militar, a colacion de la doctrina
existente en la actualidad como son el PC 20-01 (Planeamiento parala accion militar
conjunta nivel operacional) y el ROB 00-01 (Conduccion para las fuerzas terrestres),
sentaron las bases de dicho trabajo. Asimismo, documentos como el redactado por
el VL. Lombardo (Malvinas: errores, anécdotas y reflexiones), quien fuera el comandante
del TOAS; el Manual del Arte y Diserio Operacional (Kenny, Alejando; Locatelli, Omar;
Zarza, Leonardo;, 2015) y otros, sirvieron para dar sustento y bases sélidas a este
trabajo de investigacion.

Se han escrito y publicado un sinfin de documentos y publicaciones afines a la
Operacion “Rosario”, casi siempre con el fin de explicar o detallar aspectos de la rea-
lidad politica de ese periodo y cuestiones tacticas sobre el cumplimiento de dicha ma-
niobra. Poco se ha escrito sobre el contexto operacional existente y desde el cual se
pretende explicar. Es razonable que se haya escrito poco sobre el ambiente y doctrina
operacional, ya que este concepto fue incorporado no hace mucho tiempo atras. Ac-
tualmente las FFAA solo cuentan con un comando operacional (COPERAL) en el Esta-
do Mayor Conjunto (EMCO) de las Fuerzas Armadas (FFAA), cuya misién es “dirigir y
coordinar las actividades operacionales que realicen las FFAA en tiempo de paz, pro-
poner y desarrollar el planeamiento operacional, conducir las operaciones militares
en situacion de crisis y conflicto hasta tanto se cree el comando estratégico operacio-
nal particular, a fin de contribuir con el cumplimiento de las responsabilidades opera-
cionales en tiempo de paz asignadas al JEMCO (jefe del EMCO) y las responsabilidades
del EMCO con respecto al planeamiento militar conjuntoy la eficacia del accionar con-
junto”. Asimismo, remarco que dicho comando tiene como una de sus funciones, “In-
tervenir en la formulacion y/o actualizacion de la Doctrina Militar Conjunta y Conjunta
Combinada”, tarea que aun hoy se encuentra en proceso de desarrollo.

De lo expresado anteriormente, surge la pregunta que delimita y encamina la
investigacion: ;Realmente existié el nivel operacional en la planificacién previa y su
posterior ejecucion de la campana de recuperacion de las Islas Malvinas?

Si bien los niveles de la guerra son tres: estratégico, operacional y tactico, el ana-
lisis se centrara en el nivel operacional que es el nivel que enlaza o conecta al nivel es-
tratégico con el tactico. Desde la paz y hasta la resolucién de un conflicto, se concentra
en el planeamiento y ejecucion de maniobras operacionales y apoyos logisticos de los
recursos militares asignados a un teatro de operaciones, para colocarlos en la mejor
posicion para disuadir, defender o librar enfrentamientos, y asi contribuir al logro de
los objetivos estratégicos militares. Este nivel es en esencia conjunto, puesto que nor-
malmente, en él participan dos o mas FFAA bajo un comando unificado. Es ejercido
por el/los comandante/s conjunto/s designados por el comandante en Jefe de las Fuer-
zas Armadas.
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Dentro del nivel elegido, el foco principal esta puesto en el andlisis de los facto-
res de planeamiento de la Operacion “Rosario”, de las areas, funciones, herramien-
tas y factores en general que contribuyen a incrementar un desarrollo preciso de la
“maniobra” operacional. Todo lo que sobrepase esos limites, como por ejemplo nivel
operacional de la “segunda maniobra operacional de defensa de la Islas” (TOAS), va a
constituir el enunciado de otros trabajos de investigacion.

Como objetivo general se impuso analizar los planes estratégicos nacionales, es-
tratégicos militares y los elementos del diseno operacional presentes en la planifica-
cion y ejecucion en la recuperacion de las Islas Malvinas y compararlos con los utili-
zados por paises del primer mundo. En el mismo sentido, y a fin de hacer un estudio
pormenorizado de la situacidn, se adoptaron varios objetivos particulares como por
ejemplo identificar los diversos elementos del disefio operacional que han intervenido
en esta operacion militar; describir el ambiente operacional donde se ha desarrollado
dicha operacion; analizar el estado final operacional alcanzado al término de la opera-
cion y las relaciones entre los diferentes niveles de conduccién de los comandos inter-
vinientes durante la vigencia del Teatro de Operaciones Malvinas (TOM).

La investigacion fue de tipo exploratoria y descriptiva; se puntualizaron concep-
tos, situaciones y eventos —como son y como se manifiestan—, buscando especificar
sus propiedades. En lo que respecta a la doctrina, se concentro el estudio de doctrina
especifica utilizada por otros paises de forma tal de darle el marco reglamentario que,
al momento, la Argentina no posee.

Capitulo |

Las raices del arte operacional

El presente capitulo tiene como objeto identificar los origenes del arte operacional. “La
creciente escalay complejidad del fenomeno de la guerra a lo largo de todo el siglo XIX
y la primera mitad del XX dio lugar a la aparicion de un nuevo componente o nivel en
el arte militar, un escalon de transicion entre los tradicionales niveles estratégico y
tactico del arte militar, al que se denomind nivel operacional. Los términos estrategiay
tactica quedaban limitados para describir y dirigir el complejo laberinto de una guerra
moderna. En este nivel operacional se planea, conduce y sostiene la campana. En él se
articulan las acciones tacticas, de forma que su combinacién coordinada y sincroniza-
da permita alcanzar los objetivos estratégicos.

Antes de las guerras napoleonicas, las batallas tenian lugar entre ejércitos desple-
gados en un terreno limitado y solian tener una corta duracién. En este contexto, la es-
trategia consistia fundamentalmente en el movimiento del ejército para adoptar una
posicion frente al enemigo, mientras la tactica descansaba en el empleo del ejército en
el campo de batalla. De este modo, la guerra —constituida por una serie de batallas—,
era el objeto de estudio de la estrategia, y la batalla era de la tactica.

La Revolucion Francesa modificé esta situacion, pues los cambios politicos, so-
ciales y econdémicos que provocé alteraron el fenomeno de la guerra. El arquetipo de
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guerra limitada evolucioné al modelo de guerra total, como fue el caso de las dos gue-
rras mundiales ocurridas durante el siglo XX, donde las naciones participantes recu-
rrieron a la movilizacién de todos sus recursos humanos, materiales y economicos.

El desarrollo tecnologico e industrial facilité la movilizacién masiva y el movi-
miento de los grandes ejércitos. La aparicion del ferrocarril, la aviacion, los carros de
combate, las armas de repeticién, el mayor alcance y movilidad de la artilleria y el te-
légrafo, entre otros avances, ampliaron la anchura y profundidad del campo de batalla
y dieron lugar a guerras mucho mads destructivas. Las dos guerras mundiales son un
claro ejemplo de este aumento de escala, complejidad y poder de destruccion.

Durantelas décadas de 1920y 1930, un grupo de prominentes pensadores militares
ruso-soviéticos entre los que destacaban Tukhachevsky, Varfolomeev, Svechin, Trian-
dafillov, Shaposhnikov e Isserson revolucionaron el pensamiento militar predominante
en esa época. Este grupo, con sus origenes en el ejército zarista pero con una impronta
revolucionaria, fue capaz de ejercer un liderazgo intelectual y de vislumbrar las conse-
cuencias de este desarrollo tecnolégico e industrial. Esta nueva visién operacional, que
venia a rellenar el hueco existente entre la estrategia y la tactica, quedé reflejada en una
serie de estudios tedrico-cientificos que dieron lugar al desarrollo de un nuevo concepto
denominado arte operacional, una nueva categoria de la teoria militar.

En un sentido amplio, el arte operacional es aquello que se encuentra en esa area
gris entre la estrategia y la tactica; es decir, si la estrategia es el arte de la guerray la tac-
tica el arte de la batalla, entonces las operaciones son el arte de la campana. En realidad,
este concepto no era nuevo sino que se remonta a las guerras napolednicas. Ya los cla-
sicos estrategas Jomini, Clausewitz y Moltke habian intuido la existencia de un nivel in-
termedio, pero nunca antes se habia desarrollado este concepto con profundidad y rigor.

Al finalizar la Primera Guerra Mundial, los analistas y pensadores militares ru-
sos, tras el estudio y andlisis de la misma, concluyeron que los paises participantes en-
traron en ella sin entendery evaluar adecuadamente los cambios que se habian produ-
cido, afrontdndola con los viejos métodos y procedimientos. El estudio y analisis de los
cambios en la naturaleza de los enfrentamientos armados los llevé a investigar acerca
de la necesidad de la preparacion y conduccién de operaciones conjuntas, realizadas
de forma sucesiva por las grandes formaciones en todos los frentes y su coordinacion
en el tiempo en busqueda de la victoria.

Ya en el siglo XIX, el general ruso Leer Genrikh Antonovich realizé destacados es-
tudios sobre estrategia militar. En su trabajo mas importante, Ensayo sobre una critica
e histdrica investigacion de las leyes del arte de la guerra, publicado en 1869, realiza una
aguda critica de la tactica lineal y de la estrategia de aniquilacion, basandose en la
experiencia y andlisis de la guerra ruso-turca (1877-1878), las guerras napolednicas
(1803-1815) y la guerra austro-prusiana (1866), (Robles, 2021).

¢Rusia como creador del nivel operacional?

Durante su historia zarista y luego soviética, Rusia experimento y sufrio los efectos de
numerosos conflictos armados, lo que ha contribuido a su tradicional inclinacién e
interés por el estudio detallado de la guerra. La tradicién rusa heredada y mantenida
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en el tiempo por el Estado Mayor General de sus fuerzas armadas es dedicarse al pro-
fundo estudio sobre estrategia militar y entorno operacional, y al analisis detallado
de los conflictos historicos, con la finalidad de predecir las formas y modos en que se
desarrollaran los conflictos futuros.

“Un grupo de pensadores militares soviéticos, basandose en lo ocurrido en la Pri-
mera Guerra Mundial y en las experiencias adquiridas por el Ejército Rojo en la Guerra
Civil de Rusia (1918-1920), en la guerra polaco-soviética (1919-1921) y en la ocupacion
del Caucaso Sur (1921-1922), pusieron su atencion en la forma de resolver la falta de
movilidad y capacidad de maniobra de las unidades en un campo de batalla posicional
y estancado. La Guerra Civil en Rusia se caracterizo por la maniobra y la existencia de
un mando centralizado, pues durante el conflicto los soviéticos se vieron obligados a
desplegar un numero limitado de fuerzas en el enorme territorio ruso. Por esta razon
priorizaron el uso de trenes blindados y de formaciones de caballeria con gran movi-
lidad, para permitir una mayor capacidad de penetracién en las poco profundas de-
fensas tacticas del enemigo y buscar una explotacion en profundidad” (Robles, 2021).

Uno de los primeros autores en contribuir con sus estudios y analisis a buscar so-
luciones ala falta de capacidad de maniobra de las formaciones fue Vladimir Trianda-
fillov, jefe del Estado Mayor General del Ejército Rojo desde mayo de 1931 al 12 de julio
de 1931. Fue autor del trabajo doctrinal Caracteristicas de las operaciones de los ejércitos
modernos, publicado en 1929. En €l se llama la atencién sobre la mecanizacién de la
guerra y se encuentra el germen de un nuevo arte operacional basado en el concepto
entonces incipiente de operacion en profundidad.

La operacién en profundidad consiste en ataques simultaneos sobre las defensas
del enemigo por la aviacion y la artilleria en toda la profundidad de las posiciones de-
fensivas, penetracion en la zona de defensa por unidades acorazadas, con un rapido
paso del éxito tactico al éxito operacional, con el objetivo de envolver y destruir al ene-
migo. El papel principal es jugado por la infanteria, con el apoyo del resto de los dife-
rentes tipos de fuerzas trabajando en el interés de la misma.

“La campana debe ser un sistema de consecutivas acciones en profundidad, en
las que las acciones ofensivas deben llevarse a cabo con una clara y decisiva superio-
ridad en el eje del esfuerzo principal, y la guerra un sistema de sucesivas campanas en
profundidad integradas en el espacio y en el tiempo, para lo que se debe pasar de una
estrategia lineal a una estrategia en profundidad” (Isserson, 1932).

Durante el siglo XX, el nivel operacional y por ende la idea de guerra en profundi-
dad quedo relegada por el poder nuclear. El principio fundamental del estratega mili-
tar del siglo XIX, Carl von Clausewitz de que la guerra es la continuacion de la politica
por otros medios parecia difuminarse, ya que los politicos, en esta nueva situacion, no
solo ejercerian el control del arma nuclear, sino también su forma de empleo.

Ya iniciado el siglo XXIy habiendo transitado la Guerra Fria y con ello los tratados
de no proliferacion de armas nucleares entre las principales potencias, Rusia retoma
la doctrina de nivel operacional adecuandola a los conflictos modernos. Por ello man-
tiene la idea de guerra en profundidad, pero con fuerzas mads chicas, de gran movili-
dad, adecuado comando y control y modernizadas tecnolégicamente.
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Nivel operacional de los paises occidentales

Adentrandonos en el nivel operacional de los paises occidentales como en sus estructu-
ras organizacionales para la guerra (ejemplo: OTAN), se observa que, aunque retrasados
en el estudio del arte operacional, toman sus ideas bases de Rusia y las aplican a la cul-
tura occidental. De esta manera definen al nivel operacional, en forma general, como el
nivel en el que se planean, conducen y sostienen las campanas, para alcanzar los objeti-
vos estratégicos y sincronizar las acciones en el TO. Para ellos y para Rusia, es el puente
entre el nivel estratégicoy el tactico, entre el empleo tactico de las fuerzas y los objetivos
estratégicos militares. En definitiva, en el nivel operacional, el foco se pone en el dise-
no, planeamiento y ejecucion de las operaciones. Conceptualmente, el nivel operacional
viene definido por dos aspectos fundamentales: la funcion y el contexto.

La funcién clave del nivel operacional es la de servir de enlace entre la ejecucion del
nivel tactico y el propdsito del nivel estratégico. El comandante del nivel operacional de-
be ser la interconexién entre el mas alto nivel militar y la actividad tactica que ejecuta la
campana. En otras palabras, los escalones superiores de mando militar le dicen al man-
do del nivel operacional lo que debe conseguir en el teatro o drea de operaciones quien,
a partir de ese momento, es el responsable de disefiar una campana militar que ejecu-
tara sobre el terreno. En definitiva, dicha responsabilidad se centra en la habilidad del
comandante operacional para enfrentarse a un problema complejo y a menudo deses-
tructurado y darle suficiente claridad y 16gica, en gran parte intuitiva, de ahi el nombre
de “arte operacional”, (saber qué es lo que hay que hacer) de forma que permita realizar
un planeamiento detallado (saber como se va a hacer) y traducirlo en 6rdenes practicas/
planes de operaciones. Por su parte, el otro aspecto, el contexto, nunca es el mismoy el
mando operacional debe realizar su funcién de acuerdo con las circunstancias particu-
lares de cada escenario, tan diferente uno de otro como se ha visto, ya que una opera-
cion militar depende fundamentalmente de dos factores: los objetivos a alcanzary el TO,
donde se combinan el entorno geografico junto a una serie de caracteristicas distintivas
de todo tipo (escenario, poblacion civil, fuerzas oponentes, etc).

En resumen, el nivel operacional es el estrato de mando mas elevado en la Zona
de Operaciones y debe ser completo, es decir, debe contar con todos los atributos que
le permitan cumplir la mision para la que ha sido disefiado de la mejor forma posible.
Y esta situacién es la que debe prevalecer en su relacion con sus niveles superior e
inferior. Asi pues, el nivel politico-estratégico debe definir al nivel estratégico-militar
el estado final que debe alcanzar. A su vez, el nivel estratégico-militar determina los
componentes esenciales de la campana: objetivos estratégicos a alcanzar, asi como el
marco geograficoy temporal, los medios (fuerzas y recursos) que le asigna, estructura
de mando, y en su caso, marco legal y reglas de enfrentamiento. Todos ellos incluidos
en una directiva estratégica militar.

Alnivel operacional le queda, entonces, elaborar su plan de camparia, es decir de-
terminar las condiciones que haran posible la consecucion de sus propios fines. Lo
anterior incluye aquellas restricciones o imposiciones que sean relevantes, tanto en
actividades que se desarrollen como en las condiciones de ejecucion. Respecto a los
niveles subordinados, el nivel operacional se constituye en interlocutor inico de man-
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do, superando la ejecucion de actividades parciales en aras de conseguir el objetivo
general de la mision. Se traduce, lo6gicamente, en el establecimiento de las acciones
que produzcan los efectos parciales necesarios para cumplir las condiciones decisi-
vas que hagan posible la consecucién de los objetivos estratégicos militares de la mi-
sion, asi como de las prioridades correspondientes relativas tanto al empleo de los
recursos como a las necesidades de estos. Este documento se conoce normalmente
como “Disefno Operacional”.

Se observa también la importancia que dicho nivel le asigna a las actividades pre-
vias a entrar en combate, y que necesariamente se deben mantener en tiempos de paz
parallegar al momento de entrar en accion en las mejores condiciones posibles. Entre
otras y como de mayor importancia se nombran el adiestramiento y la logistica con-
junta. Es decir, el concepto de guerra en profundidad con todos los actores del poder
militar de un pais no puede ser aplicado en forma eficiente si, con mucho tiempo de
antelacién, no se adiestraron en forma conjunta ni armaron una logistica de sosteni-
miento que permitan llevar a cabo la campana. Otro aspecto que tiene repercusion so-
bre la ejecucion de las tareas del nivel operacional es el de los medios a su disposicién;
o mejor dicho, de las capacidades.

Ya hemos mencionado que el nivel operacional emplea los medios que le propor-
ciona el nivel estratégico militar aunque, de acuerdo con el procedimiento de planea-
miento operativo de los paises occidentales, al tratarse de un planeamiento concu-
rrente, el primero participa desde el momento inicial en la definicion de las necesida-
des. Cabe aclarar que, durante el siglo XXIy luego de la Guerra Fria, en las potencias
occidentales, el nivel estratégico militar y el operacional poseian una interaccién en-
tre ellos méas definida y con limites mds concretos sobre sus funciones y responsa-
bilidades, es decir que, tras la asuncion de la responsabilidad de las operaciones por
parte del comandante operacional, la actuacion del nivel estratégico se enfocaba en la
supervisién y control. La realidad actual (siglo XXI) es que el nivel estratégico-militar
es imprescindible en todas las fases del conflicto, dado el estricto control politico de la
mayoria de las operaciones, unido a la ineludible necesidad de intentar conformar el
escenario postconflicto.

Actualmente, el jefe operacional dispone de medios, pero también recibe “servi-
cios” del nivel estratégico; un ejemplo de ello es la Inteligencia. El apoyo al nivel estra-
tégico (con informacidn, pero sobre todo, con productos de inteligencia finalizados) es
cada dia mas importante. De hecho, en el seno de la OTAN se ha creado a nivel estra-
tégico, un Centro de Fusion de Inteligencia, que cuenta en su estructura con el Centro
de Desarrollo del Conocimiento, encargado de captary centralizar toda la informacion
o conocimiento que provenga de cualquier fuente y que se refiera a cualquier zona de
interés de la OTAN. Otro tanto puede pasar con los aspectos logisticos, donde el co-
mandante operacional puede simplemente marcar donde quiere recibir los diferentes
recursos en el TO. La prdctica, no obstante, no es tan sencilla y lo que en teoria supone
una simplificacion de funciones, en la realidad puede incrementar las necesidades de
coordinacion, incluyendo actores (como contratistas civiles) cuya relacion con estruc-
turasy procedimientos militares puede ser complicada.
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Las Fuerzas Armadas de Estados Unidos de América (EUA) tienen una vasta ex-
periencia en acciones bélicas desde su creacion, destacando que se encuentran empe-
nadas militarmente desde el ano 2001 y en diferentes conflictos de mayor o menor in-
tensidad. El conocimiento acumulado y las lecciones aprendidas les permiten revisar
yactualizar su doctrina cada cuatro anos.

Para la doctrina estadounidense, existen tres categorias de “La Campana”. Esas
categorias son campaiia global: es aquella que requiere el cumplimiento de objetivos
estratégicos militares por medio de multiples teatros de operaciones que pertenezcan
aareas de responsabilidad de diferentes comandos estratégicos geograficos; camparia
del teatro: abarca las actividades de un comando estratégico geografico para el cum-
plimiento de objetivos estratégicos militares y operacionales del teatro de guerra o TO
pertenecientes al drea de responsabilidad de un solo comando estratégico geografico.
Un teatro de guerra es un drea geografica establecida por el Presidente de la Nacidn,
Ministro de Defensa o Comandantes de Areas Estratégicas Geograficas para conducir
operaciones de envergadura y campanas. Se determinan estos teatros cuando existe
una declaraciéon de guerra formal o es necesario englobar operaciones de mas de un
teatro de operaciones. Este ultimo es un area operacional definida por el comandante
de un area estratégica geografica para conducir o apoyar operaciones militares espe-
cificas. Este comandante puede establecer mas de un Teatro de Operaciones y cada
uno de ellos tendra impuesta una misién diferente. La tercera categoria es la camparfia
subordinada: un comando conjunto puede conducir una campana subordinada para
cumplir o contribuir al cumplimiento de los objetivos estratégicos militares u opera-
cionales en apoyo a una campana global o del teatro (Departamento de Defensa (DD),
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (EMCFFAA), 2011).

Por ultimo, se torna imprescindible senalar los diferentes documentos que EUA
desarrolla para cada nivel de conduccion de la guerra (DD, EMCFFAA, 2011):

+ En el nivel estratégico nacional, el Presidente de la Nacion, asesorado y asistido
por el Consejo de Seguridad Nacional, es quien determina los aspectos de la politica
nacional. Define los objetivos politicos o estratégicos nacionales y dirige el esfuerzo
nacional para poder alcanzarlos. Los documentos resultantes del planeamiento de
este nivel, en materia de defensa, son la Estrategia de Seguridad Nacional (NSS — Na-
tional Security Strategy) y la Estrategia de Seguridad para la Defensa (NDS — National
Defense Strategy).

+ Enlaestrategia militar, el Presidente de la Nacion, en su caracter de comandante en
jefe delas Fuerzas Armadas, es el responsable de este nivel. Basandose en los docu-
mentos emanados del nivel estratégico nacional, el Presidente de la Junta de Jefes
de Estados Mayores y la Oficina del Ministro de Defensa (OSD — Office of the Secretary
of Defense) confeccionan los siguientes cuerpos rectores:

1. Estrategia militar de la nacion (NMS — National Military Strategy): se deriva de la es-
trategia de seguridad nacional y la estrategia de seguridad para la defensa. Deter-
mina los objetivos estratégicos militares y el plan para que las Fuerzas Armadas
puedan alcanzar los objetivos estratégicos militares en el corto plazo.

2. Plan de Comandos Unificados (UPC — Unified Command Plan): una vez aprobado por
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el Presidente de la Nacion, establece las misiones y responsabilidades de los coman-
dos de areas estratégicas (CCMD — Combatant Command), asigna las fuerzas a los
mismos y establece los limites para las areas estratégicas geograficas (GCC — Geo-
graphyc Combatant Command). Ademads, especifica las responsabilidades funciona-
les de las areas estratégicas funcionales (FCC — Functional Combatant Command).

3. Lineamientos para el empleo del Instrumento Militar (GEF — Guidance for Emplyment
of the Force): orienta a los comandos de las dreas estratégicas para su planeamien-
to, administracion de sus fuerzas, seguridad y actitud. Proporciona el estado final
estratégico para el planeamiento deliberado y los supuestos estratégicos. Sirve de
base para la elaboracién de los planes de campana y el plan de capacidades estraté-
gicas conjuntas.

4. Plan de capacidades estratégicas conjuntas (JSCP — Joint Strategic Capabilities Plan):
proporciona lineamientos estratégicos militares y operacionales para que los coman-
dos de las areas estratégicas y otras agencias gubernamentales puedan preparar sus
planes de campana y de contingencia basados en las capacidades militares actuales.
Sirve para vincular los lineamientos estratégicos para el empleo del Instrumento Mi-
litar (GEF) y el planeamiento operacional (JOP - Joint Operation Planning).

5. Dentro del mismo nivel estratégico militar, los comandantes de areas estratégicas
geograficas (GCC), elaboran la “Apreciacion estratégica” (Strategic Estaimate) que es
una herramienta disponible para estos comandos y para sus comandos subordina-
dos para el disefo y desarrollo de sus planes de campana (globales o del teatro) y
planes de campana subordinados o planes de operaciones; la “Estrategia del teatro”
(Theater Strategy) que se elabora para alcanzar estados finales especificos del teatro.
Mediante ésta se vincula a los lineamientos estratégicos nacionales con los requeri-
mientos del planeamiento operacional para de esta forma poder cumplir con los ob-
jetivos estratégicos y del teatro y de los estados finales impuestos. Este documento
debe determinar los objetivos del teatro y su estado final deseado, los métodos y los
medios para alcanzarlos. La ejecucién detallada de la estrategia del teatro se lleva a
cabo a través del “Plan de Campana del Teatro” (TCP - Theater Campaign Plan).

» Elnivel operacional es el que vincula al empleo tactico de las fuerzas con los obje-
tivos estratégicos (militares y nacionales) mediante la determinacion de objetivos
operacionales que permitan contribuir a alcanzar los objetivos estratégicos milita-
res. El documento que elabora este nivel es el Plan de Campania.

Conclusiones parciales

Observamos que tanto Rusia al principio como los paises occidentales luego, asumie-
ron la imperiosa necesidad de contar con un nivel de conduccién de la guerra que sea
el interlocutor entre los objetivos que se busca desde la politica de un pais hacia la
ejecucion de las maniobras del nivel tactico de la guerra. Ambos bandos creyeron en
la importancia de llevar adelante la maniobra operacional como una guerra de ma-
niobras inspirada en las grandes extensiones de territorio que, a modo de ejemplo, fue
magistralmente aplicada durante la Segunda Guerra Mundial y en la cual se dejaba
de lado la ofensiva aplicada sobre un punto especifico, para usar la totalidad de las
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capacidades que poseen los distintos instrumentos del poder militar (aéreo, terrestre,
naval, operaciones especiales) para el logro del objetivo operacional ordenado por el
nivel superior.

Segunladoctrina de EUA, se prevé el empleo del Instrumento Militar en cualquier
lugar del mundo, siempre y cuando se vean afectados sus intereses. Por este motivo es
que crearon comandos de dreas estratégicas cuyas areas de responsabilidad abarcan
todo el planeta. Estos comandos acttian en el nivel estratégico militar y pueden crear
TO e iniciar campanas en situaciones de crisis y basados en los documentos del ni-
vel estratégico nacional y aquellos elaborados por el Ministerio de Defensa. Ademas,
cuentan con una organizacién, Junta de Jefes de Estado Mayor, del cual depende el
Estado Mayor Conjunto, que tiene responsabilidad y autoridad en la elaboracién de po-
liticas relacionadas a la Defensa Nacional y al empleo del instrumento militar.

En cuanto al proceso logico para solucionar problemas militares, el diseno ope-
racional de EUA deja afuera del mismo la implementacién del Plan de Campana. El
proceso termina con la confeccion y distribucién de dicho documento. Esto no quiere
decir que no hagan el control de la ejecucién de la campana. De hecho, lo hacen pero
no estd comprendido dentro del proceso de planeamiento sino como control y planea-
miento durante la ejecucion de la campana.

Por ultimo, cabe destacar que todos los paises con experiencia continua de com-
bate, apoyan su planeamiento a nivel operacional no solo en el disefio de la campana
(muy similar al aplicado en la Argentina en la actualidad), sino en las acciones previas
a que se desarrollen las acciones militares. Como ejemplo de algunas de estas accio-
nes se nombran las de la aplicacién del adiestramiento conjunto y logistica conjunta,
compilacién de inteligencia estratégica militar y un sinfin de actividades realizadas
durante los momentos de pre crisis que hacen que dicho instrumento militar sea apli-
cado de la forma més eficiente al momento de necesitarlo.

Capitulo 1I

Nivel Operacional antes y durante la ejecucion de TOM
“En el ano 1833 las Islas Malvinas fueron ocupadas por fuerzas britdnicas iniciandose
a partir de alli, reclamos diplomaticos para el restablecimiento de los derechos sobe-
ranos argentinos sobre los archipiélagos, complejizandose aiin més la situacion con el
ascenso de Gran Bretana al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Casi 150 anos después (1982), en el marco de un gobierno de facto, la Junta Militar
compuesta por los comandantes de las tres Fuerzas Armadas (TG Leopoldo Fortunato
GALTIERI, AL Jorge Isaac ANAYA y BG Basilio LAMI DOZO0), decidi6 escalar el conflicto
para recuperarlas contra una de las potencias mundiales de la época, pero sin la debi-
da visién estratégica. La Guerra de Malvinas es un claro y posible ejemplo para apre-
ciar como la tactica no puede solucionar los problemas generados por la estrategia.

La borrosa delimitacion entre los niveles de la conduccion llevo a que se fusio-
nen responsabilidades y que los intereses nacionales, que determinan la politica de
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un pais y orientan sus esfuerzos, recaigan casi sin escala en el nivel tactico para su
concrecion. Ante esta complejidad, regida por estos condicionantes, se llevo adelante
un minucioso y profundo planeamiento de una operaciéon militar conjunta, cuya fi-
nalidad era la recuperacién de las Islas Malvinas y el establecimiento de un gobierno
propio, que genere las condiciones necesarias para negociar con Gran Bretana los de-
rechos soberanos sobre las mismas” (MY Mariano Oscar Gémez y Agustin Luzuriaga,
Ejército Argentino, 2019).

Situacion previa de estratégica nacional, estratégica militar

y operacional

Antes de volcarnos al estudio del diseno operacional propio del Teatro de Operaciones
Malvinas (TOM), si es que existié dicho diseno, se torna imprescindible entender la si-
tuacidn politica y estratégica militar previa a dicha accién militar, y todo lo referente
alaelaboracién de los respectivos planes que, por proceso de planeamiento, deberian
haber existido para dar sustento y servir como base para la elaboracién del Plan Es-
quematico de Campana TOM.

A principios de la década del 80, el Estado Mayor
Conjunto de la FFAA solo especificaba y encuadraba a la
accién militar conjunta en la Publicacion PC 00-01 Doc-
trina Bdsica para la Accion Conjunta de las FFAA, promulga-
da durante el ano 1979. Previo a esta publicacion, el Mi-
o nisterio de Defensa y el EMCO no inculcaban ninguin tipo
INFORME RATTENBACH de integracién entre las fuerzas armadas, especialmente
para actividades de planificacion, ni elaboracion de doc-
trina conjunta. Como lo expresa (Lombardo, 1982), “Esta
erala inica publicacién conjunta en el momento del con-
Portada Informe Rattenbach (1982) flicto. Pero no sélo no habia planes de contingencia para

Malvinas, tampoco habia ninguna publicacién para la
planificacién ni para la accién conjunta de las fuerzas, excepcion hecha de un texto
general sobre doctrina basica. En nuestro caso, a nivel conjunto, en 1981, no existia
ningtn plan para la hipétesis de conflicto Malvinas. Era una falla evidente de nuestro
sistema de planificacion militar y para cuya solucion el Estado Mayor Conjunto no ha-
bia esbozado ninguna iniciativa de trabajo”.

En cuanto a la Operacion “Azul-Rosario” expone que la operacién “mas que con-
junta seria concurrente” ya que “esto haria que todo pareciera como una accién unica,
hecha en comun por las tres fuerzas, pero evitaria tener que usar reglamentaciones,
procedimientos medios y codigos comunes que eran inexistentes”. Mas adelante VL
LOMBARDO reitera “quiero acotar, como ya lo he dicho, que, ante la falta total de doc-
trina, reglamentacion, publicaciones y adiestramientos conjuntos, hicimos un plan
que pudiera ser ejecutado en forma independiente por las fuerzas” ya que “no habia
ninguna publicacion conjunta excepto la Doctrina Béasica. No teniamos diccionario de
términos operativos, ni manual de planificaciéon conjunta. No habia cédigos, claves ni
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manuales de operaciones compatibles entre las tres fuerzas armadas. Hasta en lo ad-
ministrativo las tres fuerzas se manejaban de forma diferente”.

Segun lo expuesto en el Informe Rattenbach, la doctrina argentina vigente en ma-
teria de planeamiento se establece a partir de los objetivos nacionales. De éstos se de-
rivan los objetivos politicos y la consecuente politica nacional para lograrlos.

Esresponsabilidad del nivel politico nacional la elaboracién de un documento de-
nominado “Apreciacion y Resolucién de la Estrategia Nacional” (ARENAC), en el cual
se fijan las hipotesis de conflicto e hipotesis de guerra; intervienen en su redaccion
la Secretaria de Planeamiento junto a otros organismos nacionales. Sobre la base del
documento mencionado, se debe elaborar la ARENAC, que es el punto de partida del
documento denominado Directiva Estratégica Nacional (DENAC), es decir que este do-
cumento debe basarse en el desarrollo previo de aquél.

Eldia 4 de enero de 1982 se realizé una reunion de la Junta Militar en el “Edificio
Libertad”, de la cual no existen actas; en esa oportunidad se analizo la trayectoria de
las negociaciones con el Reino Unido desde 1965 hasta la fecha y en la cual se expuso
sobre los ultimos sucesos ocurridos en relacion con el diferendo que tenia la Repu-
blica Argentina con el RUGB. En esta reunion se concluyé que dicho pais mantenia
una postura que indicaba rigidez en las negociaciones, creciente influencia del ele-
mento Kelper en ellas y una presion pro-islefa en el Parlamento britdnico, tendiente
a incrementar las fuerzas militares britanicas en las Islas Malvinas. En definitiva,
se resolvié emprender una accion diplomatica agresiva para el caso Malvinas, con
el objeto de reactivar los esfuerzos para una solucién de la disputa, indicandose la
necesidad de iniciar los estudios para analizar la factibilidad y conveniencia de una
ocupacion de las Islas, fundada en la necesidad de tener una alternativa vilida para
el caso de que Gran Bretaiia dilatara las negociaciones. Esto constituyo el embrion for-
maldela alternativa militar.

El dia 12 de enero, la Junta Militar reunida en el “Edificio Libertador” traté “la
planificacién militar del caso Malvinas como accién alternativa, en caso de fracasar
la solucion negociada con Gran Bretafia y teniendo siempre el propésito de lograr el
objetivo politico a través de un acuerdo”. En tal oportunidad y por resoluciéon no in-
corporada al Acta de la Junta Militar, se designé un Comité de Trabajo (CT) para “ana-
lizar la prevision del empleo del Poder Militar para el caso Malvinas, con un enfo-
que politico militar que especificara los posibles modos de accién”, designandose a
los sefores GD Osvaldo Jorge GARCIA, VL Juan José LOMBARDO y BM Sigfrido Martin
PLESSL para integrar el organismo encargado de elaborar los documentos correspon-
dientes. Los integrantes del CT recibieron la directiva de mantener el maximo secreto,
porlo que debieron realizar la tarea practicamente sin colaboradores y manuscribien-
do los documentos producidos. Los senores jefes de estados mayores de cada una de
las fuerzas y el Canciller serian informados oportunamente por la Junta Militar. Segiin
las declaraciones de los integrantes del CT, la directiva no escrita que recibieron fue
de planificar la toma de las Islas Malvinas. Cabe acotar que esta decision resulta prac-
ticamente inédita en los procesos de planeamiento teniendo en cuenta que se estaba
previendo simplemente la materializacién de una hipdtesis de guerra no desarrollada
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hasta entonces, cuando lo normal hubiera sido asignar la tarea al EMCO, organismo
especifico para ella.

Debe destacarse que las restricciones en el manejo de la informacion fueron la
causa principal por la que el Comité de Trabajo no pudo realizar la elaboracién del
planeamiento en forma correcta, omitiendo consultar a otros organismos del Estado
respecto de la informacién que debio considerar esencial obtener. Dicha informacion
existiaenla Secretaria de Planeamiento ya que la hipotesis de conflicto y la guerra con
Gran Bretana se hallaban contemplados en el documento “Plan de Inteligencia Estra-
tégica Nacional” (Ambito externo) cuyos lineamientos principales fueron elaborados
por la Secretaria de Planeamiento durante el afio 1981 y en el cual se asignaba a este
conflictola prioridad N° 2 (a continuacién del Conflicto Austral) y se lo calificaba como
“Conflicto Grave” e “Hipotesis de Guerra en el corto plazo”. Nilos miembros de la Junta
Militar, ni los integrantes del CT, ni los miembros del Gabinete conocian la existencia
de estos documentos, los cuales consecuentemente no fueron consultados. Cabe aco-
tar que el requisito impuesto de mantener el secreto no eximia al CT de la responsa-
bilidad de elaborar correcta-
mente el planeamiento, dado
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abril, alternativamente el dia 2 o 3 de dicho mes. Estos hechos provocaron una super-
posicion en la planificacidon de los distintos niveles (nivel estratégico nacional, nivel
estratégico militar, nivel estratégico operacional, y nivel tactico). Ello afect6 el proceso
de planificaciéon de comando sensiblemente, teniendo en cuenta dos de sus aspectos
basicos. El planeamiento de cada nivel debe estar basado en el del nivel inmediato su-
perior. La determinacion de las operaciones eficaces, que permitiran el logro de los
objetivos son producto de una planificacién correctamente elaborada.

Para orientar el desempeno de sus tareas, el BM PLESSL y el VL. LOMBARDO fue-
ron instruidos en los dias sucesivos, por sus correspondientes comandantes en jefe;
no sucedié lo mismo con el GD GARCIA —futuro comandante del TOM—, que no recibid
ninguna directiva. Con referencia al criterio del secreto de la operacion, es necesario
destacar que el comandante en jefe de la Armada, a mediados de diciembre de 1981,
viajé a Puerto Belgrano para poner en funciones al nuevo jefe de Operaciones Navales
(VL LOMBARDO). En esa oportunidad le ordend, en reunién privada, que estudiara la
posibilidad de la toma de las Islas Malvinas, indicandole que solo participara la in-
formacion a sus almirantes subordinados (comandantes de la Flota de Mar, Aviacion
Naval, Infanteria de Marinay jefe de Estado Mayor). El comandante en jefe de la Arma-
da ratifico por escrito esta orden. Esta intencién revela, por otra parte, una inquietud
operativa por parte del AL ANAYA, previo a lo que resolveria la Junta Militar el 12 de
enero del 1982.

Los integrantes del Comité de Trabajo comenzaron a finales de enero la elabora-
cion de los documentos que darian origen a una operacion para ocupar las Islas Mal-
vinas, y, al no recibir directivas precisas, se auto-fijaron los objetivos a lograr. En tal
sentido, confeccionaron en primera instancia una “Directiva Estratégica Militar” (DE-
MIL), cuando lo mds correcto y conveniente hubiese sido la elaboracién previa de una
“Apreciacion y Resolucion de Estrategia Nacional” (ARENAC) — si ésta no hubiese esta-
do confeccionada— de acuerdo con las normas y doctrinas de planeamiento. Por otra
parte, esta tarea correspondié a un nivel orgdnico superior. En lugar de hacerlo ante
la Junta Militar en pleno, el documento elaborado por el CT fue expuesto individual-
mente por cada miembro a su comandante en jefe, durante el mes de febrero, mere-
ciendo —salvo pequenas correcciones— su aprobacion. Esta aprobacion particular de
cada fuerza estaba sustentada por las directivas impartidas por el COMIL en el sentido
de que, por tratarse de exposiciones que serian realizadas en forma consecutiva —de
acuerdo con las fases fijadas para la ejecucién de la operacion—, ya que la primera de
ellas estaba destinada a la preparacion de los elementos participantes de cada Fuerza
y otra por tanto netamente especifica, no se justificaba una reunion del COMIL a tal
efecto. La urgencia provocada por los sucesos de Georgias hizo que de la aprobacion
parcial de cada Fuerza de la Fase Preparatoria debiera pasarse directamente a la apro-
bacién total del documento. Esto, obviamente, atentd desde el inicio, contra el logro de
una adecuada coordinacion en todas las actividades a desarrollar. E1 BG LAMI DOZO
requirié que se cambiara el nombre del documento, ya que correspondia emitir, en
realidad, una Directiva Estratégica Nacional (DENAC). Este requerimiento del coman-
dante en jefe de la Fuerza Aérea aproximo el método de planificacion de comando a
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militar en la recuperacién de las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur
a fin de hacer efectiva la soberania argentina en dichos territorios y sus aguas
circundantes”, (Lombardo, 1982).

b. Laconfeccion de una DEMIL reducida que incorporase la situacion planteada
en el apartado anterior.

c. Elaboracién de un Plan Esquematico de Campaia correspondiente ala DEMIL
reducida. Este plan podia contener, por consiguiente, todas las previsiones pa-
ra una reaccion militar britdnica.

EI COMIL considero que la proxima evaluacion de los progresos de esta planifica-
cion se realizaria hacia fines de marzo. Ademas, autorizo la participacion del segundo
jefe de EMCOy de los jefes de jefaturas de dicho organismo, desdoblandose asila tarea,
a efectos de cumplimentar lo ordenado. Hallandose el EMCO abocado a dicha tarea, lo
sorprendio la decisién de la Junta Militar del dia 26 de marzo en el sentido de ocupar
Malvinas, sin que se hubiesen completado las planificaciones correspondientes.

Segun lo expuesto por Lombardo, “L.a DENAC 2/82 elaborada por el Estado Mayor
Conjunto después de los sucesos de Georgias y que reemplazé ala DENAC 1/82 senala-
ba que: Agotados los esfuerzos diplomaticos para solucionar el diferendo, precipitado
por la reaccion inglesa ante la presencia de trabajadores argentinos en Leith, Geor-
gias, se tomaba la resolucién de emplear parte del poder militar en la recuperacion
de las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur a fin de hacer efectiva la soberania
argentina en dichos territorios y sus aguas circundantes.

En el Plan de Campana Esquematico se nombraba comandante del llamado Tea-
tro de Operaciones “Malvinas” al general GARCIA; de la fuerza terrestre, al general de
brigada DAHER; del componente aéreo al brigadier Castellanos; de la Fuerza Anfibia al
contraalmirante ALLARA; de la Fuerza de Desembarco al contraalmirante I. M. BUS-
SER, y gobernador militar al general de brigada MENENDEZ. Como puede apreciarse
no figuro en esta relaciéon y no tuve participacion en forma directa en su ejecucion.
Como lo habiamos planeado, la operacion, en teoria conjunta fue en realidad hecha en
pasos sucesivos”.

Disefio Operacional del TOM

“El arte operacional se entiende como la aplicacién de imaginacion creativa para el
empleo de fuerzas militares orientadas a alcanzar objetivos operacionales y estraté-
gicos, por medio del diseno y conduccién de la campana. Ayuda a los comandantes a
utilizar con eficiencia los recursos que disponen para alcanzar los objetivos. Sin arte
operacional, la guerra seria un conjunto de enfrentamientos desconectados, con ca-
pacidad de desgaste mutuo relativo, inica medida del éxito o del fracaso. El arte ope-
racional requiere una visién amplia, la habilidad de anticipar y efectiva cooperacion
conjunta y eventualmente combinada. El arte operacional es practicado no soélo por
el Comandante del Teatro de Operaciones (CTO), sino también contribuyen los oficia-
les superiores de su Estado Mayor (EM) y sus comandantes subordinados. Asi, el arte
operacional ayuda al CTO a resolver la ambigiiedad e incertidumbre de un ambiente
operacional complejo, a conducir el despliegue de fuerzas, su compromiso o replie-
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gue en una operacion conjunta y el arreglo de las operaciones para alcanzar objetivos.
Entre otras consideraciones, el arte operacional requiere del CTO que responda a las
siguientes preguntas:

« ;Qué condiciones se requieren para alcanzar los objetivos (fines)?

» ;Qué secuencia de acciones es la mas probable para crear aquellas condiciones
(vias o modos)?

« ;Qué recursos se requieren para cumplir esa secuencia de acciones (medios)?

«» ;Cudl es el costo o riesgo probable que supone esa secuencia de acciones?” (CL
Kenny, 2010).

El 19 de marzo de 1982, a partir de un incidente que tiene como protagonistas a
la empresa argentina Davidoff y al gobierno britdnico en las Islas Malvinas, comien-
za una escalada del conflicto desde el punto de vista diplomatico entre la Republica
Argentina y el Reino Unido de Gran Bretana, que llevaron a la Junta Militar a tomar la
decision de ordenar el cumplimiento de lo planificado por el VL. Lombardo. Es asi que,
por Decreto PEN “S” N° 675/82, se crea el Teatro de Operaciones Malvinas (TOM), para
llevar adelante la operacion de recuperacion de las Islas, con plazo de desactivacion el
dia D+5; se designd como Comandante del teatro de operaciones al GD Osvaldo Juan
GARCIA. El 25 marzo de 1982, el general GARCIA imparte las érdenes para la puesta
en ejecucion del plan esquemadatico a los elementos dependientes, y da inicio asi, a la
fase activa de la campana.

El objetivo del Plan de Campana era:

“Ocupar y mantener las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, ejerciendo
simultaneamente el Gobierno Militar de Malvinas, a fin de imponer a Gran Bretafia la
aceptacion de una situacion militar de hecho”.

El concepto de la operacién presentaba las siguientes caracteristicas principales:

“La Fuerza Conjunta ejecutarda una maniobra estratégica operacional ofensiva con-
vergente el dia D, con centro de gravedad en Puerto Stanley mediante la ejecucion de dos
operaciones coordinadas: una operacion anfibia y una operacion aérea de desembarco.
Ambas serdn precedidas por acciones de infiltracion tendientes al logro de la sorpresa
Yy a asegurar una operacion incruenta. Concretada la operacion militar se procederd al
establecimiento y ejercicio del gobierno militar y las fuerzas conjuntas se mantendradn en
aptitud para oponerse a cualquier intento de reaccion local del oponente”.

Delo anterior surge la necesidad de aclarar algunos puntos que, si bien no influye-
ron en la ejecucion de las operaciones militares posteriores, no dejan de ser aspectos
importantes de la planificaciéon y que deben tenerse en cuenta:

« Elnombre real del Teatro de Operaciones no era “Islas Malvinas”, sino que se
denominé “Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur” (TOM). Esto cobra
real importancia al momento de delimitar el drea geografica del TO. Segtn lo
expresado por VL Lombardo (1982), Comandante del Teatro de Operaciones
“Atlantico Sur” (TOAS): “Ese dia (4 de abril de 1982) se me transfirié la res-
ponsabilidad sobre las Georgias. Pese a lo que establecia la DEMIL, estas islas
nunca dependieron del TOM. Todo lo que se habia hecho en Georgias, desde
su inicio en las relaciones con Davidoff, su traslado en el rompehielos en di-
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ciembre de 1981 y luego el envio de los operarios en el Bahia Buen Suceso y
el desembarco del 19 de marzo de 1982, habia sido manejado directamente
por el Estado Mayor General Naval desde Buenos Aires. También la decisiéon
de acercar y desembarcar al grupo ALFA y por fin ordenar la captura de Gryt-
viken que llevara a cabo el capitan de navio Trombetta fueron 6rdenes del Es-
tado Mayor General Naval”. Ello significa que, a pesar de estar incorporadas
lasislas Georgias y Sandwich del Sur al nombre del TO, nunca formaron parte
de la CAMPANA militar realizada dentro del TOM, limitdndose de esta manera
solo a las Islas Malvinas.

« Enla misién y el concepto del plan de campana se maneja algo de la termino-
logia correcta del disefio operacional como por ejemplo: “Centro de Gravedad”,
“Objetivo Operacional”, “Maniobra” y “Ofensiva”.

« Se observa que erroneamente se utiliza para denominar al nivel operacional
como “estratégico” operacional. Esta denominacién restaba importancia al ni-
vel estratégico militar.

- El Plan Esquematico de Campana que corresponde ser elaborado y ejecutado
por el CTO, fijaba solo objetivos de nivel tactico. Esto hace dudar de si era un
Plan de Campana o una orden de operaciones de nivel tactico, ya que no se ob-
serva la existencia de un estado final operacional deseado al finalizarlas opera-
ciones militares.

« ElPlan Esquematico —si bien explicaba la situacion politica y diplomaética del mo-
mento, asignaba tareas a las diferentes fuerzas y asesoraba al comité militar so-
bre acciones posteriores a la maniobra operacional—, fue escueto, generalizado
y con elementos bdsicos del disefio operacional inexistentes (Falta de lineas de
operaciones, estados finales deseados, tempo, factores criticos, puntos decisivos,
etc.). Asimismo, se destaca que “La Campana” (base del arte operacional) com-
prendida en dicho plan, contemplaba una sola maniobra operacional, sin estado
final deseadoy sin la respectiva conexion entre los fines, modos y medios.

Conclusiones parciales
El Comité de Trabajo (CT) cumplia el rol de Estado Mayor del Comité Militar (nivel es-
tratégico militar), el que a su vez ejercia el nivel estratégico nacional (conformada por
la misma junta militar). Sin embargo, al implementar la direccion estratégica, tam-
bién estaba trabajando de Estado Mayor de Comando de Teatro. Esta tarea debié haber
sido cumplida por quien fuera designado comandante del TO, que fue designado una
vez elaborado todo el planeamiento.

EICT produjo tres documentos:

> Directiva Estratégica Militar (DEMIL),

> Directiva Estratégica Nacional (DENAC) 1/82

> Plan de Campaina Esquematico 1/82.
De lo que resulta que un mismo cuerpo organico (el CT) elabord tres documentos, ca-
da uno de ellos perteneciente a diferentes niveles, que supuestamente debieron haber
proporcionado bases unos a otros. Es decir, la DENAC le corresponde al nivel estraté-
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giconacional (Junta Militar), la DEMIL al estratégico militar (EMCO) y el Plan Esquema-
tico de Campana al CTO.

Conrespecto al Plan Esquematico de Campaia, se observa que es elaborado por el
Comité de Trabajo y no por el comandante de TO “Malvinas, Georgias y Sandwich del
Sur”, ya que todavia no habia sido designado. También se destaca que el contenido de
dicho Plan al que se denomina “de campana” (nivel operacional), contiene la informa-
cion que debiera tener un Plan de Operaciones Tdactico (nivel tactico) y carece, en gran
parte, de los elementos del disefio operacional existentes.

Enresumenytal cuallo expresael CL (R) VGM Rafael L. Sgueglia (2013), “Este plan
esquematico es también confuso respecto alo que, en definitiva, se pretende lograr. Se
comparte lo expresado en el Informe Rattenbach, cuando dice:

b. El criterio del mantenimiento del secreto y el adelanto de aproximadamente 45 dias de

la operacidn, afectaron su desarrollo, al menos en los siguientes aspectos:

1) No permitid a la mayor parte de los niveles de conduccion tomar conocimiento opor-
tuno de la operacion a realizar, lo cual se tradujo en —Fallas de coordinacion entre
los comandos para las acciones posteriores a la recuperacion de las islas.
> Falta de preparacion del personal y material de diversos componentes —mal adies-

tradosy equipados— que debieron luego intervenir en el conflicto.
> Fallas en la apreciacion de los distintos niveles de comando, por falta de informa-
cion del enemigoy de una adecuada elaboracion de sus capacidades.
2) Falta de tiempo para el adiestramiento especifico y conjunto de los elementos inter-
vinientes.

3) Deficiencias de orden logistico, técnico, de inteligencia y de comunicaciones.

El mantenimiento estricto del secreto y el hecho de que las mismas personas elabora-
sen desde la DENAC hasta el Plan de Operaciones Tactico motivo que el planeamiento
de los diferentes niveles no se llevase a cabo por los responsables de cada nivel, y que
no se hiciese en forma paralela. La concurrencia en el planeamiento que permite ajus-
tar fines con medios no se llevo a cabo.

El Plan Esquemdtico 1/82 no incluia previsiones para una defensa posterior, lo que debia
ser contemplado en otro plan, elaborado por otra orden, [Lombardo, p. 47].

Este Plan Esquematico fue expuesto a cada uno de los Comandantes en Jefe. No
existia la unidad de conduccion, pero se adopté debido a la poca integracion existente
entre las Fuerzas Armadas. El mayor inconveniente es que se carecia de un mando uni-
ficado, tanto en el nivel estratégico politico como en el nivel estratégico militar. Luego
esta falencia se traslado al nivel operacional, y se reflejo finalmente en el nivel tactico.

Coincido con ALVAREZ (2010) cuando sencillamente dice: “Merece destacarse, yast
lo expresa el Vicealmirante Lombardo (2001), la alteracion del orden del proceso normal de con-

feccion de los documentos, primero un plan esquemadtico, luego una DENAC y luego la DEMIL,
cuando el orden normal establecido debiera haber sido DENAC — DEMIL —Plan de Camparia “.

No pueden encontrarse elementos del disefno operacional en el bando argentino,
porque al carecer de estado final operacional no puede hablarse de campaiia, y si no
existio campana, tampoco existieron teatros de operaciones, aunque se les haya dado
ese nombre”.
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Conclusiones finales

Generalmente, y como lo hemos observado a lo largo del Capitulo I, el nivel operacio-
nal estd integrado por personal de las tres Fuerzas Armadas (de naturaleza conjunta).
Desde su concepcion, el arte operacional se creo6 para servir de interconexion entre la
estrategia y la tactica con el objeto de gestionar la campana direccionada hacia la gue-
rra en profundidad. En el mismo sentido, y mas hacia fines de la Guerra Fria, las prin-
cipales potencias advirtieron la necesidad de contar con un proceso de planeamiento
conjunto que permita llevar adelante y en forma organizada lo ordenado por la estrate-
gia nacional. Este proceso buscaba solucionar los problemas militares que se presen-
tan en este nivel y bajarles a sus comandos subordinados un producto que se pudiera
comprender facilmente en los niveles ejecutores de la operacidon militar.

Del estudio realizado se puede concluir que los procesos de planeamiento conjun-
to que emplean los paises del primer mundo tienen una gran similitud con los utiliza-
dos por la Argentina en la actualidad. Ejemplo de ello es que dividen al proceso en 7
pasos (identificacién del problema, analisis de la mision, elaboracién de los modos de
acciéon y capacidades del enemigo, confrontacién de modos de accion (MA), compara-
cion de MA, resolucion del CTO y desarrollo del plan de campana) y excluyen el paso 8
(implementacion del plan de campana que si se usa en Argentina). Asimismo, utilizan
los conceptos de centro de gravedad, puntos decisivos, vulnerabilidades criticas, entre
otros;y enmarcan su planeamiento de acuerdo al estado militar final deseado impues-
to por la superioridad.

Argentina, a pesar de ser un pais con doctrina especifica militar “copiada” o redac-
tada en el mismo sentido y bajo las mismas reglas socioculturales de los paises occi-
dentales, 1lego al conflicto de Atladntico Sur sin adiestramiento conjunto previo, con vi-
sién sesgada sobre el ambiente operacional y sin comprender cabalmente que implicaba
aplicar un planeamiento a nivel operacional sobre una posible hipdtesis de conflicto.

De hecho, en los afios previos al conflicto y tal cual se expresé alolargo del Capitu-
lo 11, en las Fuerzas Armadas solo existia un Manual de Procedimientos Conjunto. No
existia doctrina de empleo conjunta, ni se habia llevado a cabo entrenamiento conjun-
to. Cada Fuerza Armada tenia sus propios conceptos. Para poner un ejemplo, las fuer-
zas del EA hablaban de un teatro de operaciones, dividido en zona de combate y zona
de comunicaciones. Esta teoria era inexistente para la Armada, dado que un teatro
de operaciones maritimo no tiene zona de combate ni zona de comunicaciones, como
mencionaba la inica publicaciéon conjunta existente en 1982. También habia inconve-
nientes al hablar de Estado Mayor. Asi como un avién no tiene Estado Mayor, y tampo-
coun buque lo tiene cuando estd en operaciones, a algunos se les hacia dificil entender
la causa por la cual un teatro de operaciones debia constar con uno. Que los mandos
se llevasen personalmente bien no significaba que existiera consenso sobre la accién
militar conjunta. La mayor renuencia era que ninguna Fuerza Armada queria estar
bajo comando operacional de otra.

Como ejemplo de ello se destacan algunas consideraciones con respecto al TO que
resumen en pocas palabras el “ambiente operacional” con el cual se inicié y concluyo
dicha campana militar:

97



Aquino, W. y Doval, E., directores

Nunca hubo un estado final militar deseado que oriente al planeamiento de ni-
vel operacional.

El Comandante de TO no tenia Estado Mayor.

La Operacién “Azul” o “Rosario” posteriormente, habia sido planificada por el
comandante de operaciones navales, del que dependia el comandante de la Flo-
ta de Mar, y a su vez de éste el comandante de la Fuerza de desembarco.

El comandante de operaciones navales no se consideraba subordinado al co-
mandante de TO, sino que se consideraba superior directo del comandante de
la Flota de Mar, y de la Fuerza de desembarco.

Elreal comando de la Operacion Azul o Rosario lo ejercia el comandante de ope-
raciones navales en Puerto Belgrano, ya que el General Garcia (CTO) carecia de
medios de comunicaciones afines que hacian imposible mantener el Comando
y Control permanente sobre la operacidon militar sin recurrir al VL. Lombardo.

Es asi que y segin el CAERCAS o Informe Rattenbach (1982), del planeamiento

propiamente dicho se concluye que: “En la concepcion de la organica operacional y
por fundamentos no estrictamente militares, se crearon dos comandos estratégicos
operacionales (TOM y TOAS), uno para la conquista y otro para la defensa de un mis-
mo objetivo, creando serias dificultades a la conduccién. Hubiera sido mds simple
y eficaz concebir un solo comando conjunto para llevar a cabo toda la operacion y
dividir a ésta en fases”.

En resumen, luego de elaborar una compilacion de errores y aciertos en la plani-

ficacion previa y su posterior fase 8 “Implementacion del Plan de Campana”, y compa-
rando estos con los utilizados desde su inicio en el arte operacional de los paises del
primer mundo pioneros, se concluye que:
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« Laconduccién nacional de la época era tripartita (Junta Militar). La conduccién

estratégico militar era también tripartita (Comité Militar), y ejercida por las
mismas personas en sus cargos de Comandantes en Jefe. El plan de recupera-
cion temporaria de la soberania fue elaborado por un Comité de Trabajo, tam-
bién tripartito (CT), cuyos miembros informaban por separado a su respectivo
comandante en Jefe.

No se sigui6 con una linea légica universal de elaboracion de los diferentes pla-
nes de los distintos niveles de conduccion (estratégico nacional, estratégico mi-
litar, operacional y tactico), para llevar adelante una operacién militar de carac-
teristicas operacionales.

El rol del Estado Mayor Conjunto es dar las bases para cada contingencia, para
que el nivel operacional planifique y ejecute. Las bases para el planeamiento y
ejecucion son proporcionadas en la DEMIL. Esto no fue llevado a cabo.

EICT reemplaz6 a quien debid haber sido un comandante conjunto subordina-
do al teatro de operaciones, siempre que se hubiese concebido una Campariia. Es-
tas bases incluyen: el estado final deseado militar al finalizar las operaciones;
la oportunidad tentativa de ejecucién; los medios asignados; el sostenimiento
de la operacion; y las restricciones de cardcter politico. Estas bases indican la
tareay el proposito de emplear las fuerzas militares como herramienta del po-
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der nacional, y se las entregan al designado comandante de teatro de operacio-
nes. EICT solo se abocé a formular un plan de operaciones tactico de ocupacion
de Puerto Argentino, con el tinico proposito ulterior eventual de la defensa ante
una reaccioén local.

Cada comando de componente integrante de la Operacién Azul-Rosario estaba
subordinado a su propia fuerza armada. Los comandos de componente de cada
fuerza pasaron asi directamente al nivel tactico. Por ello, en esta investigacion
se sostiene que el nivel operacional fue pasado por alto.

Los componentes de la Fuerza de Tareas anfibia, medios anexados y personal
en su totalidad, debian haber estado subordinados al comandante del teatro de
operaciones, y éste no fue designado hasta que la operacion fue aprobada. Porlo
tanto, era una designacion politica sin mayor efecto en el nivel operacional.
Segun Dr. Ulises Ortiz, GD (R) Evergisto de Vergara, B (R) VGM Luis Augusto De-
mierre (2013) “Se calificé como ‘teatro’ a una simple zona de accién o area ope-
racional de nivel tactico; para que hubiese ameritado el nombre de teatro de
operaciones debio haberse tratado de una campana; para que hubiese ameri-
tado el nombre de “campana”, debio haber existido un estado final operacional
deseado, al término del cual cesarian las operaciones militares; es estado final
operacional deseado no existid, sino solamente un estado final deseado tacti-
co. Lo que se titulaba “maniobra [estratégica] operacional era en realidad una
maniobra tactica. Esta estructura de comando tanto en la direccion como en el
planeamiento y ejecucion, fomentaba la guerra separada de cada componente,
y se reflejo en la organizacion de los denominados teatros de operaciones se-
cuenciales que siguieron, que son una prueba de la ausencia de un estado final
operacional deseado bien definido antes de comenzar las operaciones”.

La duracién del teatro de operaciones “Malvinas” duré 5 dias, del 2 al 7 de abril
de 1982. La corta duracién demuestra, una vez mas, que se traté de una accién
tactica, antes que una maniobra operacional.

Se puede identificar a un comandante de TO pero sin su Estado Mayor. Este he-
cho remarca la idea de que se traté de una accion tactica, ya que no existe una
campana operacional sin Estado Mayor que asista al comandante en el planea-
miento y ejecucion de las operaciones en dicho teatro.

Latarea en las Georgias fue planificada y ejecutada integramente por la Arma-
da Argentina y bajo su responsabilidad. Nunca estuvo dentro del TOM, excepto
en el nombre del TO.

Segun Napoleén Bonaparte “Aquel que no conoce su historia, estd condenado a
repetirla”. Es de extrema importancia conocer los errores cometidos en el pasado,
entendiendo que, si esto no se logra, se corre el riesgo de “tropezar con la misma pie-
dra otra vez”. Ello cobra real importancia cuando se tiene en cuenta que un error en
el nivel operacional puede conllevar a la pérdida innecesaria de vidas. La historia de
las milicias es dura con quienes cometen errores en cualquier nivel de conduccion,
pero es benévola con quienes han aprendido sus lecciones y ejercitado el juicio criti-
co sobre estos. <
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TiTULO 4

Teatro de Operaciones
Atlantico Sur (TOAS)

Resumen

El Disefio Operacional es el proceso inicial mediante el cual un Comandante de Teatro,
junto con su Estado Mayor, combina los elementos propios del disefio para posicionar
sus fuerzas en una situacion ventajosa que le permita dar solucién a un problema mi-
litar complejo.

Producido el desembarco en Malvinas, el 2 de abril de 1982, el Gobierno argenti-
no, presidido por una Junta Militar, se dispuso a forzar una negociacion diplomatica
con el Gobierno britanico. Sorpresivamente, los britdnicos no optaron por la via diplo-
matica para dar solucién al problema de soberania sobre las islas, sino que enviaron
una fuerza anfibia con objetivos claros: recuperar el control sobre las islas. El proble-
ma militar complejo quedaba planteado.

El conflicto en el Atlantico Sur se desarrolld en un ambiente aeronaval, donde era
necesario disputar el control del mary el aéreo, para hacer viable una defensa e impe-
dir un desembarco. De igual modo era necesario sostener logisticamente a las fuerzas.
Esta investigacidn trata sobre el nivel operacional durante el conflicto de Malvinas, en
el denominado Teatro de Operaciones Atlantico Sur (TOAS), instaurado a partir del 7
de abril de 1982, y como consecuencia directa de la Operacion Rosario.

Inicialmente se mencionan las caracteristicas de los niveles de la conduccién de
la guerra: estratégico, operacional y tactico, y las relaciones entre estos, y también los
elementos de diseno operacional que son reconocidos doctrinariamente en la actua-
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lidad por las FFAA Argentinas. Utilizaremos este caso de estudio para identificar, si
es posible, los conceptos existentes de Elementos del Disefio operacional, tales como
centro de gravedad, punto decisivo, lineas de operaciones, etc., que pudieron haber
sido utilizados, para finalmente analizar de qué modo se realizé o no planeamiento en
el nivel operacional.

Introduccién

El conflicto de Malvinas nos entrega un rico caso de analisis politico-militar donde
decisiones estratégicas de nivel nacional hicieron fracasar el proceso diplomatico y
ocasionaron la guerra (Train, 1987). El mismo autor propone que mientras unos se
encontraban inmersos en el manejo de una crisis, los otros ya estaban en guerra. Es-
ta diferencia de criterio en el nivel de conduccién nacional presidido por una Junta
Militar en el caso de Argentina, ocasiono dificultades al momento de prepararse para
lo que vendria, ya sea por demoras en cuanto a decisiones, o por interferencias en las
cadenas de mando.

El nivel operacional (NO) es en esencia conjunto puesto que en él participan dos o
mas FFAA bajo el comando unificado de un comandante de nivel operacional designa-
do (de Area de Operaciones Conjunta o TO), que asegura la accién militar conjuntayla
unidad de esfuerzo en pos del objetivo (Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Arma-
das -EMCFFAA-, 2019).

Al cumplirse 40 anos de la gesta de Malvinas, y encontrarnos en una época don-
de es comun hablar del nivel operacional, es interesante indagar en qué modo pudie-
ron haber sido aplicados conceptos afines a dicho nivel de conduccion, tales como
diseno, arte y elementos de disefio, ya que en esa época solo existia una Publicacion
Base de accionar Conjunto y no era comun el adiestramiento compartido entre las
distintas fuerzas.

El nivel operacional en el conflicto del Atlantico Sur fue tratado en diversos tra-
bajos, tales como el de Musante Grau, Amendolara y Ortiz (2012), cuya investigacion
sobre el Conflicto del Atlantico Sur desde el nivel operacional, concluia que el mismo
es de singular importancia para el estudio y actualizacién doctrinaria de la conduc-
cion operacional conjunta para el &mbito académico de la Escuela Superior de Guerra
Conjunta. Asimismo, los autores Ortiz, de Vergara y Demierre (2013), en su estudio de
caso: “Analisis del nivel operacional en el CAS”, también incursionaron en el nivel ope-
racional de la guerra.

Los niveles de la guerra son el nivel estratégico, el operacional y el tactico. Ellos
ayudan a clarificar las conexiones entre objetivos politicos y acciones tacticas. Los ni-
veles de la guerra ayudan a los comandantes a visualizar un arreglo logico de las ope-
raciones, la relacion entre los medios y los fines, a distribuir los recursos y a asignar
las tareas al comando apropiado (Kenny; Locatelli; Zarza, 2015).

Como lo indica la doctrina conjunta argentina, el nivel operacional conecta el ni-
vel estratégico militar con el nivel tactico, desde tiempos de paz hasta la resolucion
del conflicto. En este nivel se llevan a cabo las campanas, que son planeadas en una
secuencia determinada y se concretardn a través de enfrentamientos en el nivel tacti-

102



El arte Operacional a 40 afnos de Malvinas

co. Todas las actividades militares incluidas en el Plan de Campana, se traducen en un
Disefio Operacional Particular (EMCFFAA, 2019).

Este diseno particular es llevado adelante por el Comandante del Teatro y su Es-
tado Mayor, quienes emplearan su experiencia, conocimientos e imaginacién (Arte)
para combinarlos con los elementos del disefnio operacional, y mediante este proceso,
se tratara de solucionar un problema militar complejo. El planeamiento operacional
manifestado por un plan de campana debe poder manifestar entre otras cosas los ele-
mentos del disefio operacional para establecer una secuencia ldgica para la obtencion
de los objetivos operacionales. Los elementos del disefio operacional reconocidos por
ladoctrina de las FFAA argentinas en forma conjunta son: estado final deseado, centro
de gravedad, puntos decisivos, lineas de operaciones, momento y ritmo (EMCFFAA,
2019). Teniendo esto en consideracion, ;Qué elementos del diseno operacional reco-
nocidos actualmente por la doctrina conjunta argentina se habrian materializado en
el Teatro de Operaciones del Atlantico Sur?

Sibien las acciones que tuvieron lugar en el TOAS fueron una consecuencia direc-
ta y la continuacién del Teatro de Operaciones Malvinas (TOM) a partir del 7 de abril
de 1982y, a su vez, involucré acciones de ambos contendientes (Republica Argentina
y Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte) dentro del mismo teatro, solo se in-
vestigara el accionar argentino a partir de la creacion del TOAS.

Este trabajo pretende analizar el teatro de operaciones Atldntico Sur (TOAS) y de-
terminar qué elementos de disefo son identificables y la preponderancia de cada uno.
Asi, en el primer capitulo mencionaremos la doctrina actual de las Fuerzas Armadas
Argentina en cuanto al planeamiento para la accién militar conjunta del nivel opera-
cional, y los elementos del disefo operacional, recorriendo las publicaciones PC 20-01
(Planeamiento para la Accion Militar Conjunta Nivel Operacional) y el Manual del Arte y Diserio
Operacional de Kenny, Alejando; Locatelli, Omar; Zarza, Leonardo, (2015), entre otras.

En un segundo capitulo, se estudiaran y analizardn documentos histéricos tales
como la Directiva Estratégica Nacional (DENAC) 1/82 (ENE82), Plan de Campaiia Es-
quematico del Teatro de Operaciones Malvinas (MAR82) y/o el Decreto N° 700 de crea-
cién del Teatro de Operaciones del Atlantico Sur (TOAS) (07ABR82) para poder dar un
marco de estudio.

Finalmente, trataremos de concluir en qué grado se cumplio con el planeamiento
de nivel operacional durante la campana Malvinas en el TOAS y qué elementos del di-
seno operacional habrian sido utilizados.

Capitulo |

Doctrina Conjunta actual de las Fuerzas Armadas Argentinas -
El Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional

Para poder analizar el funcionamiento del nivel operacional es necesario conocer de
qué manera se llega al mismo, identificando los actores que interactiian en las esferas
nacionalesy que, en definitiva, orientardn el trabajo de dicho nivel.
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Ladocumentacién existente, como ser, Ley de Defensa Nacional 23554/88 (Decre-
to 727/06) y los Decretos del PEN N° 1691/06 — Organizacion y Funcionamiento de las
FFAA, y N° 1729/07 — Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional (CPDN), rigen el
funcionamiento de la Defensa Nacional, y como tal, contienen y limitan las actividades
de planeamiento de la misma (EMCFFAA, 2015).

El ordenamiento y organizacion del sistema de defensa comprende la estrategia
nacional en el primer nivel, representada por el Poder Ejecutivo Nacional; continda la
estrategia sectorial, representada por el Ministerio de Defensa; y en un nivel subordina-
do, se encuentra la estrategia militar, cuyo lugar de aplicacion es el Estado Mayor Con-
junto de las Fuerzas Armadas, y que contiene al nivel operacional en donde los Teatros
de Operaciones y los Comandos Operacionales (Conjuntos) llevan adelante las acciones.

Finalmente encontramos a los Estados Mayores Generales del Ejército, la Arma-
da y la Fuerza Aérea, responsables de adiestrar, alistar y sostener las fuerzas que se
ponen a disposicién del EMCFFAA. Este ultimo, junto con las tres Fuerzas, forman el
Instrumento Militar.

Para que se pueda dar inicio a un Planeamiento Estratégico Militar es necesario
recibir una directiva politica que dé inicio al proceso. Los documentos formales de
dicho proceso son:

1. Directiva parala Elaboracion del Planeamiento Militar (DEPEM). Su objetivo es cla-
rificar y asegurar una adecuada articulacion entre las Directivas Politicas y el Planeamiento
Estratégico Militar (PEM) propiamente dicho. Como minimo debe analizar y explicitar la mi-
siony realizar una apreciacion de la situacion (escenarios y situaciones para el planeamiento,
entre otras), identificar los objetivos politicos que se traducirdn en objetivos para la EM.

2. Apreciacion y Resolucion Estratégica Militar (AREMIL). Su objetivo es evaluar la si-
tuacion en términos de libertad de accion para cumplir con la mision y determinar el concepto
generaly objetivos para el empleo, diseiio y evolucion del instrumento militar.

La estrategia militar transforma objetivos politicos en objetivos susceptibles de la accion mi-
litar, manteniendo la necesaria racionalidad entre fines y medios. Aun en condiciones de mar-
cada incertidumbre, la resolucion debe permitir concretar las ideas politicas del Nivel Estraté-
gico Nacional (NEN) en una accion militar contribuyente. La resolucion estratégica adoptada se
implementa en un documento comunmente denominado Directiva Estratégica Militar (DEMIL),
que orienta el planeamiento de empleo (o preparacion para el empleo) en el Corto Plazo.

3. Planeamiento Militar de Corto Plazo (Empleo). Determina las previsiones para el
empleo del Instrumento Militar (IM) actualmente disponible en situaciones, escenarios o con-
tingencias previstas / autorizadas por la Estrategia Nacional (EMCFFAA, 2015).

Como hemos visto, en este proceso han participado los distintos niveles de la con-
duccion nacional, ya sean politicos como militares. A partir de aqui, el nivel opera-
cional recibird entonces una orden para dar inicio a una secuencia de planeamiento
operacional, la cual podra contener:

« Un resumen de la situacion que motiva recurrir al empleo del componente

militar,

« el Estado Final (politico/militar),

« ladelimitacion inicial del Area o Teatro de Operaciones,
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« ellapso tentativo de sustentabilidad de la operacién (comienzo y fin),

« lasrestricciones politico militares que puedan influir,

« laasignacién inicial de medios,

« loscriterios y politicas de sostenimiento logistico al Teatro de Operaciones, por
parte del sistema de apoyo logistico de la Estrategia Militar.

Clasificaciéon y propdsito de los niveles de la guerra

Habiendo reconocido los niveles que conforman el sistema de defensa, vemos que

guardan relacion con lo que conocemos como tres niveles de la guerra: estratégico,

operacional y tactico. Estos estableceran niveles de conducciéon y planeamiento, de-
biéndose definir en cada uno de ellos los estados finales, los objetivos, efectos y me-
dios necesarios. Si no se pueden congeniar estos elementos en un nivel, deberan recu-
rrirlo al nivel inmediato superior, debiéndose lograr una relacién estrecha e interde-
pendiente entre los distintos niveles (EMCFFAA, 2019).
Los propdsitos de cada nivel son los siguientes:

1. La Estrategia Militar: Es la aplicacion de los recursos militares para contribuir al logro de
los objetivos de la Estrategia Nacional. Es el componente militar de la Estrategia Nacional
v se formula a partir de una direccion politica. El Presidente de la Nacion y Comandan-
te en Jefe de las FFAA ejerce la conduccion estratégica nacional y estratégica militar. El
Ministro de Defensa asiste al Presidente en la conduccion de la Defensa Nacional (Estra-
tegia Nacional). El EMCFFAA asesora y asiste al Presidente de la Nacion en la conduccion
estratégica militar. Este nivel se denomina Nivel Estratégico Militar (NEM) y es un nivel de
direccion del esfuerzo militar.

2. El Nivel Operacional (NO): Es el que enlaza o conecta al Nivel Estratégico Militar con el Ni-
vel Tdctico. Desde la paz hasta la resolucion del conflicto se concentra en el planeamiento
yejecucion de maniobras operacionales y apoyos logisticos de los recursos asignados al Co-
mandante del TO, para colocarlos en la mejor situacion para contribuir allogro del efecto
final operacional (EFO). En este nivel se llevan a cabo las campafnias, que son planeadas
en una secuencia determinada y se concretardn a través de enfrentamientos en el nivel
tactico. Todas las actividades militares incluidas en el Plan de Camparia, se traducen en
un disefio operacional particular. Este nivel es en esencia conjunto, puesto que en €l parti-
cipan dos o mds FFAA bajo el comando unificado de un Comandante de NO designado (de
Area de Operaciones Conjunta o TO), que asegura la accién militar conjuntayla unidad de
esfuerzo en pos del objetivo.

4. El Nivel Tdactico (NT): Involucra el planeamiento y la ejecucion de operaciones orientadas al
logro de los objetivos del NO. En este nivel las operaciones se manifiestan a traveés de enfren-
tamientos de grandes fuerzas, batallas, combates o acciones militares de fuerzas menores
dentro de la secuencia de las operaciones (EMCFFAA, 2019).

Como vimos anteriormente, el objetivo de esta division en niveles sirve para que cada

nivel asigne a quien le sucede tareas y medios, y si como consecuencia del planea-

miento realizado ocurriera la necesidad de aumentar los medios, los requerira al ni-
vel superior, o requerird la disminucién del alcance de los objetivos. Los errores que
surjan de una incorrecta apreciaciéon de la situacion, o mala asignacion de medios se
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replicaran en los niveles inferiores sin poder ser solucionados (Ortiz, Vergara, & De-
mierre, 2013).

El nivel operacional

Elnivel operacional es el nivel que enlaza o conecta el nivel estratégico con el nivel tac-
tico. Durante el manejo pretendido de un conflicto, se concentra en el planeamiento y
ejecucion de maniobras operacionalesy apoyos logisticos de los recursos militares asig-
nados a un teatro de operaciones, para colocarlos en la mejor situacion, para contribuir
al logro del estado final deseado operacional. Es el nivel en el que se llevan a cabo las
campanas. Todas las actividades militares incluidas en un plan de campana se tradu-
cen en un disefio operacional particular (Ortiz, Vergara, & Demierre, 2013).

Principalmente se debe destacar que es un nivel de conduccion donde debe primar
la intencién de operacién conjunta, es decir, la participacién de las tres Fuerzas Arma-
das en forma coordinada, sin superposiciéon y bajo un mando unico. Este accionar con-
junto deberd estar orientado hacia la destruccién de la capacidad de resistir del enemigo.

Para que exista el nivel operacional, debe existir uno o varios teatros de operacio-
nes que seran tal si en ellos se lleva a cabo una o mas campanas, siendo estas una serie
de operaciones interrelacionadas con el fin de un estado final operacional deseado por
el Comandante de Teatro, que satisfaga de maxima o de minima al estado final militar
deseado. También, el estado final militar deseado, como su nombre lo indica, significa
que se ha alcanzado una situacion donde cesa la accién del componente armado del
poder nacional, y el esfuerzo principal de la accién politica se desplaza a otro compo-
nente del poder nacional que no sea el militar (Ortiz, Vergara, & Demierre, 2013).

El objetivo de la campania serd entonces destruir el centro de gravedad identifica-
do del enemigo, por lo que se desarrollaran acciones con fuerzas de magnitud dentro
del teatro de operaciones, ya sean simultaneas o consecutivas, con tal fin.

Un aspecto importante a tener en cuenta en la concepcién de la campana sera el
apoyo logistico, ya que el mismo determinara el alcance y los limites de ella dentro
del TO.

El Comandante de teatro de operaciones hace arte operacional cuando logra ar-
monizar sus capacidades (medios) para obtener los objetivos militares (fines) para al-
canzar la situacion deseada. El arte del Comandante de teatro se concreta en un de-
nominado diseno operacional. Este disefio operacional resulta de la combinacién de
una serie de elementos denominados Elementos del Diseno Operacional (EDO). El pro-
posito del arte operacional es ayudar al Comandante del TO a utilizar con eficiencia
los recursos disponibles para alcanzar los objetivos. Este ayuda también a resolver la
ambigiiedad e incertidumbre de un ambiente operacional complejo, a conducir el des-
pliegue de fuerzas, a decidir su compromiso en una operacién conjuntay a arreglarlas
operaciones para alcanzar objetivos.

Disefio operacional

Se entiende por disefio la aplicacion de pensamiento critico y creativo para conocer,
visualizary describir problemas complejos y gestar aproximaciones para su solucion.
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Permite identificar y entender el problema, estructurar en partes su solucién y la apli-
cacion de ella, anticipar cambios, crear oportunidades, reconocer y dirigir transicio-
nes (EMCFFAA, 2019).

El disefio brinda las bases para seleccionar un modo de accién y desarrollar
en detalle el concepto de la campana. Durante la ejecucién, el comandante del
teatro de operaciones, su Estado Mayory sus comandantes subordinados contintian
considerando los elementos del diseno y ajustando las operaciones actuales y los
planes futuros.

El proposito del disefio es alcanzar una mayor comprension, una solucion a pro-
poner basada en esa comprension, y un medio para aprender y adaptar.

Elementos del Disefio Operacional
Son elementos utiles que se utilizan para la concepcién de un diseno, que posterior-
mente servird para la conduccién y supervision de la campana. Estos son:

Elestado final (EF)

Elestado final deseado es la situacion politica y/o militar que debe existir cuando la operacion

se dé por terminada en términos favorables. Se considera un estado final para cada uno de los

niveles: estratégico nacional, estratégico militar y estratégico operacional.

1.1. Elestado final estratégico nacional (o estado final politico) es la situacion politica que de-
be existir al finalizar el conflicto. Es la guia de toda actividad de direccidn, planeamiento
v ejecucion. Hacia este estado final convergen los distintos esfuerzos estratégicos (econd-
mico, politico, diplomdtico, psicosocial, militar, etc.).

1.2. Elestado final estratégico militar es la situacion de los acontecimientos que deben ser lo-
grados al finalizar las campanias en el NEM, ya sea para terminar el conflicto o ayudar a
resolverlo en términos favorables. El estado final militar es parte del estado final estraté-
gico o fin politico.

1.3. Elestado final operacional (EFO) es la situacion deseada al finalizar las operaciones mi-
litares en un TO. Cuando exista uno sdlo, el estado final militar y el EFO deberdn coinci-
dir. Es una situacion militar a crear, modificar o mantener en el Teatro de Operaciones.
Para lograr el estado final operacional deberdn alcanzarse una serie de objetivos, ya sea
en forma secuencial o simultdnea. Se denomina objetivo operacional (00) al ultimo de la
relacion de objetivos mencionados, porque finalmente concreta el EFO. Los anteriores, en
dicha relacidn, son denominados objetivos intermedios (OI). También puede coexistir un
objetivo operacional principal (OOP) con uno o varios objetivos operacionales secunda-
rios (00S), donde el primero es alcanzado por el esfuerzo operacional principal (EOP) y
los demds por los respectivos esfuerzos operacionales secundarios (EOS) y de apoyo (EOA).
Los objetivos del NO pueden ser de distinta naturaleza (material o inmaterial) y deben ser
claramente definidos y comprendidos por todos.

1.4. ElEstado Final Estratégico Militar y el EFO pueden expresarse en términos de mdximay
minima. Para ello se aplican los denominados criterios de terminacion de Guerra. Son las
situaciones militares o politicas que se enmarcan dentro del estado final militar u opera-
cionaly que permiten determinar las acciones militares.
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1.5. Estos criterios de terminacion deberdn requerirse al nivel politico. El propdsito politico no
siempre expresa un objetivo militar adecuado, sino que puede expresar una intencion o
situacion por lograr. Los comandantes de teatro deberdn traducir el estado final estraté-
gico y el estado final militar en objetivos militares dentro del TO. Cuando el componente
militar ha conseguido obtener el estado final militar, contintian otros componentes del
Poder Nacional para obtener otros objetivos politicos.

Elcentro degravedad (CDG)

Son fuentes de poder que proveen fortalezas o capacidades esenciales para el cumplimiento de
los intereses, objetivos y misiones de un actor. Estas fuentes de poder son subsistemas criticos
que pueden ser fisicos o ldgicos y pueden variar con las modificaciones de la situacion. La afec-
tacion de un CDG en el grado determinado contribuye en forma directa a la desarticulacion
sistémica propia o del oponente.

En el arte operacional todo se basa en los objetivos y efectos por obtener, por lo que no pue-
de desprenderse el concepto de CDG del concepto de OO.

Una de las esencias del arte operacional es determinar los CDG propios y del adversario,
concebir como afectar éstos ultimos de la manera requerida y definir cémo defender los pro-
pios. La determinacion de los CDG del oponente y propio, requiere un profundo conocimiento
dela situacion.

Aunque la guerra no es una ciencia en el total sentido de la palabra, existen varios méto-
dos cientificos para determinar los CDG. Es deber de todo comandante de NO, identificar los
CDG del oponente y proteger / ocultar el propio para el logro del éxito de la campaiia.

Los puntos decisivos (PD)

Un PD es un lugar geogrdfico, una condicion o suceso clave, un factor critico o una funcion que
permiten obtener una ventaja marcada sobre el enemigo o contribuir materialmente a lograr
el éxito; deben ser alcanzados a través de acciones que exploten las VC'y que permitan neutra-
lizar un CDG. El cumplimiento de los PD debe ser mensurable. Lo mds importante es establecer
claramente el propdsito de cada PD con el objetivo buscado—efecto sobre el CDG. La correcta
identificacion delos PD es una parte fundamental del Plan de Camparia. Dado que los PD cons-
tituyen una condicion a alcanzar, se expresan con una frase que incluye un verbo en participio
(superioridad aérea obtenida, control del mar logrado, defensa aérea establecida, campo mi-
nado barrido, cerco o bloqueo completado, etc.).

Camino a un CDG puede haber varios PD. Se deben analizar todos aquellos puntos poten-
ciales y determinar cudles permiten la mejor opcion para una eventual afectacion de los CDG
de las fuerzas oponentes. No se debe confundir tareas con PD.

El Comandante de TO designa como objetivos intermedios (OI) a aquellos objetivos que le
permitan lograr los PD y asigna recursos para ello. Los PD pueden mantenerse, modificarse o
desaparecer durante el desarrollo de las operaciones. La supervision tiene la responsabilidad
de alertar al Comandante sobre eventuales cambios en los CDG y PD.

De un PD obtenido hasta otro PD por obtener puede ser necesario desarrollar un Plan de
Operaciones dentro del Plan de Camparia.
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Las lineas de operaciones (LDO)

Las LDO son aquellos conjuntos de acciones relacionadas entre si, normalmente dependientes
unas de otras, cuya ejecucion permitird, alir alcanzdandolas, el acceso al CDG. Los Comandan-
tes las emplean para dirigir la capacidad de combate hacia un fin deseado, aplicindolas en las
tres dimensiones del espacio, para converger y afectar en el grado deseado al o los CDG de las
fuerzas adversarias.

Su principal utilidad, a los efectos prdcticos del planeamiento de las operaciones, se en-
cuentra en el hecho de que se trata de herramientas que sirven para Sincronizar, orientar y
concentrar (tanto en tiempo como en espacio) los esfuerzos, la potencia de combate y en defini-
tiva, los efectos de las diferentes fuerzas sobre un mismo CDG.

Las LDO pueden ser fisicas o l6gicas. Las primeras son las que conectan a la propia fuerza
desde su base de operaciones hasta los objetivos fisicos. Es decir, las LDO fisicas conectan una
serie de PD de cardcter geogrdfico generalmente, que llevan a obtener el OO. Las LDO ldgicas
por su parte, conectan acontecimientos o situaciones a lograr.

Elmomento (Momentum)
Es aprovechar, mantener o crear la oportunidad de ejecutar una accion que permita explotar
las vulnerabilidades del oponente. También se denomina Momentum.

Elmomento se construyey se mantiene. Las condiciones del momento se crean si el disefio
operacional es adecuado. La construccion del mismo se deriva de la iniciativa a la que retiene
ycomplementa. Cuando se habla de crear el momento, significa que hay que tomar ventajas de
los efectos de las operaciones para explotar las vulnerabilidades del enemigo; crear el momen-
to es concebir el diserio operacional de manera tal de lograr el efecto deseado sobre el CDG del
oponente rapidamente.

Elmomento permite a los comandantes crear oportunidades para enfrentar al oponente
desde direcciones y/o con capacidades inesperadas. Todos los niveles de la conduccion del con-
flicto pueden contribuir al logro del momento del NO. Serd responsabilidad del comandante
operacional de asesorar a la Estrategia Militar y Nacional sobre las eventuales necesidades o
requerimientos para alcanzar el momento operacional segun su disefio operacional y asi, no
desperdiciar oportunidades.

ElRitmo (tempo)
Es llamado también tempo. En el diserio operacional es necesario tener en cuenta la adecuada
aplicacidn del ritmo, lo que significa mantener la presion constante sobre el oponente disminu-
yéndole su capacidad de respuesta.

El ritmo, mds que una indicacion de la simple movilidad o rapidez de movimiento de la
fuerza, es un indice de la velocidad en la toma de decision para la ejecucion de las diferentes
acciones de que se compone la operacion. El ritmo forma parte del diserio operacional, pero
también se relaciona con la conduccion de las operaciones cuando se explotan vulnerabilida-
des inesperadas.

El ritmo tiene significado militar sélo en términos relativos. Cuando un ritmo propio sos-
tenido supera la capacidad del oponente para reaccionar, las fuerzas propias pueden mantener
la iniciativa y obtener una ventaja marcaday generar con ello una adecuada libertad de accion.
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Controlar y/o alterar ese ritmo es necesario para retener la iniciativa. Para maximizar las pro-
pias capacidades puede ser necesario ajustar el ritmo de la operacion (EMCFFAA, 2019).
Todos estos términos se coordinan en un disefio operacional que facilitara la con-
duccion y supervision de la campana. Asimismo, le permitird al comandante opera-
cional contar con una herramienta ideal para concebir los modos de accién utilizando
los medios asignados para el cumplimiento de los fines buscados (ALVAREZ, 2010).

Elementos relacionados con el disefio operacional

Existen ciertos elementos que se relacionan directamente con los elementos del dise-
no operacional, articuldindose mutuamente en la campana. Algunos de ellos que nos
interesa mencionar en este trabajo son: el objetivo operacional, la maniobra operacio-
nal, el esfuerzo operacional, los puntos culminantes, el enlace operacional y las opera-
ciones simultaneas o secuenciales. Sus definiciones son (EMCFFAA, 2019):

1. Objetivo Operacional (00):

Esla meta que pretende alcanzar o mantener en el NOy que, con los medios pues-
tos a disposicion, permite lograr el estado final de ese nivel.

2. Esfuerzo Operacional (EO):

Es la aplicacién y/o concentracidon de medios o efectos en un drea y oportunidad
particular, donde un comandante busca obtener resultados favorables. Los esfuer-
zos son realizados para alcanzar cada PD. El EO principal (EOP) es aquel que se con-
sidera crucial para el éxito de la Mision en un momento dado, que se concreta con
mayor asignacién de esos recursos y medios para lograr el proposito de la opera-
cién. La determinacion de los esfuerzos para una accién decisiva, es la expresion
concreta de la visién del comandante de la maniobra operacional.

3. Maniobra Operacional (MO):

Es la combinacion de esfuerzos operacionales llevados a cabo mediante el mejor
empleo de los recursos disponibles, de forma secuencial y/o simultdnea, desarrolla-
dos en un TO para alcanzar un OO. Una MO puede ser ofensiva o defensiva, depen-
diendo de la actitud del EOP. Asimismo, puede ser por aproximacion directa cuando
se dirija al CDG del oponente sin PD previos o por aproximacion indirecta cuando se
enfoque en las VC criticas del CDG. Esta es mas facil de realizar, pero es mas dificil
de concebir y demanda normalmente mas tiempo que la aproximacion directa.

4. Punto Culminante (PC):

Eslasituacion en el desarrollo de un conflicto, en la que la relacion de poder entre
los actores o fuerzas impide a uno de ellos mantener la actitud en curso con razo-
nable expectativa de éxito, obligdndole a adoptar un cambio de la misma. Alcanzar
un punto culminante obliga a tomar una nueva decisién. Aquel contendiente que
alcanza un punto culminante, ya sea en el &mbito ofensivo o en el defensivo, se ve
obligado a elegir una nueva linea de accién que le permitiera salir de la situacién en
la que se encuentra.

5. Enlace Operacional (EO):

Esla sincronizacién de los enfrentamientos en la busqueda de la obtencion de los

PD. Se alcanza a través del entendimiento mutuo enfocado en la coordinacién de
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acciones y esfuerzos en la estrategia del TO. El enlace operacional requiere sincro-
nizary coordinar operaciones sucesivas y simultaneas, y operaciones lineales y no
lineales.

6. Operaciones secuenciales y/o simultaneas:

En un Plan de Campafia, los planes de operaciones que lo integran pueden llevar-
se a cabo en forma secuencial (uno después del otro) o simultanea (al mismo tiem-
po). Cuando se realizan en forma simultdnea, es fundamental la sincronizacion y la
apreciacion constante de la situacion para anticipar situaciones desfavorables en
cuanto a la disponibilidad de medios.

Conclusiones parciales

En resumen, entendemos la necesidad de contar con un ordenamiento de los niveles
de conduccion del sistema de Defensa Nacional. Con el mismo, aseguramos contar con
un nivel de conduccion de la guerra que sea quien interactiia entre los objetivos que
busca la politica de un pais hacia la ejecucion de las maniobras del nivel tactico de la
guerra. Por este motivo es que se ve la necesidad de contar con comandos que actian
en el nivel estratégico militar, como ser teatros de operaciones o comandos conjuntos
operacionales (maritimo, aéreo o terrestre). Estos mismos comandos realizaran los
correspondientes planeamientos que den solucion a las crisis ordenadas por los docu-
mentos correspondientes. Estos trabajos de imaginacién para resolver la crisis, los de-
nominamos arte operacional y veran plasmados sus resultados a través de los disefios
operacionales y la coordinacién de sus elementos de diseno.

El no accionar de alguno de los niveles identificados generara la inaccién de los
niveles subordinados, o la propia interpretacion o hasta una auto-imposicion de ta-
reas que no estén del todo de acuerdo con lo que busca el nivel superior correspon-
diente. Del mismo modo, el error en la aplicacion de los elementos de diseno, asi como
un pobre diseno operacional, error en la interpretacion de nuestras capacidades, asi
como las del enemigo, generaran errores con efecto de cascada que no podran ser re-
sueltos por la mejor accién o voluntad de los niveles mas bajos, es decir de los tacticos.

Capitulo 1I

Antecedentes del conflicto

A partir de 1833 se perdi6 la soberania sobre las Islas Malvinas luego de que fueran
tomadas por la fuerza por los britdnicos. Desde 1930, y siempre por la via diplomatica,
se intenté dar solucionan a la disputa de soberania, aunque nunca hubo verdaderos
avances en dicho reclamo. Durante la década del 70 la Cancilleria argentina impulso
diversas medidas en busca de reactivar los reclamos siempre estancados por los bri-
tdnicos, que se negaban a hablar del tema soberania. Paralelamente a estos procesos,
en la Republica Argentina, luego del golpe militar de 1976, el Poder Ejecutivo Nacional
estuvo integrado por los tres Comandantes en Jefe de cada una de las Fuerzas Arma-
das, en la denominada Junta Militar, presidida por el Comandante en Jefe del Ejército.
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La Junta Militar era un organismo tripartito a cargo del nivel de la estrategia general
y de la conduccion del Estado. Los mismos miembros de la Junta Militar ademas inte-
graban el denominado Comité Militar, que asumia la conduccion del nivel estratégico
militar. Los dos niveles eran ejercidos por las mismas personas.

En 1981, la Cancilleria Argentina consiguit establecer un cronograma de reunio-
nes bilaterales con los britdnicos, donde se tratarian los temas emergentes de Malvi-
nas. La primera de esas reuniones se iba a llevar a cabo en diciembre de 1981, pero se
postergo hasta febrero de 1982 (Ortiz, Vergara, & Demierre, 2013).

El 5 de enero de 1982 la Junta Militar tomo la decision de realizar una accion mili-
tar silas negociaciones diplomaticas no progresaban, encargando un estudio de Esta-
do Mayor reducido, integrado por un representante de cada fuerza armada. El objetivo
politico fijado por los militares argentinos fue consolidar la soberania argentina en las
Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur y contribuir a afirmar su pleno ejercicio
en el océano Atlantico Sur. El 2 de abril de 1982 se llevo a cabo la Operacion Rosario,
con la cual fue depuesto el Gobierno britanico en las Islas Malvinas e instaurada una
Gobernacién Militar Argentina. Habiendo tomado el archipiélago, Argentina procede-
ria a retirar las fuerzas de la operacion y mantendria una reducida guarnicion, a la es-
pera de unas fructiferas negociaciones por la soberania. L.as mismas no discurrieron
por los caminos esperados, y los britdnicos enviaron una flota completa con la mision
de recuperar la soberania sobre las islas. E1 7 de abril se establece el Teatro de Opera-
ciones Atlantico Sur (TOAS).

Teatro de Operaciones del Atlantico Sur

El Teatro de Operaciones del Atldntico Sur (TOAS) se cred por Decreto 700/82, desig-
nando como comandante al comandante de Operaciones Navales. En su Art. 2 limita-
ba las funciones de CTOAS sobre la Gobernacion Militar de las Islas Malvinas, Geor-
gias y Sandwich del Sur. El comandante de la Brigada de Infanteria IX dependia del
CTOAS en su caracter de comandante de Componente Terrestre, aunque quedé a car-
go de los elementos terrestres y pasé a depender del Gobernador Militar, quien como
dijimos, no tenia dependencia del CTOAS. Esto acarrearia dudas e inconvenientes en
la Unidad de Mando (Ortiz, Vergara, & Demierre, 2013).

Como lo indica el V. LOMBARDO, el 3 de abril fue citado por la Comisién Militar y
comunicado que seria impuesto como comandante del nuevo Teatro de Operaciones,
yrecibié la DEMIL1. Es interesante destacar que la DEMIL 1 establecia: “Emplear parte
del poder militar para conquistar, consolidar y asegurar el objetivo estratégico mili-
tar en el momento y circunstancias favorables, previa resolucién del Comité Militar y
mantener simultaneamente las previsiones del caso Chile, a fin del logro de los objeti-
vos politicos. (Lombardo)”.

Otros teatros

Esta DEMIL establecid dos comandantes de Teatro para dos teatros de operaciones
(que eran los mismos) que se sucedian en forma simultanea. A su vez, trataba sobre
cuestiones y contingencias militares distintas, la contingencia Malvinas y Chile, pero
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en la delimitacién de los teatros dejaba fuera la parte continental de la Argentina, co-

mo la zona maritima litoral de Chile. ¢ Por qué la necesidad de cambiar al comandante

de teatro al cambiar la actitud de ofensiva a defensiva?

Asimismo, establecia la creacién de un comando operacional paralelo a los ante-
riores durante su existencia. Primero con el TOM y luego con el TOAS tenemos al co-
mando estratégico aéreo (CAE), que mantenia los medios aéreos mas aptos para si, los
cuales tendrian acciones en el TOAS como Fuerza Aérea Sur sin depender del CTOAS
(Ortiz, Vergara, & Demierre, 2013). Finalmente se dio de la manera que estuvo previsto
en la DEMIL, consolidada la recuperacion de las Malvinas, se realizo el traspaso de la
responsabilidad del teatro al VL. Lombardo el 7 de abril de 1982.

Previo a que esto sucediera, el nuevo comandante de teatro adoptaria medidas
resultantes de lo que el mismo expresaria: “Hubo un extenso debate, en términos ge-
nerales mis ideas fueron aceptadas y consecuentemente se adoptaron decisiones.

Las ideas rectoras establecidas fueron:

» La Argentina se abstendria en el futuro del uso de la fuerza cumpliendo la resolu-
cién 502. Se adoptaria una actitud estratégica defensiva. No se deberia abrir el fuego
niatn ante la presencia enemiga, salvo como respuesta a una agresion concreta por
armas enemigas;

» LaFlotade mar debia regresar de inmediato a Puerto Belgrano como estaba previs-
toen el plan de la operacion Azul (o Rosario, como también se la llamd). Luego de re-
aprovisionarse deberia zarpar y permanecer fondeada en las protegidas aguas del
Rincon de Bahia Blanca;

« Elambito de jurisdiccién del teatro era todo el mar y los archipiélagos en él insertos.
Nada en el continente;

» Las fuerzas que se me asignaban eran las propias de mi comando de operaciones
navales (CON), mds todo lo estacionado en Malvinas, fueran estas del Ejército, de la
Armada o de la Fuerza Aérea. No tendria bajo mis érdenes ninguna tropa ni medios
del Ejército ni de la Fuerza Aérea que estuvieran en el continente. No tenia ninguna
reserva establecida;

+ Debia coordinar con el CAE (comando aéreo estratégico), que se activaria sobre la
base del comando de operaciones aéreas del BM Helmuth Conrado WEBER, todo lo
relativo a las acciones de la Fuerza Aérea en el teatro, tanto la exploracion y obten-
cién de informacion como el ataque a los blancos y el apoyo de fuego” (Lombardo).

Sobre las bases de esas directivas, el VL Lombardo expresé algunas ideas rectoras:

« Unamision mas activa a la Flota de Mar;

+ Accién defensiva del archipiélago sobre la base de un punto fuerte en la capital;

« FFAA argentinas sin capacidad para obtener el dominio naval ni aéreo de la zona del
objetivo;

« Ninguna capacidad de desgastar al enemigo mientras este se mantuviera al Este del
archipiélago, hostigando y aislando a nuestra guarnicion;

+ Fasecritica: la aproximacion a la costa del enemigo para desembarcar seriala iinica
oportunidad para desgastarlo;
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« Sedebian aunar esfuerzos en la exploracién y en el ataque a blancos navales (diver-
gencias doctrinarias entre ARAy FAA.

Organizacién y Fuerzas Asignadas

Organica del Teatro de Operaciones del Atlantico Sur -TOAS-

SOLO ELEMENTOS PRINCIPALES

COMANDANTE

EnBase Naval Puerto
Belgrano

Anpartir del 7 abril 82

MEDIOS NAVALES BRIG. LM. N1 COMANDO DE COMANDO NAVAL RESERVA
COMANDO RESERVA LA GUARNICIGN ISLAS GEORGIAS ESTRATEGICA
OPERACIONES ESTRATEGICA MILITAR DEL SUR MILITAR
NAVALES OPERACIONAL MALVINAS
Ista San Pedro Unidades del Comando
Litoral Maritimo Isla Grande de Tierra Puerto Argentino Aéreo Estratégico
del Fuego GRYTVIKEN
A partir 14 de abril A partir del 7 abril Brig. Aerat. IV
Comodoro Rivadavia
Inicialmente erael RI8
Unidades del Comando

Esimportante dejar manifestado que los medios navales y aéreos asignados a la Guar-
nicién Malvinas eran escasosy de poco valor para generar un esfuerzo significativo en
su enfrentamiento con las fuerzas britanicas para el control del mary el aire.

La fuerza aérea guardd sus medios de mayor valor y utilidad para la Fuerza Aérea
Sur (FAS), la cual se observa que no tenia dependencia del CTOA.

A suvez, la ARA, mantuvo los medios de mayor preponderancia fuera de la guar-
nicién, aunque podemos ver en el cuadro de organizacién la asignacion de medios del
comando de operaciones navales, del cual el CTOA era el comandante (Ortiz, Vergara,
& Demierre, 2013).

Nuevo Comando para el teatro

El 23 de mayo se constituyé el centro de operaciones conjuntas CEOPECON. Asumié la
coordinacion de las operaciones de las FF.AA. a nivel operacional en el teatro de opera-
ciones del Atlantico Sur. Estaba formado por el comandante del V° Cuerpo de Ejército, el
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CTOAS y el CAE. El Comandante del V° Cuerpo tenia la atribucion para coordinar y deci-
dir en los casos en que no hubiera acuerdo entre los tres integrantes. Fue un Estado Ma-
yor Conjunto del teatro, que curiosamente incluia como uno de sus miembros al mismo
comandante de teatro, que no era el decisor. Fue la tercera estructura de comando so-
bre una misma area de operaciones, cuando en realidad trabajaba de Estado Mayor del
TOAS pero bajo control del COMIL. De esta manera, se replicaba la conduccion tripartita
en un nivel difuso entre el operacional y el tactico. E1l CEOPECON, lejos de fomentar la
accion conjunta, lo que hizo fue recortar la autoridad del CTOAS, al que se incluy6 como
uno de sus miembros, y no el mas antiguo. (Ortiz, Vergara, & Demierre, 2013).

Concepto de maniobra estratégica del TOAS
El comandante del TOAS organizo su Estado Mayor incluyendo personal del Ejército y
de la FAA. Como no estaba clara en la DEMIL, se autoimpuso una Misién y la organiza-
cion de sus fuerzas. Las presenté a la comision de trabajo y le fueron aprobadas el 6 de
abrilde 1982. Elabord las capacidades del enemigo, tomando el concepto de que el ene-
migo se proyectaria militarmente, y de este modo descarté las propuestas aceptadas
por la DEMIL. En resumen, decia lo siguiente:

“a. Situacion: Concretada la recuperacion por medio del Poder Militar de las Islas Malvinas,
Georgias y Sandwich del Sur, el COMIL dispuso la desafectacion del Teatro de Operaciones
Malvinas, la transferencia de su responsabilidad al Teatro de Operaciones Atldantico Sur
v la extension de su jurisdiccion a los espacios maritimos y aéreos correspondientes, para
garantizar la defensa de todo el litoral Atldntico. Era de esperar que Gran Bretafia, por su
parte, ademds de denunciar los hechos en los foros internacionales como ‘agresion’, inten-
tara también una respuesta militar estratégica a la ocupacion del territorio.

b. Capacidades del enemigo (ENO). Se definieron asi:

1. Aislar las islas (mediante la accion de submarinos, bloqueo con unidades de superficiey aéreas).

2. Intentar la recuperacion.

3. Desgastar las fuerzas propias.

c. Mision: Consolidar la zona insular reconquistada, impedir su recuperacion por el oponen-
te, apoyar las acciones del gobierno militar a fin de ejercer la soberania argentina en las
Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur y contribuir a asegurar su pleno ejercicio en
el Atldntico Sur.

d. Operaciones:

1. Operaciones Conjuntas. Asegurar un preaviso aceptable. La baja probabilidad de producir
darios al enemigo (con submarinos y con aviones desde tierra) obliga a extremar las medi-
das para una adecuada defensa terrestre.

2. Tareas particulares del Comando Militar Malvinas: Agrupacion Ejército: contencion, des-
articulacion, rechazoy aniquilamiento de cualquier forma de ataque terrestre; defensa de
costas (artilleria Ing. Anfibios); fuerte reserva, control de la poblacion; vigilancia sobre las
posibles playas de desembarco. Agrupacion Fuerza Aérea Malvinas: ejercer vigilancia sobre
las posibles playas, zonas de lanzamiento y defensas aéreas locales. Agrupacion Armada
Malvinas: mantener las unidades aeronavales asignadas en aptitud para brindar apoyo
aéreo directo, exploracion cercana, lucha antisubmarinay sostén logistico.
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3. Tareas particulares para los medios de operaciones navales: medios navales: desgastar, neu-
tralizar o destruir, en oportunidades favorables, los medios de superficie del ENO. Medios
aeronavales: atacar a unidades de superficie y aéreas con armas convencionales y misiles
aire-superficie. Cumplir tareas de exploracion y sostén logistico.

4. Logistica: El apoyo logistico es responsabilidad de cada agrupacion componente de Malvi-
nas, correspondiendo al comando del teatro de operaciones Atldntico Sur la coordinacion
a través del Comandante Militar Malvinas” (Ortiz, Vergara, & Demierre, 2013).

Cabe destacar, como bien lo indic6 (Ortiz y otros, 2013) que no se observé asignacion

de tareas al componente aéreo Malvinas, del mismo modo que no se agruparon todos

los medios aéreos en la isla bajo control del componente Fuerza Aérea. De igual modo,
se considera que ni los medios aéreos ni navales en las islas, ni los medios de la FAS

o CON eran capaces de ejercer el control o dominio del aire o el mar circundante a las

islas (Ortiz, Vergara, & Demierre, 2013).

Despliegue de tropas

En un periodo de 22 dias se reforzaron las fuerzas terrestres. El conocimiento de la
magnitud de las fuerzas britdnicas obligé a aumentar las fuerzas propias en la Isla,
porlo que el gobernador militar y el comandante conjunto entendieron la necesidad de
reforzarse con mas tropas, siempre entendiendo que no deberia ser de gran magnitud
para evitar aumentar los problemas logisticos que ya se manifestaban importantes.
Solicitaron un nuevo batallon para reforzar las defensas de Puerto Argentino.

Desde el mds alto nivel (estrategia general y militar), y sin consulta o comunica-
cion previa se ordeno la asignacion al TOAS de la Brigada de Infanteria Mecanizada
X, con el Grupo de Artilleria 3. A su vez determiné que esa transferencia debia con-
cretarse con la mayor urgencia. Estas tropas demandaban apoyo logistico imposible
de proporcionar por las caracteristicas del ambiente geografico. Nuevamente la in-
tervencion de niveles superiores en aspectos del nivel operacional (Ortiz, Vergara, &
Demierre, 2013).

Ademads, el batallén de infanteria de Marina 5 (BIM5) fue colocado bajo control
operacional del comandante de las fuerzas terrestres del comando de la Guarnicion
Malvinas.

Acciones aéreas y navales
> 1°de mayo:

La misién asignada al GT 79.3. (Crucero General Belgranoy escoltas), era “penetrar
en la zona de exclusion a partir del 1° de mayo a 20:00 hs. a efectos de materializar
una amenaza y comprobar medios de reaccién, permaneciendo el minimo tiempo
necesario en el drea y adoptando las medidas antisubmarinas posibles” (Ortiz, Ver-
gara, & Demierre, 2013). Como lo indicara el VL. Lombardo, “un error de inteligen-
cia operacional hizo que nos lanzaramos al mar profundo el 1° de mayo, cuando en
realidad no estaban dadas las condiciones previstas en nuestro plan” (Lombardo).
Se ordend¢ el regreso del ARA General Belgrano, pero como es conocido por todos, el
buque fue hundido por el HMS Congqueror el 2 de mayo de 1982.
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De haberse concretado la accion naval exitosamente, se podria haber coordinado
con la Fuerza Aérea Sur un ataque aéreo sobre las naves de superficie averiadas,
logrando asi una especie de enlace operacional con operaciones simultaneas, pero
esto es solo producto de un intento de juego imaginario. La verdad es que no hay ele-
mentos que indiquen esta operaciéon como algo conjunto y coordinado.

4 de mayo:

El avidén de exploracion SP-2H Neptune (UT 80.2.1) en vuelo requerido por la
Fuerza Aérea Argentina para el cruce de tres C-130 Hércules, detect6 radar de
btisqueda de un destructor Tipo 42. El comando dela FT 80 alist6 un par de Super
Etendard armados con un Exocet cada uno. La Fuerza Aérea Argentina también
brindé apoyo ala Armada con el vuelo de un Learjet 35 para diversién; y dos pare-
jas de cazabombarderos Dagger, para proteger a los Super Etendard y al KC-130H,
y la otra para cubrir al SP-2H Neptune. Los Super Etendard efectuaron reabas-
tecimiento en vuelo y se alejaron hacia al objetivo cuando estaban a 40 millas al
Oeste, los Super Etendard ascendieron levemente —300 metros— para encender
sus radares, hacer tres barridos con el radar para obtener el blanco, y volver a des-
cender. Lanzaron sus misiles simultdneamente. Un misil impacté en el medio de
la banda de estribor y penetré en el casco. Se suceden incendios. Perdido contacto
con el Sheffield, los britdnicos crefan que habia sido torpedeado, por lo que se or-
deno a todos los helicopteros antisubmarinos cercanos acudir al destructor para
buscar y atacar al submarino enemigo. E1 10 de mayo de 1982, luego de infructuo-
sas tareas de mantenimiento, el HMS Sheffield se hundié (Boll, 2007). Esta fue una
accion tactica naval, con apoyo de la Fuerza Aérea. Responde al plan de ataque en
oportunidad, con maxima coordinacion. Ademas, podemos ver el efecto del con-
cepto Flota en Potencia, al considerar los britanicos el posible empleo de subma-
rinos. Sin embargo, esta operacion no tuvo enlace con otra operacion, buscando
aprovechar momento y ritmo.

21 de mayo:

La batalla de San Carlos comenzd con el desembarco britanico (Operacion Sut-
ton). La resistencia argentina provino de la aviacidon con base en el continente. Las
unidades utilizadas en el combate de la batalla de San Carlos fueron caza-bombar-
deros A-4B y A-4C Skyhawk del Grupo 4 y 5 de Caza, los Dagger del Grupo 6 de Caza,
de la Fuerza Aérea y la 32 Escuadrilla de Caza y Ataque, con A-4Q Skyhawk, de la
Armada. Operan desde las bases aéreas de Rio Gallegos y Rio Grande, en Tierra del
Fuego, lo que los obliga a volar préximos al limite de su autonomia de vuelo, con po-
quisimo tiempo para buscar un blanco o participar en un combate aéreo. La Fuerza
Aérea Sur y la Fuerza de Tareas 80 atacaron a la flota britdnica en el estrecho y la
bahia San Carlos. Los ataques causaron el hundimiento de unidades de superficie.

Esta fue una accion tactica que en cierta forma responde al plan de atacar medios
en la mejor oportunidad favorable, aunque sin estar establecidos los mejores blan-
cos rentables que debian ser atacados, sino fue mas un “hundimos lo que encon-
tremos”, sin criterio operacional, es decir, atacar los objetivos que respondieran a
puntos decisivos, en busca del centro de gravedad britanico.
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25 de mayo:

Puerto Argentino informé al comando de la aviacion naval sobre la posicion de un
portaaviones a 100 millas al noroeste de las Islas Malvinas y se ordend un ataque con
los aviones Super Etendard. Los aviones efectuaron su reabastecimiento en vuelo sin
dificultad. Cuando llegaron a la distancia adecuada fueron lanzados dos misiles. E1 SS
Atlantic Conveyor navegaba a 2 millas de los aviones cuando los dos misiles impacta-
ron sobre la banda de babor, explotando en su interior. Fue la mayor pérdida logisti-
ca para los britanicos. Ademas de la pérdida de los valiosos helicopteros; para llevar
adelante sus operaciones tuvieron que buscar alternativas que requirieron esfuerzos
muy grandes. Luego del ataque, los ingleses navegaron por el Este de las Islas Malvi-
nas, evitando el Norte y el Sur. Agregaron ain mas defensas a los buques (Boll, 2007).
30 de mayo:

La Fuerza Aérea Sury la Fuerza de Tareas 80 realizaron un ataque contra el por-
taviones HMS Invencible. La operacién afecté a dos Super Etendard de la Unidad de
Tareas 80.3.1, cinco A-4C Skyhawk del Grupo 4 de Caza y dos KC-130H Hércules del
Escuadrén I C-130. Cada avidn reabastecio dos veces para cargar la maxima canti-
dad de combustible posible. A partir del punto de reabastecimiento, adoptaron una
altura de vuelo de 100 pies cuando se encontraban a 140 millas nauticas (259 km)
de distancia al objetivo. Los Super Etendard procedieron buscando al objetivo con
su radar. A 20 millas nauticas (37 km) de distancia lanzaron el ultimo Exocet AM
39 y emprendieron el regreso a su base. Simultdneamente los A-4C, acelerando al
maximo, siguieron la trayectoria del Exocet. Hay versiones encontradas respecto
de si el ataque tuvo éxito, o no. En tal sentido, es ain una incégnita la suerte corrida
por el portaaviones Invencible, en el ataque realizado por la Fuerza Aeronaval y la
Fuerza Aérea Sur el 30 de mayo de 1982. Tenemos aqui otra accién tactica, en este
caso, si se la considera una accion conjunta, producto de experiencias propias de
esta misma guerra, mejora de la coordinacion entre las fuerzas. Sin embargo, sigue
respondiendo a ataques de oportunidad, sin enlace con otras operaciones que per-
mitan explotar el momento y obtener un ritmo que implique confusion al enemigo.
8 de junio:

La Fuerza Aérea Argentina evitd un intento de desembarco en la bahia Agradable.
El 8 de junio el Regimiento de Infanteria (RI) 4 detecté una formacion de buques de
guerra, transportes de tropas y embarcaciones menores. Con la experiencia adqui-
rida, la Fuerza Aérea Sur priorizaba entre sus objetivos a los buques de reabasteci-
miento y transporte de tropas. Durante el desembarco del 8 de junio, los barcos bri-
tdnicos fueron atacados por dos oleadas de aviones A-4B Skyhawk de la V2 Brigada
Aérea, cada uno de ellos cargado con tres bombas Mark 81 de 500 libras. Los cinco
A-4B reabastecieron combustible y continuaron. Sobrevolaron en vuelo rasante so-
bre el drea sefialada observando los helicépteros y tropas britdnicas. Luego se en-
contraron con los dos buques de desembarco. Los barcos RFA Sir Tristram y RFA
Sir Galahad fueron gravemente dafiados. Una segunda oleada compuesta por cuatro
Skyhawk del Grupo 5 de Caza atacaron y hundieron una lancha de desembarco, la
HMS Fearless.
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Nuevamente se observa el mismo patron, accién tactica, sin enlace con otras ope-
raciones, sin aprovechamiento de los elementos de disefio propios de una campana
de nivel operacional.

Acciones terrestres

Los hechos tacticos llevados a cabo en tierra, si bien revisten caracter heroico y forma-
ron parte de las acciones bélicas propias del conflicto, no hacen al fin de la investiga-
cion. Los mismos, como ya lo hemos aclarado anteriormente, al no contar con apoyo ni
fuerzas que discutieran el control del mary el aire, estaban condenados a la derrota, y
solo podian demorar la victoria britdnica.

Conclusiones parciales

El conflicto por la soberania de Malvinas discurrio6 por casi 150 anos sin acciones im-
portantes de la diplomacia nacional. En 1982, el Gobierno Nacional, representado por
una junta tripartita de militares, optd por la accion militar antes que la diplomatica
para dar solucion al conflicto. Aqui tenemos a la estrategia nacional y a la militar re-
presentadas por las mismas personas, siendo de opinién que la formacién profesional
de la segunda se impuso sobre la primera. Los militares no deben tomar decisiones de
caracter nacional, no estan formados para eso. Intromision de niveles de conduccion
superiores en inferiores.

Los supuestos considerados para la recuperacion de las islas respecto de la res-
puesta britanica no fueron acertados, por lo que la decision de la defensa fue impues-
ta sin estar prevista y por ende el planeamiento fue apresurado y con consecuencias
negativas.

Se establecieron teatros de operaciones paralelos TOASy CAE con fuerzas insufi-
cientes para el primero y acciones del segundo dentro del primero.

Hay un desentendimiento entre el nivel estratégico militar (NEM) y el operacional.
El NEM (y Nacional) indicaba “abstenerse del uso de la Fuerza”. EL. CTOAS se inclin6
por una misién mas “activa” para la Flota de Mar. Este accionar mas activo resulto en
el hundimiento del ARA Belgrano, mientras se llevaban adelante tareas de diplomacia.
Las 321 muertes forzaron la retirada de los argentinos de dichas conversaciones, yen-
do en contra de otras acciones llevadas a cabo por el nivel nacional.

Laorganizacion y relaciones de comando impuestas para el teatro de operaciones
Atlantico Sur no fue el ideal para un teatro operacional, donde todas las fuerzas que se
encontraban dentro del TOAS no dependian del mismo comandante.

El Plan de campana para la defensa es esquematico, no ofrece una intencion del
comandante respecto a cémo debe quedar la situacién al finalizar las acciones, evi-
denciando la falta de un estado final operacional. Parece mas un plan tactico, que el
de una camparna, donde se deberia buscar coordinar esfuerzos de componentes, enla-
zando operaciones con un fin ulterior.

Las acciones para neutralizar o discutir el control del mary el aire no fueron mas
que acciones tacticas coordinadas entre fuerzas aeronavales y de la Fuerza Aérea, con
excelentes resultados tacticos, pero que, al no contar con un enlace operacional con
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otras operaciones, no pudieron darles ritmo a las operaciones para realizar un verda-
dero dano al centro de gravedad britanico seleccionado.

Asimismo, al considerarse inferior en cuanto a las fuerzas de superficie para dis-
putar el control del mar, se opto6 por buscar la batalla decisiva en el mejor momento. De
este modo se imposibilitdé de poder utilizar el momentum, para accionar desde varias
direccionesy con varios esfuerzos.

Al perderlabatalla aeronaval para el control del mary el aire, los esfuerzos terres-
tres quedaron librados a su propia suerte, con destino de derrota.

Conclusiones finales

Lo que busca este trabajo no es determinar si los elementos de disefio operacional fue-

ron bien o mal utilizados, estuvieron bien definidos o se equivocaron en su uso. Se

busca determinar si los mismos fueron utilizados y en qué grado.

Asimismo, se analizaron las acciones del TOAS, como si hubiera sido el inico tea-
tro existente, sabiendo que histéricamente, fue un teatro de operaciones que sucedio6 a
otroy que operd en paralelo con otros.

En una primera instancia, podemos identificar como los documentos de los nive-
les estratégico nacional y militar que dieron origen al plan de campana para la defen-
sa de las Islas Malvinas (DENAC 2/82 Caso Malvinas y la DEMIL 1/82 Caso Malvinas)
fueron confusos en cuanto a la organizacién, responsabilidades y dependencias de los
teatros TOAS, CAEy TOS.

Estas organizaciones ordenadas se interpusieron en su accionar o no tuvieron los
medios suficientes para el cumplimiento de la mision ordenada. El comandante del
TOAS debia coordinar con el CAE laimplementacion de los medios aéreos de la Fuerza
Aérea, los cuales, pertenecientes a la Fuerza Aérea Sur, se los preveia para ser utiliza-
dos a su vez en su supuesto posible enfrentamiento con Chile, en el Teatro de Opera-
ciones Sur (TOS).

Algunas consideraciones con respecto al TO que sintetizan el desempeno del ni-
vel operacional en el TOAS:

« Nunca hubo un Estado Final Militar Deseado que oriente al planeamiento de nivel
operacional. Esto se corresponde con una incorrecta emanacion de documentos
desde los distintos niveles de la conduccion.

+ El Comandante de TO no tenia Estado Mayor propio. EI mismo fue organizado ya
iniciado el conflicto. No se conocian entre si, y no conocian las formas de trabajary
operar de las otras fuerzas distintas a las que pertenecian, lo que hace dificil poder
elaborar planeamiento en este nivel operacional esencialmente conjunto.

« Nohuboun comando centralizado. El comandante de teatro acumulaba funcion de co-
mandante de operaciones navales, y como tal contaba con medios navales de la Flota
de Mar, pero los mismos no habian sido asignados al TO propiamente dicho. Del mis-
mo modo los medios aéreos mas importantes de la FAA no fueron asignados al teatro
de operaciones. El comandante de TO debia coordinar su empleo con el comandante
aéreo estratégico, para usar medios en su teatro, medios que a su vez estaban previstos
para ser utilizados en otro teatro paralelo supuesto, el Teatro de Operaciones Sur.
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» Noseobservo un accionar conjunto planificado. Mas bien hubo guerra de cada com-
ponente. La buena voluntad manifestada de accionar en forma coordinada en accio-
nes tacticas no es suficiente para considerarlo como conjunto.

» Los elementos de diseno que pueden observarse, no son de nivel operacional, sino
que surgen del estudio de acciones tacticas, mas que del nivel operacional.

Aplicacién de los elementos de disefio operacional

Estado Final: En el Plan de Defensa de Malvinas no puede encontrarse la intenciéon
del comandante del TOAS que exprese en qué manera debia quedar la situacion al ter-
minar las operaciones, para poder pasar a la acciéon diplomatica.

Centro de Gravedad: E1 CDG propio fue bien interpretado, como lo fue la capital,
Puerto Argentino, al decir accion defensiva del archipiélago sobre la base de un pun-
to fuerte en la capital. En cuanto al britanico, la fuerza de desembarco como fuerza
de ocupacion fue bien interpretada en cada uno de sus distintos momentos, en su
aproximacion a tierra y una vez en tierra, por esto la determinacion de los puntos
decisivos.

Puntos Decisivos: De acuerdo a lo que indicaba el plan esquematico de defensa, se
pueden interpretar como puntos decisivos, los siguientes:

PD 1: neutralizacion de la fuerza de portaaviones-buques de transporte de tropa:
“desgastar, neutralizar o destruir, en oportunidades favorables, los medios de superficie del
ENO. Medios Aeronavales: atacar a unidades de superficie y aéreas con armas convencionales
ymisiles aire-superficie”.

PD 2: neutralizacién de la operacion de desembarco: “Defensa de Costas”; “Vigilan-
cia sobre las posibles playas de desembarco”, mas lo indicado anteriormente.

PD 3: neutralizacion de la ofensiva terrestre: “Contencion, desarticulacion, rechazoy
aniquilamiento de cualquier forma de ataque terrestre”.

Lineas de Operaciones: Podemos considerar que se llevaron a cabo las lineas de
operaciones por componente, aunque con la idea de la guerra aislada de cada com-
ponente. Ninguno tuvo intenciones de subordinar sus medios a otro componente. La
necesidad hizo que a nivel tactico, el de los enfrentamientos, existiera accién conjunta,
como ejemplo el accionar de los KC-130, los Super Etendart y los Sky Hawk en la opera-
cion contra el HMS Invencible.

Momento: El plan manifestaba el empleo de los medios en la mejor oportunidad
favorable, sin manifestar un momento en particular en donde debian coordinarse los
medios y las acciones de todos los componentes. Por esta causa no fue utilizado este
elemento.

Ritmo: En cuanto al tempo, hubo una sola oportunidad que fue el dia del ataque
aéreo alas fuerzas que desembarcaban en Bahia Agradable, que no pudo ser explotado
por las fuerzas terrestres como esperaba el comandante de la Fuerza Aérea Sur, que
desconocia el ambiente geografico.

Punto culminante: No se aprecié como tal la retirada de la Flota de Mar propia ha-
cia aguas interiores y la imposibilidad de disputar el control aéreo, dejando a las fuer-
zas terrestres imposibilitadas de cumplir su tarea, y destinadas al fracaso.
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Enlace operacional y operaciones lineales y/o simultaneas
Podriamos considerar la intencion buscada con el accionar del crucero ARA General
Belgrano, ydelos GT 79.2'y 79.3 del dia 1° de mayo, algo que finalmente no ocurrié. Una
operacion naval, a la que podria seguir una operacién aérea de la FAS, con la debida
coordinacion, algo que no queda explicitamente claro de que haya ocurrido (opera-
ciones simultaneas), que por obra del destino (condiciones climaticas) no pudo efec-
tuarse una de ellas. Todo lo demés quedo tinicamente en la coordinacion de medios en
acciones tacticas, como se indico anteriormente.

Finalmente podemos resumir que no existioé utilizacion de elementos de diseno
operacional en el nivel operacional de la conduccion de la guerra. A nivel de planea-
miento podriamos mencionar un plan esquematico tactico, cuando deberia haber
existido una campana propia del nivel operacional.

El accionar conjunto, fundamental y casi se diria natural de este nivel, se debatié en
la coordinacion de apoyo en diversas acciones tacticas, sin observarse una concatena-
cion de acciones llevadas adelante por los componentes, que se continuaran en buisque-
da de la destruccion del centro de gravedad britdnico. Mds bien se realizaron guerras
individuales de componente, cada uno tratando de demostrar el valor de su fuerza. <
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TiTULO 5

Analisis del proceso de
olaneamiento v ejecucion
logistica conjunta a la luz
de las lecciones aprendidas
en el Conflicto del Atlantico
Sur (CAS)

Resumen

Envirtud delaslecciones aprendidas en el Conflicto de Malvinas, para poder desarro-
llar una logistica conjunta con caracteristicas interoperable e integrada, se debe poder
coordinar, sincronizar, gestionar y realizar el control logistico dindmico. Esto implica
acciones complejas sobre los abastecimientos necesarios y particulares de cada fuer-
za, que no son de uso exclusivo o de un solo comando subordinado. Donde la autoridad
de direccion logistica debe adoptar las previsiones necesarias para lograr el sosteni-
miento logistico con la cooperacién entre las distintas fuerzas, buscando un punto en
comun donde convergen los esfuerzos logisticos de cada componen, en virtud del es-
cenario donde se plantee el conflicto.

El riesgo logistico que debe afrontar un decisor es directamente proporcional a la
magnitud de los recursos disponibles, es decir, cuanto méas recursos tenga a disposicion
mas riesgo asume y viceversa, cuanto menos recursos que administrar, menos riesgo.
Poder disminuir el riesgo lo maximo posible es de vital interés en virtud del conflicto
que se enfrenta, por lo que no son convenientes los sistemas rigidos, sino que es necesa-
rio contar con procesos y estructuras organizacionales flexibles que permitan reaccio-
nar adecuadamente en cualquier situacién ante un eventual empleo de la fuerza.

Por la complejidad de la temdtica se debe tener un Estado Mayor Logistico Opera-
cional conjunto, como propuesta para cada conflicto en particular, que debe estar in-
tegrado, coordinado y organizado por elementos de cada fuerza con sus especialistas,
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paralograrla sinergia y cohesion del sistema logistico. De esta forma, la generacion de
planes u 6rdenes en forma conjunta, como asi también encauzar el desfasaje que ocu-
rra por los imponderables propios de la guerra, lo absorbe una instancia intermedia,
que es la encargada de crear las condiciones logisticas para los demds componentes.

Otro aspecto de la logistica operacional es la distribucion de los efectos y con ella la
capacidad de transporte que se requiere para el despliegue en operaciones, ya que todo
problema logistico en el nivel operacional termina siendo un problema de transporte.

El presente trabajo busca determinarlas caracteristicas para poderlograr un ade-
cuado sostenimiento logistico que integre la cooperacién entre distintas fuerzas bajo
un comando tnico con un control dindmico con la cohesion de los diferentes compo-
nentes, a la luz de las lecciones aprendidas en el Conflicto del Atldntico Sur (CAS) y la
doctrina vigente.

Introduccién

Con motivo de la conmemoracion de los 40 anos de la Guerra de Malvinas, y haciendo
base en el “Seminario sobre el Conflicto del Atlantico Sur [CAS]: Perspectivas Geopoli-
ticasy Estratégicas. Visién Global, Regional y Nacional” realizado durante el ano 2022
dentro del marco de la Universidad de la Defensa Nacional, surge la necesidad de pro-
fundizar la influencia que el planeamiento operacional de la campana tiene sobre la
conduccion de los comandos operacionales y asi extraer ensefianzas de nivel opera-
cional propias de los contenidos curriculares de las carreras que se dictan en la Escue-
la Superior de Guerra Conjunta de las Fuerzas Armadas [ESGCFFAA].

El relevamiento bibliografico de fuentes nacionales sobre el conflicto armado que
en 1982 protagonizaron Argentina y el Reino Unido de Gran Bretaia en torno a la so-
berania sobre las Islas Malvinas y otros archipiélagos del Atlantico Sur [en adelante,
Conflicto del Atldntico Sur 6 CAS] permite arribar a la siguiente conclusion: contraria-
mente a lo que se supone, existe un limitado nimero de obras que analizan de manera
profunda esa contienda, particularmente en lo referido a la logistica del nivel opera-
cional y al arte operacional de la conduccion de un teatro de operaciones.

Las producciones bibliograficas se concentran en aspectos especificos del desa-
rrollo bélico del conflicto, con predominio sobre lo tactico. Puede decirse que el nivel
operacional dela guerray el aspecto logistico fueron soslayados en el bando argentino.
La guerra se transformé asi en una serie de enfrentamientos tacticos con el desgaste
relativo como unico objetivo; se ve que indirectamente existe un comuin denominador
para cada uno de ellos y es la necesidad logistica en el teatro de operaciones; se vis-
Iumbra una cadena de acontecimientos desafortunados que impactaron en las prime-
ras lineas. Es por ello, que el enfoque de estudio del presente trabajo se centra sobre la
conduccion de la logistica del nivel operacional en el Teatro de Operaciones del Atlan-
tico Sur [TOAS].

Como punto de partida del trabajo se debe realizar un andlisis de la gestion lo-
gistica en los conflictos armados, ya que a través del tiempo se constituyo en un pro-
blema, en el cual una organizacién militar por mas que disponga de un volumen de
efectos considerable, con medios logisticos redundantes, se enfrenta en principio a los
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desafios que le impone el contexto donde se desarrolla y ademas, a todas las activida-
des inherentes al momento de ser empleada eficientemente una fuerza.

Lalogistica tanto en la paz como en un conflicto nunca deja de realizar su proceso
recurrente [planificacion, solicitud de los requerimientos, obtencién y distribucion],
conduciendo los efectos necesarios para satisfacer las necesidades de los usuarios,
pero por otro lado controlando lo peligroso de la logistica, que es estar paralizada o
estrangulada [cuello de botella] por la inactividad de sus organizaciones frente a las
necesidades o por la falta de recursos, que avanzan al ritmo vertiginoso y por encima
del conflicto mismo. Es en este punto donde cualquier operador logistico o la organiza-
cién de la cual dependa se plantean tres inquietudes, en un primer momento qué se va
hacer segtin lo planificado; en segundo lugar cémo se llevara a cabo; y por ultimo con
qué medios para ser eficientes.

“Los servicios para apoyo de combate sirven a la conduccion. Por lo tanto debera
procurarse por todos los medios que las necesidades de los servicios no constituyan
una traba parala realizacién de las operaciones” (RC 2-21, 1965, p. 2).

Baffico (2012) expresa que, donde el plan logistico estd directamente debajo del
plan de maniobra soportando la operacion y haciéndola viable, si el plan logistico ca-
rece de factibilidad [capacidad] que le permita solucionar los problemas operativos, el
plan de campana sera inviable.

Refiriéndose al CAS, Eikmeier (2018) afirma que mientras se creaban las organi-
zaciones conjuntas, no disponian de suficientes autoridades, doctrina y filosofia con-
junta necesaria para superar largas cadenas de comandos e influencias establecidas.
Lo mejor que podia pasar era que el comandante de la fuerza conjunta solo pudiera
lograr unidad de esfuerzo y cooperacion entre las fuerzas asignadas, y una minima
interferencia de los comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas.

Para poder encuadrar en qué situacion debe considerarse este analisis, se debe
tener en cuenta que el cambio de escenario del Teatro de Operaciones Malvinas [TOM]
al TOAS trajo problemas logisticos, porque si no se tiene previsto con antelacién el
cambio de situacion en el planeamiento o en la implementacién de un nuevo plan de
campana. Cuando su anexo logistico no esté detalladamente desarrollado, compren-
dido y sometido bajo un proceso de andlisis con todos elementos del planeamiento de
comando logistico en relacién al esfuerzo operacional, serda improvisacién en un as-
pecto y en otro librar a la interpretacion de quien reciba la orden como lo son los co-
mandos subordinados, desarrollar algo que es tan gravitante como la logistica de sus
elementos para una guerra en una teatro insular.

La necesidad de disponer de un Estado Mayor Logistico Operacional se funda-
menta en los principios que rigen a la logistica e incluye la creacion de una estructura
logistica de mando y control, con la autoridad para la redistribucion de los medios lo-
gisticos dentro del teatro de operaciones. Integrada con personal seleccionado y ca-
pacitado de cada fuerza en logistica, esto permite que la experiencia adquirida por los
mismos en roles especificos de su organizacién en particular es una condicién indis-
pensable para planificar, dirigir, coordinar y asesorar al escaléon de mando superior
y/o adyacente. Siempre y cuando permanezcan un tiempo considerable ejecutando la
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misma actividad o rol dentro de cada fuerza. Si bien esto es aplicable para cualquier
tipo de organizacién, para el trabajo propuesto, el eje central esta orientado a la con-
formacion de un Estado Mayor Logistico Operacional como asesor y planificador di-
recto de un Comandante del teatro de operaciones (CTO), ya que esta organizacién es
ad hoc, con la particularidad que asuma todas las responsabilidades de planeamiento
logistico presentes o futuros por los cuales transita la campana, pudiendo a posterior
conformar un comando logistico conjunto del teatro de operaciones si asilo dispone el
comandante en virtud del conflicto a enfrentar.

Rattenbach (1983) en sus conclusiones sobre las debilidades sostiene “ausencia
de una logistica organizada y conducida con criterio conjunto”.

La doctrina de ese momento expresa que “la guerra impone la necesidad de una
evolucion constante en la organizacién y forma de conduccion de los servicios para
apoyo de combate. Por ello, su mecanismo debera ser flexible y capaz de adaptarse
oportunamente a las exigencias de las nuevas situaciones” (RC 2-22, 1965, p. 2).

Mingorance (2015) menciona que en las operaciones, la eficiencia logistica se de-
be materializar en el establecimiento de estructuras logisticas conjuntas organizadas
ad hoc y complementadas con la contratacién de aquellas capacidades que, en cada
momento, resulten necesarias. Para esto, se requiere de la identificacidn, en las fases
iniciales del planeamiento, de las tareas logisticas por ejecutar en beneficio de la fuer-
za desplegada y la elaboracion de un detallado plan logistico para ejecutarlas.

Alno conformarse un Estado Mayor Logistico Operacional o un comando logistico
conjunto del teatro de operaciones y emplear este tipo de organizacion logistica en el
nivel operacional en Argentina —al momento de la guerra de Malvinas—, que puedan
dar elementos de juicio satisfactorios o mejorar sobre su implementacién en un con-
flicto propio, existen al menos propuestas para su conformacién con una vision mas
actual en referencia a las lecciones aprendidas luego de 40 afios, bajo una visiéon con-
junta de los hechos relevantes, y esto permite también el surgimiento de la necesidad
de analizar cada uno de los elementos que la conformen, de modo tal de disponer de
la informacion necesaria en virtud de lo ocurrido para facilitar su organizacion y de-
sarrollo en el nivel operacional, teniendo en cuenta la normativa vigente y doctrina
conjunta a la luz de los nuevos conflictos.

Ladoctrina especifica del Ejército Argentino en 1982 expresa que “el éxito de toda
operacién militar, por simple que ella sea, dependera no solamente de la accién de las
armas y de las tropas técnicas, sino también, y en forma particular, del eficiente fun-
cionamiento de los servicios para apoyo de combate” (RC 2-22, 1965, p. 2). Desde esta
premisa se parte para entender que, cuanto mayor sea la fuerza para sostener o apo-
yar, mayor valor tendran los servicios para apoyo de combate en relacién al namero de
efectivos y los medios a emplear.

La capacitacion, adiestramiento y estandarizacion de procesos debe ser conjunta
en todos sus aspectos, aprobados en tiempos de paz, como para tener tiempo de divulga-
ciony ejercitacion periddica. Desde la formacion de los logisticos hasta los procedimien-
tos que deban adoptar para los requerimientos, obtencion y distribucion del proceso lo-
gistico operacional conjunto y su concurrente asesoramiento respecto de los aspectos
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logisticos que precise el comandante, como asi también el asesoramiento a los demds
integrantes del Estado Mayor del comando del teatro de operaciones. Es por ello necesa-
rio investigar respecto de cada uno de esos aspectos logisticos mencionados, que para
el presente trabajo se centra en el comando y control logistico por parte de una organi-
zacion del nivel operacional, a la luz de la Guerra de Malvinas en la defensa de las islas, a
fin de tener una organizacion que responda a la congruencia entre los fines, objetivos y
medios en relacion a los supuestos propios de cada planificacién. Pudiendo asesorar di-
rectamente al comandante del teatro de operaciones sobre el sostenimiento de la fuerza
y ejercer su rol de Estado Mayor Logistico Operacional desde la paz para continuar ejer-
ciéndolo en caso de la conformacion de un teatro de operaciones.

Este trabajo permite el debate profesional para arribar a conclusiones que con-
tribuyan a perfeccionar la doctrina conjunta con una visién operacional actualizada,
iluminados en todo momento por el interrogante que orienta el trabajo: ;Cudn efectiva
puede ser la capacidad logistica en centralizar la cooperacion entre distintas fuerzas
bajo un comando unico con vistas a lograr una interoperabilidad conjunta en un am-
biente operacional?

El trabajo propuesto, abarca el nivel de logistica operacional conjunta, de c6-
mo fue realizado el transporte para el sostenimiento de la fuerza dentro del teatro
de operaciones, en relacion a los componentes que participaron en el conflicto. Se
busca identificar fundamentos tedricos —a la luz de las lecciones aprendidas— que
puedan ser aplicados en un futuro para la planificacién y ejecucion logistica en el
nivel operacional.

Se ve el alcance operacional integrado de los recursos, procedimientos, métodos
para prever y proveer la adecuada sostenibilidad e interoperabilidad oportuna a las
fuerzas, a partir del cambio de situacion luego de la recuperacion de las Islas Malvinas;
identificando si se proporcionaron los recursos con la aptitud adecuada en cantidad,
calidad, tiempo o lugar oportuno, evitando senalar responsabilidades en las acciones
antes o durante el conflicto, analizando los aspectos logisticos que hayan aplicado
dentro del teatro de operaciones cada oponente para poder arribar a ensenanzas uti-
les para el presente. Asimismo, lo antes mencionado esta encuadrado en el desempe-
no de un Estado Mayor Logistico Operacional conjunto frente a un conflicto de inte-
rés para la fuerza. Esto se limita desde que comienza el planeamiento para la defensa
luego de la desactivacion del Teatro de Operaciones Malvinas [TOM], sobre el Teatro
de Operaciones del Atlantico Sur [TOAS] a partir del 7 de abril de 1982, hasta que fi-
naliza el conflicto, para determinar caracteristicas particulares en la distribucion de
los abastecimientos en relacion a las lecciones aprendidas, que otorgue en un futuro
opciones para su conformacion dentro del nivel operacional, o bien formando parte de
lalogistica conjunta se pueda tener herramientas de juicio para su implementacion de
forma integral por cada componente.

Este trabajo no trata los problemas de soberania, ni de recursos, ni de posicio-
nes geoestratégicas, sino que se refiere al estudio exclusivo de las operaciones ar-
gentinas en este lapso desde el punto de vista de los modernos elementos del diseno
operacional, y la forma en que fueron combinados. Solamente se toman elementos
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de los niveles estratégico general y estratégico militar en tanto hayan influido en los
niveles operacional y tactico.

El presente trabajo tiene como objetivo general investigar los elementos del pla-
neamiento logistico operacional y su ejecucion por parte de las fuerzas armadas ar-
gentinas en la campana del Conflicto del Atlantico Sur; y como objetivos particulares:
analizar los documentos logisticos del nivel operacional antes y durante la Guerra de
Malvinas;y analizarla direccién y conduccion de los comandos logisticos operaciona-
les durante el Conflicto del Atlantico Sur con su impacto en la actualidad. Asimismo, el
trabajo propuesto emplea el método exploratorio, utilizando como técnicas de valida-
cion el andlisis documental, bibliografico y logico.

Para ello, en una primera etapa se procedio a la recoleccion de informacion en re-
positorios digitales, en bibliotecas especificas al &mbito militar, Servicio Historico del
Ejércitoy en el Archivo General del Ejército. Esto permite alcanzar el mayor detalle po-
sible disponiendo de elementos de juicio validos para responder los interrogantes del
trabajo de investigacion. Durante la segunda etapa se analiza la informacion obtenida,
buscando cohesionar aspectos tedricos con los documentos relevantes, de modo tal
de tener una aproximacion légica y analitica para alcanzar los objetivos propuestos.

La investigacion y andlisis de las fuentes bibliograficas estan relacionadas a la
documentacién emitida antes, durante el conflicto y posteriormente por las comisio-
nes de investigacion. También, la doctrina militar especifica y conjunta vigente en ese
momento, complementado con documentos militares elaborado por otro pais, que sea
de interés o que aporte datos relevantes al trabajo desde otras perspectivas. Son uti-
lizados, articulos y publicaciones militares en medios de difusion autorizados por las
fuerzas armadas, diferentes aportes académicos de autores reconocidos que aborda-
ron aspectos logisticos del conflicto, como asi también trabajos finales integradores
de anios anteriores correspondientes al nivel tactico, pero especialmente del nivel ope-
racional, vinculados especificamente con la temdtica planteada y den sustento al de-
sarrollo del trabajo.

Capitulo |

Doctrina y documentacion logistica relevante del nivel opera-
cional en la Guerra de Malvinas
En conflictos en dreas remotas como lo fue Malvinas, el planeamiento y las coordinacio-
nes logisticas que se desarrollan son el sustento para cualquier accion militar posterior
que se pretenda con éxito. Ejecutada la planificacion del nivel operacional, el problema
mas dificil de resolver es el sostenimiento logistico de la fuerza. Cuanto mads insular,
abrupto u hostil sea el terreno, mayores limitaciones y previsiones impone a la logistica.
Cualquier organizacion puede cumplir su misién y mantener su aptitud operacional si
los apoyos logisticos ejecutan sus funciones o actividades especificas en tiempoy forma.
Para poder realizar el sostenimiento logistico en este ambiente particulary man-
teniendo la capacidad operativa de los elementos que le dependan, debe valerse de
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recursos tanto civiles como militares. En virtud del nuevo escenario del tipo insular o
la posibilidad de interactuar con otras fuerzas, organizaciones civiles del tipo privada
0 publica y organizaciones no gubernamentales, debe realizarse una actividad logis-
tica completa, es decir el sostenimiento, antes, durante y después de cualquier accion
militar, realizando un planeamiento basado en previsiones con posterior ejecucion
eficiente, a la luz de la autonomia o autosuficiencia logistica con apoyo de otros com-
ponentes dentro del teatro de operaciones con una doctrina conjunta que los contenga.

En el siguiente capitulo se analiza el marco doctrinario, documentos y érdenes
vigentes al momento de la guerra de Malvinas con relacion a la logistica en funcién al
transporte del esfuerzo de sostenimiento, como punto de partida para poder identifi-
car, comprender y adaptar el cambio en la doctrina, instruccién y adiestramiento, con
vistas al futuro empleo de las Fuerzas Armadas en un conflicto del tipo insular.

Desarrollo doctrinario de la Logistica

Las diversas actividades, métodos y procedimientos logisticos fueron evolucionando,
conformes los paises entraban en conflicto, basdndose en herramientas del tipo con-
ceptual, normativo, doctrinario o de materiales para el cumplimiento mas eficaz de la
misién. Es necesario analizar las terminologias empleadas en referencia a que ellas
encierran en si mismas dificultades o capacidades diferentes a la hora de emplearse
las distintas estructuras logisticas por varios componentes dentro de un mismo teatro
de operaciones.

La logistica militar de cada fuerza tiene como premisa la responsabilidad de
asumiry apoyar a la organizacion de la que depende, en relacion ala mision que se le
impone, se la considera una rama del arte militar, tenida en cuenta como un elemen-
to esencial al momento de la configuracién y organizacion de la fuerza en el nivel que
corresponda.

El concepto de logistica es mucho méas amplio e identificado por los componentes
intervinientes en el conflicto con la cadena de abastecimiento, donde integra las tres
fases de ciclo logistico: obtencidn, almacenamiento y distribucion. En tal sentido, el ciclo
logistico las ubica en lugares adecuados y momentos oportunos en todos los posibles
escenarios a desarrollarse con un comun denominador que es el flujo logistico de mate-
riales, que va desde la zona del interior a la primera linea [usuario] y esto como la visién
sistémica ciclica donde la logistica elabora su planificacién, la implementa y posterior-
mente la controla para reiniciar el ciclo logistico nuevamente de ser necesario.

La aplicacion de lalogistica en un ambiente insular como Malvinas hace que no solo
sea un sostenimiento riguroso, en virtud de la planificacion y diseno logistico en detalle,
sino que también debe ser agil, eficiente y adaptable en relacion a los recursos, para ase-
gurar la capacidad de respuesta de la fuerza, es decir, la capacidad para generar, desple-
gar rapidamente y sostener —pero hecha a la medida para esa campana—, cada situacion
de emergencia o imponderables que se presenten durante el desarrollo de la guerra.

Todo lo mencionado es aplicado en un concepto doctrinario de ambiente multi-
dimensional permitiendo el apoyo de otras fuerzas, esto significa tener una capaci-
dad logistica al mismo nivel que la fuerza a apoyar con una estructura logistica ade-
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cuada en tiempo y forma, siendo necesaria una estandarizacién tanto de conceptos
doctrinarios como de los efectos comunes a utilizar por los componentes en el teatro
de operaciones.

El ambiente multidimensional aplicado en la logistica lleva a una toma de decisio-
nes totalmente diferente a la doctrinaria que se usaba hasta el momento de la guerra
de Malvinas; la dindmica del escenario en el cual se debia desplegar la fuerza, suma-
do al conflicto con una potencia de magnitud como el Reino Unido de Gran Bretaiia,
con experiencia de guerra en operaciones conjuntas, hacen que se deba cumplir una
relacion directa entre la distribucion logistica que se plantea o planifica para el cum-
plimiento de los objetivos y las capacidades requeridas para tal fin. Es decir, que el
alcance multidimensional y el enfoque tradicional deberian ampliarse para enfrentar
con éxito a la nueva amenaza en estricta relacién con el teatro de operaciones donde
se desarrolla la préoxima guerra. En gran medida se deben realizar variaciones en la
doctrina para el caso Chile, con un teatro de operaciones limitrofe de montana, bajo
directivas y 6rdenes emitidas a tal efecto como DENAC (1981) y ADEMIL 1/79 —1/81.

El concepto de Logistica Conjunta

En primer término, se ird de lo general a lo particular partiendo de la doctrina conjun-
ta al conflicto de Malvinas, es decir, la doctrina basica para la accién conjunta de las
FFAA (PC 00-01, Ed. 1979) en relacion al concepto de logistica donde se asimila con
las organizaciones que conforman las fuerzas armadas, bajo un criterio organizacio-
nal que permita a las fuerzas componer capacidades seglin sea el problema militar,
teniendo su condicion fundamental en la interoperabilidad, como una habilidad pa-
ra proveer o recibir servicios de otros sistemas o fuerzas. Cuando se plantea desde el
punto de vista logistico, es un concepto con otras connotaciones e implicancias porque
para el logistico, la referencia a lo conjunto estd referida a la integracion en forma total
de una cadena logistica en operaciones, ligada al abastecimiento mediante el trans-
porte; es decir, poner las existencias fisicas almacenadas en movimiento, en una di-
reccion y tiempo determinado. Esto ha de requerir coordinaciones a gran escala, con
flexibilidad en los disenos logisticos mediante la reconfiguracion en forma dindmica
de personas, medios y equipos militares o civiles exigido por un contexto de guerra en
un drea remota e insular como Malvinas.

Al momento del conflicto, la doctrina para los servicios de apoyo de combate ha-
ce su divisién respecto de la mision particular de cada servicio, teniendo la logistica
su funcidn particular de transporte con los servicios que le dependen [intendencia,
arsenales, sanidad, veterinaria, transporte y construcciones]. En lo que respecta a la
misién del servicio de transporte, se basa en que debe transportar el personal y los
efectos del Ejército con su equipo y dotacion por tierra, aire y agua, utilizando todos los
medios de transporte civiles y militares disponible. (RC 2-21, 1965, p. 36).

En el marco de la doctrina anterior, el teatro de operaciones se divide en dos, por
un lado zona de combate; es decir, los espacios terrestres, maritimos y aéreos para el
desarrollo del conflicto y sus apoyos de combate. En la segunda division, la zona de
comunicaciones abarca el espacio terrestre y aéreo requerido por la administracion
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del teatro en su conjunto. Inicialmente, un teatro de operaciones podra contener so-
lamente la zona de combate, es decir, los servicios para apoyo de combate le seran
proporcionados directamente de la zona del interior. De esto se desprenden tres inter-
pretaciones particulares, la aplicada en la organizacion administrativa de las fuerzas
que operen en el teatro de operaciones; otra, a los equipos de trabajo conjunto [Estado
Mayor Logistico Operacional] que sera responsabilidad del comandante del TO, basa-
do en las necesidades durante el desarrollo de las acciones; y por ultimo, el transporte
de los efectos; en cada una de ellas se abordan diferentes concepciones pero se inte-
rrelacionan transversalmente en un comun denominador, la capacidad de adaptacion
al ambiente operacional, con todos los elementos que lo integran.

Sibien en tiempos de paz no se dispone de organizaciones, unidades y medios lo-
gisticos conjuntos, los comandos logisticos del teatro de operaciones —dentro de la zo-
na de comunicaciones—deben contar con ellos. En cuanto a los servicios para apoyo de
combate, son los que constituyen la parte de la conduccion encargada del planeamien-
toy ejecucion de todas las actividades necesarias para mantener la aptitud combativa
de las tropas, las cuales comprende el apoyo logistico, personal y asuntos civiles. En
tal sentido, la doctrina respectiva expresa “el comando logistico es un agrupamiento
flexible y balanceado de comandos, unidades y agrupamientos de servicios para apo-
yo de combate, especialmente constituido para satisfacer una determinada misién”
(RC18-1,1965, p. 3).

Elabastecimiento de subsistencias en el teatro de operaciones debe ser directoy sin
interrupciones, y se destacan en él tres premisas: los informes simples, canales lo mas
directo posible y las responsabilidades claramente definidas. Es a partir de ello que “lo-
gisticamente el sistema debe ser flexible para satisfacer rdpidamente los cambios que se
produzcan en las situaciones operacionales o logisticas”. (RC 41 — 30,1966, p. 1).

En relacion a la misma doctrina, se determina que para las fuentes de obtencion
de los abastecimientos, el pedido a la zona del interior sera el método normal para ob-
tenerlos, y también transportar las subsistencias al teatro de operaciones.

La prevision logistica, de la doctrina a la practica

Los dilemas surgen bajo el concepto de prevision en la interpretaciéon doctrinaria;
puesto frente al caracter extendido del conflicto o de las crisis, es otro el desafio que
se plantea al momento de la planificacion logistica, ya no teniendo soluciones rapidas
sino buscando la sustentabilidad de los procesos para poder ir mejorando o adaptando
en el desarrollo de las acciones.

Las iniciativas e ideas innovadoras son propios del arte logistico para el sosteni-
miento eficaz; en el ambiente particular de Malvinas, lo que refiere a la carga, traslado,
descarga y depdsitos son de gran dificultad desde la paz, no teniendo una sola y inica
solucion para cada momento del conflicto, advirtiendo que las improvisaciones logisti-
cas a los problemas surgen por el transcurrir propio de la guerra, es decir, ain teniendo
una planificacion logistica detallada basada en previsiones se estd sujeto a improvisa-
ciones porla accién del enemigo, pero con bases solidas apoyadas en las resoluciones de
los decisores. Estas bases son las érdenes vigentes o luego de solicitar temperamento a
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seguir frente a los imponderables logisticos, la respuesta del comando correspondiente
se toma como norma a ejecutar para esa accion en particular, todo ello si se dispone del
tiempo necesario y las doctrinas conjuntas ensayadas desde la paz.

En la prictica sobre el conflicto Malvinas, las previsiones no fueron suficientes
por la magnitud y tiempo disponible para poder hacer un anéalisis detallado de maxi-
ma o de minima, atribuible en primera medida a la falta de informacién distribuida a
los comandos subordinados, la misién a cumplir y el sistema de apoyo logistico en el
TO. Los mencionados son elementos de juicio que impactan sobre las organizaciones,
siendo estos fundamentales para adoptar las previsiones sobre los medios y abasteci-
mientos a transportar, teniendo en cuenta ademas las limitaciones para el trasporte,
la urgencia del alistamiento que se le impone y el desplazamiento con celeridad a la
zona de operaciones.

Cuando se refiere a prevision logistica, es un concepto que varia segin cada fuer-
za dentro del teatro de operaciones, la cual merece en primera medida un conocimien-
todela prevision por parte de quien la planifica o ejecuta y por el otro identificar que el
término es distinto en su concepcién para cada componente que integra el nivel ope-
racional. El adecuado razonamiento sobre la prevision logistica es que una adecuada
planificacién en este aspecto reducira las necesidades de tomar medidas de emergen-
cia o improvisaciones, las cuales también deberan estar contempladas en planes al-
ternativos, o sea tenerse en cuenta para poder actuar sobre esas emergencias e impro-
visaciones en caso de que sucedan; de lo contrario los costos personales, materiales y
econdmicos en ultima instancia seran de un grado elevado, los cuales tienen un efecto
disruptivo sobre los mandos subordinados y paralelos.

“La conduccion de los servicios sera efectuada sobre la base de previsiones de
tanto mayor alcance, cuanto més alto sea el escalén de comando que las formule. Por
tal causa, los servicios exigiran a sus conductores, por sobre todas sus condiciones, la
de ser hombres previsores” (RC 2-22, 1965, p. 2).

Desde la optica del Ejército Argentino, al momento de la guerra de Malvinas, la
previsidon —en particular los servicios para apoyo de combate— sostiene que debe estar
un paso delante de la conduccion de las tropas. Y que la conduccion logistica conjunta
se realiza sobre la base de previsiones, que cuanto mayor sea el nivel de comando mas
alcances previsores debe tener el conductor, en tal sentido, existiendo las previsiones
de adelantamiento o traslado de personal y material en forma multimodal, es decir,
combinando los modos terrestre, aéreo o maritimo, debiendo ser las que priman en
cualquier planificaciéon logistica del nivel operacional. Todas estas son medidas que
permiten concretar acciones posibilitando la adopcién de previsiones para resolver
problemas derivados del conflicto.

Desde la 6ptica del componente naval, asemeja la previsién al concepto de barco o
buque, lo que implica que para operar exitosamente, la unidad debe ser autosuficiente.
Por lo tanto, debe llevar a bordo todo lo necesario para mantenerse en operaciones.

Desde la 6ptica del componente aéreo, la prevision se basa en el sistema logisti-
co institucional aeroespacial, prevé el desplazamiento de los medios de transporte o
combate junto con todos los que aseguren el sostén adecuado, es decir, contempla uni-
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dades logisticas de despliegue para diferentes periodos de operaciones, unidades de
diferentes magnitudes [Bases Aérea Militar - BAM] con funciones de apoyo operativoy
complementariamente de sostén logistico. En circunstancias donde se despliegue en
sitios no reconocidos, previamente ira el personal técnico parala evaluacion, aptitud y
factibilidad, para obtener los datos de integracién logistica previa a los desplazamien-
tos de los vectores aéreos (MAPO 6, 1975, p. 1-3).

Previsiones del Plan Esquemdtico de Camparia 1/82 determina que para mantener la
ocupacién y defensa se realiza con la presencia de los efectivos embarcados desde un
principio y desplegados posteriormente a la recuperacion de las islas. Esto no se cum-
ple en virtud de que el 6 de abril 1982 inicia el desplazamiento por modo aéreo, el pri-
mer contingente [RI 8], arribado a Puerto Argentino. Con este alistamiento y llegada
a las islas de estos efectivos, los planes originales como las previsiones logisticas co-
mienzan a modificarse. Las lecciones aprendidas de otros conflictos en relacion a las
previsiones logisticas son la razon de las acciones en el presente, y buscan un cambio
profundo en los métodos empleados, en el aprendizaje permanente y en la adaptacion
de la doctrina como una guia. Si lo mencionado no se aplica o no se analiza que para
un ambiente hostil como Malvinas, donde el climay la geografia son factores cruciales
para cualquier apoyo logistico, tener que concentrar gran volumen de abastecimien-
tos o medios logisticos en un solo punto no es la solucién a ningun problema, por lo
cual se planifica que es lo mas conveniente para el sostenimiento de la fuerza en re-
lacién a los parametros antes mencionados y los componentes que integran el teatro
de operaciones. Esto se pone de manifiesto en los cambios de mision de las unidades,
la ejecucion en forma inesperada de los traslados a diferentes lugares del continente
y con ello determinando una recomposicién no solo de los dispositivos, sino también
de las previsiones logisticas en un plazo perentorio para poder estar a la altura de los
acontecimientos con el consiguiente desgaste que todo esto significa.

Lombardo (2001) expresa en tal sentido que “durante 1978 se produjo una movili-
zacion con ensenanzas logisticas importantes que sirvié de base para realizar el plan
logistico, que se llam¢ Plan de Apoyo Administrativo al Plan militar”. Este documento se
basa en conclusiones logisticas a raiz de las dificultades que se presentaron en la movili-
zacion por el conflicto con CHILE y como se debe actuar para corregirlas. Este plan veria
su impacto de ejecucion cuando por necesidad imperiosa frente a un estancamiento lo-
gistico y vacio de érdenes se decide utilizarlo como anexo logistico al plan esquematico
de campana 1/82, ya que el desorden era de magnitud y se necesitaba una rapida resolu-
cion para salir de esa encrucijada del sostenimiento a la que se habia llegado.

Autonomia logistica de los componentes

La autonomia logistica presupone en todo momento la libertad de accién para poder
operar independiente. La suficiencia logistica en el ambiente particular de Malvinas
condiciona la servidumbre logistica para poder moverse frente a las dificultades pro-
pios del terreno; para llevarlo a cabo se deben tener los medios adecuados y suficientes
para hacerlo posible. Desde el punto de vista logistico lograr eso implica un volumen de
medios de transporte a disposicion aptos para los desplazamientos en este tipo de terre-
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nos, los cuales no se disponian exclusivamente para la logistica, en virtud de la cantidad
de movimientos previstos o imprevistos que se realizan en el teatro de operaciones.

Sisetiene como premisa que las fuerzas en combate en algin momento deben ser
reabastecidas en tiempo y forma, y que para satisfacer los requerimientos logisticos
en determinado momento se debe prever los puntos o zonas de abastecimiento, estos
reabastecimientos deben ser en primera medida terrestres silos caminos lo permiten,
maritimos o aéreos, este ultimo modo como un cambio radical al procedimiento ope-
rativo normal que se tenia para el traslado de los abastecimientos hasta el momento
de la guerra, no teniendo que centralizar en un inico modo o medio existente. Las ne-
cesidades logisticas bajo cualquier situacién se incrementan permanentemente y las
capacidades de transporte se deben analizar de forma multimodal.

Lo expuesto deja ver que no existe tal autonomia para la logistica en este ambien-
te cuando se extiende el conflicto o la crisis como lo es Malvinas o un area remota. La
autonomia logistica implica un gran esfuerzo, costos, necesidad de instalaciones, volu-
menes de almacenamiento y tiempo de trabajo, con lo cual no contaban al momento de
iniciadala defensa delasislas. En virtud de esto, se identifica la necesidad de un sistema
o red logistica con medios variados de transporte para los efectos mas necesarios, inte-
grando las unidades logisticas de los componentes en continuo movimiento, evitando
los problemas de cuello de botella propios del cimulo de abastecimientos recibidos a
granel. Esto ultimo se vio especificamente en Puerto Argentino, donde no se habia plani-
ficado un disefio logistico para poder contener o resolver los inconvenientes.

En el caso del componente terrestre en particular, que realiza el esfuerzo prin-
cipal de la defensa en las islas Malvinas, las unidades empenadas que se trasladan
deben movilizarse de sus asientos de paz previendo los abastecimiento para dotar a
la fuerza destacada en el archipiélago de una autonomia minima de 30 dias [segtin
el asesoramiento 1/82] posteriormente pasan a 15 dias y terminaron siendo 7 dias al
momento efectivo de la movilizacién de cada elemento. Este cambio que en particu-
lar afectd a la autonomia de la unidades, se sumé al que ya se habia manifestado con
el paso de un teatro de operaciones a otro, es decir, el cambio del TOM al TOAS, en el
primer teatro de operaciones donde las magnitudes de las unidades empenadas pa-
ra la recuperacion bajo una accion ofensiva con una poblacion existente en las islas
de 1.813 habitantes, fue totalmente diferente al segundo teatro de operaciones que
con un esfuerzo defensivo se incrementé el nimero de efectivos a 10.000, con mag-
nitudes logisticas no previstas por los movilizados y tampoco estaba previsto en los
depositos delasislas pararealizar este tipo de sostenimiento, porque el efectivo total
excedia las posibilidades de abastecimiento y los medios de transporte, impactando
directamente en la autonomia necesaria de las diferentes unidades terrestres para
afrontar el conflicto. En virtud de ello, el CAERCAS (1983) expresa, “que el transporte
de los suministros corria por cuenta de cada Fuerza, siendo la mas perjudicada el
EA, en razon de no contar con los medios [buques y aeronaves] necesarios para un
teatro insular”.

Para los dos componentes restantes, por sus propias doctrinas especificas que se
tratardn mas adelante, su autonomia ya estd implicita en los procesos de sostenimien-

134



El arte Operacional a 40 afnos de Malvinas

to logistico con el cual se desplazan antes, durante o después de cualquier conflicto o
situacion de crisis, como un proceso operativo normal [PON], en el cual se establece
qué se debe llevar o tener y por cudnto tiempo, ya sea dentro del buque para el compo-
nente naval o en las bases aéreas militares para el componente aéreo.

Sostenimiento logistico

El sostenimiento es el conjunto de actividades logisticas direccionadas a proporcionar
a una fuerza desplegada, los medios, recursos y servicios necesarios que le permitan
mantener la capacidad operativa requerida para el cumplimiento de la mision.

En el marco del TOAS es importante establecer cudl es el sostenimiento logistico
necesario, en base a sus capacidades y limitaciones actuales o reales al momento de
comenzar las acciones, no pudiendo en muchas ocasiones aplicar las mismas solu-
ciones del pasado porque seria un problema en el presente, ni aplicar la de otros am-
bientes porque esta operando en ambientes desfavorables donde el clima es un factor
transcendente para cualquier apoyo logistico y complejo por ser un escenario insular
donde gravitan otros elementos del ambiente operacional continental. Se debe adap-
tar la organizacion, los procedimientos y los materiales en virtud de los nuevos volu-
menes de informacidn y la capacidad de respuesta, debiendo cuantificar los mismos al
momento del diseno logistico.

El sostenimiento logistico marca notable diferencia, ya que si se busca una solu-
cion eficiente, se debe tender a una accion directa eliminando las acciones interme-
dias, es decir, la eliminacion de las barreras fisicas en los procesos logisticos. Es por
esto ultimo que las barreras fisicas existentes en el sostenimiento logistico en este am-
biente desfavorable de Malvinas o un drea remota, se deben normalizar o estandarizar
previo a la campana, hacerlo de forma integral con el resto de los componentes en re-
lacién al espacio o volumen de los efectos y el tiempo de respuesta.

Cuando se analiza la doctrina conjunta de ese momento, expresa que “el Coman-
dante en Jefe de cada fuerza armada es responsable del apoyo logistico, aun cuando for-
men parte de un comando estratégico operacional conjunto. Los comandantes estraté-
gicos operacionales conjuntos seran los responsables de coordinar el apoyo logistico en
su jurisdiccion con el objeto de evitar superposicion de esfuerzos” (PC 00-01, 1979).

De igual manera cuando se especifica ain mas en la doctrina, “el Comando Lo-
gistico de las Fuerzas Terrestres del Teatro de Operaciones [CLFTTO] proporcionara
servicios para apoyo de combate a las Unidades de Ejército emplazadas en el teatro de
operaciones, asi como también los componentes naval y aéreo en el teatro” (RC 18-1,
1965, p. 13).

También establece que el comando logistico “coordinara con los comandos del
componente naval y aéreo del teatro de operaciones los servicios para apoyo de com-
bate de los planes de campana, los que constituirdn la base para el establecimiento
de los abastecimientos comunes, transporte y otros apoyos que las fuerzas terrestres
proporcionan al componente naval y aéreo” (RC 18-1, 1965, p. 48).

La Directiva Estratégica Militar N°2/79 y N° 1/81 “Caso Chile” [DEMIL 2/9 — DEMIL
1/81]1as previsiones y los procedimientos planificados para un supuesto conflicto con
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Chile, fueron los lineamientos que se usaron de base para el desarrollo de la logistica
enla guerra de Malvinas.

Cuando se redacta el borrador de la Directiva Estratégica Militar N° 1/82 “Caso
Malvinas” [DEMIL N° 1/82] sobre la base de la planificaciéon ofensiva a las Islas Mal-
vinas, al mismo tiempo se establece en primera medida para el comando en jefe que
“prevera los apoyos estratégicos a los respectivos componentes, tanto para los teatros
de operaciones como para las reservas estratégicas” y en particular para el coman-
do del TO expresa que “requerira a los Comandos en Jefes de las Fuerzas Armadas
[FFAA], la asignacién de personal y medios necesarios para la planificacién y ejecu-
cién de las operaciones”.

Posteriormente, cuando se redacta el Plan Esquematico de Campana N° 1/82
siendo esta una directiva de forma preliminar antes del Plan de Campania, establece
respecto de las coordinaciones “el apoyo logistico serd responsabilidad de cada Agru-
pacion componente en Malvinas, correspondiendo a este comando la coordinacién a
través, comandante militar Malvinas”. Y este mismo plan especifica: “el apoyo logisti-
co del resto de las unidades que se requeriran, sera responsabilidad de cada Fuerza”.

Mayorga (1998) expresa que este ultimo plan esquematico “fue el tinico que emitié
el comandante del TO, pese a su caracter preliminar, por lo que se puede afirmar que
no hubo un Plan Logistico Operacional”.

Lombardo (2001) expresa que eran solo rudimentos iniciales. Asimismo indica
que “en nuestro caso, a nivel conjunto, en 1981, no existia ningtin plan para la hipéte-
sis de conflicto Malvinas. Era una falla evidente de nuestro sistema de planificacion
military para cuya solucién el Estado Mayor Conjunto no habia esbozado ninguna ini-
ciativa de trabajo”.

Vision de las limitaciones y capacidades

En la doctrina de la logistica conjunta al momento de la guerra no hay referencia a li-
mitaciones o capacidades en detalle que serian primordiales, ya que no existian apa-
rentes limitaciones fisicas para acceder o como desarrollar un sostenimiento logistico
en base a la organizacion del nivel operacional que se debia conformar, ubicacién o
forma de operar. Pudiendo utilizar los recursos logisticos locales [que fueron descar-
tados por ser exclusivos para subsistencia de los pobladores en las islas], estructuras
criticas instaladas o las coordinaciones con otras fuerzas para el desarrollo de las ac-
ciones en virtud de la mision a cumplir, ya que no siempre se cuenta con todos los
medios adecuados y necesarios. De esta forma se pensaba en un sistema mas real con
una gestion logistica independiente por cada fuerza, y operacional con visién al futuro
conflicto respecto de la velocidad en la cadena de abastecimiento y colaboracion inte-
gral de los distintos componentes intervinientes en la guerra.

El factor diferenciador para obtener una rapida vision de las limitaciones y capa-
cidades cuando el tiempo apremia es la comunicacion en todos los niveles, por el cual
debe realizarse un cambio de la cultura organizacional, en primera instancia compar-
tir la informacion logistica y posteriormente las estructuras logisticas con los medios
de transporte a disposicion de los diferentes componentes y servicios. Al no ser con-
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templado doctrinariamente, en las érdenes emitidas previo al despliegue o ejercita-
ciones conjuntas, todo genera un costo en tiempo, material, personal y medios, y en
mayor medida provoca bajas innecesarias por no poder disponer de las capacidades
logisticas para enfrentar al enemigo.

Ahora bien, desde el punto de vista operacional, las limitaciones impuestas por el
escaldn superior, normalmente al inicio de la operacion se busca mantener el mayor ve-
lo posible a fin de obtener el factor sorpresa, por esto el comandante puede imponer li-
mitaciones en el uso de distintos medios de transporte o en la oportunidad de su empleo.

En relacion a los aspectos antes mencionados, con fecha 6 de abril de 1982 el Jefe
de Estado Mayor del Ejército ordena el asesoramiento N° 2/82 defensa de las Islas Mal-
vinas, donde solicita a quien corresponda analice y concluya sobre aspectos varios. En
el estudio menciona primero “la asignacion de medios y efectos, y la organizacion de la
defensa deberdn realizarse antes del 15 Abr 82”7, segundo sobre la infraestructuraylos
medios “la isla carece en general de caminos. Los existentes son precarios”. Y tercero
“el apoyo deberd prever el sostenimiento de operaciones por un periodo prolongado
[mas o menos 30 dias] para el caso de un bloqueo naval”.

Cuando la Argentina logré el control sobre las Islas Malvinas, el arte logistico se
pone de manifiesto, en particular por los abastecimientos; es decir, el operador logisti-
co en relaciéon a una nueva operacion planteada [defensa], el centro de gravedad a par-
tir de ese momento para la logistica es como la distribucion de los efectos en tiempo y
lugar segtn los usuarios lo requieran para continuar operando en virtud de las capa-
cidades y limitaciones. Hasta ese momento la planificacién se pensé para una fuerza
minima y tiempo determinado, sin ver en particular el alcance operacional de como
seguiria el flujo logistico para tener un apoyo sustentable y dindmico, que permita por
forma multimodal o convergente suministrar todos los efectos, mediante las diferen-
tes estructuras logisticas criticas, en virtud de la préxima campaia una vez finalizada
la recuperacion.

Elalcance operacional es un elemento de disefio operacional que sirve para deter-
minar la capacidad de actuar dentro de una distancia, en relacién con la magnitud y
apoyos de la fuerza, para obtener los puntos decisivos.

Zarza (2016) expresa que el alcance operacional esta directamente relacionado
con la logistica y esta condicionada por las formas de atacar el centro de gravedad del
oponente, y por las pausas operacionales que se impongan en funcién a la evolucion
del punto culminante.

Y la capacidad de apoyo de transporte del escaldn superior ya sea aéreo, mariti-
mo y automotor, estd determinada por la cantidad de medios destinados a llevar los
abastecimientos con los que el escalon superior podra apoyar a sus elementos depen-
dientes, normalmente en relacion a este factor es que se ven condicionadas en mayor o
menor medida las capacidades de transporte para el sostenimiento de la fuerza.

En relacién a esto, es disponer de medios de trasporte aptos para el ambiente
particular de Malvinas, en primera medida para traslado y posterior distribucion de
los efectos, esto es antes del despliegue del grueso de la fuerza expedicionaria, pu-
diendo trasladar con todos los medios necesarios los abastecimientos para sostener
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el esfuerzo operacional previsto, ya que sin esa capacidad aumentan las limitaciones
propias del sistema.

Modos a emplear para el transporte operacional

El transporte operacional es una funcién que se relaciona con planificar, dirigir, coor-
dinary controlar las actividades de traslado con medios propios o de terceros, de per-
sonal y efectos necesarios para el sostenimiento logistico de las fuerzas, en la forma,
lugar y momento oportunos. Es a partir de esta premisa que a continuacion se anali-
zan en forma sintética los diferentes medios empleados con detalles de interés.

Transporte por modo terrestre. Este modo tuvo sus limitaciones propias, ya que
depende de medios especiales de los otros componentes o los propios helicopteros
para los desplazamientos logisticos en las islas, mas cuando se debe desplazar fue-
ra de los pocos caminos existentes y luego del bloqueo a las islas. Los abastecimien-
tos se transportaron en diferentes contenedores, que facilitaban la distribucion en un
ambiente particular o de gran volumen de fuerzas. En Malvinas la utilizacién de esos
contenedores favorecio en gran medida el transporte de los abastecimientos del conti-
nente a las islas, pero el inconveniente se produjo en las terminales de carga y descar-
ga respectivamente por varios aspectos no contemplados en la planificacion logistica,
como la identificacién de la carga, las gruas o elevadores para el pasaje de un medio a
otro, los medios terrestres a disposicién para la distribucion, los grupos de trabajado-
res especializados u operadores en la terminales perteneciente al ejército, los lugares
de deposito final y sumado a las érdenes o contraérdenes respecto de la carga o des-
carga fracciondndolas para ingresar a las bodegas de otros modos; estos son algunos
de los ejemplos que inciden directamente en el transporte, ocasionando pérdidas de
tiempo con el desgaste innecesario del personal. Todos estos aspectos son propios de
la planificacién previa de un estado mayor logistico operacional con su incidencia al
nivel tactico y mds aun en la utilizacion de los medios con apoyo de los otros compo-
nentes, los cuales al no ser propios ven disminuida la capacidad logistica del compo-
nente terrestre para su despliegue.

Transporte por modo aéreo. Por los procedimientos operativos antes de llevar a
cabo una operacion, el componente aéreo debe desarrollar su apreciacién de situa-
cion, teniendo en cuenta la naturaleza, complejidad de la actividad y su exposicion, es
decir, la cantidad de vuelos para transportar cargas. Y por el otro la complejidad de la
actividad, como son caracteristicas de los lugares de obtencion, depésito final, el tiem-
po por ciclo de carga, etc.

La Secretaria de Aerondutica es la autoridad directora y ejecutora de los trans-
portes aéreos militares al momento del conflicto, por la cual la capacidad del servicio
de transporte era asignada a cada fuerza armada por el organismo militar conjunto
que corresponda, de acuerdo con los requerimientos anticipados. La doctrina comple-
menta que “opera las rutas aéreas entre la zona interior y el teatro de operaciones y las
de estos entre si”. (RC 2-21, 1965, p. 29).

La fuerza aérea de transporte en el teatro de operaciones integra el componen-
te aéreo, determinando doctrinariamente que “proporciona el transporte aéreo para
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cada una de las fuerzas armadas dentro del teatro de operaciones, siendo el respon-
sable de las terminales aéreas dentro del teatro y las operaciones aerotransportadas”
(RC 2-21, 1965, p. 29). Este medio fue el mas utilizado en el transporte logistico a dis-
posicion para el abastecimiento del continente a las islas, en principio con una gran
capacidad [5/6 Hércules C-130, 5 FOKKER F-28, 2 BAC y 3 BOEING 737] pero luego fue
mermando considerablemente, recargando a este medio segtin el bloqueo del Reino
Unido avanzaba e impedia su mision por las condiciones meteoroldgicas reinante en
lasislas, incluso en algunas ocasiones debieron regresar con sus cargas al continente,
y en otras ocasiones hacer un uso inadecuado del medio como cargar un avién solo
con lena. Cabe destacar en este aspecto que el jefe del Grupo Transporte de la fuerza
aérea pretendio asignar cargas a cada vuelo, pero este proceder no fue aceptado ya que
las prioridades debian ser fijadas por ejército, ralentizando los desplazamientos y pro-
vocando la reticencia del personal de fuerza aérea. En ese momento el ejército no tenia
personal capacitado en las terminales aéreas para operar, colaborar y controlar el flu-
jo logistico. De esto se destaca que la mayor parte de las misiones de transporte aéreo
debieron realizarse bajo la amenaza permanente de fuego britanico, operando dentro
de la zona de exclusién desde el inicio y hasta el fin de las acciones bélicas.

Transporte por modo naval. El servicio de transporte maritimo militar es el medio
de transporte por excelencia en un conflicto insular; el mismo brinda gran volumen,
tonelaje, flexibilidad, economia y la influencia del ambiente geografico no representa
un inconveniente mayor en relacion a otros medios.

Al momento del conflicto, la Secretaria de Marina era la directora y ejecutora de
los transportes marinos, por la cual la capacidad del servicio de transporte es asigna-
da acada fuerza armada por el organismo militar conjunto que corresponda, de acuer-
do con los requerimientos anticipados. La doctrina complementa que “a su vez cada
fuerza armada programara los movimientos dentro de las capacidades que le hayan
sido asignadas y que el servicio de transporte maritimo no operara las terminales. (RC
2-21,1965, p. 29).

La limitacion mas importante para este medio de transporte esta representada
por su capacidad de carga o descarga en los diferentes puertos y la lentitud con la que
desarrollan los movimientos. En tal sentido, se debe realizar un analisis del transpor-
te con este medio, teniendo en cuenta los factores y las adaptaciones necesarias junto
a un eventual bloqueo o inutilizacién de este modo. Méas alla del bloqueo maritimo eje-
cutado posteriormente el 12 de abril por RUGB, uno de los inconvenientes presentes
no analizados previamente y tampoco volcados en ninguna planificacion logistica en
particular, es el apostadero naval de Puerto Argentino, donde ademads del problema
del calado de los buques que no se podian acercar a los puertos por la baja costa de
Malvinas, fue la falta de medios mecéanicos de descarga en el muelle [gruas, montacar-
gas, chinguillos y planchas] debiendo realizar el traspaso y la descarga a mano por el
personal del apostadero y complementado por tropa de otras fracciones. Un ejemplo
claro lo expresa Menéndez (1983) “cuando el buque Ciudad de Formosa burlé el blo-
queo, para hacer la descarga hubo que solicitar al continente una grua y dos camiones
especiales, que llegaron en un C-130 alasislas”.
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Otro aspecto que figura en el Informe Oficial del Ejército Argentino (1983) expresa
“la gran confusion en la carga 'y descarga de los buques compartidos con otras fuerzas
(Cordoba, Formosa y Carcarand) por ausencia del operador naval responsable del mo-
do”. Esto expresa la comisién de analisis de acciones de combate de la Armada Argen-
tina (1983) con fecha 27 de abril “las actividades de descarga de Puerto Argentino se
tornan cada vez mas dificultosas por la falta de elementos. Los tablones del muelle se
rompen por el peso de las maquinas desembarcadas”, en virtud de esto el comandante
de la agrupacién naval Malvinas solicita por mensaje militar al COATLANSUR el envio
del material mecanico para solucionar estos inconvenientes, con el tiempo de remi-
sion que eso significa y los buques de transporte como objetivos rentables esperando
proximos al puerto.

Al menos en este medio de transporte, se aprecia que en relacién a su capacidad
de carga y los inconvenientes que presenta, no se llegd a utilizar oportuna y conve-
nientemente, ocasionando otros problemas como el sostenimiento de los abasteci-
mientos en el teatro de operaciones.

Capitulo lI

Direccién y conduccioén de los comandos logisticos durante la
guerra de Malvinas con su impacto en la actualidad respecto
del disefio operacional de la campaiia

Desde la guerra de Malvinas hasta los conflictos actuales y de cara al empleo de las
nuevas tecnologias, las unidades logisticas de los componentes operan integradamen-
te, buscando un escalonamiento en profundidad, sufriendo una transformacion desde
la concepcidn de la logistica tradicional que se basaba en la acumulacion de grandes
cantidades de recursos en todos los escalones logisticos y en forma independiente pa-
ra cada fuerza, para de esta forma garantizar el sostenimiento logistico, sacrificando
la economia de medios, los recursos y la movilidad en relacion a la seguridad.

En virtud de las lecciones aprendidas obtenidas en Malvinas sobre un conflicto
insular o en drea remota, los ejércitos que se consideraban potencias mundiales en ese
momento hasta hoy, se orientaron a un cambio en relacién a la autonomia logistica de
las unidades/subunidades dependientes, orientado a la reduccion de los suministros
en magnitud, reestructurando las capacidades logisticas sobre el almacenamiento,
transporte y la distribucion en forma orgdnica, reforzando con mejoras principalmen-
te en el transporte integrado de los componentes y tecnologia en los sistemas de infor-
macion logistica.

Los ejércitos han evolucionado desde el conflicto Malvinas, integrando todos los
apoyos, determinando cuales son los criterios logisticos necesarios para llevar ade-
lante una campana en un ambiente operacional insular, evitando cualquier duplica-
cion en relacion a la eficiencia del sostenimiento logistico de la fuerza y de esta forma
poder sincronizar la cadena de abastecimiento de los tres componentes con las ope-
raciones en desarrollo o futuras, atendiendo cualquier requerimiento posible, bajo un
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sistema de mando y control logistico conjunto adecuado. Como resultado, se obtiene la
visibilidad de los abastecimientos cruzando la informacién, creando de esta manera
nuevas estructuras concurrentes con un comandante operacional, su estado mayor
logistico y posteriormente conformar un comando logistico conjunto responsable del
sostenimiento.

En este capitulo se analiza la direccidn y conduccién del sistema de transporte pa-
ra el sostenimiento de las fuerzas, desde el punto de vista del planeamiento, funciones,
organizacion, responsabilidad, problemas, comunicaciones y diseno logistico.

Gestidn logistica del nivel operacional en el TOAS

La gestion logistica operacional se identifica con la forma de relacionar los recursos
humanosy materiales en un determinado tiempo para alcanzar un objetivo planteado
o planificado, conformando un ciclo donde se busca aprovechar los recursos disponi-
bles por un lado y la capacitacién permanente del factor humano por otro.

Como aspecto fundamental e inicial de la gestion para la campana de Malvinas
esta contenido en el punto 4. APOYOS de la DEMIL N° 1/82, documento rector elabo-
rado por la conduccion estratégica militar en donde expresa “los anexos correspon-
dientes a los distintos apoyos han sido omitidos, para posibilitar el maximo secreto de
la operacion”. De esto se aprecia que la coherencia en la planificaciéon respecto de la
gestion logistica es inexistente desde su concepcion estratégica.

En este proceso de gestion el comandante operacional frente a un problema logis-
tico debe realizar una toma de decisiones, donde pone en ejecucién lo deseado por el
nivel superior de la conduccién mediante una planificacion que gestione la entrada,
proceso y salida de una red logistica logrando un flujo continuo, permitiendo que la
cadena de abastecimiento en los materiales no detenga sus procesos bajo el concepto
de sistema logistico abierto. Para el momento del conflicto en el continente se estable-
cieron dos centros de operaciones logisticos [COL] el 9y 11 como parte estructural de
la gestién logistica, en primera instancia con base en Comodoro Rivadavia y luego fue-
ron trasladados a Puerto Deseado con todos los medios. Para nuestro analisis, es ne-
cesario aclarar que el nivel operacional es el primer nivel que implementa la direccion
estratégica de los dos niveles superiores, es:

El nivel que enlaza o conecta al nivel estratégico con el nivel tactico. Des-

de la paz y hasta la resolucién de un conflicto, se concentra en el planeamien-

toy ejecucion de maniobras operacionales y apoyos logisticos de los recursos

militares asignados a un teatro de operaciones, para colocarlos en la mejor

posicién, para contribuir al estado final operacional. Es en el nivel que se lle-

van a cabo las campanas (PC 20-01, 2019, p. 16).

Este nivel lleva a cabo actividades y acciones desde la paz hasta la resolucién de
un conflicto. Es en esencia conjunto, puesto que, normalmente, en €l participan dos o
mas fuerzas armadas bajo un comando unificado. Es ejercido por el/los comandante/s
conjunto/s designados por el comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas [Poder Eje-
cutivo Nacional].
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Esta conceptualizacion se detalla a los efectos del trabajo, ya que los elementos del
disenio operacional se establecen en el nivel operacional. Asimismo, la doctrina refe-
rida ala accion militar conjunta como para el planeamiento de la campana era escasa.
Durante el desarrollo del conflicto, existia una sola publicacién conjunta, Doctrina bd-
sica para la accion conjunta de las FFAA [PC 00-01, 1979], que contenia aquellos aspectos
de interés comun a ser determinados en caso de un empleo conjunto en un determina-
do teatro de operaciones.

En el Ejército se esbozaban conceptos del nivel operacional —~denominado en ese
momento nivel estratégico operacional—-, que hacia mencién a la organizacion territo-
rial, el comando de teatro de operaciones, planes de campanay planes de operaciones.
No existia en las otras fuerzas armadas nada referido al nivel operacional o comandos
de teatro de operaciones.

Las implicancias de la evolucién en la gestion logistica en el nivel operacional de
las guerras cada vez fueron y son mads exigentes de cara a los nuevos conflictos, de-
biendo abandonar el concepto estrictamente logistico militar en determinadas oca-
siones para poder interactuar con otras fuerzas y agencias, sobre todo en un ambiente
insular donde se ven limitadas las capacidades de la fuerza propia, porque el sistema
tradicional o doctrinario puesto en accién lo ubica como la punta del iceberg, donde
por debajo de él se encuentran las verdaderas necesidades o demandas destinadas a
los usuarios. Esto mismo es lo que se puso de manifiesto desde el primer momento en
la planificacién de la guerra de Malvinas, en el estancamiento de la ejecucién, impac-
tando en el mismo usuario, por atenerse a lo estrictamente doctrinario como lo que
establecia el PC 00-01 (1979) para los componentes.

Esta concepcion de la cadena de abastecimientos en la conduccion o direccion lo-
gistica operacional particularmente en el TOAS, hace necesario que el decisor y los
operadores logisticos identifiquen las oportunidades, obtengan ventajas mutuas en
el manejo de la informacién respecto de las acciones enemigas concretas y no bajo
supuestos, pero principalmente para manejar la informacion de los movimientos de
personal o material en forma continua y real.

Lombardo (2001) en su oportunidad expreso objetivamente a la Comision Militar
[COMIL] lo siguiente:

La necesidad de incrementar las reservas logisticas mientras hubiera
tiempo. De acuerdo a lo dispuesto, esto era responsabilidad de cada fuerza

y no del comando del teatro. Pedi que se hiciera un andlisis de las capacida-

des de transporte por mar, que estuvieran limitadas por las capacidades del

puerto de desembarco, lo que era responsabilidad del Estado Mayor Conjun-

to. Y del transporte aéreo limitado por la pista en Malvinas.

En tal sentido, si hubiera una instancia intermedia para responder a estas solici-
tudes existen multiples beneficios que se pueden identificar, por ejemplo, las interre-
laciones con el ambiente operacional y la velocidad con la que se entregan los abasteci-
mientos. En virtud al tiempo que puede esperar la unidad usuaria y a las necesidades
particulares, se deben acortar los plazos para el traslado de los efectos, disminuir los
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cambios imprevistos o improvisaciones, dando como resultado, el menor volumen de
almacenamiento [stocks] y mdas adaptables las funciones logisticas de los servicios para
apoyo de combate a las necesidades o requerimientos de las unidades consumidoras.

En referencia a ello, el comandante de la guarnicién conjunta Malvinas [gober-
nador militar], tenia un componente terrestre, un aéreo y un naval, pertenecientes
al TOAS; de lo escaso que eran para el conflicto, Lombardo manifiesta su disconfor-
midad y consecuentemente el no poder influir sobre las operaciones. En este caso se
interpone la figura del gobernador militar que mantenia tres agrupaciones. Un ver-
dadero enfrentamiento con el comandante del teatro de operaciones fuera del TOAS,
encontrandose en Puerto Belgrano.

Respecto de las érdenes por escrito llegaron a fines de abril como el plan esque-
matico de campana. Turolo (1983) en los testimonios tomados al GB Menéndez expre-
sa “recién el 10 de abril llega a las islas un comando de operaciones logistico del ejér-
cito para operar [a cargo del CR Gonzalez], disponiendo que se centralice todo, la ad-
ministracion de los vehiculos civiles y militares, existencia de combustibles, etc.”, esto
expresa que no se tuvieron en cuenta los problemas logisticos para una fuerza en ope-
racionesy, a partir del 1° de mayo quedaron aislados logisticamente del continente.

Cruzar desde el continente a las islas es un desafio para cualquiera de los compo-
nentes pero en particular para el aéreo y maritimo, ya que deben cruzar los limites,
salir de la zona del interior con seguridad establecida, no pudiendo tener certeza sobre
la seguridad fuera del mismo. Para el transporte implica sostener una lucha interna
contra la incertidumbre y salir a la exposicion del medio frente a un enemigo con su-
perioridad aérea y maritima establecida. La idea es que cuanto mas tiempo pasan los
materiales en depodsito o en transito, es decir, del continente a las islas, mayor sera
el tiempo de exposicién como blancos rentables a la accién enemiga de los modos de
transporte; y por el otro, la falta de respuesta a las necesidades se vio durante el con-
flicto de Malvinas como ausencia de una gestion logistica eficiente por falta de una
organizacion conjunta previa.

Trilogia de los componentes integrando el sostenimiento

A partir del decreto del PEN N° 700 en su articulo 1° “Constittiyase el Teatro de Ope-
raciones Atlantico Sur a partir de las 19 horas del dia 7 de abril de 1982 en la zona que
determine por el Comité Militar”, los componentes aéreo, naval y terrestre conforman
una trilogia que deben tener un punto en comun para lograr el balance logistico en
especial el sostenimiento aplicado al transporte operacional junto al abastecimiento,
teniendo un seguimiento en tiempo real sobre qué se posee, dénde y cuando.

Si se dispone de la cantidad necesaria de efectos en depdsito en relacion a las
unidades desplegadas y si cuenta con los medios multimodal integrado de los com-
ponentes a disposicién para la carga, descarga, traslado y distribucidn, es a partir de
ahi que pueden comenzar con el proceso de planificacién para su posterior ejecu-
cidn. Si estos primeros elementos en forma general no estdn en concordancia, la ca-
dena de errores seguira creciendo en el tiempo agudizada por el contexto por demas
complejo; por lo tanto, el resultado desfavorable serd obtenido antes que la solucion
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al problema logistico. Por méas que se emperfie todos los medios para subsanar, solo
seran parches en forma aislada a un sistema que como tal dejo de funcionar antes
de comenzar, como se advierte durante el conflicto de Malvinas. Antes de cualquier
conflicto, en la paz, la logistica en base a la trilogia de los componentes realiza dife-
rentes actividades que le son propias y van en simultdneo con el planeamiento del
conflicto previsto o los supuestos que se determinen, porque los procesos logisticos
deben anticiparse, es decir, prever siempre para proveer al ser empenada la fuerza.
Ya que una vez iniciados los movimientos, cada engranaje logistico debe ir concate-
nado para que la fuerza no se detenga, indistintamente de cualquier resistencia inte-
ligente que se oponga o que durante el enfrentamiento este oponente corte las lineas
de comunicacioén.

Turolo (1983) en la entrevista el GB Menéndez expresa “si se hubiera pensado que
habia que montar una defensa y planificado de antemano, yo hubiera completado la
carga de efectos necesarios para el dia 3 o 4 de abril”, manifestando con esto que pre-
viamente se tendria que haber llevado barcos con abastecimientos, defensa aérea y
mas cosas, hasta tanto tuvieran las érdenes definitivas por el nivel operacional.

El centro de gravedad como elemento del disefio operacional
El centro de gravedad logistico relacionado a la afectacion del punto decisivo, hace que
el enemigo, en un tiempo limitado, tenga que claudicar de una u otra forma. Poder de-
terminar desde la 6ptica logistica propia y sus capacidades, el centro de gravedad para
actuar como un sistema, impone tomar medidas previsoras, que estaran un paso ade-
lante con respecto a la conduccion de las fuerzas, a fin de que estas no se detengan o
retrasen [pausa operacional] sus acciones a la espera del sostenimiento. Sin embargo,
esto da otra dimensién, que es no exigir a los apoyos logisticos con esfuerzos exagera-
dos, los cuales puedan hacer peligrar la continuidad de las acciones.

Sanchez (2012) expresa “el centro de gravedad fue para ambos bandos la logis-
ticay el apoyo alas unidades desplegadas. La superioridad britanica en este aspec-
to inclino la balanza a su favor. Se demostro la viabilidad de un nuevo concepto: la
proyeccién”.

En el TOAS se vio que el RUGB buscé el efecto antes sefialado, de neutralizar el ca-
nallogistico y la infraestructura critica; un claro ejemplo de esto es el hundimiento del
crucero General Belgrano, hundimiento que sirvio de catalizador sobre el repliegue
de la flota para su preservacion: lo que a simple vista pareciera ser una accién tactica
tuvo una relevancia estratégica trascendental para las fuerzas que operaban en las Is-
las, al quedar interrumpido el transporte por via maritima: de esa manera lograron el
efecto de aislamiento logistico deseado por Gran Bretana.

Otro aspecto a analizar del centro de gravedad es la afectacion de la infraestruc-
tura logistica critica que como sistema adquiere también valor y tiene intima relacion
con las operaciones en desarrollo. Afectar las capacidades portuarias como sucede en
una isla con las energéticas, ya que no tenian generadores de emergencia o de trans-
porte para las fuerzas desplegadas a las mas largas distancias de sus asientos de paz,
sin duda afectd la capacidad de combate en el Teatro de Operaciones.
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Forti (2007) expresa, “identificar el lugar puede ser un asunto de genio o de suerte.
Pero una vez identificado, alinearlo con hombres y materiales es cuestion de bases,
lineas de comunicaciones, transporte y organizacién. En una palabra, de logistica”.

Todos los puentes que la logistica pueda trazar por modo aéreo, maritimo o te-
rrestre, son esenciales para un conflicto insular como el del Malvinas, donde unir al
continente con lasislas o dentro del mismo territorio en el cual se desarrolla el conflic-
to es una preocupacién permanente del mando logistico en particular; por ello se debe
mantener en todo momento un flujo constante o levemente alternado por las vicisitu-
des propias de la guerra que no escapa a cualquier plan de contingencia o alternativo
si se lo tuviera.

Por ello, el trabajo interfuerzas integrando los modos es critico, de esta forma se
logra tener la capacidad para sustituir un medio por otro, no solo como medida de se-
guridad logistica u operacional, sino en el caso de ser bloqueado como ocurri6 en Mal-
vinas, donde luego del 12 de abril por modo maritimo y en forma progresiva se fue rea-
lizando un estrangulamiento de las vias de comunicacién por parte de Gran Bretaia
hasta el bloqueo total por aire el 30 de abril.

En el ambiente particular de Malvinas, la necesidad de transportar todos los efec-
tos generales, especificos y equipos de los tres componentes, se caracteriza y diferen-
cia de estos con los necesarios para otros ambientes geograficos o donde opera un solo
componente, porque sin el apoyo del componente aéreo o naval el componente terres-
tre quedo aislado sin capacidad de proyeccion alguna sobre el teatro de operaciones.
Asimismo, la necesidad frecuente de hacer acopio de materiales que proporcionen la
autosuficiencia necesaria para las operaciones terrestres supone un mayor volumen y
peso de los abastecimientos. A partir de este concepto se identifica que la actividad de
transporte —la que trata como eje central este trabajo—, es considerada como la activi-
dad principal conjunta, incluso llega a ser considerada un centro de gravedad, ya que
la misma ejerce una importante influencia sobre las actividades de determinacion de
necesidades y la obtencién. Lo mencionado es parte del asesoramiento N° 1/82 donde
identifica que en este ambiente particular de grandes distancias a recorrer, con pocas
vias de acceso, el tipo de terreno y el incremento de las fuerzas en las islas, obligatoria-
mente conlleva a un alargamiento de las lineas de comunicaciones. Esto hace que se
reduzcan las posibilidades de sostenimiento logistico y en consecuencia los elementos
que dependan de ella se veran perjudicados en su empleo o dependencia; si esto no es
tenido en cuenta, las pausas operacionales se irdn incrementando.

Lombardo (2001) expresa lo siguiente:

El COMIL me requiridé opinién sobre la conveniencia de enviar otra bri-
gada para reforzar la guarnicion, fue una decision conjunta, no fue una deci-
sion unilateral del general Galtieri, como se ha afirmado. Respondi que a la
luz de las informaciones procedentes de Londres y de las fuerzas que alla se
anunciaban eso parecia pertinente pero que por entonces mi opinion era que
las claves para Malvinas eran la logistica del Ejército y los problemas de mo-
vilidad. Una mayor guarnicion complicaria la logistica y no supliria la falta de
movilidad.
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Lo expuesto se apoya en el nivel de logistica necesario para mantener en las islas,
entre 15 a 17 toneladas de viveres diarios. Sumado a la necesidad de distribucion en
helicopteros o barcos, ya previstos antes del 1° de mayo por el informe elevado por GB
Menéndez al Presidente de la Nacion.

Posteriormente segin mensaje N° 093 reservado conteniendo el informe y plan,
“Situacidén en las Islas Malvinas el 16May82”, el gobernador militar expresa detallada-
mente que existe un problema logistico de creciente magnitud para poder recuperar
la iniciativa en las operaciones y asegurar la continuidad, como son el abastecimiento
de efectos clase I, 11 y ITI(A), los visores nocturnos entre otras tantas inquietudes rele-
vantes y en particular que “no existe un representante logistico del comando conjunto
Malvinas en Comodoro Rivadavia y del comando de Cuerpo V en Malvinas”. Todo esto
se solicitd en un tiempo de 24 horas para poder tener un puente aéreo establecido y
forzar el bloqueo maritimo.

Planeamiento del transporte para el sostenimiento de la fuerza
Cuando el comandante desarrolla su planeamiento con apoyo de su Estado Mayor en
forma simultdnea se va desarrollando el planeamiento para el sostenimiento logisti-
coy la movilizacion, con los datos que se obtienen de la misién u orden preparatoria,
para que una vez que se llegue a la confrontacion, particularmente trabajar sobre la
determinacion de los requerimientos como el primer paso del ciclo logistico y poste-
rior a ésta con la resolucion del comandante con la misién definitiva. Bajo cualquier
circunstancia ya sea para un problema militar presente o futuro, el método establece
los pasos a seguir: esto dependera de los fines y medios disponibles.

El grado de reserva que caracterizo a toda la operacion en su fase preparatoria
motivo que el Departamento Transporte no tuviera participacion alguna en el planea-
miento, lo que se debid subsanar con coordinaciones apresuradas e improvisadas pa-
ra evitar las experiencias vividas en la movilizacion del ano 1978. En relacion a esa
experiencia, se redacté la DEMIL 1/81 caso CHILE donde se aclara la necesidad de pro-
cedimientos conjuntos en base a los procedimientos operativos normales del Ejército
[Planificacion de los Elementos de Transporte PON N° 1 y Adecuacién y Preparacion
de las Cargas PON N° 2].

En tal sentido, disponer de diferentes planes de contingencia o alternativos por
parte del Estado Mayor en el cual apoyarse y realizar la toma de decisiones asesorando
respectivamente al comandante operacional, es anticiparse no solamente a las difi-
cultades propias, sino a las que el enemigo esta dispuesto a realizar como parte de esa
oposicion inteligente. Lo que se detalla en el asesoramiento N° 2/82 “el enemigo puede
imponer un bloqueo maritimo total y restringir seriamente los movimientos aéreos
propios limitando el reabastecimiento”. En lo expresado se ve particularmente como
impacta en el drea logistica para la planificacién de la campana Malvinas, donde en
forma aislada por un lado se deja librado a cada fuerza su propio apoyo logistico sin
organizacion o comando logistico conjunto que unifique; y por otro, alos comandantes
de intendencia, arsenales, sanidad e ingenieros de las fuerzas intervinientes que no
participaron del planeamiento o asesoramiento previo, tomando conocimiento de las
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acciones previstas cuando ya se lanzo la operacion de recuperacion de Malvinas. Lo
anterior es segun el Plan de Campana (1982/01) en su Anexo 4 [Logistica] donde deta-
11a que “el apoyo serd responsabilidad de cada Agrupacién componente en Malvinas”.

Mayorga (1998) expresa un claro ejemplo: respondiendo a la organica de la Arma-
da —aunque no a los planes del TOAS—, comenz06 a funcionar bajo 6rdenes de la central
de coordinacién logistica de la Armada, la central coordinadora de cargas via mariti-
ma, con una doble dependencia, de la Armada y del Estado Mayor Conjunto.

Calvi (1982) concluye que la inexistencia de la unidad de comando, lo que se pro-
yecta a todos los niveles, llegé al extremo de configurar tres conducciones separadas
de las fuerzas en operaciones.

El Informe Oficial del Ejército Argentino (1983) expresa sobre la Direccién de
Transporte que por medio de la ELMA “para subsanar los problemas de infraestructu-
ra portuaria y la ausencia del responsable del modo maritimo, destaco en los puertos
mano de obra especializada, contratd gruas y elevadores necesarios”. Es por ello que
existen muchos aspectos logisticos comunes dentro de la coordinacién e integracion
con cada fuerza, tendientes a que el esfuerzo de sostenimiento logistico sea uno solo
para toda la campana y que luego se verian las distintas incumbencias segun corres-
ponda. Para que esto se lleve a cabo debe existir una organizacién logistica en el marco
operacional que cumpla con todos los requisitos posibles.

Organizacién, responsabilidades y problemas de comando

en el sostenimiento logistico

La conformacién de una organizacion logistica en el nivel operacional permite darle
libertad al comandante y méas especificamente a la Jefatura de Materiales [J4] que tiene
toda la responsabilidad de planeamiento, ejecucién y control sobre los aspectos que
acontecen previos o durante el conflicto. Si estos pertenecen a otro nivel y presentan
efectos tan medulares que puedan solapar diferentes errores de detalle, por la magni-
tud misma del movimiento logistico de una guerra no se pueden mensurar, sino existe
una organizacion conformada a tal efecto.

Es sabido que en el nivel operacional se planifican y ejecutan las operaciones
militares, correspondientes a la maniobra y la logistica, todas ellas estan siempre
destinadas a ubicar a las fuerzas propias en las mejores condiciones para hacerlo,
es decir, desde el punto de vista logistico crear las mejores condiciones a las fuerzas,
realizar el sostenimiento a través de los abastecimientos y que la misma pueda de-
sarrollar la campana teniendo el apoyo necesario u oportuno. Sin embargo, antes y
durante el conflicto del Atldntico Sur no existen estudios de Estado Mayor al respec-
to, o trabajos de investigacion realizados en esos ultimos anos, que sirvan de herra-
mienta o antecedentes para la conformacién de un elemento logistico del nivel ope-
racional, que en caso de crisis o conflicto contribuya con el jefe de material [C4] de un
estado mayor del nivel operacional, y para el comandante del teatro de operaciones,
otorgdndole la condicidn necesaria para la adopcién de resoluciones tanto para el
planeamiento como para control, en busca de la mejor solucién ante un problema
operativo del tipo logistico.
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El escenario y espacio fisico en el que deben operar los medios logisticos subor-
dinados al comando logistico operacional en relacion a la distribucidn, es también un
aspecto fundamental que no se debe pasar por alto por parte de la conduccién de la
guerra; en este punto, el dia 23 de mayo el comando de operaciones del Atlantico Sur
[COATLANSUR] es relevado y se crea el centro de operaciones conjunto [CEOPECON]
principalmente para coordinar el esfuerzo terrestre, aéreo y naval en el TOAS; uno de
los objetivos propuestos era la integracion de los diferentes puntos de apoyo logistico
existentes. El motivo de su organizacion y funcionamiento fue a causa de una cantidad
de problemas previos respecto de las coordinaciones de las acciones.

Calvi (1982) concluye respecto del CEOPECON, “que no tener autoridad legal y
consecuentemente poder de decisién, contribuyo para diluir ain mas la responsabili-
dad del comandante del TOAS”.

En este sentido, en las Islas Malvinas se crea a partir del 9 abril el centro de opera-
ciones logisticas Malvinas [COL Malvinas], como elemento de regulacién de efectos lo-
gisticos provenientes del continente, es decir, el intermediario del grueso del esfuerzo
logistico de nivel operacional con las unidades tacticas desplegadas en el terreno, con
dependencia del Gobernador Militar. En esa oportunidad, el ritmo de avance en las
operaciones hace que surjan permanentemente nuevos elementos de juicio y herra-
mientas para el sostenimiento de la fuerza, como asi también la facilidad de generar
mads inconvenientes en la cadena de abastecimiento ya que este COL Malvinas no po-
seia estructura organizacional ni medios a disposicion. A partir de ese momento pres-
taba apoyo a todas las unidades con sus companias, secciones o grupos, distribuidos
en Puerto Argentino, Puerto Howard, Darwin y Bahia Fox.

Puche (1988) en su informe de investigacion, que es tomado como base de estudio
en diferentes escuelas de guerra aéreas, destaca que por un lado el sistema de abasteci-
miento argentino en las islas fue creado para satisfacer las necesidades de una brigada
durante un mes, pero después de un refuerzo adicional, habia mas de 11.000 hombres
para ser alimentados por un periodo de tres meses, y el sistema existente no podia lidiar
con tal esfuerzo logistico. Ademds remarca los esfuerzos compartimentados de cada
componente o fuerza para sostener el conflicto, sin la integracion adecuada —no solo por
sumatorias de improvisaciones a partir de no tener informacion con antelacion al inicio
de la guerra—, sino por un aspecto de valor como son los ejercicios conjuntos.

Por lo expresado en los parrafos anteriores, Landaburu (1988) expresa “los ba-
tallones logisticos de las brigadas carecieron del nexo indispensable de servicios pa-
ra apoyo de combate a nivel de gran unidad de batalla”, es decir, se debe otorgar ca-
pacidades y limitaciones que pueden ser desarrolladas en mayor o menor medida de
acuerdo con las necesidades logisticas de sostenimiento, y adaptar el desarrollo de sus
actividades de forma tal de lograr una accion integral de los componentes, ante los de-
safios que le sean impuestos en el campo de combate. Es asi que un elemento logistico
de magnitud requiere de ciertas capacidades instaladas para no demorar el proceso
de la cadena de abastecimiento y lograr que cada uno de sus elementos dependientes
de los servicios organicos pueda satisfacer las necesidades en tiempo y forma, tenien-
do en cuenta las necesidades operacionales y las resoluciones del decisor. Es en este
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contexto donde tiene un gran desafio el estado mayor logistico operacional y poste-
riormente cuando se conforme el comando logistico conjunto, debiendo procesar vo-
lumen de informacion en tiempos limitados para obtener respuestas eficientes.

El control de la logistica conjunta en relacion al transporte del personal y los efec-
tos, debe desarrollarse en forma dindmica, es decir, que los datos logisticos deben te-
ner una actualizacion permanente con la retroalimentacion del sistema. En este aspecto
el comando y control logistico por parte de cualquier comandante o decisor le permite
tener una vision acabada de los recursos que tiene almacenados y/o en transito de las
actividades que se realizan en todo momento y del personal involucrado en ellas. Esta
informacion le brinda la capacidad de sincronizar, coordinar, establecer prioridades e
integrar las funciones y actividades de cada unidad logistica bajo su mando.

Identificar el disefio logistico en Malvinas

El diseno logistico se identifica con un conjunto de herramientas con el fin de crear el
concepto de sostenimiento logistico al plan de campana que permita realizar sus efec-
tosy cumplir con el plan para alcanzar el estado final operacional. Estas herramientas
aplicadas en los planes de camparna buscan crear las condiciones necesarias para ob-
tener las acciones logisticas decisivas y poder realizar una economia de esfuerzos en
forma integral de los componentes, derivado y no excluyente al diseno logistico, que
estd inmerso en cada maniobra tactica.

Cuando se realiza el disefio logistico, lo primero es el organigrama logistico que
involucra a los elementos junto a los medios y el personal, que debe ser ajustado a la
realidad del conflicto. En el componente terrestre el refuerzo en magnitud de efectivos
alasislasyuna estructuralogistica acorde era una alternativa que el plan de campana
inicial no preveia, originando los riesgos logisticos que impactaron no solo en la cade-
na de abastecimiento, ralentizando o deteniéndola, sino también que atentd contra la
seguridad fisica de otros fuera de los elementos logisticos involucrados.

Ibafiez (1996) expresa que “el cambio del plan original en lo referido al nimero de
los efectivos de la Armada para mantener la guarnicion en Malvinas, modificé la pla-
nificacion de la Logistica Naval”, ya que tenian contemplado que no se podia sostener
la operacién con medios y acopios habituales; por lo tanto hacian prever la inmediata
adquisicién de insumos en cantidades no contempladas en las reservas. Todo esto le
valié un eficiente diseno logistico durante el conflicto al componente naval.

Por su parte, la Comision Calvi (1983) expresa que “el apoyo logistico a toda la ope-
racion terrestre fue el factor decisivo que mas sinti6 la falta de previsiones y la inexis-
tencia de un comando conjunto, dadas las caracteristicas aeronavales del teatro de
operaciones”.

En un segundo orden, se tendra presente cual es el modo de transporte mas idé-
neo, necesario o a disposicién dependiendo de las capacidades al momento de ejecu-
tar el diseno, para poderllevar a cabo la distribucion; este es otro aspecto fundamental
del diseno que tendra incidencia a la hora de definir la factibilidad de poder concretar
o0 aceptar la aprobacion de ese disefio como eficiente. Todo lo que integra este disefio
—desde su parte doctrinaria hasta los medios a emplear para la distribucién—, se vio
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empeorado cuando porla decision del COMIL de no usar los buques de transporte para
el refuerzo o reabastecimiento logistico luego del 11 de abril por la determinacién de
la zona de exclusion; como resultado el transporte aéreo se volvio el principal puente a
las islas, sumando algunos pesqueros para transportar tropas y efectos, el area de ex-
clusion también impidio el traslado de la artilleria, vehiculos pesados y helicopteros,
siendo estos ultimos importantes para el apoyo logistico.

Al momento de realizar el diseno logistico para el transporte en la guerra de Mal-
vinas, debian haber tenido desarrollados los factores constitutivos, analizados previa-
mente y expuestos en los planes respectivos como norma a cumplimentar para el sos-
tenimiento logistico en un ambiente insular o drea remota.

Mayorga (1998), comandante de la agrupacion naval en Malvinas, en su informe
expresa que “no existia un comando logistico centralizado que mantuviera diarias re-
uniones entre los logisticos de cada componente”, todo esto a la luz de coordinar re-
querimientos, compatibilizar necesidades y prioridades, para luego plantear a un co-
mando logistico en el continente [no existia el mismo]. Se debe analizar que el objetivo
del disenio logistico es obtener una definicion clara del que se debe hacer a los elemen-
tos empenados, a la luz de los nuevos elementos de juicio preexistentes que pueden
alterarla doctrina en una parte o en su todo para poder generar una orden que cumpla
con el sostenimiento, aplicando para ello la gestion logistica en virtud del analisis del
problema logistico existente.

Ibanez (1996) para el componente naval expresa “a partir del 2 de abril se consti-
tuyeron en diferentes niveles de la armada centrales logisticas, para entender en los
requerimientos de la fuerza de tareas en operaciones, sus componentes y 1os puntos
de apoyo”, es decir encaminar los requerimientos logisticos hacia quien corresponda
satisfacerlos y supervisar su cumplimiento.

El disefio de la logistica como objetivo busca dar soporte a las operaciones de
transporte, distribucion, almacenamiento, abastecimiento, identificacién, control y
seguimiento de los efectos con el fin de incrementar el nivel de sostenimiento a los
diferentes usuarios, generando la mayor eficiencia para la organizacién en el cumpli-
miento de la misidn. En este sentido, una particularidad de la cadena de suministro
cuya principal caracteristica es el ambiente particular y la diversidad de efectos que
se movilizan a través de esta, el principal desafio en las islas era la distribucién a los
lugares correctos en los momentos decisivos de los abastecimientos.

Porotroladolas estructuras logisticas son las que en forma secuencial nos permi-
ten seguir un parametro para poder desarrollar un disenio logistico, como es la unidad
de comando, autonomia logistica de los componentes, sostenimiento logistico necesa-
rio en relacién a los efectos, con los medios disponibles o a solicitar, las limitaciones
y capacidades; y por ultimo, la distribuciéon mas eficiente con un control dindmico. La
designacidn tardia de esta estructura para el componente terrestre en las islas y la fal-
ta de logistica conjunta provocaron la pérdida de una oportunidad las semanas poste-
riores ala recuperacion de las islas.

Ibanez (1996) expresa que para el componente naval “el prolongado uso de los sis-
temas logisticos en tiempo de paz, sirvio para afianzar la doctrina y hacerla accesible
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alos hombres que debian cumplirla”, como resultado de esto eliminaron las trabas bu-
rocraticas dominando las técnicas de uso, pasando sin improvisaciones de la paz a la
guerra con solo acelerar los procesos en base a las estructuras establecidas.

El aspecto del control dindmico por parte de un comando logistico unificado,
aplicado en todo el sistema permite poder ir adaptando el diseno segun avance el
sostenimiento logistico, teniendo como base las lecciones aprendidas previas al con-
flicto para andlisis de lo realizado e impactando en las préximas planificaciones y
ejecuciones. Al no tener esto establecido luego de la recuperacion de las islas, no se
pudo hacer un control dinamico del sistema, ni ver la resultante de un rediseno di-
namicoy evolutivo, segtin los indicadores de desempeno en tiempo real con un abas-
tecimiento de justo a tiempo.

Tener un desarrollo de uso propio en relacién a las capacidades y limitaciones
reales o posibles, no solo de diseno sino también de obtencidn de medios de distribu-
cidén si fuere necesario para este tipo de ambiente. Esto lo vuelve eficiente, adaptado a
la doctrina e integrando a todos los elementos que intervienen logisticamente, com-
prometiendo su accionar en un solo sentido hacia la busqueda de la cohesién logistica.

Esto hace posible realizar las coordinaciones necesarias con los responsables di-
rectos por la especificidad de los medios a utilizar, en virtud de tener cuantificado los
tiempos de armado, carga, traslado y descarga de los abastecimientos; por si surge al-
gun imponderable que anule un medio de traslado en particular por el clima, la meteo-
rologia o la accion propia del enemigo, puede ser canalizado o absorbido por otro. Esto
altimo obliga a hacer un redisefio de emergencia que contemplado en la planificaciéon
tiene beneficios en los tiempos y las formas.

Landaburu (1988) en virtud de la proeza del componente aéreo expresa “el puente
aéreo continente-Malvinas permiti6 acarrear 5.500 toneladas y 264 heridos a los hos-
pitales permanentes”, esto antes del 1° de mayo y posteriormente durante el bloqueo
con 33 vuelos se movilizaron 450 toneladas de carga. La colaboracion civico-militar
fue clave para la accion operativa y logistica en base a la industria privada nacional
abasteciendo efectos importantes para su funcionamiento.

La relacién necesaria de organizacion y medios son factores muy sensibles a la
hora de realizar el disefo propiamente dicho, porque si se toma como valor fijo el apo-
yo logistico por cada hombre en el terreno, se debe obtener la resultante de cuantos
miembros de una organizacion logistica se han de tener y por ende los medios a dis-
posicion. Es decir, cuanta mano de obra logistica fija se necesita por combatiente pa-
ra sostener cualquier esfuerzo logistico que esté dispuesto a realizar, cudntos medios
necesarios para el traslado o la distribucion de los efectos en forma directa a dispo-
sicion, a requerir o prever para ejecutar los abastecimientos en este tipo de ambien-
te particular donde las condiciones climaticas han de alterar cualquier planificacion
posible sumado a la propia accion del enemigo. Este punto sera la resultante métrica
cuantificable de las ejercitaciones realizadas hasta el momento por la fuerza, como
previamente lo fue el conflicto con Chile en primera medida, obteniendo experiencias
que permitan realizar una aproximacién de cudl seria la necesidad real permitiendo
sus actualizaciones en forma innovadora, flexible y rapida.
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Conclusiones finales

Luego de analizar el tema general, y habiendo arribado al tema acotado que se habia
planteado como objetivo general del trabajo: investigar los elementos del planeamien-
to logistico operacional y su ejecucién por parte de las fuerzas armadas argentinas en
el Conflicto del Atlantico Sur.

De lo analizado se obtuvieron resultados concretos, mediante las acciones del sos-
tenimiento logistico conjunto, con la vision de los problemas, aciertos o diferencias
doctrinarias encontradas y su ejecucion durante el conflicto; todo ello en virtud de las
nuevas amenazas que inciden sobre los factores de la logistica conjunta. En otras pala-
bras, integrar las diferencias doctrinarias encontradas o terminologias actuales y como
fueron las acciones en combate que influyen sobre los factores de disefio a la hora de
poder c