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ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA CONJUNTA DE LAS FUERZAS ARMADAS

TRABAJO FINAL INTEGRADOR
TEMA: INTELIGENCIA

TiTULO: “Adaptacion de la Inteligencia Operacional en Sudamérica, frente a los
conflictos contemporaneos.”

1.- Resumen y palabras clave.

La Inteligencia Militar tiene un origen tan lejano en el tiempo, como la misma historia de
la guerra. La necesidad del hombre, a través de los siglos y desde las distintas latitu-
des, ha generado la concepcion de una herramienta necesaria para facilitar la solucidn

distinto tipo de conflictos.

La Inteligencia Militar ha evolucionado desde entonces para hacerle frente a las distin-
tos riesgos, conflictos y amenazas que puedan menoscabar los intereses de los Esta-
dos o de distintos actores en los distintos escenarios. El Siglo XX trajo aparejado una
nueva conformacion del orden mundial, como asi también una nueva forma en que los

Estados y otros actores se relacionan, en los distintos ambitos.

La evolucion en las caracteristicas de los conflictos han determinado la apariciéon de las
llamadas “Nuevas Amenazas”, los “Nuevos Conflictos”, la “Guerra Hibrida” y los “Con-
flictos Multidominio” entre otros, los cuales han implicado una serie de cambios en las
politicas de Seguridad y Defensa Nacionales, como asi también en las organizaciones
de Inteligencia Militar en todo el mundo. Este trabajo busca determinar la aparicion y/o
las modificaciones de los conflictos en América del Sur desde el afio 2000 en adelante,
sus consecuencias, los cambios que pueden haber provocado en las Agencias de Inte-
ligencia en el Nivel Operacional, en determinados paises del continente sudamericano y
la configuracion de los mismos, ante los nuevos desafios que enfrentan la Seguridad y

la Defensa de las Naciones.

Inteligencia Operacional - Conflictos Contemporaneos - América del Sur.
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2.- Introduccion.

Alo largo de la historia de los conflictos y desde el inicio de la civilizacion, el hombre ha
visto la necesidad de enfrentar distintos desafios, en pos de alcanzar en principio sus
necesidades basicas y posteriormente otras necesidades mas complejas. En casa pro-
ceso de toma decisidén, por mas simple que sea, siempre se ha requerido de un ele-
mento vital para que dicha accion sea correcta, tener informacion util en tiempo y lugar
oportuno. Este estado del hombre o de una Organizacion, donde cuenta con el conoci-

miento acorde para la toma de desiciones, es una tarea de las agencias de Inteligencia.

Los cambios producidos en la Inteligencia desde el inicio de la era de la digital, a fines
de los afios noventa, han sido amplios, diversos y numerosos, no soélo por el desarrollo
de las nuevas armas, los cambios en las tacticas de combate, los cambios sociocultura-
les, sino también por como se configuran y desarrollan los nuevos conflictos que ame-

nazan la Seguridad y la Defensa de los Estados.

En el continente sudamericano, desde los afos ochenta han existido y surgido amena-
zas como el narcotrafico, el terrorismo, los grupos armados ilegales, el trafico de perso-
nas, el robo contrabando de mercancias y la corrupcion institucionalizada, entre los
mas importantes. La relevancia del crecimiento como la evolucién de dichas amenazas
y sobre todo sus consecuencias, pueden haber implicado cambios en los niveles mas

altos de los Estados, incluyendo a sus Fuerzas Armadas.

Este trabajo pretende indagar sobre cual fue la actitud de los paises de América del
Sur, en virtud de los conflictos contemporaneos, en relacion a la inteligencia Operacio-
nal. El campo de la Inteligencia en este nivel, es mas que necesaria para enfrentar los
nuevos retos sociales, tecnolégicos que configuran a los conflictos de hoy. La mencio-
nada tarea tendra como fruto la identificacion y descripcion de los posibles cambios
producidos, en la busqueda de adaptar las agencias de Inteligencia Operacional, al
contexto del continente y sus distintas problematicas para la Defensa y Seguridad de

los Estados.

2.1. Antecedentes.
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La Inteligencia Militar ha sido siempre tan cuestionada, como necesaria en la historia de
los conflictos. Numerosos autores han reconocido en la Inteligencia, una necesidad im-
periosa que el decisor debe poseer, no solo para tener éxito en forma certera, sino mas

bien para no fallar en forma desastrosa.

La tarea de asesorar en forma correcta implica estar actualizado en forma permanente,
autores contemporaneos como Angel Segundo Gémez Gonzalez (2021), han visualiza-
do este hecho, abordando el mismo en su documento de opinién “Tendencias de evolu-
cion de la Inteligencia Militar”, donde profundiza sobre los como los cambios en el en-
torno geopolitico obligaran a la inteligencia militar a mantener la capacidad para enfren-

tarse a una amplia variedad de amenazas y contendientes militares.

En el ambito del continente sudamericano, también existen autores que han apreciado
la necesidad de estudiar la adaptacion de la Inteligencia Militar, tal es el caso de Lester
Martin Cabrera Toledo, quien en su articulo denominado “Entre el cambio y la inercia
historica: el contexto actual de la inteligencia militar en Suramérica®(2017), analiza los
distintos factores que en forma cronoldgica, determinan la concepcion de la inteligencia

militar en América del Sur.

La mutacion de las amenazas y los conflictos pueden considerarse como los iniciadores
del tema que se desea abordar, asi parece apreciarlo el Coronel (Reserva Activa) Jorge
Luis Mejia Rosas del Ejército de Colombia, quien hace su aporte en el libro “El Poder
Terrestre, Ejércitos y Guerras del Siglo XX1”, donde escribe el Capitulo IV, “Transfor-
macion de la Inteligencia Militar en el desarrollo de Operaciones Terrestres unificadas™,

analizando los nuevos desafios para la Inteligencia Militar.

Existen estudios sobre las caracteristicas de los conflictos presentes y futuros, tal es el
caso de Bados Nieto y Duran Cenit (2015), quienes abordan en su trabajo llamado “Las
Nuevas Guerras”: Una propuesta metodoldgica para su analisis”, donde permiten visua-
lizar variables o indicadores como herramientas para distinguir y clasificar a las amena-

zas en los tiempos actuales.

2.2. Estado Actual.
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Los conflictos y/o amenazas actuales, implican nuevas capacidades a desarrollar en
este campo vital, como lo es la Inteligencia, para el logro de cualquier objetivo. Desde la
inteligencia artificial, pasando por la ciberguerra, al uso indiscriminado de las redes so-
ciales y destacando también a las operaciones de informacion, los procesos de la Inte-
ligencia Militar parecen haber sufrido cambios, donde podrian haberse revaluado y

adaptado al nuevo contexto regional y global.

El rapido avance tecnoldgico de las ultimas décadas ha producido innumerables conse-
cuencias en todos los ambitos, sobre todo en el de la Defensa. El ambito Militar ha visto
la necesidad de estudiar el impacto de la tecnologia, tanto en la concepcion de nuevos
medios y capacidades como en la creacion de nuevas doctrinas y estrategias para

atender las consecuencias del avance desmedido de la tecnologia.

La Inteligencia se nutre de la ciencia y de la tecnologia, estudia los nuevos conflictos y
nuevas amenazas, sus caracteristicas y analiza los cambios sociales entre otras activi-
dades, para cumplir con su objetivo mas importante, el de asesorar correctamente a

quien toma las decisiones.

El enorme avance de la tecnologia favorecio la aparicién y el exponencial crecimiento
de la interaccién en las redes sociales, las cuales hoy permiten en forma casi instanta-
nea a cualquier individuo, organizacion o Estado, obtener informacion desde cualquier
parte del mundo y de manera muy facil, siendo también un medio muy favorable para

incidir en la opinion publica en forma anénima.

Los cambios sociales, tecnoldgicos, culturales y politicos entre otros, parecen haber
modificado las caracteristicas de los conflictos contemporaneos en América del Sur, por
ello considera la posibilidad de que esta situacién traiga aparejadas otras consecuen-

cias en los distintos estados sudamericanos.

La correspondencia en la Inteligencia Militar, respecto de las consecuencias de los con-
flictos contemporaneos, pueden haber afectado a la doctrina, los medios y a las opera-
ciones de la Inteligencia Militar, en determinados paises de nuestro continente. Por ello,

es necesario determinar la existencia de los posibles cambios y sus caracteristicas.
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2.3. La Inteligencia en el Nivel Operacional.

En virtud del tema central de este trabajo, el cual requiere describir el alcance y las im-
plicancias de la Inteligencia en el Nivel Operacional, definiremos este campo de acuer-
do a las doctrinas de los paises en estudio es decir, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Pa-
raguay y Peru. Asimismo, buscaremos destacar aquellos aspectos o factores que resal-
tan en el Nivel Operacional de la Inteligencia, a fin de poder comparar la doctrina de los

paises mencionados.

Si comenzamos con un enfoque global, el cual es compartido por parte de la mayoria
de los Estados del mundo, empezaremos por mencionar la doctrina de las Naciones
Unidas en cuanto a la Inteligencia Operacional. De acuerdo a lo establecido en el Ma-
nual de inteligencia Militar en el Mantenimiento de la Paz, Naciones Unidas (2015), esta
actividad se refiere a los productos que informan el proceso de adopcion de decisiones

del Comandante de la Fuerza de las Naciones Unidas.

En nuestro pais, la doctrina de la actividad de Inteligencia Militar expuesta en el Proyec-
to del Reglamento de Inteligencia para la Accion Militar Conjunta (RC 12-01), define a la
Inteligencia Estratégica Operacional como el conocimiento, en todo tiempo, de las ca-
pacidades y debilidades de los enemigos u oponentes, reales o potenciales, que se
consideren puedan influir en el empleo de los propios medios y de los ambientes geo-

graficos de interés para la conduccién Estratégica Operacional. (RC 12-01, 2007)

Tomando esta definicion de inteligencia Operacional como base, la cual podra variar
dependiendo de la doctrina de los diferentes Estados que seran parte de este trabajo,
consideraremos los siguientes parametros utiles, para analizar las distintas posturas de
las agencias de Inteligencia Operacional, frente a los conflictos contemporaneos, estos
factores rectores seran:

- La finalidad de las agencias.

- La amplitud del marco legal, en términos de defensa y seguridad.

- El alcance en cuanto a su espacio, tiempo y aspectos que abarca.

- Los usuarios de estas agencias.

- Los organismos responsables de su conduccion.
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propio pais, que pudieren
influir en deci- siones y reso-
luciones de politica y estrate-
gia nacional.

reales o potenciales y que
por ello obliguen al even-
tual empleo del Poder
Militar.

Capacidades y debilidades
de los enemigos reales y
potenciales.

FACTOR ICIA ESTRATEGICA NA- | ICIA ESTRATEGICA | ICIA ESTRATEGICA ICIA TACTICA
CIONAL MILITAR OPERACIONAL
Conocimiento integral de to | Conocimiento de los | Conocimiento del ambien- | Conocimiento de las
dos los componentes del | escena-rios y actores que | te geografico de la Zona de | capacidades y debili-
potencial nacional de/de los | la Icia Estratégica Militar | Responsabilidad asignada | dades del enemigo real
paises involucrados y los | determine que pueden |y su influencia en la opera- | y del ambiente geogra-
Finalidad aspectos pertinentes del | constituir amena-zas | cién propia y del enemigo. | fico de interés.

ble

en el esfuerzo de obten-
cion y proporcionaran Icia
sobre el Componente
Militar especifico que les
compete.

Conduccion a | Estratégica Nacional Estratégica Militar Estratégica Operacional Téctica
la que sirve
A | En tiempo | Todo tiempo Todo tiempo Todo tiempo Planeamiento y ejecu-
L cion de Operaciones
C
A | Enespacio | Todos los escenarios que | Todos los escenarios | El ambiente geografico en | Zona de Responsabili-
N puedan a-fectar los intereses | indicados por la Estrategia | el cual se prevea, deberan | dad (ZR) y Zona de
C vitales del propio pais e in- | Nacional. emplear sus fuerzas. Interés (ZI)
E fluir en la Conduccion Nacio-
nal, incluyendo los insertos
en el pais.
En aspec- | Potencial de guerray el poder | Potencial de Guerra y el | Ambiente Operacional y la | Enemigo, terreno y
tos abar- militar emergente. Poder Militar emergente parte del Poder Militar que | condiciones meteorold-
cados se empleara en el mismo. gicas de la ZI.
USUARIOS PEN Ministerio de Defensa. | Cdo(s) Operacionales (Es- | Cdo(s) Tacticos y Jef(s)
EMCFFAA. EEMMGG pecificos, Conjuntos y | Un
Combinados)
Organismo de | AFI SIMC. Las Jef(s) Icia de | Jef Il — Icia de los Cdo(s) | Dpto, Div y Sec Icia
Icia responsa- los EEMMGG participaran | EEOO (G2/S2) de Cdo(s) y

Un(s) Tact

Figura N° 1, CUADRO COMPARATIVO DE LA INTELIGENCIA SEGUN SUS NIVELES.
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CAPITULO |
LOS CONFLICTOS CONTEMPORANEOS.
Desde el fin de la Guerra Fria y el establecimiento de un nuevo Orden Mundial, en don-
de las potencias rectoras dejaron de ser solamente Estados Unidos y la ex Unién So-
viética, el tipo, las caracteristicas y la intensidad de los conflictos que se suscitaron en

el mundo, han evolucionado.

Sin lugar a dudas, la revolucién digital con la aparicion de internet, el fendmeno de la
globalizacion, los cambios sociales y culturales a raiz de los cambios tecnologicos, los
distintos y numerosos desastres naturales, las crisis econdmicas y de recursos natura-
les, modificaron la estrategia nacional de los distintos Estados, no sélo a nivel regional
en Sudameérica, sino también a nivel mundial. En adicion a estos factores, existen otros
los cuales seran el principal protagonista de este capitulo, me refiero a los conflictos
contemporaneos que afectan a la Defensa y/o Seguridad de los diferentes Estados de

Sudameérica.

Riesgos y Amenazas.

Desde lo general hacia lo particular, describiremos aquellos conflictos contemporaneos
que tengan puedan tener consecuencias en la Inteligencia Militar en su nivel Operacio-
nal en Sudamérica. Desde una visidon general en primer término, podemos mencionar el
aporte que realiza la Comunidad de Inteligencia de los Estados Unidos en su reporte
Anual sobre las Amenazas en Latinoamérica. Su asesoramiento este afo respecto de
este tema, expresa con un alto grado de certeza que nuestra region vera puntos criticos
de volatilidad en presente afo, lo que socavara las posibilidades de mejorar las condi-
ciones de vida, atender el trafico de ilicitos, ocuparse del cambio climatico y evitar las
grandes migraciones. (ANNUAL THREAT ASSESSMENT OF THE U.S. INTELLIGENCE
COMMUNITY, 2022)

Otro aporte destacado de esta fuente afirma que varios desafios transnacionales se
destacan por las amenazas claras y directas que afectaran también nuestra region. En
principio y de acuerdo al Reporte de Amenazas de la Comunidad de Inteligencia de
EE.UU., podriamos esbozar una serie de conflictos y/o amenazas trasnacionales tales
como:

- Innovacion del uso de la tecnologia.

9
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- Migraciones.

- Terrorismo Global.

Otra fuente consultada sobre esta problematica, es el The Global Risks Report 2022
17th Edition (GRPS, World Economic Forum, 2022), informe realizado por el World
Economic Forum (Foro Econémico Mundial) que ha realizado este documento desde el
afno 2006. La actualizacion del presente periodo incluye la opinion de mas de mil lideres
y expertos que vislumbran tres ejes principales para los riesgos globales mas importan-
tes, los cuales son:

+ Desastres ambientales.

» Crisis sociales.

» Crisis geopoliticas.

Ampliando los conceptos anteriores, podemos apreciar en la siguiente tabla, la percep-
cion de riesgos para los paises que son objeto de estudio de este trabajo, segun el
Global Risk Report de este afio.

I T T T T

Estancamiento
econémico
prolongado

Argentina

Crisis de empleo y
medios de
subsistencia

Bolivia

Estancamiento
econémico
prolongado

Estancamiento
econémico
prolongado

Crisis de empleo y
medios de
subsistencia

Colombia

Proliferacion
econoémica de
actividades
ilegales

Paraguay

Colpaso estatal

Crisis de empleo y
medios de
subsistencia

Proliferacion
econdémica de
actividades
ilegales
Crisis de empleo y
medios de
subsistencia

Erosion de la
cohesion social

Daino ambiental
por mano del
hombre

Colapso o falta de
los sistemas de
seguridad social

Estancamiento
econémico
prolongado

Colapso estatal

Desigualdad digital

Desigualdad digital

Colapso o falta de
los sistemas de
seguridad social

Estancamiento
econémico
prolongado

Desigualdad digital

Crisis de empleo y
medios de
subsistencia

Incapacidad para
estabilizar las
trayectorias de
precios

Daifo ambiental
por mano del
hombre

Dano ambiental
por mano del
hombre

Colpaso estatal

Colpaso estatal

Dano ambiental
por mano del
hombre

Desigualdad digital

Desigualdad digital

Colapso estatal

Geopolitizacion de
los recursos
estratégicos

Eventos climaticos
extremos

Proliferacion
economica de
actividades
ilegales
Estancamiento
econdémico
prolongado, colapso
estatal
Proliferacion
econémica de
actividades
ilegales

Cuadro N°2, Los cinco Riesgos mas importantes segun la opinién de los lideres.
Como podemos apreciar, existen riesgos que se repiten en los diferentes estados, en

particular en lo que se refiere a defensa y seguridad, donde se destacan el colapso es-
tatal, la proliferacion econdmica de la actividad ilegal, el colapso o la falta de los siste-
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mas de seguridad social, el dafio ambiental hecho por el hombre. Asimismo, desde el
punto de vista geopolitico podemos ver en el Cuadro N°4, otras tipologias de riesgos,
conflictos y amenazas a considerar.

Riesgo Global
Geopolitico

Descripcion

Disolucion de una institucion multilateral global establecida para resolver crisis

Colapso de una economicas, ambientales, geopoliticas y/o humanitarias con implicaciones regionales
LEOUEEHNGTHEIETEIB o - globales: disputas fronterizas, compromisos ambientales, crisis migratorias,
emergencias sanitarias, disputas comerciales, etc.

eI EREREENEET EE] Rivalidades econdmicas, politicas y/o tecnologicas entre poderes geopoliticos que
interestatales resultan en una fractura de las relaciones bilaterales y/o tensiones crecientes

Despliegue de palancas econdmicas, incluidos controles de inversion, controles
Confrontaciones comerciales, barreras no arancelarias y/o medidas monetarias, por parte de potencias
geoeconomicas globales o regionales para desvincular las interacciones econémicas entre naciones y
consolidar esferas de influencia.

Concentracion, explotacion y/o restriccion de la movilidad por parte de un
estado de bienes, conocimientos, servicios o tecnologia criticos para el
desarrollo humano con la intencién de obtener una ventaja geopolitica

Conflicto beligerante bilateral o multilateral entre estados con consecuencias
globales: ataques biolégicos, quimicos, cibernéticos y/o fisicos, intervenciones
militares, guerras de poder, etc.

Colapso de un estado con importancia geopolitica global como resultado de un
Colapso Estatal conflicto interno, ruptura del estado de derecho, erosion de las instituciones, golpe
militar, inestabilidad regional o global

Ataques terroristas a gran escala, dispersos o aislados, llevados a cabo por individuos
Ataques terroristas 0 grupos no estatales con objetivos ideoldgicos, politicos o religiosos, con resultado
de pérdida de vidas, lesiones graves y/o dafios materiales

e T 6] B Despliegue de armas bioldgicas, quimicas, cibernéticas, nucleares o radioldgicas, que
masiva resulten en pérdida de vidas, destruccion y/o crisis internacionales

Cuadro N° 3, Descripcion de los Riesgos Globales Geopoliticos.

En la misma linea de pensamiento vale la pena destacar lo que expresa Gerardo Ro-
driguez Sanchez Lara en su articulo denominado “Antiguas y nuevas amenazas a la
seguridad de América Latina”(2018), donde vislumbra que actualmente, las amenazas
que asechan a Latinoamérica estan cada vez menos relacionadas con las antiguas
agendas militaristas propias de la guerra fria y se encuentran mas cerca de las realida-
des socioecondmicas, de las vulnerabilidades vinculadas con el medio ambiente y, en el
caso de algunos paises, de su localizacién geografica, con las asimetrias econémicas
que generan infinidad de problemas fronterizos, con la fragilidad institucional de algu-
nos gobiernos y con el surgimiento de actores no estatales ilegales, cada vez mas con-

testatarios a la autoridad de los estados.

La Organizacién de Estados Americanos (OEA), en su declaracién sobe la nueva con-

cepcidn de seguridad hemisférica del ano 2003, sefiala que la misma es multidimensio-

11
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nal, incluyendo a las amenazas tradicionales, a las nuevas amenazas y a otros proble-
mas de seguridad estatales, como la pobreza, las pandemias, los desastres naturales y
los delitos informaticos. En tal sentido es importante enumerar y detallar estas amena-
zas:

» El terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el problema mundial de
las drogas, la corrupcion, el lavado de activos, el trafico ilicito de armas y las co-
nexiones entre ellos.

* La pobreza extrema y la exclusién social de amplios sectores de la poblacion,
que también afectan la estabilidad y la democracia. La pobreza extrema erosiona
la cohesion social y vulnera la seguridad de los Estados.

» Los desastres naturales y los de origen humano, el VIH/Sida y otras enfermeda-
des, otros riesgos a la salud y el deterioro del medio ambiente.

* La trata de personas.

* Los ataques a la seguridad cibernética.

+ La posibilidad de que surja un dafio en el caso de un accidente o incidente duran-
te el transporte maritimo de materiales potencialmente peligrosos, incluidos el pe-
troleo, material radioactivo y desechos toxicos.

« La posibilidad del acceso, posesion y uso de armas de destruccién en masa y sus

medios vectores por terroristas. (OEA: 2003; 4).

Nuevas Guerras.

Complementando el marco general de los conflictos, riesgos y amenazas contempora-
neos, cabe destacar la evolucion de los mismos a lo largo de la historia en forma grafi-
ca. Para ello ampliaremos el aporte de Mary Kaldor en su libro “Las Nuevas Guerras
(2001), incluyendo en el mismo lo acontecido en términos de conflictos y amenazas en

el primer cuarto del siglo XXI.

Una linea de pensamiento que contribuye a esclarecer las caracteristicas de los conflic-
tos contemporaneos lo constituye las denominadas “Nuevas Guerras”, término acufiado
por Mary Kaldor (2001) en su libro llamado de la misma forma. Este concepto indica
que los limites en la guerra en la actualidad son borrosos, tomando relevancia por
ejemplo, la presencia del crimen organizado ejercido por grupos privados y las violacio-
nes a gran escala de los Derechos Humanos, no solo por los estados, sino también por

grupos organizados politicamente.
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Siglos XVII-XVIII SIGLO XIV SIGLO XX Finales SIGLO XX SIGLO XXI
EC?a(I;moI;\ets ge Politica de bloques,
Tipo de gobierno Estado absolutista Nacién Estado stado, Eslados | p|itica de bloques Coaliciones de
multinacionales, Estados
imperios ’
Razones de estado, id IC'o.anict’tt) .
Objetivos de la conflicto dinastico, Conflict ional Conflicto nacional Conflicto [el5 o?.'c.o’ GUIREEy
Guerra consolidacion de Ol Ciolacon S ideoldgico ideoldgico refigioso,
fronteras economicoy
politico.
Ejércitos
. . Elite cientifico profesio'nales, no
Tipo de Ejército Merce‘nanos, Pr.ofesmn.ales/ . Ejército de masas militar/ ejércitos profesmna_les,
profesionales servicio obligatorio profesionales estatales y privados
élites cientifico-
militares
e » Uso de armas de Ferfocarril, Potencia de fuego a Guerra asimétrica/
Técnica militar fuego, maniobras telégrafo, gran escala, Armas nucleares hibrida
defensivas, asedio | movilizacion rapida | tanques y aviones :
Regularizacién de Expansion de la E iad c leio milit Complejo militar
Economia de guerra los impuestos y administracion y con_?mla_ ol °"."F;jeJ‘; !“: 2y industrial
préstamos burocracia govizacon e E L globalizado

Cuadro N° 4, Evolucion de las guerras.

De acuerdo a lo que expresan Victor-Mario Bados Nieto y Marién Duran Cenit en su
trabajo sobre “Las Nuevas guerras” (2015):

“Este tipo de violencia, muestra ademas notables diferencias con las guerras hasta en-
tonces acaecidas. Estas diferencias se concretan en el origen de su aparicion (la impor-
tancia de la globalizacion y de la internacionalizacién del conflicto); el marco geografico
en el que se desarrollan (ahora predominan mas los conflictos intraestatales); los moti-
vos que las animan (caracter identitario étnico o religioso); los métodos y estrategias de
combate (violencia en algunos casos extrema contra civiles) formas de financiacién (o
lo que se conoce como nueva economia de guerra) y los actores que intervienen (frag-

mentacion y multiplicidad de actores, privatizacion de la violencia)”.

“El terrorismo, el crimen organizado, el trafico de ilicitos, el lavado de dinero y los con-
flictos armados ocurridos en Bosnia, Kosovo, Afganistan y Colombia, permiten apreciar
en ellos, cuan dificil es identificar con claridad: los combatientes, los objetivos de la
guerra, la forma de financiacion, asi como la forma en la que los Estados les hacen

frente”. (Emersson Forigua Rojas, 2006).
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Las “Nuevas Guerras”, término que se fue gestando hacia fines del siglo XX, puede de-
cirse que dio inicio a las llamadas Guerras de Cuarta y Quinta Generacién, como asi
también a la denominada Guerra Hibrida. Si bien todos estos conceptos estan relacio-
nados con la forma de hacer la guerra, sus medios, los actores, el ambiente, el tipo de
violencia, y desde ya los objetivos son diferentes. EI Cuadro N°6 permite aprecian en

forma clara las variables que se destacan en cada uno de estos conceptos.

Destroy or Render an L 3
5 Enemy's Efforts Irrelevant
By Any Means — Military
Or Non-Military (Implosion)
4 Destruction of Enemy @ —
Political & Public Will _ » »
To Fight (Attrition Of Will) 2o E
8 2<
Destruction of Enemy = e
3| Military Command & o238
Control, Logistics £ o=
/ (Maneuver) g’ O %
) ) g =
Indirect Destruction 0@
2| ofEnemy Military o 2
Force With Firepower
(Attrition Of Resources)
Direct Destruction of
1 Enemy Close Military
Force (Annihilation)
1 Surface Armies / Navies
2 Surface Armies / Navies qu" o
3/ Combined Arms Militaries v .2
4 @/ < §
Networks
<
1 2 3 4 5 Supra Combinations 5) AQ
Land/ Land/ Land/ Political Physical/ 3 ?P
Sea Sea Air/ Information / =~
Surface Surface Sea/ Cognitive/ o
Social
A
New Domains of Conflict

Cuadro N° 5, Modelo 3D sobre el Desarrollo de las Generaciones de la Guerra.

El escenario Latinoamericano. Crimen organizado transnacional.

Este flagelo, el cual se encuentra presente en todo el mundo, afecta particularmente a
nuestro continente sudamericano, debido a varios factores como ser el origen del culti-
vo de ciertas drogas, el complicado control de las fronteras, el ambiente geografico sel-
vatico en gran parte de la region, y por sobre todo las enormes ganancias ilegales que

reditua.

Las organizaciones que manejan el crimen organizado de caracter transnacional, han

sabido entender y capitalizar la realidad contemporanea, en el sentido que han adapta-

14



Escuela Superior Conjunta
de las Fuerzas Armadas. CFIM Mauricio Sclausero

do sus organizaciones, vinculos, intensidad en la violencia aplicada y el uso de los me-
dios de comunicacién, en favor de sus estrategias. Tal como lo manifiesta Ramén D.

Ortiz en su ensayo “El concepto de guerra hibrida y su relevancia para América Latina”:

“Por otra parte, el mix operacional al que recurren los actores armados no estatales
para promover sus agendas estratégicas es extraordinariamente diverso y combina la
violencia con otro tipo de herramientas que incluyen desde la corrupcion hasta la movi-
lizacion social, pasando por campafias de comunicacion publica. En realidad la mayoria
de las estructuras criminales de la region - desde el Cartel de Sinaloa mexicano hasta
el Primer Comando de la Capital brasilefio - recurren de forma indistinta al uso de la
fuerza y el soborno para neutralizar a las instituciones estatales, ganar el apoyo de sec-
tores de la poblacién y en general promover sus intereses economicos y estratégicos”
(2015).

Tal cual como se plantea en el parrafo anterior, estas bandas criminales ha entendido y
aplicado perfectamente la doctrina de la guerra hibrida, convirtiéndola en una politica
para sus organizaciones. En cuanto a los grupos armados de caracter politico, tales
como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército Popular (FARC-
EP) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en Colombia, Sendero Luminoso en Peru
y el Ejército del pueblo Paraguayo (EPP) han estrechado vinculos con bandas crimina-

les nacionales o extranjeras para abrir nuevos canales de comercializacion de ilicitos.

Otro factor muy importante lo constituyen los grupos armados ilegales que se encuen-
tran en apoyo de los gobiernos. Es el caso de los “colectivos chavistas”, en Venezuela
los “Ponchos Rojos” en Bolivia, la “Juventud Sandinista” en Nicaragua, organizaciones
que dependen indirectamente del gobierno, y que operan de acuerdo a la doctrina hi-
brida realizando acciones violentas, control y movilizacién de la poblacién y boicot de

partidos o candidatos opositores entre otras.

Si buscamos definir en pocas palabras la estrategia de estos grupos con distintos fines
ilegales, tal como lo expresa Ramén D. Ortiz, en principio podemos decir que se identi-
fican con las siguientes caracteristicas:

» Actores armados no estatales de perfil criminal.

« De tendencia a la violencia en niveles bajos 0 moderados.
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* Inclinacion de carteles y guerrillas a recurrir a herramientas no cinéticas como la co-
rrupcion o las protestas populares.

« Buscan explotar el potencial desestabilizador en la sociedad.

Delito Cibernético

Los ciberdelincuentes de caracter transnacionales estan aumentando en numero, esca-
la y la sofisticacion de los ataques, alimentando un ecosistema virtual que amenaza con
causar mayores interrupciones de los servicios criticos en todo el mundo. Estos delin-
cuentes estan impulsados por la promesa de grandes ganancias, refugios seguros con-
fiables desde los cuales operar y una barrera técnica decreciente para la entrada de

nuevos actores.

De acuerdo ala expuesto en el Informe de la Comunidad de Inteligencia de los EE.UU.
sobre los delitos cibernéticos(2022), los principales grupos transnacionales de delitos
cibernéticos tienen modelos comerciales diversificados que se involucran en el fraude
de transferencias bancarias directas de las victimas, o utilizan otras formas de extorsion
junto con el ransomware o en lugar de este. En 2020, el compromiso del correo electré-
nico comercial, el robo de identidad, la suplantacion de identidad y otros esquemas de

extorsion se ubicaron entre los cinco esquemas cibercriminales mas costosos.

Migraciones.

En el hemisferio occidental, y en particular la regién sudamericana padecen factores
como las condiciones socioeconémicas deficientes de larga data, las cuales sumadas a
ciertas restricciones para viajar a causa del COVID-19 y al hecho de la percepcién de
oportunidades de mejor vida en otros Estados de la regidn y en continente, seguiran
impulsando la migracion distintos a distintos paises de la regidon sudamericana y a

EE.UU. principalmente.

Otros factores de migracion en crecimiento pueden estar constituidas por las disparida-
des econdmicas, los efectos de los conflictos y el clima extremo. A su vez la migracion y
el desplazamiento aumentaran las necesidades humanitarias, aumentaran el riesgo de
agitacion politica, exacerbaran el riesgo de otras crisis de salud y el reclutamiento y la
radicalizacion de la ayuda por parte de grupos militantes, especialmente cuando el CO-

VID-19 pone a prueba los mecanismos de respuesta humanitaria global.
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Consecuencias de los conflictos contemporaneos.

De acuerdo a lo expresado en el presente capitulo y en particular en lo relacionado con
las caracteristicas de los conflictos, riesgos y amenazas presentes en Sudamérica des-
de el fin de la guerra fria, considero conveniente destacar ciertos patrones y las conse-

cuencias posibles, de acuerdo a la opinidn de ciertos autores.

En total acuerdo con lo que manifiestan Victor-Mario Bados Nieto1 y Marién Duran Ce-
nit, en lo relacionado con las caracteristicas de los conflictos y amenazas y sus patro-
nes, es claro que la mayoria de los conflictos son intraestatales; sus causas residen en
cuestiones identitarias y la lucha por la apropiacion de los recursos; existe una presen-
cia de multitud de actores; estos conflictos producen emergencias complejas donde se
requiere presencia de actores externos; sus formas de financiacién son amplias y va-
riadas; han trabajado con nuevos métodos y estrategias de lucha y no menos importan-
te es la transformacion ocurrida en el marco de referencia legitimo-legal, donde el De-
recho Internacional no logré consensuar la condena o la aceptacion de las practicas

propias de la guerra hibrida.

En cuanto a las consecuencias, y sobre todo al rol que las Fuerzas Armadas latinoame-
ricanas deberian adoptar, Roman D. Ortiz afirma que “En este sentido, se debe partir
del hecho de que necesariamente un actor hibrido requiere una respuesta de amplio
espectro donde se integren agencias civiles, organizaciones policiales e instituciones
militares” (2015).

Por otro lado se aprecia una necesidad de una nueva concepciéon para construir Fuer-
zas Armadas con roles cercanos a la realidad de los conflictos contemporaneos, sin de-
jar de lado la proyeccién tradicional de la mismas, en defensa del territorio frente a un

hipotético adversario convencional.

Otro planteo como parte de las consecuencias a raiz de estas amenazas y conflictos,
estd dado por la necesidad del poder militar no convencional, frente a organizaciones
que hacen uso de la doctrina hibrida. Esta posibilidad ya ha sido probada en México
con su Ejército frente a los carteles de la droga, Brasil también ha utilizado a su Infante-
ria de Marina en apoyo al accionar policial en las favelas, y aunque los resultados pare-

cen ser poco claros, estos paises no han rectificado su rumbo en este aspecto.
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Un aporte mas que interesante resulta de analizar el valor que las bandas criminales le

han otorgado a la la poblacion. El accionar de dichas organizaciones requiere contar
con un terreno humano favorable como espacio de refugio y fuente de recursos, siendo
la poblacion un objeto de lucha por su control y movilizacion , lo que requiere mecanis-
mos de vigilancia y encuadramiento de la poblacién - formacion de milicias locales, re-
des clandestinas de colaboradores, etc. -que han tendido a integrar a las comunidades

dentro de sus respectivas estrategias (Ramoén D. Ortiz, 2015).

Para finalizar con este capitulo y acercandonos al tema que es objeto de estudio de
este trabajo, considero mas que conveniente destacar la importancia de la Inteligencia
frente a estos desafios, ya que sobre este tipo de amenazas existe una menor capaci-
dad de analisis a partir del uso de modelos predictivos y herramientas de prospectiva
estratégica, lo que las convierte en un foco de preocupacion social y politico, dado su
caracter impredecible. (Crnl. de E.M.C. Gabriel Hernan Zarate Zapata, 2021)

La capacidad de respuesta ante los diversos conflictos y amenazas contemporaneos,
parece necesitar, de acuerdo a los autores citados, de un accionar planificado con di-
versidad de actores nacionales y extranjeros, de organismos tanto estatales como pri-
vados, con un marco legal y doctrinario actualizado, que las acciones sean coordina-
das, con especialistas en varias disciplinas y con una constante evaluacion de las ame-

nazas que desafian a los Estados.
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CAPIiTULOII
INTELIGENCIA OPERACIONAL EN SUDAMERICA

1. Conceptos Generales.

Los conflictos y amenazas que se han producido desde el fin de la guerra fria, han con-
llevado a las Fuerzas Armadas de distintos Estados, a ser empleadas mas alla de su
mision primaria, por ejemplo para luchar contra el crimen organizado (Sonia Alda,
2019). Esta afirmacion da lugar a varios interrogantes sobre si los Estados de Sudamé-
rica y sus FFAA con nuevas misiones, como la lucha contra el crimen organizado, han
actualizado su marco legal, doctrinario, asimismo capacitado y adiestrado a su personal
en este tipo de misiones, que como ya sabemos implican un analisis interdisciplinario

en muchos casos.

Parte de esta adaptacion de los Estados frente a sus nuevas amenazas y conflictos,
implican contar con un Sistema de Inteligencia Militar acorde a los desafios que se en-
frentan. La Pandemia de COVID-19 también ha constituido una amenaza, en donde la
Inteligencia Militar de los Estados Unidos ha colaborado en tareas como brindar alerta
al sistema de salud estatal, contribuir a la produccion de Inteligencia Médica, informa
sobre la gestion de los distintos Estados, y realizar operaciones de informacién (Antonio
Diaz, 2020). Si bien el autor se refiere a los implementado por EE.UU., estas acciones y
el concepto de empleo de la Inteligencia Militar en su Nivel Operacional incluido, lo he-

cho los paises sudamericanos no difiere de lo hecho por el pais del norte.

Como mencionamos en la Introduccién de este trabajo, tomaremos varios factores que
describen las caracteristicas mas salientes de un sistema o agencia de Inteligencia Mili-
tar, a fin de poder identificarlos en los distintos actores de Estadio de este trabajo y fi-
nalmente poder verificar sus cambios. Estos factores son la finalidad de las agencias, la
amplitud del marco legal, en términos de defensa y seguridad, el alcance en cuanto a
su espacio, tiempo y aspectos que abarca, los usuarios de estas agencias, y los orga-

nismos responsables de su conduccion.

En este sentido y en un marco general de los posibles cambios de la Inteligencia Militar

en Sudamérica, resulta conveniente mencionar el aporte realizado por el Dr. José Ma-
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nuel Ugarte en su articulo “Los organismos de inteligencia de los paises latinoamerica-

nos: Similitudes, diferencias, situacion actual, retos y perspectivas” (2010), quien pro-
pone cuatro modelos de Inteligencia que existian antes del fin de la Guerra Fria. De
acuerdo con la conclusion del autor citado, estos modelos tienen una concepcion de la
inteligencia incluyendo a la militar, con un amplio alcance, e inclusive por sobre el ambi-
to civil, con una doctrina orientada mayormente al ambito interno, y con poco o nulo

control interno o externo.

Defensa nacional

O Garantia del orden interno
Participacion en el desarrollo nacional

Apoyo electoral

G { Nicaragua @

uatemala

@ O @ @ O @ @ Apoyo en caso de desastre
N°92 N°92* N°92*

No244  No244 NV v Colombia O

México

N°89 N°89

Garantia de orden constitucional

N°217 Ne217
El Salvador

© OO0 ® O

No212 No212 Ne212 Ne212 Ne212
yNe 168*

Sin refe i
"‘ in referencia

Ecuador

© O

No158 N°158 No162
Brasil
chie ©@ Q0
@ @ oF ( Ne142 No142 Ne142
Ne101  Ne18 RS
Fuente: RESDAL (2016). Atlas Comparativo de la De-
. fensa en América Latina y el Caribe. Elaboracién en
Argentina base a la Constitucion Politica de cada pais.
%
ek N

£

Cuadro N° 6, Misiones constitucionales de las Fuerzas Armadas. (RESDAL, 2018)

A partir de estos modelos, y considerando las amenazas y conflictos post Guerra Fria
hasta la actualidad, los paises sudamericanos han identificado los nuevos desafios
como ya mencionamos, entre los mas importantes el crimen organizado transnacional,
amenazas que utilizan acciones cinéticas y no cinéticas para desarrollarse. Esto ha im-
plicado que paises como Brasil, haya modificado su marco legal para las FFAA, sus mi-
siones y lo que nos interesa la actividad de la Inteligencia Militar. El cuadro que vemos
a continuacion expone las misiones de las FFAA de los paises en estudio y sus alcan-

ces.
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2. BRASIL.

La reforma del Sistema de Inteligencia brasilero quedd plasmada en 1999. La misma,
debe entenderse como parte del proceso de transicién negociada hacia la democracia.
El poder del organismo previo a la reforma era muy fuerte, no obstante, se lograron va-

rios avances en materia de control. La Ley N° 9.883 instituy6 el Sistema Brasilefio de

Inteligencia (SISBIN) y cre6 su organismo principal: la Agencia Brasilefia de Inteligencia
(ABIN). Esta ultima centraliza en ella toda la actividad de Inteligencia del pais, tanto in-
terior como exterior, asi como también la actividad de contrainteligencia. La estructura
actual de la ABIN fue establecida en 2008, por medio del Decreto N° 6.408.

Los desafios a la Seguridad y Defensa Nacional de Brasil han llevado a una modalidad
de empleo de los militares en tareas de garantizar la ley y el orden, mediante una com-
binacion de la doctrina de la contrainsurgencia, con nuevas doctrinas militares utilizadas
en la manutencion de la paz, lo que implica una ambigledad respecto a las condiciones
del uso de la violencia dentro de las fronteras nacionales (Anais Medeiros Passos,
2018) La formacién actual para el personal de oficiales que son destinados a realizar
tareas subsidiarias en la seguridad publica, en pos de garantizar la ley y el orden, inclu-
yen lecciones sobre movimientos revolucionarios, seguridad interna y operaciones psi-

cologicas.

En este sentido, parece asomar un avance de las FFAA hacia las tareas de indole poli-
cial, que implica el ensanchamiento de las misiones de los militares para la inclusion de
tareas que, tradicionalmente, no son desempefiadas por las Fuerzas Armadas (Flores-
Macias & Zarkin, 2018), por ejemplo, el patrullaje de calles, la revision e interrogatorio
de connacionales sospechosos de la comision de algun delito, la investigacion de cri-
menes, el cateo de bienes inmuebles y la coordinacion de instituciones policiales. En
Brasil actualmente, las FFAA estan limitadas a patrullar calles y revisar e interrogar
sospechosos, lo que nos permite clasificar el caso nacional como un proceso de semi-

policiacién.

En el mismo orden de temas, es conveniente destacar la relaciones que mantiene Bra-
sil con otros paises de la region como, Guyana con los cuales intercambian experien-

cias en Inteligencia Militar de nivel Operacional, en pos de la lucha contra el crimen
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transfronterizo y la seguridad en dicho sector. Entre otros temas, estos vinculos tratan

la donacién de medios, la capacitacion y formacién de personal.

Analizando el caso particular del Ejército de Brasil, esta organizacion ha actualizado el
entrenamiento de las tropas de inteligencia para aumentar la capacidad de busqueda,
analisis y filtrado de datos e informacion para los comandantes. Otra tarea que realiza
el Centro de Inteligencia es identificar posibles amenazas de individuos con malas in-
tenciones a la fuerza.

Cada unidad del Ejército Brasilefio tiene al menos una seccién de inteligencia, la cual

asesora a su comandante, con informacion estratégica y servicios secretos.

En Brasil, la actividad de inteligencia del Ejército tiene como objetivo combatir el crimen
organizado, las violaciones de los derechos humanos, la devastacion ambiental y tam-
bién el terrorismo. La inteligencia tiene como objetivo anticiparse a posibles problemas,
0 a su aparicion. En el ambito internacional, la inteligencia del Ejército tiene como obje-
tivo reducir el nivel de incertidumbre en posibles escenarios de conflicto, lo que permite
el seguimiento y la anticipacién de estos conflictos, ademas de obtener conocimientos
relacionados con las ocasiones que indiquen la necesidad de empleo de las Fuerzas

Armadas de Brasil(Vinicius Bringolini, 2021).

En materia de marco legal, la Ley Complementaria N° 97, de 9 de junio de 1999, dispu-
so las normas generales para la organizacidn, preparacion y empleo de las Fuerzas
Armadas y regulo el uso de las Fuerzas Terrestres en Operaciones para Garantizar al
Ley y el Orden (GLO). A lo largo de los afios, la mencionada ley fue reglamentada por
las Leyes 117 de 2004 y 136 de 2010, disposiciones legales que establecieron las ba-
ses legales para el funcionamiento de la Institucion, abriendo cada vez mas el abanico
de actividades que competen al Ejército de Brasil (Cel Inf RICARDO TADEU FIAMON-
CINI, 2018).

En lo que respecta a las Operaciones a nivel conjunto, o sea Nivel Operacional, desde
2011, el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas de Brasil(EMCFA), coordina
una accion a gran escala con el objetivo de fortalecer la seguridad de los casi 17 mil ki-
|6metros de fronteras terrestres de Brasil. Se trata de la Operacion Agata, que integra

el Plan Estratégico de Fronteras (PEF) del Gobierno Federal, creado para prevenir y
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reprimir la accion de delincuentes en la frontera de Brasil con diez paises sudamerica-

nos.

En dicha Operacion, los militares de la Armada, el Ejército y la Fuerza Aérea Brasilena
realizan misiones tacticas destinadas a frenar delitos como el narcotrafico, el contra-
bando y el desvio, el trafico de armas y municiones, los delitos ambientales, la inmigra-
cion y la mineria ilegales. Las acciones abarcan desde la vigilancia del espacio aéreo
hasta las operaciones de patrulla e inspeccion en los principales rios y carreteras que
dan acceso al pais. Ademas del Ministerio de Defensa, Agata implica la participacion

de 12 ministerios y 20 agencias gubernamentales.

Participan en este esfuerzo la Policia Federal, la Policia Federal de Carreteras, la Fuer-
za Nacional de Seguridad Publica, la Agencia Brasilefia de Inteligencia (Abin), Ibama,
Funai, Receita Federal y los organismos de seguridad de los estados de las regiones

fronterizas. Todos bajo la coordinacion y orientacion de EMCFA.

3. BOLIVIA.

En Bolivia la actividad de Inteligencia se encuentra bien resguardada por las distintas
organizaciones del Estado desde el inicio de esta. A pesar de que la informacion res-
pecto del Sistema de Inteligencia Boliviano sea poco transparente, podemos afirmar
que en enero de 2010 el Gobierno de Bolivia, presento un proyecto de reforma del sis-

tema de inteligencia el cual esta organizado de la siguiente manera:

Consejo Supremo de la Defensa del Estado
« Direccion de Inteligencia del Estado Plurinacional (DIDEP), esta Direccion sera el
organismo central e integrara la inteligencia producida por los ministerios de go-
bierno, defensa, asuntos exteriores, economia, transparencia y lucha contra la co-
rrupcion y autonomia, la cual abarcara las siguientes areas:
* La Inteligencia Estratégica militar
» La Inteligencia Estratégica del Estado

* La Inteligencia Tactica y Operacional

Por su parte dentro del Ministerio de Defensa el 6rgano principal sera el Departamen-

to del Comando en Jefe de las FF.AA de la Nacion, mientras que en el Ministerio de
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Gobierno, el érgano principal es la Seccién de Inteligencia del Comando General de

la Policia Bolivariana.
La Direccion de Inteligencia del Estado Plurinacional (DIDEP) creada por el Anteproyec-
to en 2010 es la responsable de la produccion de inteligencia estratégica, la cual anali-
zara los componentes geografico, econdmico, politico, psicosocial, cientifico tecnolégi-
co, transportes y telecomunicaciones. Sus tareas seran la asesoria respecto a la factibi-
lidad de proyectos petroleros, el poblamiento de zonas aisladas del pais, el estudio so-
bre fuentes alternativas de energia, entre otras. Respecto a los controles sobre sus ac-
tividades tendra uno interno, a cargo de la Asamblea Plurinacional; y otro externo, por el

Consejo Supremo de Defensa del Estado.

En cuanto a las amenazas y los conflictos contemporaneos, como vimos Bolivia en
2010 busco implementar cambios en su Sistema de Inteligencia, y a pesar de la ausen-
cia de una buena cantidad de informacion oficial, se puede observar la tendencia a en-
frentar los desafios actuales. Si bien el involucramiento de las Fuerzas Armadas en la
lucha contra el narcotrafico data de inicios de la década del ochenta y desde esos mo-
mentos hasta el presente incluyoé el accionar conjunto con instituciones policiales, con el
Presidente Evo Morales, la participacion de las mismas se limité a la erradicaciéon ma-
nual de esas plantaciones ilegales, ademas de un aumento de la vigilancia y control de

las zonas fronterizas (Mariano Bartolomé, 2018).

Un efecto del Plan Dignidad implementado desde el aio 1998, consistio en el incremen-
to cuantitativo y la profundizacion cualitativa de la participacion militar en operaciones
de lucha contra el narcotréafico. Asi, se constituyé una Fuerza de Tarea Conjunta (FTC)
que operaria en el Chapare integrada por las tres Fuerzas Armadas, la policia a través
de la UMOPAR e incluso contratistas civiles nucleados en una denominada Fuerza de
Tarea Expedicionaria (FTE). Su funcidén consistia en “crear y adaptar operaciones tacti-
cas para erradicacion y demandar requerimientos de apoyo logistico, y a través del
Centro de Operaciones Tacticas del Ejército (COTE) conté con acceso a sistemas de

informacion digital y satelital, de origen estadounidense.

Por su parte, quien se desempefiaba en esos momentos como Viceministro de Defensa
(Vargas, 2001) detall6 algunas de las tareas que desempenaron las Fuerzas Armadas

dentro del Plan Dignidad. Asi, el Ejército participd en las tareas de interdiccion propor-
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cionando apoyo logistico a la FELCN; la Armada aporté grupos de combate especiales

(Infanteria de Marina), contribuyendo en la ejecucion de las operaciones en las cuencas
hidrograficas; finalmente, la Aeronautica proporciond apoyo aéreo en las operaciones

de interdiccion y en las operaciones de transporte de personal.

Por otro lado, la nueva Constitucidon Politica del Estado (CPE) sancionada en el 2009 le
asigna a las Fuerzas Armadas un rol central en Defensa y Seguridad, incluyendo la vigi-
lancia y control de las zonas fronterizas. En funcion de esa responsabilidad, las institu-
ciones militares se estructuraron en siete areas geoestratégicas, cada una con un co-
mando unificado, teniendo entre sus misiones el combate a los traficos ilicitos. Entre
tales traficos ilegales transfronterizos se incluye, claro esta, el de narcéticos. A agosto
de 2018, en las areas de frontera, el Ejército contaba con 66 puestos y la Armada con
otros 22. (Espinoza, 2018).

El control fronterizo no se limita al dominio terrestre, extendiéndose al aéreo. En ese
sentido, la Ley N° 521 de Seguridad y Defensa del Espacio Aéreo, promulgada en abril
de 2014, establece y regula medidas, acciones y procedimientos para vigilar y controlar
el espacio aéreo nacional (Republica de Bolivia, 2014). Consecuentemente, el gobierno
inicié el proceso de adquisicion e instalacion de un Sistema Integrado de Defensa Aé-
rea y Control del Transito Aéreo (SIDACTA) compuesto por trece radares, once de ellos
fijos y los restantes reubicables, provistos por la empresa francesa Thales. EI SIDACTA
se compone a su vez del Sistema de Defensa Aérea Nacional (SISDAN) operado por la
Fuerza Aérea y el Sistema de Vigilancia y Control del Espacio Aéreo (SIVICEA) bajo

control de la autoridad aeronautica civil.

4.CHILE.

Hacia mediados de los afios noventa, Chile dio inicio a la reforma del Sistema de Inteli-
gencia. Dicha reforma desarticul6 al sistema anterior, el cual estaba basado en la idea
de enemigo interno y no contaba con ningun tipo de control (Alvarez Ugarte, et al.,
2014). Si bien el debate en torno al Sistema de Inteligencial comenzé en 1993, afno en
que se creo la Direccidn de Seguridad Publica e Informaciones (DISPI, Ley N° 19.212),
el nuevo Sistema de Inteligencia no logré plasmarse hasta 2004, afio en que se sancio-

no la Ley N° 19.974, dando lugar al nacimiento de la Agencia Nacional de Inteligencia
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de la Republica de Chile (ANI), organismo dedicado a la Inteligencia, la Contrainteligen-

cia y la seguridad interna.

En lo relacionado con la Inteligencia Militar, el articulo 20 de la Ley 19.974 determina la
inteligencia militar como una tarea exclusiva de los servicios de inteligencia de las
FFAA, a saber, el Comando de Operaciones Especiales del Ejército (COPE), la Direc-
cion de Inteligencia de la Armada (DINA) y la Direccion de Inteligencia de la Fuerza Aé-
rea (DIFA), realizando actividades propias de la inteligencia y contrainteligencia, con el
objetivo de "detectar, neutralizar y contrarrestar, dentro y fuera del pais, las actividades

que puedan afectar a la Defensa Nacional" (Ley 19.974, 2004).

Los lineamientos de los organismos de inteligencia militares deben alinearse con la Po-
litica de Defensa Nacional, las cuales seran emitidas por los Comandante en Jefe, y por
el Ministro de Defensa Nacional. En lo que se refiere a las tareas que pueden o no ha-
cer y que cambios se produjeron a nivel Operacional sobre todo, el articulo 31° les con-
cede a los jefes de las entidades de inteligencia militar o policial, la potestad para infil-
trar funcionarios como agentes encubiertos en organizaciones criminales, a fin de reca-
bar informacién relevante para la fase de inteligencia, sin necesidad de autorizacién ju-
dicial. En la misma linea, el articulo 32° autoriza que recurran a informantes externos,

que puedan proporcionar informacion util para el proceso de inteligencia.

En el nivel de Inteligencia Operacional nos encontramos con el ya mencionado COPE,
el cual cuenta con una Brigada de Inteligencia, concebida como un érgano centralizado
responsable de la direccion y el control, a nivel nacional, de las operaciones y activida-
des desplegadas por las unidades de inteligencia que conforman el Sistema de Inteli-

gencia del Ejército (Juan Pablo Jarufe Bader, 2022).

Por otro lado, el Libro Blanco de Defensa Nacional del 2010 de Chile, involucra a las
FFAA en el combate al crimen organizado, teniendo en cuenta su flexibilizacion frente a
amenazas no convencionales. Si bien es cierto que no involucra ni al Ejército de Chile
ni a la Aviacion, si lo hace a la Marina. Este ordenamiento politico, juridico y doctrinario
implico desde el punto de vista de la Inteligencia, la creacion de un comité de inteligen-
cia bajo la dependencia del presidente de la Republica con todos los 6rganos con ca-

pacidades e informacion de inteligencia, como las Policias, las FFAA, gendarmeria, en-
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tre otros, de forma que pueda, primero, desempefar el rol de asesor que le asigna el

sistema de inteligencia del Estado; segundo, que pueda reformular la Ley de inteligen-
cia creando una inteligencia adecuada con equipos estables de las FAS, Gendarmeria,
Carabineros y PDI; tercero, que conforme una Escuela Nacional de Inteligencia, que
genere una comunidad de inteligencia robusta entre todas las instituciones que tengan
acceso a informacion util; y, finalmente, hacer obligatorio el intercambio de informacién
para fines de inteligencia y preventivos (Concepcion Anguita Olmedo, Valeska Tronco-
so, 2018).
LEY 19.974- TITULO IV - CAPITULO 1°
DE LOS SERVICIOS DE INTELIGENCIA MILITAR

Articulo 20.- La inteligencia militar es una funcion que corresponde exclusivamente a
los servicios de inteligencia de las Fuerzas Armadas y a la Direccion de Inteligencia de
Defensa del Estado Mayor de la Defensa Nacional. Comprende la inteligencia y la con-
trainteligencia necesaria para detectar, neutralizar y contrarrestar, dentro y fuera del
pais, las actividades que puedan afectar la defensa nacional. Excepcionalmente, dentro
de las funciones de policia que le corresponden a la autoridad maritima y a la aeronau-
tica, la inteligencia naval y la aérea podran realizar el procesamiento de informacién de

caracter policial que recaben.

En lo que se refiere a nuevas areas de la Inteligencia Militar y a cambios doctrinarios en
virtud de los conflictos contemporaneos, el Ejército de Chile lleva adelante un plan de
desarrollo de capacidades de CIBERDEFENSA, el cual es parte del Sistema de Inteli-
gencia Militar. En esta iniciativa la cual comenzé en 2019, se incluyen temas como la
creacion de Brigadas de CIBERDEFENSA, la modificacion de la Tablas de Organiza-
cion de la Unidades de Inteligencia y no menos importante la implementacion de cursos

y doctrina para desarrollar esta capacidad (Nicolas Garcia, 2022).

5. COLOMBIA.

El desarrollo de los Sistemas de inteligencia en Colombia dan inicio en 1953 con la
creacion del Sistema de Inteligencia de Colombia, luego se creo el Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, el cual fue muy controversial por su autonomia excesiva y
amplias funciones, para luego en 2013 crearse la Direccion Nacional de Inteligencia,
con la cual se dio un avance importante desde el punto de vista de la salvaguarda de

los derechos fundamentales de los ciudadanos, asi como de la seguridad juridica para
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los miembros de las agencias u 6rganos que realizan tareas de inteligencia, en este

sentido la incorporacién de controles de tipo politico, judicial e interno, nos parece un
acertado paso en la busqueda de una inteligencia estatal acorde con los fines constitu-

cionales del Estado (Herbert Harbey Romero Rios, 2016).

Respecto de los conflictos contemporaneos y la postura de la Inteligencia de Nivel Ope-
racional en Colombia, este caso representa tal vez, uno de lo mas interesantes para el
estudio, ya que como bien sabemos este pais ha enfrentado desde larga data un con-
flicto armado interno con las FARC-EP, el ELN y otros grupos armados ilegales, como
asi también la lucha contra los carteles del narcotrafico, la mineria ilegal y actualmente

las migraciones en aumento.

En este sentido cabe destacar que desde principios del nuevo milenio y con un gran
apoyo de los Estados Unidos, Colombia continu6é su carrera contra estas amenazas
aumentando su presupuesto en Defensa de tal manera, que llegé a ser uno de los mas
altos de Sudamérica. Esta iniciativa que implico diversas actividades, dio un empujon
fuerte a la Inteligencia de la Fuerza Publica, la cual abarca a las FFAA. Como conse-
cuencia de ello, por primera vez en la historia de Colombia, la inteligencia de la Fuerza
Publica pasa a asumir una posicidén ofensiva, de intercepciones y de infiltracién, lo cual
permite llevar a cabo operativos en los que son abatidos o capturados algunos de los

cabecillas mas importantes de las FARC y del ELN (Jeronimo Rios Sierra, 2018).

La transformacion doctrinal del Sistema de Inteligencia Militar, basado mayormente en
la Ley estatutaria 1621 de 2013 la cual enfatiza en su Articulo segundo, que el objetivo
de la inteligencia y contrainteligencia es proteger los derechos humanos, prevenir y
combatir amenazas internas o externas contra la vigencia del sistema democratico, el
régimen constitucional y legal, la seguridad y la defensa nacional, y cumplir los demas

fines enunciados en ese mandato.

El Ejército de Colombia ha optado por implementar la Doctrina Damasco, la cual implica
en la Inteligencia Militar una ampliacion de las areas ya tradicionales, sumando la Inteli-
gencia geoespacial, técnica, de sefales, de medidas y huellas distintivas, ciberinteli-
gencia entre otras. Este cambio trajo consigo la innovacion de despliegue de las varia-

bles propias de las capacidades en inteligencia, acorde con las tareas de accién decisi-
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va y competencias distintivas del Ejército Nacional de Colombia. (John Edwin Medina

Camacho, 2020)

De acuerdo con el Manual de Inteligencia Conjunta de las FFAA de Colombia el JP- 2.0,
los estandares para la efectividad en el proceso de Inteligencia en un ambiente multidi-
mensional y multidominio como el de los conflictos contemporaneos, se basa en la su-
pervivencia, la interoperabilidad, la seguridad y la compatibilidad de los recursos pues-

tos a disposicion para el cumplimiento de la misién.

Considerando lo expuesto precedentemente, el modelo Colombiano de Inteligencia Mili-
tar en el Nivel Operacional, permite observar desde el inicio un cambio legal a través de
la Ley sancionada en 2013, sumado a esto y a la adopcion de la Doctrina Damasco en
el Ejército Colombiano, se concibieron la Operaciones Unificadas Terrestres (OTU) las
cuales requieren de una Inteligencia Operacional actualizada en todos los aspectos.
Entre los factores a considerar podemos mencionar la estandarizacién de procesos, en-
trenamiento diferencial, la tecnificacion, profesionalizacién y fortalecimiento en el por-
centaje del personal de los miembros que integran las disciplinas del sistema de Inteli-

gencia Militar.

6. PARAGUAY.

En el 2014, la Ley N° 5.241 creo el Sistema Nacional de Inteligencia (SINAI). Dicha ley
fue reglamentada por el Decreto N° 2.812. Esta sancion se da en medio del recrudeci-
miento de las actividades guerrilleras del Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP), sobre
todo en las zonas rurales del pais, en donde se han denunciado varios secuestros por
parte del EPP.

La concepcion del propdsito del sistema de inteligencia de Paraguay se basa en
desarrollar la capacidad de alerta frente a riesgos y amenazas emergentes (manifiestas
o solapadas), para contrarrestar las nuevas modalidades de terrorismo, formas sutiles
del uso de la fuerza, extremismo y el Crimen Organizado (narcotrafico, trafico de armas,
asaltos, robos, secuestros, prostitucion, trata de blanca, drogadiccion) y otros; bajo un
concepto renovado del sentido de la amenaza y del significado de aquello que es capaz
de vulnerar la estabilidad de los estados (Escuela de Inteligencia Militar del Ejército,
2022).
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Por su parte el Comando de las Fuerzas Militares de Paraguay (FFMM) tiene subordi-
nada la Direccion General de Inteligencia, que es el érgano asesor del Comandante de
las FFMM y del Jefe del Estado Mayor Conjunto, en la elaboracion de la Inteligencia Mi-
litar de caracter Estratégico y Operacional en tiempo de paz, crisis o conflicto, princi-
palmente en cuanto se refiere a alertar sobre situaciones con riesgo potencial de crisis,
para el apoyo de la toma de decisiones, a los Organos de Planeamiento y a los Co-

mandos Operativos para apoyar al proceso de las operaciones que llevan a cabo.

DIRECCION GENERAL
DE INTELIGENCIA

1 1 1 1
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE OPERACIONES DE INTELIGENCIA RELACIONES

ADMINISTRATIVO
INTELIGENICA INTERNACIONALES

DIVISION MESA DIVISION ANALISIS DE DIVISION DIVISION ENLACE
DE ENTRADA INFORMACION INTELIGENCIA
ESTRATEGICA

DIVISION COLECCION DIVISION
DE INFORMACION INTELIGENCIA

INTERNA

DIVISION INTERNA
ENLACE AGREGADOS
NACIONALES

DIVISION CONTRA DIVISION EXTERNA
INTELIGENCIA ENLACE AGREGADOS
EXTRANJEROS

Cuadro N° 7, Organigrama de la Direccion General de Inteligencia de Paraguay.

DIVISION ARCHIVO

La Ley N° 5241, la cual crea el Sistema Nacional de Inteligencia, establece que los or-
ganismos que integran el Sistema Nacional de Inteligencia (SINAI), sin perjuicio de sus
funciones especificas y deberes para con sus respectivos mandos superiores, deberan
relacionarse entre si mediante el intercambio de informacion y de cooperacion mutuas,
de manera oportuna y transparente, conforme lo establece esta Ley, ejemplo de coope-

racion entre agencias.

En lo referido a la cooperacion e intercambio de informacion, Paraguay y Brasil que
comparten una amplia linea fronteriza terrestre, aérea y fluvial, trabajan de manera con-
junta en la lucha contra el crimen organizado caracteristico de las zonas fronterizas,
realizando ademas reuniones de coordinacion anual y bianual entre los 6rganos de inte-
ligencia militar de ambos paises, a fin de mantener una comunicacion directa para el
intercambio de informacion y coordinacidon en los campos de las operaciones e inteli-
gencia.
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7. PERU.

La actividad de Inteligencia en Peru se encuentra legislada desde 1960, momento en
que se crea el Servicio de Inteligencia Nacional (SIN), a partir de este momento co-
mienza un desarrollo y evolucidén del sistema con consecuencias en la inteligencia Mili-
tar. Actualmente las Fuerzas Armadas de Peru participan entre otras actividades, en la
lucha contra el trafico de drogas en zonas que estén declaradas en estado de emer-

gencia (Nicolas Zevallos Trigoso, Jaris Mujica y Frank Casas , 2018).

Instituto Trafico ilicito de drogas Mineria ilegal
Marina de Patrullaje fluvial en zonas de emergencia. Interdiccién y destruccién de
Guerra maquinaria utilizada en fuentes

Interdiccion del trafico maritimo. de agua.

Ejército Soporte operativo a las acciones de
interdiccién en zonas de emergencia.

Seguridad perimetral para las acciones de
erradicacidon en zonas de emergencia.
Fuerza Interdiccion aérea: vigilancia y hostigamiento
Aérea de aeronaves que realizan vuelos
clandestinos en zonas de emergencia

Cuadro N° 8, Intervencion de las Fuerzas Armadas frente al crimen organizado en
el Peru
En relacion a la Inteligencia de Nivel Operacional, resulta un aporte mas que destacado
son las declaraciones del Comandante de la 1ra Brigada de Fuerzas Especiales, Gene-
ral de Brigada del Ejército de Peru Hugo MOLINA CARAZAS, quien ante la pregunta
sobre los cambios en relacidén a las operaciones especiales manifestd: “después de lo
que ocurre con las experiencias de las décadas de 1980 y 1990, no solo con Chavin de
Huantar, nuestras Fuerzas Armadas mejoraron o implementaron el planeamiento estra-
tégico, pero ya con ofra vision, donde la interoperabilidad de los tres institutos [Ejército,
Marina y Fuerza Aérea] tenia que ser evidente. Eso hace que se forme el Comando de
Inteligencia y Operaciones Especiales Conjuntas (CIOEC), que esta bajo la direccion
del Comando Conjunto y es la cabeza del sistema de fuerzas especiales de nuestras

Fuerzas Armadas”.

La creacion del CIOEC es parte de la consecuencias producto de las amenazas con-
temporaneas que desafian a la seguridad y defensa nacional de Peru, la cual establece

segun el militar entrevistado, una tradicién del empleo de las fuerzas especiales a nivel
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conjunto con unidades constituidas por la Marina, la Fuerza Especial Conjunta del Ejér-

cito con algunas patrullas, y también de la Fuerza Aérea.

Si bien la doctrina de Peru no parece alejarse de la tradicional lucha contra los grupos
armados ilegales, o sea contrainsurgencia, las FFAA de hoy se educan y capacitan en
Inteligencia Militar y en Operaciones Espaciales con paises como Estados Unidos,
quien ofrecié en 2021 adiestrar a personal de Peru en:
» Entrenamiento de Interoperabilidad del Elemento de Apoyo Civico Militar (CSME).
» Entrenamiento del Equipo Militar de Apoyo Informativo (Military Information Support
Team-MIST): A cargo de un Equipo de Operaciones Sicolégicas del US Army que
daran instruccion durante el 2021 a efectivos de las Fuerzas Armadas y la Policia

Nacional.

Otra consecuencia rescatable en el contexto internacional, es el compromiso el inter-
cambio de la inteligencia para poder enfrentar con eficacia los principales delitos en la
zona fronteriza de Peru y Brasil. “Somos paises que tenemos amenazas comunes que
debemos enfrentar juntos, porque son de caracter transaccional y ameritan ser vistas
con la vision de cada uno de nuestros paises, y asi podremos encontrar puntos de en-
cuentro para combatir dichas amenazas”, destacé el Ministro de Defensa de Peru José
Huerta, tras sefalar que entre las amenazas comunes estan el narcotrafico, la mineria

ilegal, la tala ilegal, la trata de persona y el trafico de armas, entre otros.
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CAPITULO Il
CONCLUSIONES FINALES
El rol de la Inteligencia Militar sin lugar a duda, a tomado un rol preponderante durante
el siglo XX. Las Guerras Mundiales, los distintos conflictos armados de distinta intensi-
dad, interestatales, intraestatales y la combinacién de ellos, ha evidenciado una necesi-
dad creciente de Inteligencia para poder satisfacer al decisor en los distintos niveles.
Por otro lado, desde fines del siglo XX, los cambios disruptivos como el de la tecnolo-
gia, la globalizacién, la importancia de la geopolitica de los distintos actores han contri-
buido también, a conformar conflictos y amenazas con distintas y nuevas caracteristi-

cas.

En relacién al primer interrogante de este trabajo, podemos afirmar que los conflictos y
amenazas contemporaneos mas importantes que afectan a Sudamérica, estan com-
puestos por viejos conocidos, como el crimen organizado, el narcotrafico, los grupos
armados ilegales de indole politica; y por otro lado por nuevos elementos como el de la
migracion a gran escala, las amenazas cibernéticas, el dafio ambiental producido por el

hombre y las crisis de tipo socioecondmica y de seguridad ciudadana.

Otra cuestion planteada esta relacionada con identificar las caracteristicas de las men-
cionadas amenazas y conflictos contemporaneos. Por ello cabe resaltar que lo desta-
cado de los conflictos contemporaneos, ya conocidos en la region en primer lugar, im-
plica una actualizacién en la forma en que buscan cumplir con sus objetivos estas or-
ganizaciones, encontrandose una tendencia general a disminuir los conflictos estatales,
a operar fuera de las fronteras con otras organizaciones en forma encubierta, con re-
cursos dificiles de ubicar y buscando cambiar la imagen de dichas organizaciones en

las sociedades de los Estados.

Es decir, las principales amenazas de la region, han adoptado una doctrina de caracter
hibrida, en donde utilizan acciones cinéticas y no cinéticas, con o sin violencia, aprove-
chando los vacios legales de los paises, la falta de presencia de los mismos para cum-
plir con las leyes, la dificil situacion socioecondémica de determinadas zonas, haciéndolo
no solo en el campo real, sino también virtual en las distintas redes sociales y haciendo
un buen manejo de la informacién a su favor. Sin. Embargo, el impacto de la evolucion

de los conflictos amenazas en los distintos Estados de la regién, no ha sido homogé-
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neo. Las politicas de Estado internas y externas de los distintos gobiernos, y en parti-
cular los procesos democraticos han influido en cémo estos actores se han parado fren-

te a los conflictos actuales.

Ante el cuestionamiento sobre cuales fueron las consecuencias de estos cambios en
los conflictos contemporaneos, sobre las politicas de Defensa y Seguridad, podemos
expresar que las mismas han sufrido cambios en el marco legal, como en cuanto a sus
funciones principales y secundarias, en la doctrina que utilizan y en definitiva en cémo

se organizan y operan frente a estos desafios.

En cuanto al Nivel Operacional de la Inteligencia y los factores que caracterizan este
nivel, el estudio de los distintos paises analizados nos arrojaron varias consideraciones
claras sobre si estos factores de la Inteligencia Operacional mutaron o no. En principio
y en cuanto a las funciones de las agencias del nivel en estudio, podemos mencionar
que las mismas a razon de los cambios en el marco legal y la ampliacion del alcance de
las FFAA en materia de seguridad de frontera como en Brasil, en casos excepcionales
en el marco interno en Chile (conflicto Mapuche), o como en Peru y Paraguay donde se
combate contra grupos armados ilegales y el crimen organizado, la Inteligencia Opera-
cional ha sufrido cambios en cuanto a sus objetos de busqueda, sus areas y espacios
de busqueda y operacion, ha creado nuevas organizaciones y vuinculos con otros es-

tamentos del Estado y de otros paises.

En lo referido a los usuarios de la Inteligencia Operacional, si bien siguen siendo los Ni-
veles Estratégicos y Tacticos, las nuevas regulaciones legales permiten la cooperacion
nacional e internacional con agencias de Inteligencia y Operativas, las cuales mediante
el intercambio de informacion, operaciones conjunto-combinadas y capacitacion del
personal en operaciones de inteligencia y especiales, buscan combatir a las amenazas
internas y transnacionales que afectan a la Seguridad y Defensa de los paises. Por ello
los usuarios de la Inteligencia de este nivel hoy pueden ser tantos como el Estado re-

querira en pos de sus objetivos.

Los organismos responsables de su conduccion no han cambiado sustancialmente,
pero se organizan y funcionan de manera distinta abarcando areas nuevas como la de

Ciberdefensa, la Inteligencia Econdmica, la Inteligencia Informatica o de Redes, Inteli-
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gencia Espacial, Inteligencia del Medioambiente, la revalorizada Inteligencia Humana

(HUMINT) vy la Inteligencia de Recursos Naturales, todos factores que son parte de las
politicas de estados de los paises de la region. Esto permite afirmar que ya no alcanza
con estudiar las tradicionales capacidades militares de un Estado, como se hacia en el
Nivel Operacional, la caracteristica hibrida y multidominio de los conflictos contempora-
neos demanda una respuesta mas amplia y multidisciplinaria de la inteligencia Opera-

cional.

Finalmente y a modo ejemplar, vale citar al autor Antonio Diaz quien expreso:

“su contribucion a la gestion de la COVID-19 le ha devuelto a la inteligencia militar, un
enfoque interior que sdélo habian tenido en el caso de conflictos armados y que hacia
bastante tiempo que en muchos paises no se manejaba. Este mayor papel interior —
que parece que no sera pasajero — se facilitaria modificando la vision que existe de la
inteligencia militar tanto entre las elites como entre los ciudadanos, lo que requiere de
una calmada reflexion sobre los perjuicios de entregar a los militares un rol mas activo
en el ambito en el ambito de la sequridad interior. En definitiva, pasa por normalizar a
las Fuerzas Armadas como un actor mas de la Administracion del Estado” (Antonio
Diaz, 2020).
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8.- Anexos.

8.1.- Entrevistas.

En virtud de la factibilidad de realizar entrevistas a Senores Oficiales de otros paises,
los cuales se encuentran cursando las escuelas de guerra especificas, y como Profeso-
res en la Escuela Superior de Guerra Conjunta de las Fuerzas Armadas, se considera
conveniente para el desarrollo y contenido del presente trabajo, realizar las mismas con
el objeto de obtener por dichas fuentes la informacidén necesaria, respetando las nor-

mas correspondientes.
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