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Resumen

El instrumento militar expresado en la Accion Militar Conjunta (AMC) es
fundamental para que los Estados puedan resolver diferentes crisis y lograr el Estado
Final Deseado (EFD), lo que beneficia a la poblacién para alcanzar el bienestar general
en un entorno seguro.

La sinergia de las Fuerzas Armadas (FFAA) y sumada la participacion de
agencias no militares, permite resolver problemas complejos en los cuales debe existir
una coordinacién y participacién permanente en operaciones interagenciales, las que se
hacen complejas por la naturaleza de las organizaciones militares y civiles. Es por ello
que el comandante en el nivel operacional al asumir la resolucion de una crisis en un
Area de Mision, debe integrar las operaciones militares con actores civiles para lograr el
objetivo operacional apoyandose en la organizacion y recursos con los que cuenta.

Para ello, esta investigacion se centrar en analizar las herramientas con las que
cuenta el comandante del nivel operacional para coordinar con las agencias no militares
en aspectos de seguridad y lograr el EFD, para lo cual en base a la experiencia de las
Fuerzas Armadas argentinas y de otros paises, se va analizar la organizacién que tuvo la
Mision de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) y su
interrelacién con los actores no militares; asi como, describir los recursos de personal y
material a disposicién del comandante, en el caso Haiti, vinculado al desarrollo del Plan
de Camparia.

Finalmente, estas herramientas permiten confirmar el supuesto que el
comandante del nivel operacional tendra plena potestad en aspectos de seguridad sobre

las agencias no militares que se desplacen en el Area de Mision.
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Introduccion

Al resolver una crisis mediante el empleo del instrumento militar, el comandante
en el nivel operacional es quien disefia las lineas operacionales y de acuerdo a
(Locatelli, 2022) se consideran las agencias que seran de importancia para el desarrollo
de la campafia. Lo que genera una complejidad en la interaccion de los militares con
organismos gubernamentales, no gubernamentales, publicos y privados para alcanzar el
Estado Final Deseado (EFD).

En la época actual, existe una preocupacion en paises sudamericanos como
Argentina, Chile, Colombia, Perd entre otros, por afianzar la conjuntes de sus Fuerzas
Armadas, sin embargo, se estd descuidando las operaciones interagenciales con
organizaciones no militares, siendo un aspecto vital para generar vinculos de confianza
y coordinacién, puesto que, al no ser una estructura de mando militar genera
dificultades durante el planeamiento y conduccién de las operaciones.

La presente investigacion se centrard en analizar el vinculo del comandante
operacional con las acciones no militares para fortalecer sus relaciones y
procedimientos de coordinacion con agencias no militares.

Con el desarrollo de los conflictos se ha evidenciado que la Accion Militar
Conjunta (AMC) ha sido fundamental para resolver el problema militar operativo,
realizando acciones coordinadas entre las instituciones armadas con la finalidad de
generar efectos sinérgicos.

En la Primera Guerra Mundial, a pesar de no evidenciar una doctrina establecida
de la aplicacién de la AMC, se tuvo la nocién de unificar esfuerzos de diferentes medios
para generar los efectos deseados y obtener la victoria (Fontana, 2014). Esto dejo
lecciones aprendidas para comenzar a operar de manera conjunta y combinada, teniendo
un gran ejemplo durante la Segunda Guerra Mundial en el Desembarco en Normandia,
logrando integrar la fuerza de aire, mar y tierra; asimismo, con el pasar del tiempo y
desarrollo de tecnologia las operaciones se volvieron mas integrales como en la Guerra
del Golfo en 1991, en operaciones de paz en Haiti, entre otras.

(Fontenla, 2002) en un boletin informativo del Ministerio de Defensa de Espafia,
menciona que “El principio fundamental de la accion de conjunto se podria definir
como: «La concurrencia a un mismo fin comun de todos los esfuerzos» o «la

concurrencia a un mismo fin de cuantas fuerzas y elementos intervienen en la operacion



militar.»” (p. 30). Esto da a entender que las instituciones armadas planean para
alcanzar un mismo fin el cual es lograr el EFD.

Esto ha evidenciado que se debe contar con militares organizados y preparados
para hacer frente a las diferentes amenazas como el narcotrafico, terrorismo,
ciberataques, actores externos o internos que atenten contra la soberania, desastres
naturales que afecten a la poblacion, entre otros. Al respecto (Moreno, 2014) en un
documento de opinion del Instituto Espafol de Estudios Estratégicos considera que los
Estados cuentan con el Poder Militar expresado en sus Fuerzas Armadas (FFAA),
quienes hacen prevalecer la defensa y garantizan los intereses nacionales teniendo la
AMC un rol fundamental para hacer prevalecer la paz.

Por otro lado, (Laguna, 2000) menciona que “La paz se ha transformado en uno
de los principales anhelos de la humanidad y en lograrlo confluyen los esfuerzos de muy
diferentes Organismos, incluidas las Organizaciones no gubernamentales, y por
supuesto las Fuerzas Armadas.” (p. 407). Esto encamina a realizar operaciones militares
y no militares, puesto que para resolver un problema se va a dar en el entorno donde se
desarrolla la poblacion. Es por ello que para utilizar el instrumento militar y dar
solucién a una crisis, se presentan diversas situaciones que dificultan alcanzar el EFD,
(Soldad, 2018) menciona que la AMC esté relacionada en la cooperacion con agencias
no militares estatales o privadas. Esto evidencia que para cumplir con el objetivo
operacional es indispensable coordinar con actores no militares para la concrecion de
objetivos intermedios.

(Ruiz, 2015) hace mencion que:

Esta evolucion en relacion entre las fuerzas armadas y los actores civiles en

escenarios de conflicto se ha traducido en una adaptacion de los procedimientos

militares de relacion con los elementos civiles, materializada a través de los
conceptos de Asuntos Civiles, Cooperacion Civico-Militar e Interaccion Civico

militar. (p. 1)

Esto demuestra que las organizaciones militares deben realizar operaciones
interagenciales con entidades no militares por medio de una cédula especifica para
mantener un vinculo de comunicacion y coordinacion permanente en un Area de
Mision. Esta interrelacion entre la organizacion de un Estado Mayor en el nivel
operacional con las entidades gubernamentales, no gubernamentales, publicas o

privadas es fundamental para facilitar el desarrollo del Plan de Campafia.



En Argentina el marco legal ampara la AMC; asimismo, en la investigacion
realizada por (Romina, 2018) hace mencidn que el instrumento militar argentino esta
relacionado con la cooperacion con otras agencias para cumplir con su mision, es por
ello que se han establecido procedimientos para emplear el Poder Militar; asimismo, las
FFAA de Argentina han generado doctrina conjunta y haciendo referencia al PC 20-01
Planeamiento para la Accién Militar Conjunta Nivel Operacional, hace mencion de la
designacion del comandante operacional y es él quien traduce el EFD del nivel superior
en un Plan de Campaiia, el cual contiene el empleo de la fuerza conjunta y el desarrollo
de acciones no militares.

Para la elaboracion del plan, el comandante se apoya en el Proceso de
Planeamiento Militar Conjunto (PPMC) el cual esta vinculado con el Arte y Disefio
Operacional, este Gltimo es de suma importancia debido a que se debe seleccionar
correctamente todas las agencias militares y no militares que van a contribuir a cumplir
con los Puntos Decisivos (PD) y alcanzar el EFD. (Locatelli, 2022) en un articulo de la
revista de Visién Conjunta, concluye que debe existir un analisis integral del plan con la
finalidad de facilitar la interaccion de los comandos militares con las agencias no
militares y establecer las coordinaciones en las diferentes fases. Esto da a entender que
existe una vinculacion entre el PPMC vy los elementos del Disefio Operacional, siendo
importante para la AMC la combinacién de las acciones militares y no militares para
concretar la intencion politica.

Por lo tanto, de acuerdo a la bibliografia consultada muestra como la AMC ha
evolucionado desde el accionar conjunto de las FFAA hasta considerar las operaciones
interagenciales que permitan interactuar con agencias no militares en escenarios
complejos.

En la época actual, paises sudamericanos como Argentina, Chile, Colombia,
Per( entre otros, se han preocupado en los ultimos afios en afianzar la AMC de sus
FFAA, siendo necesario incentivar las operaciones interagenciales con entidades no
militares con la finalidad de que el comandante en el nivel operacional en un Area de
Mision reduzca la friccion que se origina durante la conduccion de las operaciones.

De acuerdo con la investigacion realizada por (Dominguez, 2021) menciona que
“Pocos son los investigadores que han abordado la importancia que posee un elemento
de Asuntos Civiles (AACC) para todo comandante y como esta area puede contribuir a
minimizar los efectos sobre la poblacién civil”. Esto refleja que durante el desarrollo de

las operaciones existe preocupacion por la seguridad de la poblacion; asi como,



considerar la presencia de actores no estatales que seran fundamentales para el accionar
del instrumento militar, contribuyendo sinérgicamente para alcanzar el EFD.

En el ambiente interagencial, la investigacion de (Soldad, 2018) evalla las
consideraciones que debe tener un comandante operacional en su planeamiento para el
desarrollo de este tipo de operaciones en escenarios complejos, debiendo el comandante
incorporar agentes externos para colaborar con la resolucion de la crisis, lo que genera
dificultad al unificar esfuerzos con todas las organizaciones; asimismo, sugiere
investigar el posicionamiento del nivel operacional en relacion a las operaciones
interagenciales.

Con respecto a las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) en la
investigacion de (Cardozo, 2018), analiz6 cuél es la incidencia de las ONG en el Teatro
de Operaciones en un escenario bélico, considerando como eje principal la seccién de
Asuntos Civiles, siendo el mediador entre la fuerza militar y las organizaciones que se
encuentren dentro del area de operacion.

La investigacion de (Herger, 2017) estuvo orientada en la capacidad profesional
que debe poseer el comandante operacional para interactuar con los actores que
intervienen en la campafa militar, debiendo resaltar sus aptitudes para negociar,
comunicar, trabajar cooperativamente, etc. y disminuir las dificultades que afecten el
desarrollo de las operaciones y el bienestar general de la poblacion.

Por otro lado, segun (Elgart, 2019):

El Comandante Operacional, va a necesitar de una profunda preparacion,

intelectual y fisica, asi como un adiestramiento en todos los niveles de la

conduccion, no solo en acciones militares, sino mas bien en aquellas de indole
no militar y que estan enfocadas prioritariamente en las relaciones civico-
militares, las que permitiran destrabar situaciones de profunda complejidad y en
las que las adecuadas y oportunas coordinaciones, negociaciones Yy
cooperaciones interagenciales seran transcendentales para el logro de los

objetivos de estabilizacién. (p. 29)

Esto demuestra el nivel de preparacién que debe tener un comandante
operacional para poder combinar el accionar militar con el civil y que permita el apoyo
mutuo orientado principalmente en las operaciones militares para cumplir con el
objetivo operacional; asi como, proteger a la poblacion civil que esté inmersa en un
Area de Mision.

Las FFAA argentinas han participado en operaciones de paz en diferentes paises



como Chipre, Colombia, Haiti, Sahara Occidental, entre otros. Al respecto (Murua,
2016) hace mencién de la Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH) vy de la experiencia adquirida por involucrarse con agencias no militares
durante sus operaciones, teniendo una gran similitud con la fase de estabilizacion de un
Plan de Campafia.

Con respecto a los autores mencionados, demuestra que solo se ha analizado la
importancia que tienen los organismos no militares durante el desarrollo de una crisis;
asi como, de la preparacion que debe tener el comandante en el nivel operacional, pero
en ningn caso se ha analizado la responsabilidad que se le asigna al comandante en
aspectos de seguridad sobre las agencias no militares, con la finalidad de coordinar y
disminuir las dificultades durante el desarrollo de las operaciones para alcanzar el EFD.

A partir de esta situacion, la presente investigacion esta orientada a responder la
siguiente interrogante: ;Como puede influir el comandante del nivel operacional en las
agencias no militares para alcanzar el Estado Final Deseado?

Para ello, el presente trabajo de investigacion se establecera dentro del nivel
operacional, especificamente en la vinculacion de las acciones militares y no militares a
cargo del comandante en el nivel operacional en un Area de Mision, en blsqueda de
una adecuada coordinacion para facilitar el desarrollo del Plan de Campafa. Se haré
mencion de la organizacion y recursos logisticos con que dispone el comandante en un
Area de Mision en relacion a las operaciones interagenciales, tomando como caso la
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti, lo que contribuira a dar
respuesta al interrogante planteado.

Con respecto a la base normativa, la investigacion hara referencia a la doctrina
operacional de las Fuerzas Armadas de Argentina, Brasil y de Estados Unidos con la
finalidad de evitar incluir doctrinas de otros paises que puedan extender la
investigacion. Cabe mencionar que la investigacion no se centrara en detallar las
funciones que realizan las distintas Organizaciones No Gubernamentales en un Area de
Mision, debido a que existen investigaciones que ya lo han descrito, por lo tanto, se
incidira en las coordinaciones que realiza el comandante operacional con las agencias
no militares.

El aporte del presente trabajo de investigacion contribuye para resaltar la
relevancia y responsabilidad que tienen los oficiales al ser nombrados como
comandantes en el nivel operacional de un Area de Mision, teniendo que realizar

ademas de operaciones conjuntas, operaciones interagenciales que demandan mayor



esfuerzo por la complejidad de los escenarios actuales y por ser organizaciones que no
cuentan con una estructura y cadena de mando militar, siendo indispensable que
conozcan las herramientas con las que cuentan para influir sobre las agencias no
militares.

Asimismo, incentivar a la Escuela Superior de Guerra Conjunta de las Fuerzas
Armadas de Argentina, a generar ejercicios simulados de planeamiento con
participacion de agencias no militares, con la finalidad de fortalecer los vinculos,
mejorar las relaciones y coordinaciones durante la conduccion de operaciones reales.

Para dar respuesta al contexto y problemaética planteada se ha establecido como
objetivo general analizar las herramientas con las que cuenta el comandante del nivel
operacional para coordinar con las agencias no militares en aspectos de seguridad y
lograr el EFD; asimismo, en concordancia con el objetivo general se plantean los
siguientes objetivos particulares, analizar la organizacién del comandante en el nivel
operacional en la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas desarrollada en Haiti
y su interrelacion con los actores no militares y describir los recursos disponibles del
comandante en el nivel operacional de la Mision de Estabilizacion de las Naciones
Unidas desarrollada en Haiti y su vinculacion con el desarrollo del Plan de Campafia,
para ello se ha establecido el supuesto que el comandante del nivel operacional tendra
plena potestad en aspectos de seguridad sobre las agencias no militares que se desplacen
en un Area de Mision.

Finalmente, como parte del proceso metodoldgico, la presente investigacion
corresponde al tipo descriptiva y a fin de responder a los objetivos planteados en el
presente plan de trabajo, se realizara un estudio analitico-descriptivo de la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas desarrollada en Haiti en funcién de la
organizacion y aspectos logisticos con los que cuenta un comandante en el nivel
operacional que posibiliten dar solucién al problema planteado.

Como método de recoleccion de informacion se prevé trabajar con conferencias
brindadas en la Escuela Superior de Guerra Conjunta de las Fuerzas Armadas de
Argentina, a cargo de un oficial con experiencia en un comando en el nivel operacional
en Haiti; asimismo, obtener informacion de fuentes bibliograficas, trabajos de

investigacion y articulos cientificos relacionados a la temaética.



Capitulo 1

Organizacion del comandante en el nivel operacional en el caso MINUSTAH

En linea con lo propuesto en el primer objetivo particular, el presente capitulo
describe la participacion de las Fuerzas Armadas argentinas en la MINUSTAH, el
desarrollo de las operaciones interagenciales en un escenario de operacion de paz y
finalmente se abordara la organizaciéon del Force Commander del Componente Militar
de la MINUSTAH vy su vinculacion con los actores civiles desde la perspectiva de la
seccion de Cooperacion Civil Militar C-9.

1.1 Participacion de las FFAA argentinas en MINUSTAH

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) con mandato 1542 del afio 2004
establecio y autorizo la operacion de paz MINUSTAH en Haiti debido a las condiciones
de inseguridad por la insurreccién armada de grupos irregulares en diferentes ciudades,
violacion de los derechos humanos a la poblacidn, inestabilidad politica, social y
econdmica que impedia que el gobierno establezca una democracia sostenida bajo una
ley de justicia.

Por tal motivo el componente militar de MINUSTAH a cargo del Force
Commander o Comandante de la Fuerza, se encargaba de brindar un entorno seguro en
Haiti, dando proteccion al personal e instalaciones de la ONU, a las infraestructuras de
ayuda humanitaria, a los civiles ante amenazas contra su integridad, entre otras
funciones, con la finalidad de asegurar el cumplimiento del mandato de la ONU;
asimismo, con Resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU N° 2350 del 2017, hace
mencion que la mision de paz MINUSTAH concluye el 15 de octubre del 2017 debido a
que se restablecio el orden democréatico en Haiti, apoyado por el Poder Judicial y la
Policia Nacional haitiana.

De acuerdo a (Fraquelli, 2019) las FFAA de Argentina participaron con un total
de 12,800 efectivos militares en la mision MINUSTAH del afio 2004 al 2017. Cabe
mencionar que el personal conformd diferentes compaiiias, funciones de enlace,
miembros de Estado Mayor, elementos de apoyo logistico; asi como, participd con un
buque de transporte maritimo, aeronaves para traslado de personal, helicopteros

desplegados en Haiti, un hospital reubicable nivel Il, entre otros. Esto demostro la



relevancia de participacion y compromiso de las FFAA argentinas en la operacion de
paz MINUSTAH, donde el personal militar obtuvo experiencias valiosas en el &rea de la
conduccion al operar en este tipo de misiones, las cuales son similares a la fase de
estabilizacion de una guerra convencional, lo que genera una ventaja al haber
establecido coordinaciones permanentes con organismos no militares y entender la
magnitud de esfuerzo de la seccion de Cooperacion Civil Militar (CIMIC).

Cabe mencionar que en los primeros Batallones Conjuntos argentinos (Frederic,
2017) menciona que realizaron tareas que no habian desarrollado con antelacion, tales
como, acciones civicas, de negociaciones, de ayuda en reparaciones de infraestructuras,
entre otras. Situaciones en las que debian no solo actuar y cumplir 6rdenes, sino ser
flexibles en entender el comportamiento de los civiles para afrontar mejor las

situaciones, lo que generd respeto y apoyo hacia el contingente militar.

1.2 Operaciones interagenciales

La (ONU, 2004) menciona que la mision MINUSTAH debe mantener una
estrecha cooperacion y coordinacién con el Gobierno haitiano en transicion y con las
organizaciones internacionales que contribuyan a mejorar la condicién de vida de la
poblacién haitiana, facilitando la asistencia humanitaria y colaborando con el personal
involucrado en dicha funcién. Esto da a entender que el componente militar de la
MINUSTAH debe de coordinar permanentemente con los organizamos
gubernamentales, no gubernamentales, publicos y privados con la finalidad de apoyar
las acciones de ayuda humanitaria que se realicen en el Area de Mision establecida y
brindar seguridad para el desarrollo de las actividades en mencién.

El (Ministério da Defesa do Brasil, 2017) define las operaciones interagenciales como
la:

“Interaccion de las Fuerzas Armadas con otras agencias con el propdsito de

conciliar intereses y coordinar esfuerzos para lograr objetivos o fines

convergentes que sirvan al bien comdn, evitando la duplicidad de acciones, la
dispersion de recursos y la divergencia de soluciones con eficiencia, eficacia,

efectividad y costos mas bajos” (p. 14)

Este concepto vinculado a las acciones militares desarrolladas en Haiti bajo un
ambiente operacional complejo, fue fundamental para que el Force Commander al

realizar operaciones interagenciales con organismos no militares permita lograr el EFD,



siendo indispensable que el comandante y los oficiales integrantes del Estado Mayor
entendieran la relevancia de la integracion y coordinacion con organismos no militares a
fin de minimizar esfuerzos y mantener la seguridad durante el desarrollo de las
actividades.

Por otro lado, se debe tener en consideracion lo que menciona (Velasquez,
2018) con respecto a las organizaciones militares y no militares que cuentan con
estructuras complejas, las cuales pueden dificultar la coordinacion de las acciones; asi
como, los diferentes intereses que tienen las agencias no militares que intervienen en un
Area de Mision, por lo que si no son comunes al EFD puede ralentizar el cumplimiento
de los objetivos intermedios. Es por ello que al realizar operaciones interagenciales se
orienta el esfuerzo para generar vinculos de coordinacion e intercambio de informacién,
con la finalidad de agilizar los procesos de toma de decisiones, siendo indispensable
contar con secciones especificas en la organizacion militar que permita la cooperacion
permanente con las agencias no militares, siendo una herramienta fundamental para el

comandante en el nivel operacional.

1.3 Coordinacion civil militar en la Organizacion del Force Commander de
MINUSTAH.

Bajo el contexto de la participacion de las FFAA argentinas en la operacién de
paz de la MINUSTAH, en donde se realizaron operaciones interagenciales con
diferentes organismos no militares con la finalidad de alcanzar el EFD, el Force
Commander quien es el comandante en el nivel operacional, contdé con una estructura
organizacional militar de acuerdo a lo establecido en la doctrina de la ONU, tal como se

muestra en la Figura 1.



Figura 1

Organizacion de la ONU en una operacion de paz.
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El Force Commander y el Deputy Force Commander son oficiales del grado
de General, quienes fueron seleccionados por la ONU desde la sede principal en New
York; asimismo, el comandante dependia directamente del Special Representatitve of
Secretary General (SRSG) de la ONU en Haiti y era de quien recibia las directrices y
guias para confeccionar el Plan de Campafia para alcanzar el EFD de acuerdo a lo
expresado en el mandato de la ONU del afio en curso.

El Force Commander contaba con las Unidades de Infanteria, de Apoyo y
Especiales para la ejecucion de los modos de accion. Por otro lado, su Estado Mayor
liderado por el Chief of Staff quien se encargaba de organizar las secciones de Estado
Mayor, estaba conformado por las secciones de Personal U-1, Inteligencia Militar U-2,
Operaciones U-3, Logistica U-4, Planes U-5, Comunicaciones U-6, Entrenamiento U-7,
Ingenieros U-8, Cooperacion Civil Militar U-9 y el Oficial de Informacion Publica
Militar (MPIO).

La seccion de Cooperacion Civil Militar U-9 conocida como Civil-Military
Cooperation (CIMIC), fue fundamental para desarrollar con éxito las operaciones
interagenciales y asesorar adecuadamente al comandante en relacién a los asuntos
civiles. Asimismo, el manual (United Nations, 2014) hace referencia que la seccién U-9
enlaza el componente militar con otras organizaciones vinculadas a la mision del
componente terrestre.

(Velasquez, 2018) menciona que se debe tener en consideracion la organizacion
interna, debido a que la friccién que se puede generar por problemas de coordinacion,
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dificultaria concretar objetivos y por ende alcanzar el Estado Final Deseado. Es por ello

que es necesario realizar un analisis de la vinculacion de la seccion U-9 con las demés

secciones del Estado Mayor, debido que antes de realizar las coordinaciones con las

organizaciones civiles, es necesario que el personal del Estado Mayor conozca la

relevancia de su trabajo relacionado a las operaciones interagenciales y orientar

adecuadamente las actividades de planeamiento y conduccién de las operaciones.

Partiendo de esta interaccion y teniendo en consideracion la Publicacion de la Doctrina

Conjunta 3-90 del (Ministry of Defence US, 2006), existe la siguiente relacion de las

distintas secciones de Estado Mayor con la secciéon CIMIC:

La seccion Personal U-1 es la responsable de asignarle personal idoneo, que
ademas de conocer el proceso de planeamiento militar y el ambiente
operacional, debe contar con habilidades aplicables al entorno civil; asi como,
prever su relevo.

Con respecto a la seccion Inteligencia Militar U-2, esta le facilita informacion
sobre aspectos de seguridad, dando mayor énfasis en las zonas donde las
agencias no militares realizan acciones de ayuda humanitaria a la poblacién,
con la finalidad de mejorar la coordinacion y mantener la seguridad; asi
como, satisfacer los requerimientos e intercambio de informacion que
contribuya al cumplimiento de la mision, siendo fundamental la inteligencia
humana para tener un conocimiento mas exacto de lo que ocurre en las Area
de Mision.

La seccion Operaciones U-3 es fundamental para coordinar y sincronizar el
planeamiento con respecto a los posibles modos de accién o durante la
conduccion de las mismas, teniendo conocimiento de las diferentes tareas y
funciones que realizan las organizaciones no militares dentro del Area de
Mision; asimismo, es la encargada de la preparacion de las misiones civico-
militar.

La seccidon Logistica U-4 atiende los requerimientos de CIMIC en proyeccién
de los planes por ejecutar; asimismo, en caso de realizar un apoyo directo a la
poblacidn, cuantificara los recursos a ser distribuidos en coordinacion con las
autoridades correspondientes y agencias civiles. Apoya al pais anfitrién con la
gestion de recursos civiles-militares y analiza los posibles medios de

transportes u otros recursos que se involucran en las tareas programadas.
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- Con respecto a la seccion Planes U-5 existe una gran implicancia debido a
que se debe considerar el factor civil en todos los planes a desarrollar e
inclusive en los planes de contingencia, coordinando con CIMIC las
actividades de las agencias no militares que tengan relacion al cumplimiento
de la mision.

- La seccion Comunicaciones U-6 establece enlace con las agencias civiles en
el Area de Mision, manteniendo la seguridad en este &mbito durante el
desarrollo de las operaciones.

- La relacién con la seccion Entrenamiento U-7 es de fortalecer los
procedimientos de interaccion con las agencias no militares, con la finalidad
de mejorar los mecanismos de cooperacion y coordinacién en operaciones
interagenciales.

- La seccion Ingenieros U-8 coordina permanentemente con CIMIC y con el
pais anfitrion respecto a mejorar la infraestructura critica del pais afectado;
asi como, la evaluacion de los recursos locales.

Durante la operacion de la MINUSTAH, la organizacion del componente militar
trabajé de manera integrada orientada a un mismo fin, entendiendo que fue una mision
distinta por la interaccion con las agencias civiles que participaron dentro del Area de
Mision, siendo una situacion compleja debido al funcionamiento particular de cada
ONG.

Se aprecia que la organizacion del componente militar en MINUSTAH
consider6 en su planeamiento y conduccion de las operaciones el factor civil, el cudl
contribuyé al logro de los objetivos. Las tareas a realizar por la seccion CIMIC se
facilitaron debido al buen entendimiento con las demas secciones de la organizacion
militar; asimismo, estas se enlazaron con las agencias no militares siendo relevante para
el apoyo a la comunidad, es por ello que el Force Commander debe entender la
naturaleza de los organismos civiles que participan en el Area de Mision, con la
finalidad de evaluar y seleccionar con qué agencias debe trabajar para cumplir con los
objetivos, accion que es sumamente compleja al existir gran cantidad de ONG que
tienen distintos propositos, estructuras organizacionales, formas de financiamiento, de
comunicacion, entre otras consideraciones.

(Rabbat, 2008) hace mencion que en Haiti participaron distintos tipos de ONG,
algunas orientadas a la educacion como como African Methodist Episcopal Church

Service and Development Agency, Phisicians for Peace, Saint Vincent Pour Enfants
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Handicapes; en salud cémo Canandian Feed the Children, Médicos sin fronteras; en
servicios basico como PROTOS encargada del agua, entre otras. Cabe mencionar que la
inseguridad que existio en ese periodo de intervencion de la ONU en Haiti, influyd en
que varias ONG se retiraran debido al alto riesgo que tenia su personal; asimismo, las
ONG que acudieron por medio de la ayuda oficial a través de la ONU, facilitaba el
trabajo de coordinacion con la policia y la MINUSTAH para empadronar y brindar
seguridad a estas agencias durante el desarrollo de sus actividades, las cuales eran a fin
del EFD para dar solucion a la inestabilidad politica, social, econémica y de salud en
Haiti.

Respaldando esta ultima idea, existen Organizaciones Internacionales (Ol),
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que cooperan con la ONU vy de acuerdo a
(OTAN , 2003) hace mencion que estos actores confian en la proteccién militar contra
grupos armados, delincuentes o algln otro tipo de amenazas que se pueden presentar en
un Area de Mision, siendo indispensable la coordinacion mutua para cumplir con las
tareas de manera segura.

Pese a ello, el escenario de Haiti fue complejo, lo que dificultd el desarrollo de la
operacion de paz de la MINUSTAH, debido a que las ONG se vieron enfrentados ante
posibles secuestros, amenazas de muerte, chantajes, lo que aumento6 el esfuerzo del
componente militar de la MINUSTAH. Es por ello que en las operaciones
interagenciales debe existir el trabajo sincronizado y coordinado por parte del Force
Commandar soportado en su seccion de CIMIC para disminuir las dificultades que se
presenten.

Finalmente, es relevante resaltar que en el presente capitulo se ha podido
apreciar como la estructura organizacional del comandante en Haiti se vinculd con las
agencias no militares por medio de la seccion C-9 y sumado a ello el entendimiento del
ambiente interagencial por parte del personal para realizar actividades no habituales a la

de un militar, generando sinergia para el cumplimiento de los objetivos.
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Capitulo 2
Recursos del comandante en el nivel operacional en el caso de MINUSTAH

De acuerdo con lo propuesto en el segundo objetivo particular, el presente
capitulo describe el sistema logistico tanto de personal como de material con los que
contd el Force Commander durante la operacion de paz en la MINUSTAH, los mismo
que se vincularon con el desarrollo del Plan de Camparia para alcanzar el Estado Final

Deseado.

2.1 Recursos de personal y material en MINUSTAH

Para el Force Commander de MINUSTAH y en general para cualquier
comandante en el nivel operacional, el personal es el recurso mas valioso con los que
cuenta en su organizacion tanto para realizar el planeamiento como para la conduccién
de las operaciones, donde el personal se vincula con diferentes tareas orientadas al
cumplimiento de la mision, siendo alguna de ellas de brindar seguridad y realizar
acciones de apoyo logistico.

En el mandato 1542 del Consejo de Seguridad de la ONU del 30 de abril de
2004, menciona que la MINUSTAH debia realizar coordinaciones y cooperar con el
gobierno haitiano y con las organizaciones internacionales, con la finalidad de facilitar
la asistencia humanitaria y el acceso del personal que labora en dichas organizaciones
para atender a la poblacion necesitada; asimismo, el manual de (United Nations, 2014)
hace mencién que una de las responsabilidades del Force Commander es brindar la
seguridad y proteccion a todo el personal de la ONU y agencias no militares que se
encuentren dentro del Area de Mision. Cabe mencionar, que para la MINUSTAH
ademés de lo mencionado anteriormente, también apoyo a la policia haitiana para la
proteccién de los civiles, y para poder cumplir con esta tarea conté con personal militar
destinado a la seguridad.

(Velasquez, 2018) menciona que lo mas critico para las organizaciones no
gubernamentales son su seguridad y logistica, por tal motivo el Force Commander del
componente militar por medio de la seccion CIMIC coordina estos aspectos de manera

permanente con las agencias no militares.
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Con respecto a las Fuerzas Armadas de Argentina, el Force Commander de la
mision MINUSTAH cont6 con un Batallén Conjunto, un Hospital Reubicable Nivel 11y
una Unidad Aérea. De acuerdo a (G. Guerrero, comunicacién personal, 06 de julio del
2023) el Batallon Conjunto Argentino conformado por infanteria estuvo a cargo de la
seguridad en la zona de Gonaives y Saint Marc realizando tareas de disuasion,
patrullaje, operaciones conjuntas con la policia, apoyo logistico, escoltas, entre otras
funciones que contribuian a generar un ambiente seguro para el desarrollo de las
actividades de las ONG destinadas a brindar ayuda humanitaria a la poblacion haitiana.

Con respecto a la Unidad Aérea que operaba desde Puerto Principe, (G.
Guerrero, comunicacion personal, 06 de julio del 2023) menciona que entre el 2004 y
2014 realizé un total de 6148 horas de vuelo, trasladé un total de 24360 pasajeros,
trasportd un total de 30898 kilos de carga, contando con un promedio de 47 efectivos
desplegados, lo que permitia realizar misiones de evacuacion aeromédica, busqueda y
rescate, reconocimiento, traslado de personal, insercién y extraccién de tropas,
abastecimiento aéreo, transporte VIP y acciones CIMIC. Todas estas actividades aéreas
estaban orientadas al cumplimiento de objetivos, los mismos que tenian una estrecha
coordinacion con la seccion CIMIC y con agencias no militares orientadas al apoyo de
la poblacion.

El Hospital Militar Reubicable argentino estaba ubicado en el campo Charlie en
Puerto Principe y de acuerdo al (EMCFFAA ARGENTINA, 2023) tuvo como mision
“Brindar la asistencia médica de Nivel II para todo el personal de MINUSTAH, en
forma integral y oportuna, en el area de responsabilidad determinada por la mision de
Naciones Unidas a fin de contribuir con los objetivos de nuestra Nacion”. (p, 1). El
Hospital Reubicable al ser nivel Il, quiere decir que esta limitado en algunos aspectos,
prestando servicios de guardia médica, chock romm, traumatologia, cirugia
traumatologica, radiologia, evacuacion aeromedica, cirugia, kinesiologia, laboratorio,
cuidados intensivos, internacion y odontologia, atendiendo las 24 horas al dia durante
todo el afio.

Cabe mencionar, que el Hospital también realizd atenciones a los pobladores
haitianos debido a la complejidad del ambiente donde se desarrollaba la ayuda
humanitaria y de acuerdo a (G. Guerrero, comunicacion personal, 06 de julio del 2023)
entre el afio 2004 y 2014 realiz6 un total de 152266 atenciones; asimismo,
mensualmente realizaban cuatro actividades de ayuda a la poblacion civil, brindando

asistencia medica y mantenimiento edilicio en orfanatos y escuelas, actividades que al
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realizarse coordinadamente con diferentes ONG permitian contribuir con los objetivos
planteados en relacion a la ayuda humanitaria con la poblacion haitiana.

Asi como, en los parrafos anteriores se ha descrito la colaboracién de las Fuerzas
Armadas de Argentina en Haiti, el Force Commander tenia a su disposicion todo el
personal y material asignado a él por parte de todos los paises contribuyentes que se
comprometieron con la ONU para resolver la crisis. De acuerdo a (G. Guerrero,
comunicacion personal, 06 de julio del 2023) el componente militar en el afio 2012
contaba con seis Compaiiia de Ingenieros siendo relevante las tareas que desarrollaban.

Tomando como ejemplo la Compafiia de Ingenieros de Construccion Horizontal
Chilena Ecuatoriana (CHIECUENGCOQY) quienes recibian la Orden de Tarea de
Ingenieria del Force Commander o en su ausencia por el Deputy Force Commander,
(Navas, 2016) menciona que su mision fue ““ [...] Apoyar al componente militar y no
militar de la MINUSTAH, a través de sus capacidades para ejecutar trabajos de
construccion horizontal, y apoyar ademéas a las organizaciones civiles, conforme al
mandato establecido por Naciones Unidas”. (p. 22). Se aprecia como las tareas
designadas a esta Unidad estaban orientadas coordinadamente con actividades de
agencias no militares para generar efectos sinérgicos en el cumplimiento de la mision.

(Navas, 2016) menciona que el pais de Ecuador y Chile contribuyeron a la

MINUSTAH con el material que se muestra en la Figura 2.
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Figura 2.
Material de la compafiia CHIECUENGCOY
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siguientes trabajos entre el afio 2004 y 2007 de acuerdo a lo mencionado por (Navas,

2016):

“Proyecto de reparacion ruta 300; Aeropuerto- Rotonda Sur; Apoyo con grua en
la Base Logistica (Log Base) para el traslado de contenedores; Proyecto
Asfaltico Ruta Cap Haitien — Limbe — Ennery; Proyecto de reparacion ruta
Limbe - Port de Paix; Apoyo de entrega de agua a unidades de la MINUSTAH;
Trabajos de nivelacion y compactacion en el Patio Logistico (Log Yard);
Nivelacion, compactacion y asfalto de calle exterior Batallon de Nepal;
Transporte de arena Puntos de Control de la Compaiiia de PERU (PERCOY);
Nivelacion y compactacion de caminos internos de la base del Batallon
Argentino (ARGBAT) ubicado en la ciudad de Gonaives; Nivelacion y
compactacion de cancha de futbol en la ciudad de Miragoanes; Produccién y
trasporte de agua purificada”. (p. 60)

Es relevante mencionar las tareas que realizé la Compafiia CHIECUENGCOY

para darse cuenta de la magnitud de esfuerzo que puede generar una sola compafiia en

apoyo al mandato, sumado a ello las demas Unidades con las que contaba el Force
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Commander y a las coordinaciones de apoyo que se hicieron con ONG respecto a
personal de ingenieros y maquinarias civiles. Todo esto contribuyd a acelerar el proceso
de reconstruccion en Haiti, por ende, al mejorar las infraestructuras de la ciudad
permitia facilitar el trabajo de otras organizaciones civiles en el Area de Mision.

El desarrollo de las operaciones militares en Haiti, enriquecio de experiencias al
personal que desempefiaba diferentes funciones y en especial a quienes tenian un mayor
vinculo con agencias civiles, incrementando de manera progresiva el manejo de
situaciones con este tipo de actores. (Jenne, 2020) menciona que “Estas experiencias
representan una oportunidad para aumentar la capacidad de los militares para trabajar en
forma cooperativa, si no integrada, con actores civiles basado en el conocimiento y el
respeto mutuo.” (p. 31). Siendo esto relevante para el accionar de las Fuerzas Armadas
con actores civiles en escenarios distintos donde puedan explotar lo aprendido, teniendo
un ejemplo en la participacion de las Fuerzas Armadas de Argentina durante la
pandemia del COVID-19, donde se evidencid una coordinacion e integracion

permanente con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

2.2 Recursos del comandante en el Plan de Campania

Al inicio en el desarrollo de la operacién de paz de MINUSTAH (Guerrero,
2023) hace mencion que tuvo dificultades con la logistica, lo que hacia mas compleja
las tareas a realizar por el componente militar e inclusive la funciéon de comando y
control por parte del Force Commander. Se aprecia que la logistica es fundamental para
el desarrollo de las operaciones, la misma que con el tiempo de adaptacion en un
escenario complejo va mejorando.

(Tejada, 2008) hace referencia que los recursos de personal y material seran
indispensables para alcanzar el Estado Final Deseado, lo que contribuye a satisfacer los
requerimientos del comandante orientados al cumplimiento de la mision. Es por ello que
el comandante en el nivel operacional debe contar con los recursos necesarios para
alcanzar el EFD de acuerdo a la intencion politica; asimismo, en la fase de
estabilizacion en un conflicto o en operaciones de paz como fue en MINUSTAH, al
realizar operaciones interagenciales, (Velasquez, 2018) menciona que “Este tipo de
operaciones tiene la ventaja de permitirnos el ahorro de cuantiosos recursos materiales y
humanos al utilizar eficientemente las diferentes capacidades de forma adecuada. Esta

condicion solo es alcanzable con una minuciosa coordinacion y sincronizacion de los
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esfuerzos.” (p, 19). Esto permite proyectar las operaciones militares y considerar a todas
las agencias civiles que contribuyan alcanzar los objetivos y que al operar
coordinadamente permitira economizar los recursos.

El proyecto del PC 20-01 (EMCFFAA de la Republica de Argentina, 2019) hace
referencia que:

“Se denomina Campafia a un conjunto de operaciones militares relacionadas

entre si en donde las fuerzas realizan Maniobras Operacionales (MO) en un

tiempo y espacio dados, para obtener un objetivo fundamental a nivel
operacional, Objetivos Operacionales (OO) y Estratégicos (OE) conducentes al

Estado Final Operacional (EFO) deseado”. (p. 12)

La logistica es un factor fundamental que puede condicionar el desarrollo de las
operaciones en una campafia, es por eso que el Comandante debe entender el problema
a resolver con la finalidad de orientar los esfuerzos correctamente, y hacer
requerimientos logisticos para contar con fuerzas que le permitan cumplir con los
objetivos trazados, sumado a ello y en base a las operaciones interagenciales, debe
identificar las agencias no militares involucradas en el Area de Mision con la finalidad
de optimizar los esfuerzos y realizar acciones coordinadas orientadas a obtener el
Estado Final Deseado.

Para comprender la campafia de MINUSTAH es relevante conocer algunos
elementos del disefio operacional tales como, el Estado Final Deseado, el Estado Final
Operacional, el Objetivo Operacional, el Centro de Gravedad propio y de la amenaza
que se opuso, Puntos Decisivos y Lineas de Operaciones con la finalidad de vincularlos
con los recursos que conto el Force Commander para alcanzar el Estado Final Deseado

de acuerdo a la Figura 3.
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Figura 3.

Resumen de elementos del Disefio Operacional.

ELEMENTOS

DEFINICION

REFERENCIA

ESTADO FINAL DESEADO
(EFD)

El Componente Militar de la MINUSTAH transfiere las
operaciones de seguridad a una Fuerza de Seguridad
haitiana capaz y creible que permita la reduccién y retirada

(G. Guerrero,
comunicacion
personal, 06 de

de las Fuerzas Militares de la MINUSTAH. julio del 2023)

ESTADO FINAL OPERACIONAL

(EFO) Entorno seguro y estable logrado en la Replblica de Haiti.

(Murua, 2016)

OBJETIVO OPERACIONAL |Controlar totalmente el territorio de la Republica de Haiti. | (Murua, 2016)

CENTRO DE GRAVEDAD

(CDG) MINUSTAH Elementos de Infanteria e Infanteria Mecanizada.

(Murua, 2016)

CDG DE OPOSICION Grupos armados en territorio haitiano. (Murua, 2016)

PD1: Despliegue finalizado.

PD2: Principales localidades y via de acceso aseguradas.
PD3: Libertad de movimiento asegurada.

PD4: Logistica privada.

PD5: Lidedarzado, organizacion e infraestructura destruida.

PUNTOS DECISIVOS (PD) (Murua, 2016)

Fuerzas Militares Terrestres de Infanteria e Infanteria
Mecanizada (FT), Fuerzas Militares de Apoyo Aéreo (UA),
Fuerzas Militares de Apoyo de Ingenieros (UI), Logistica
(LOG), CIMIC y Fuerzas Policiales (UNPOL).

LINEAS DE OPERACIONES

(LO) (Murua, 2016)

Nota. Elaboracién propia.

El Estado Final Deseado es la condicién que se espera obtener en el nivel
estratégico, se puede apreciar que EFD era que las autoridades de Haiti recuperen el
Estado de derecho y seguridad y para llegar a tal fin, el nivel operacional debe logar
obtener el EFO para lo cual el Force Commander de MINUSTAH cumpli6é con su
Objetivo Operacional el cual fue Controlar el Territorio haitiano, para ello debia afectar
el CDG de oposicion el cual estaba conformado por los Grupos Armados que atentaban
contra los derechos de los haitianos.

Para que el Force Commander llegara a controlar el territorio de Haiti debia
alcanzar las condiciones planteadas en los Puntos Decisivos, las cuales serian llevadas a
cabo por los diferentes integrantes de las Lineas de Operacion. Con respecto al PD1, el
despliegue finalizado, el comandante debia contar con todo el personal administrativo,
logistico y operativo en Haiti; asi como, realizar un censo de todas las agencias no
militares que se encuentran en el Area de Mision, siendo una de las actividades el
interactuar con todas las agencias gubernamentales, no gubernamentales y ONG que

contribuyeron a lograr el EFD.

20



En el PD2, el personal y material de las Fuerzas Militares Terrestres de
Infanteria e Infanteria Mecanizada al brindar seguridad en las ciudades y puntos de
acceso, disminuye el riesgo de peligro al personal integrante de las agencias no militares
destinadas a dar ayuda humanitaria a la poblacion, siendo necesaria la comunicacion y
coordinacion permanente con la seccion CIMIC.

Referente al PD3, las Unidades de Ingenieria fueron relevantes para poder abrir
caminos y construir edificaciones que permitieron el paso de las Fuerzas del
Componente Militar, de la policia y por ende el acceso de las ONG para poder llegar a
los ciudadanos afectados. Para ello, fue indispensables que las Unidades de Ingenieria
cuenten con los efectivos necesarios al igual que el equipamiento adecuado.

Con respecto al PD4, las Fuerzas del Componente Militar apoyaban a la policia
para reducir la capacidad logistica de los grupos armados, lo que permitia que se
debiliten y limiten su accionar. Esto trae como consecuencias que las agencias no
militares involucradas en la ayuda a la comunidad, ejerzan con mayor libertad sus
actividades en un entorno mas seguro.

Finalmente, en el PD5 para poder destruir el liderazgo, la organizacion y la
infraestructura de los grupos armados, fue fundamental haberlos debilitado, tener a la
poblacion a favor de la reconstruccion del pais y la participacion permanente de la
policia con apoyo del componente militar en operativos para desarticular a los
delincuentes.

Por lo expuesto en el presente capitulo, permite vincular la logistica de personal
y material con la camparia del comandante, las mismas que son relevantes para que se
pueda alcanzar el EFO y por ende el EFD, para tal efecto desde el afio 2004 al 2017 se
han ido logrando diferentes objetivos intermedios que permitieron lograr los puntos
decisivos, estos enmarcados en diferentes fases, lo que finalmente logré el traspaso del
accionar de la MINUSTAH a las autoridades competentes del Estado haitiano y la

retirada de las Fuerzas Militares a sus respectivos paises.
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Conclusiones

Al iniciar la presente investigacion se planted la siguiente interrogante ¢Como
puede influir el comandante del nivel operacional en las agencias no militares para
alcanzar el Estado Final Deseado?, y para responder a ello se han desarrollados dos
capitulos vinculados a los dos objetivos particulares.

El primer objetivo fue analizar la organizacion del comandante en el nivel
operacional en la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas desarrollada en Haiti
(MINUSTAH) vy su interrelacion con los actores no militares, teniendo en contexto la
participacion de las Fuerzas Armadas (FFAA) de Argentina.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) puso en marcha la operacion de
paz de MINUSTAH del afio 2004 al 2017, donde Argentina fue uno de los paises
contribuyentes con personal y material militar, participando con un Batallén Conjunto,
un Hospital Reubicable Nivel 11 y una Unidad Aérea en Haiti, donde participaron en
diferentes actividades civiles-militares para reestablecer el control del pais y retomar el
estado democrético, dejando como evidencia la relevancia que tuvo las FFAA
argentinas en cumplimiento de los objetivos planteados por el Force Commander
alineado al mandato de la ONU.

Las operaciones interagenciales entre las agencias civiles y el componente
militar de la MINUSTAH fue fundamental para reducir esfuerzos en la obtencion de
objetivos, pese a la complejidad de la estructura organizacional civil. Para lo cual el
comandante cont6 con la seccion de Cooperacion Civil Militar C-9 a fin de reducir la
friccion que se pueda generar en este tipo de operaciones, esto permite establecer que la
seccion C-9 desempefia un rol fundamental en la interaccion con las agencias civiles.

La organizacion del componente militar de la MINUSTAH precedida por el
Force Commander estaba organizada con secciones clasicas de un Estado Mayor, como
la seccion de Personal, Inteligencia, Operaciones, Logistica, Planes, Comunicaciones,
Entrenamiento, Cooperacion Civil Militar, entre otras, siendo la excepcion la de
Ingenieros, y de manera interna se vinculd todas las secciones con la de Cooperacion
Civil Militar, lo que permitid establecer que en un ambiente interagencial la celda C-9
sea un factor relevante, la misma que debe mantener una integracion permanente con las
demas secciones para poder cumplir los objetivos planteados en relacion con las
agencias civiles, esto facilita a que el comandante tenga un adecuado control en el Area

de Mision.
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Cuando comenzo a operar la MINUSTAH, varias ONG participaron pese a la
inseguridad que existio inicialmente, lo que implica que el comandante en el nivel
operacional a través de la seccién Cooperacion Civil Militar, debe tener control de todas
las agencias civiles que van a ingresar al Area de Mision y conocer cuél es la intencion
de su organizacion para vincularlas con las acciones militares y asi mantener la
seguridad del personal participante e identificar las zonas donde desarrollen sus
actividades en beneficio de la comunidad.

El segundo objetivo se orientd a describir los recursos disponibles del
comandante en el nivel operacional de la Mision de Estabilizacion de las Naciones
Unidas desarrollada en Haiti y su vinculacién con el desarrollo del Plan de Campafia.

La seguridad y la logistica fueron factores criticos para las ONG que apoyaron
en Haiti, por lo que el Force Commander de MINUSTAH conto con personal y material
necesario para llevar acabo las funciones de seguridad y apoyo logistico para facilitar la
asistencia humanitaria y reconstruccién de Haiti, esto permite concluir que las ONG que
ingresan a un Area de Mision deben coordinar de forma permanente con la seccion
Cooperacion Civil Militar, y asi reducir los esfuerzos en el &ambito interagencial, lo que
facilita la obtencion de los objetivos y lograr el EFD.

El efecto generado por las acciones de apoyo de las FFAA argentinas en Haiti
fue positivo, el Batallén Conjunto Argentino realizé funciones de seguridad, el Hospital
Reubicable Argentino Nivel Il estuvo destinado a la atencion de los miembros de la
MINUSTAH y poblacidn civil, y la Unidad Aérea realizd varias misiones de traslado de
personal, heridos, carga, abastecimiento, entre otras; asimismo, el Force Commander
contd con Compaiiias de Ingenieros las cuales operaban con personal capacitado y
equipos adecuados para contribuir a la reconstruccion de la infraestructura critica en
Haiti. En todas las funciones descritas anteriormente, se aprecia que el personal
involucrado y los medios logisticos con los que contaron, contribuyeron a alcanzar el
EFD, realizando coordinaciones permanentes con agencias civiles con fines iguales a
los del mandato de la ONU.

La experiencia del personal militar en Haiti ha dejado un aprendizaje positivo
por su interaccion con actores civiles, lo que contribuye en agilizar los procesos de
coordinacion y cooperacion en ambientes interagenciales, lo que permite ser aplicados
en la participacion de las Fuerzas Armadas ante diferentes situaciones tanto en tiempo
de paz como en un hipotético conflicto armado.
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Con respecto al Plan de Campafia, el nivel estratégico de la ONU establecio el
Estado Final Deseado, en base a este, el Force Commander del Componente Militar
confecciond el Estado Final Operacional (EFO), Objetivo Operacional (OO), Centro de
Gravedad (CDG) propio, CDG de oposicion, Puntos decisivos (PD) y Lineas de
Operaciones (LO). Para lo cual el comandante con la administracion de los recursos
disponibles de personal y material, logré cumplir con diferentes objetivos intermedios
que permitieron lograr los PD, neutralizar el CDG del oponente el cual era los Grupos
Armados en Haiti y finalmente el OO el cudl fue controlar totalmente el territorio de la
RepuUblica de Haiti, esto permitié que se alcance el EFO y por ente el EFD. La
intervencion del personal y de los equipos fueron factores determinantes, reflejados en
el disefio operacional y plasmado en el Plan de Campairia.

El objetivo general se establecio en analizar las herramientas con las que cuenta
el comandante del nivel operacional para coordinar con las agencias no militares en
aspectos de seguridad y lograr el EFD, como se ha podido fundamentar en el desarrollo
de los dos capitulos, las herramientas del comandante son la organizacion militar, el
Plan de Campafia, el personal y material. EI comandante al vincular estos aspectos en el
desarrollo de las operaciones interagenciales con agencias civiles, va a lograr un control
mas eficiente en el Area de Mision, lo que permite mantener un ambiente seguro para el
desarrollo de las acciones de ayuda humanitaria y contribuir a alcanzar el EFD
reduciendo situaciones de riesgo.

Por lo expuesto en el parrafo anterior y teniendo en consideracién que la
logistica y la seguridad son factores criticos en las agencias civiles, se corrobora el
supuesto que el comandante del nivel operacional tendra plena potestad en aspectos de
seguridad sobre las agencias no militares que se desplacen en el Area de Mision. Esto
permite responder a la interrogante de la investigacion (Como puede influir el
comandante del nivel operacional en las agencias no militares para alcanzar el Estado
Final Deseado?

Finalmente, es necesario que los oficiales conozcan las herramientas con las que
cuenta el comandante en el nivel operacional, con la finalidad de mejorar las
operaciones interagenciales y pueden influir en las agencias no militares para brindarles
seguridad en un Area de Mision y disminuir el riesgo de las acciones militares en
escenarios complejos; asimismo, incentivar a la Escuela Superior de Guerra Conjunta de
las Fuerzas Armadas de Argentina para realizar ejercicios con actores civiles, con la

finalidad de interactuar con mayor frecuencia, siendo positivo en ambos ambitos para
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conocer la forma de operar de cada uno y facilitar las coordinaciones a futuro en

situaciones reales.
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