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Resumen

La Argentina es uno de los principales exportadores de alimentos del mundo y posee una
gran variedad y cantidad de recursos naturales, entre los que podemos destacar las reservas de gas,
litio y petroleo no convencional, entre otros. A lo largo de la historia se ha caracterizado por
fomentar la investigacion, desarrollo y explotacion de los recursos que se encuentran en el ambito
terrestre continental. A mediados de la década del 1970 el Estado comienza a volcar su interés hacia

los recursos que se encuentran en el Atlantico Sur.

Es a partir de ese momento que el Mar Argentino empieza a ganar cada vez mas
preponderancia, tanto en el ambito de la alimentacion, como en la explotacion de los recursos
derivados de los hidrocarburos. Esta regién posee una destacada biodiversidad, sus caladeros son
conocidos por ser ricos en diversidad y abundancia de recursos pesqueros. Asimismo, los estudios
exploratorios realizados hasta la fecha demuestran que existe un potencial enorme de petréleo y gas
costa afuera (offshore).

Es aqui donde se presentan distintas problematicas. En primer lugar, tenemos que la pesca
en los caladeros del mar argentino se realiza tanto por flotas nacionales como por flotas extranjeras,
dentro de marco legal y normativo vigente y, por otro lado, hay una gran variedad de flotas
extranjeras que realizan pesca ilegal, no declarada o no reglamentada, tanto dentro de la Zona
Econoémica Exclusiva Argentina como en el Area Adyacente a la misma. Esto trae aparejado una
sobre explotacion de los caladeros, afectando negativamente la sustentabilidad de los recursos

pesqueros y generando pérdidas econdmicas significativas para el pais.

Ademas, la Argentina hace uso de las reservas de gas y petroleo que posee en el mar
argentino, no siendo la Unica que se encuentra realizando tareas de este tipo en esta region, debido
a que el gobierno britanico instaurado en las Islas Malvinas, a partir del 2010 ha comenzado a

realizar actividades de exploracion de las cuencas que se encuentran proximas a las islas.

Ante estos hechos es que se pretende dar luz a las posibles acciones que se pueden desarrollar

para que el uso de los recursos naturales sea mas eficiente para la Nacion Argentina.

1.1 Palabras clave.

Recursos — Explotacion — Defensa — Pesca — Offshore



Contenido

S0 0 =) ¢ [
0 00T L U000 ) o PPN 1
Capitulo 1: La Explotacidn de Recursos Naturales en el AtIANTICO SUT ...oreerieerreenneersneeesneesseeesseeessesesseesseessnees 5
1.1 Situacion actUal A€ 12 PESCA. ..wererreerseeereeersseeessseessssesess s sssse s s bR e s e R R R e R R R 5
1.2 Actores que realizan actividades en los Caladeros Argentinos.......eesesssssssssssses 9
1.3 RECUISOS N0 FENOVADIES. ..ucevesicesrsssssssesss s s s s s s snes 11
1.3.1 HiATOCAIDUIOS w.oveveseersseeessseeesmseesssesesssesesssssessssesssssesesssesessseesssssesssssessssssesssssassssssssssssesssssessssssesssssesssssessssssessssesessnes 12
1.3.2 Minerales del Atlantico Sur: Un Tesoro Oculto Bajo €l AGUA ........oeeeeeerernrerssnsesssnesesseseesseeesss 13
Conclusiones Parciales del CApItULO L. ssssssssssssssssssssssssssssess 14
Capitulo 2: Impactos de la Explotacién de Recursos en el Atlantico Sur: Pesca y Petroleo ..., 16
0L 06 L (o0 () DT 16
2.1 IMPACLO ECONOIMNICO covvurreruseermseeesmsesesmseessssesssssesesssssessssesssssesesssessssssesssssesessssesssssesssssessssssssssssessssssessssasssssesssssesessssesesanes 17
2.1.1 Impacto derivado de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. .......ccccccomeemeeereeesereseenns 17
2.1.2 Impacto derivado de la explotacion de 10S hidroCarburos ... 19

2.2 ITMPACLO AMDIENTAL .ourieueieeeeeeeiseeesseeesseeessesesesessessssessssesssesessese s e s s s EsseEs RS eEReEER RS R e 21
2.3 IMPACLO GEOPOITLICO covurreruseersseersmseresmseesssseesssesesssssessssesssssesesssessssssesessssssssssssssssesssssessssssssssssesssasesessssssssssesssssesessssssesanes 22
2.4 Regulaciones para el uso de 10S reCursos NAtUTALES. ......oeeeeeesmseessessssesssessssssesssssssssssesssssesssssssssnes 23
Conclusiones Parciales del CapITULO 2 ... eeeeeeesseeesseeesesesssessssssessseesssessssessssssssssssssssssssssssessssessssessssessssesens 24

Capitulo 3: El Papel de las Fuerzas Armadas en el Atlantico Sur: Vigilancia, Proteccién y Cooperacion

................................................................................................................................................................................................................. 25
INETOAUCCION «.rvreerrreeeseeesseeesseeesssesesssses s sss s ssss s bbb SRR RS R8RSR RS RS E 25
3.1 Vigilancia y Patrullaje Maritilmio: ... ceeeesseeessesessesessesesssssssssssessssessssessssessssssssssssssessssassssessssessssessssesens 25
3.2 Proteccion del Medio AIMDIENTE: ... sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 27
3.3 Apoyo a la Investigacion CIENTIFICA .....wuureereeeereeeeeessseessssesesssssessssssssses s s ssssssssssssessssssssssssssssesessssssssanes 29
3.4 Defensa de 1a SODErania €N €l MAT ... ceceeeseeessesesesesesessssssssssessssessssessssesssssssssss s sssessssessssessssessssesens 30
Conclusiones Parciales del CapItUulO 3. ereeseeesseeesesessesesse s sssessssessssss s s s sssassssesssssssssassssesens 31

CONCIUSIONES couvevuevseeteeesreessseessesssse s s s ss s s SRR R 32

BIDLIOGTATTA c.vureeeeueeerseeeesseeessesessssessssessssesesss e s ses s ees s s8R RS R SRR R SRR R R RS RRR RS 35



Introduccion

La Republica Argentina es un pais bicontinental, el que posee una costa maritima en el
continente americano, con una extension de casi 5.000 km. Esto implica que el Mar Argentino mas
la plataforma continental superan los 4.200.000 kilometros cuadrados de superficie. Por su parte, el
frente costero que corresponde a los sectores de las islas australes y del continente antértico se

extiende a lo largo de 11.235 km mas (Instituto Geogréafico Nacional, 2020).

Los recursos que podemos encontrar en este vasto espacio van desde los renovables (pesca,
energia, turismo) a los no renovables (petréleo, gas y minerales metélicos como el manganeso,
cobre, niquel, cobalto y titanio), a estos hay que sumarle las numerosas vias de comunicacion
maritima que lo cruzan, el 90 % de las exportaciones del pais salen por estas vias. La explotacion,
guarda y custodia de todos estos recursos es potestad del gobierno nacional argentino y es quien se
debe encargar de regular estas actividades en todo este territorio segun lo estipula la legislacion
vigente (Ley N° 23.968 Espacios Maritimos, 2020).

En base a la antedicho es menester saber que, desde el afio 1833 el gobierno britanico usurpo
las Islas Malvinas mediante el uso de la fuerza. En base a esto, a partir de la década de 1960 la
Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante diferentes resoluciones?, asumié que hay un
conflicto de intereses entre los gobiernos de la Argentina y el de Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte, dando a conocer este conflicto bajo el nombre de “Cuestion de las Islas Malvinas”.

A partir de la segunda mitad de la década del 80 y hasta estos tiempos el gobierno britanico
instalado en las islas Malvinas, ha fomentado de manera exponencial la explotacion de los recursos
naturales renovables y no renovables del archipiélago, en particular realiza un usufructo muy fuerte
de la pesca, la que explota en conjunto con flotas de terceros paises. Por otro lado, desde el afio 2010
ha iniciado tareas de exploracién y posterior explotacion de la Cuenta Norte de Malvinas donde se
encuentra el yacimiento petrolifero Sea Lion (TELAM SE, 2022), haciendo caso omiso a la

resolucion 31/49 de la Asamblea General de la ONU?.

Este hecho es de vital importancia, debido a que la usurpacion de las Islas Malvinas es uno
de los factores limitantes en el uso eficiente y en llevar un verdadero control sobre los recursos

naturales disponibles en la region a ser estudiada.

! Desde el afio 1960 a la fecha se firmaron las siguientes resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas:
1514 (XV) fecha 14/12/60 — 2065 (XX) fecha 16/12/65 — 3160 (XXVIII) fecha 14/12/73 y 31-49 fecha 1/12/76 — 37/9
fecha 4/11/82.
2 La cual dice en el punto 4 “Insta a las dos partes a que se abstengan de adoptar decisiones que entrafien la
introduccion de modificaciones unilaterales en la situacién mientras las Islas estan atravesando por el proceso
recomendado en las resoluciones arriba mencionadas. ”

1



Al hacer un andlisis del uso de los recursos naturales vemos que, a nivel mundial, mas de
3.000.000.000 de personas dependen de los océanos como fuente principal de proteinas. La pesca
marina emplea directa o indirectamente mas de 200 millones de personas. El valor de mercado de
los recursos marinos, costeros y la industria que los soportan se estimas que son de alrededor del 5
por ciento del PIB mundial (ONU, 2023), esto sin tener en cuenta los recursos no renovables como

son los hidrocarburos y los nodos polimetalicos.

En cuanto a los caladeros del Mar Argentino, la riqueza y biodiversidad que poseen
favorecen el desarrollo de una importante industria pesquera, la que esta en capacidad producir
aproximadamente el 1 % del total mundial, esto manteniendo un uso sustentable de los mismos. Del
total de la pesca el 20 % es para consumo interno mientras que el 80 % restante se venden en el
mercado externo. Estos bienes constituyen asi, un significativo rubro de las exportaciones
nacionales, por valores anuales que superan el orden de los dos mil millones de dolares. Esta
actividad sostiene, ademas, alrededor de 100.000 puestos de trabajo directos e indirectos (Armada
Argentina, 2023).

En cuanto a los recursos no renovables, la Republica Argentina hace mas de cuarenta afios
que viene realizando actividades relacionadas con la extraccion de petroleo y gas costas afuera
(offshore). Si bien la actividad productiva offshore qued6 concentrada en la Cuenca Austral, ubicada
frente a las costas de Tierra del Fuego y Santa Cruz. En diciembre del 2022 se ha empezado a
realizar trabajos exploratorios en el Area CAN-100 de la Cuenca Argentina Norte (Ministerio de
Economia Argentino, 2023). Segln los primeros sondeos de esta cuenca, se estima que la misma

podria llegar a producir el 40 % del total actual de la produccion nacional.

Pese a la gran variedad y cantidad de recursos naturales que se posee en el mar argentino, el
continuo crecimiento demogréfico, la globalizacién, la revolucion tecnoldgica y el consecuente
cambio climatico estan generando una demanda sin precedentes de recursos alimenticios,
energéticos y minerales. Esto presenta nuevos desafios para poder realizar un uso sustentable de los
recursos disponibles en el Atlantico Sur. En el mismo sentido la Directiva de Politica de Defensa
Nacional cita que, “la demanda mundial de agua dulce, petréleo, gas, minerales y alimentos, entre
otros bienes escasos, se vislumbra como potencial fuente de conflictos entre Estados.” (DPDN,

2021, pag. 6)

En este punto es bueno resaltar que la Argentina desde siempre, se ha caracterizado por ser
un pais con importantes recursos naturales, destacandose por su produccién agricola-ganadera, esto
hizo que la produccion icticola hasta mediados del siglo pasado fuese del segundo orden, teniendo

una influencia minima en la economia nacional. Desde el inicio de la década del 70, empiezan a



incorporarse buques pesqueros de gran porte, volcando el centro de gravedad hacia la pesca de altura

y generando una produccion pesquera comercial a gran escala.

A partir de este momento los caladeros del mar argentino, principalmente en las
proximidades a los limites de la milla 200 fueron usados de manera exhaustiva por flotas pesqueras
de distintos paises, principalmente Corea, Japon, Taiwan, Espafia y China entre otros, algunos lo
hicieron dentro del marco legal y otros en forma furtiva y por fuera de toda reglamentacién vigente,
realizando esta tarea dentro de la Zona Econémica Exclusiva (ZEE) argentina y también en el Area

Adyacente (AA) a la misma (Nuestromar.org, 2023).

Para principios de los afios 80 se empez6 a vislumbrar la problematica que traia aparejado el
numero creciente de buques extranjeros (sin permiso de pesca emitido por la Argentina) que se
dedican a las distintas artes de pescas (poteros, palangrero, arrastre, etc.) dentro de nuestra ZEE y
en el AA, donde los mismos realizan capturas que han llegado a superar el 50 % del total de la
biomasa de los caladeros. Siendo estas actividades consideras un delito penal segin (LERENA,
2023). Esto es agravado por las actividades pesqueras que, de manera unilateral, fomenta el Reino
Unidos dentro de la Corona de Malvinas, y por el escaso control que realiza la Nacion Argentina en

todo el espacio geogréafico en cuestion.

Por otro lado, la Nacion Argentina viene realizando un uso creciente de los hidrocarburos en
el Atlantico Sur, focalizdndose en la extraccion de gas y petréleo en las costas proximas a las
provincias de Tierra del Fuego y Santa Cruz. Mientras que el Reino Unido a partir del afio 2010 fue
avanzando en este tipo de actividades, donde ha realizado camparias ilegales de exploracion en la
Cuenca Norte de Malvinas descubriendo el yacimiento Sea Lion, el primero con potencial para ser

comercialmente viable en ese sector (Infobae, 2016).

Las Fuerzas Armadas y principalmente la Armada Argentina a lo largo de la historia
argentina ha realizado actividades para fomentar y apoyar al uso de los recursos naturales en el
Atlantico Sur. Efectuando tareas de investigacion, tanto de los recursos del agua, como los del lecho
y subsuelo marino, ademas ha realizado patrullado, control de los espacios maritimos y proteccién
tanto del mar como de los recursos que se encuentran en el mismo. Todas estas actividades se vienen
realizando con la finalidad de, alcanzar los ideales expresados en “Los Intereses Argentinos en el
Mar” (Storni, 1916).

Al analizar estas actividades a lo largo de la historia, se puede ver que, por distintos motivos
no se ha seguido una politica constante en cuanto a los recursos que se asignaron a las Fuerzas
Armadas para fomentar las mismas. Segun autores como (Koutoudjian, y otros, 2015) esto se debe
a que el pais carece de una clara identificacion con las actividades que se realizan en el mar argentino

y las posibilidades que nos puede brindar este espacio tan vasto y rico en recursos, lo que ha
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dificultado que la Nacion Argentina pueda hacer un uso eficiente de los recursos que se encuentran
bajo analisis.
El motivo del presente trabajo es ver las posibles acciones/actividades que pueden realizar las

Fuerzas Armadas para ayudar al pais en el uso eficiente de los recursos naturales que se poseen en
el Atlantico Sur. Tratando de dar otro enfoque al territorio nacional (figura 1)

MAPA MUNDIAL
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Figura 1 — Otra mirada (Fuente Servicio de Hidrografia Naval)



Capitulo 1: La Explotacion de Recursos Naturales en el Atlantico Sur

1.1 Situacion actual de la pesca

Para analizar la situacion actual de la pesca en el Atlantico Sur, primero vamos a recurrir a
las informaciones que nos brinda una organizacién dependiente de las Naciones Unidas como es la
FAO (Food and Agriculture Organization) la que con fines estadisticos ha realizado una divisién de
los océanos, identificando diecinueve grandes Caladeros o areas de pesca (figura 2). Determinando
al Area 41 la que contiene las aguas de la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) argentina y el Area
Adyacente (AA) a esta, ademas pertenecen a la misma area, las aguas de Brasil y Uruguay. Esta
area ocupa actualmente el 7° lugar en el mundo en cantidad de capturas y 9° lugar por superficie,

estos datos subrayan la importancia global de la region en el desarrollo de la actividad pesquera.

La FAO también ha identificado la sobreexplotacion como la principal problematica que afecta a la
mayoria de los grandes caladeros en todo el mundo. Siendo la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada la principal responsable de este problema, el que esta afectando cada vez mas a los

caladeros argentinos.

organizacion de las haciones - Principales areas de pesca de la FAO para fines estadisticos
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Figura 2 — Principales areas de pesca — Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

Aprovechando el trabajo que realiza la FAO vamos a analizar el Objetivo de Desarrollo

Sostenible N° 14 de la Organizacion de las Naciones Unidas, el que se focaliza en “Conservar y
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utilizar sosteniblemente los oceanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible” (ONU, 2023), dentro de este objetivo es que se desarrollan los Foros a niveles
internacionales o regionales y fomenta que se estructuren los Organos Regionales de Pesca. Siendo
la Republica Argentina un participante activo de varios de estos Organos, como son la “Comision
Administradora del Rio de la Plata y la Comision Técnica Conjunta del Frente Maritimo” (en la que
trabaja en conjunto con la Republica Oriental del Uruguay), la “Comision para la Conservacion de
los Recursos Vivos Marinos Antarticos” (la que esta integrada por mas de 50 paises y otros 12 son
adherentes) y el “Acuerdo sobre la Conservacion de Albatros y Petreles” (conformada por 13

paises), entre otros.

Como podemos ver esta organizacion brinda la posibilidad de que se generen las
herramientas internacionales necesarias para poder hacer un uso eficiente de estos recursos, los que
son cada vez mas escasos. Focalizaremos el analisis del Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 14 de
la ONU el que es desarrollado por la FAO, sobre la actividad que mas nos compete, que es el “Plan
de Accion Internacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada” (PAI - INDNR), debido a que la misma tiene por finalidad la de evitar la depredacion
de los caladeros, procurando obtener un desarrollo sostenible en todas las regiones pesqueras.
Actividad que a la Republica Argentina le sirve para buscar un uso més eficiente de los recursos

VvIVOS marinos.

Es de vital importancia esta actividad que realiza la FAO, porque la misma ha generado el
“Codigo de Conducta para la Pesca Responsable” y el “Acuerdo de Cumplimiento de la FAO”, Si
bien estos documentos son voluntarios, algunas partes de estos estan basadas en normas pertinentes
del derecho internacional, ejemplo de ello son las contenidas en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar del 10 de diciembre de 1982. Ademas, contienen disposiciones a
las que ya se ha conferido efectos vinculantes por medio de otros instrumentos juridicos obligatorios
entre las partes, ejemplo de ello es el Acuerdo de 1993 para Promover el Cumplimiento de las.
Medidas Internacionales de Conservacion y Ordenacion por los Buques Pesqueros que Pescan en
Alta Mar (FAO, 2022).

Esto da un marco que permite a la Argentina orientar las acciones que se pueden realizar,
con la finalidad de regular y controlar las actividades que se realizan para la explotacion de este

recurso de vital importancia.

A nivel nacional recae en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca (dependiente del
Ministerio de Economia), la responsabilidad de reglamentar el marco normativo en el que se debe

realizar la explotacién de los recursos vivos marinos en la zona del Atlantico Sur dependiente de la



Nacién Argentina. Para ello y segun lo expresado en su pagina oficial, cuenta con los siguientes

organismos estatales ( Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, 2023):

v' El Consejo Federal Pesquero (CFP), que es el encargado de definir la politica
pesquera del pais y de regular la actividad pesquera maritima a nivel nacional.

v El Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP) que tiene por
mision la de asesorar al CFP, en base a las investigaciones realizadas, sobre el uso
racional de los recursos sostenibles a fin de preservar el ecosistema marino para las

futuras generaciones.

Es desde esta secretaria que se fomentan los convenios internacionales y por sobre todo se
procura mantener actualizadas las leyes y normativas para regular esta actividad. Asimismo, la

secretaria en cuestion fomenta el desarrollo de todas las actividades relacionadas con la pesca.

Si bien se puede ver que la Republica Argentina tiene bien implementada las normativas y
reglamentaciones para realizar un uso eficiente de los recursos vivos marinos, la realidad es que el
flagelo de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada es cada vez mayor, no solo generando
perdidas por valores que rondan hasta los 2.600 millones de délares anuales, sino que en ocasiones

ha llegado a poner en riesgo la biomasa de los caladeros en cuestion (Kohonen, 2022).

Para poder visualizar le zona de mayor conflicto en lo que se refiere a la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada vamos a recurrir a la division del litoral maritimo argentino que realiz6
el INIDEP, en el que definié cinco conjuntos pesqueros regionales (figura 3) de los cuales nos

interesa primordialmente los siguientes:

v El Conjunto de plataformas interna y externa de los sectores bonaerense y patagdénico
(2). Donde se pueden encontrar especie como la merluza comun, el abadejo, la
castafieta, el pez gallo y el lenguado. Siendo de interés porque como podemos ver en
la figura 2 este sector limita con una gran parte de la milla 200, que es donde mas se
dificulta luchar contra el flagelo de la pesca ilegal, tanto por la extension de esta area,
como por la gran cantidad de embarcaciones que operan en ella (debemos tener en
cuenta que se mezclan las que se encuentran dentro de las normas legales como las
que se dedican a realizar capturas fuera de toda norma legal).

v El Conjunto austral de la plataforma patagénico-fueguina y malvinense (4). En este
sector se encuentran especies de aguas profundas, como la merluza de cola, la
merluza comun, la merluza austral, el abadejo y la merluza negra. Al igual que el
sector anterior, parte de este limita con la milla 200, pero, ademas este sector

comprende a las Islas Malvinas y sus aguas adyacentes, lo que representa un reto



mayor al momento de tratar de mantener un control sobre las actividades que se
realizan en este sector.

v El Conjunto de aguas profundas de la zona del talud continental (5). En este habitan
principalmente las especies de profundidad tales como el granadero y la merluza
negra, ademas de varias especies de calamares, donde sobresale el calamar illex, el

cual se distribuye especialmente en la plataforma y talud continental.

Utilizamos estas divisiones realizadas por el INIDEP para poder discriminar las zonas en
conflicto y las especies involucradas en esta tematica. Donde se pone el foco en las especies como
el Calamar Illex que en su ciclo de vida migra a través de la Zona Econémica Exclusiva Argentina
y el Area Adyacente a la misma, considerandose a la misma como una especie transzonal y
altamente migratoria, motivo por el cual se debe realizar sobre estas especies un control mucho mas

estricto que sobre otras especies.
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Figura 3 — Conjuntos Pesqueros Regionales de la Republica Argentina. (Cousseau & Perrotta, 2013)
Uno de los limitantes para poder realizar una explotacion realmente eficiente de los recursos
vivos marinos, se da por el hecho de que parte de nuestro mar, se encuentra bajo ocupacion efectiva
por parte del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte. Esto no solo impide al gobierno
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argentino poder hacer un uso real del espacio maritimo en cuestion, sino que el gobierno puesto en
las Isla Malvinas, de manera unilateral se encuentra realizando la explotacion de estos recursos y

otorgando licencias a empresas de Espafia, Taiwan, China y Corea del Sur.

A esto debemos sumarle que, el Atlantico Sur desde la década del 1970 ha sido un area de
gran interés para las flotas pesqueras internacionales, que han aprovechado y usufructuado los
recursos renovables en esta region. Los principales paises que han participado activamente en la

pesca en esta area son Corea, Japon, Taiwan, Espafia y China.

En la actualidad las flotas pesqueras extranjeras siguen realizando capturas en los caladeros
argentinos de manera indiscriminada. Se estima que la pesca ilegal en aguas territoriales argentinas
genera pérdidas de hasta USD 2.600 millones al afio (Infobae, 2022). Esto sin contar la pesca
realizada por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte dentro de las aguas malvinenses,
las que anualmente van en aumento constante. Estos productos son el mayor bien exportado de la
isla, representando en promedio el 90 % de todas las exportaciones que se realizaron entre 2010 y
2019.

1.2 Actores que realizan actividades en los Caladeros Argentinos

Como podemos ver los caladeros argentinos tienen una gran variedad de vida marina, esto
ha hacho que muchos paises envien sus flotas pesqueras a usufructuar de las riquezas aqui
imperantes. A continuacién, se analizaran con mas detalle las acciones de algunos de los actores

mas significativos en estas aguas:
Unidn Europea (UE), con énfasis en Espafia:

Espafia se destaca como uno de los principales participes de las capturas que se realizan en
la Milla 201 y sus alrededores, concentrandose en la captura de especies como el calamar loligo, la
merluza austral, la nototenia y la merluza negra. La mayoria de sus embarcaciones son buques
arrastreros que operan con permisos de pesca otorgados por el gobierno britanico instalado en las
Islas Malvinas. Ademas, se han detectado una gran cantidad de buques espafioles que enarbolan la
bandera de las Islas Malvinas, aunque la misma no sea reconocida legalmente como Estado de
abanderamiento. Lo que implica que estas embarcaciones estan en contravencion con lo que dictan
las normas internacionales, principalmente las establecidas en la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR).

Esta doble estrategia permite a Espafia emplear a mas de 500 tripulantes y capturar mas de
100.000 toneladas anuales, generando ingresos que superan los 200 millones de euros. Estas



capturas compiten directamente en el mercado internacional con las capturas realizadas por las flotas
pesqueras argentinas, esto claramente es una competencia desleal con las empresas que operan desde
la Republica Argentina, debido a que las exportaciones que realizan las embarcaciones espafiolas se
hacen desde buques frigorificos en alta mar u operando desde Puerto Argentino en las Islas Malvinas
o directamente desde la Republica Oriental del Uruguay.

Republica Popular de China:

La flota china en la Milla 201 se compone principalmente de buques poteros destinados a la
pesca del calamar illex, careciendo de permisos tanto argentinos como de las Islas Malvinas (hasta
hace unos afios compraban licencias otorgadas ilegalmente por el gobierno britanico instaurado en
las Islas Malvinas). En afios recientes, Argentina autoriz6 a una flota de unos 30 buques chinos a
operar tanto en su Zona Econémica Exclusiva como mas alla de la milla 200, con la premisa que se

asignen cupos a tripulantes de nacionalidad argentina.

Este convenio estipulaba que estos buques puedan acceder a servicios portuarios y logisticos
nacionales (en Puerto Madryn), beneficiandose directamente del sistema nacional, obteniendo
reembolsos por puertos patagonicos al sacar su produccién desde ellos. Sin embargo, la falta de una

regulacion efectiva de esta actividad ha impedido que se sigan realizando estas operaciones.

LA RUTA QUE SIGUEN
LOS BARCOS CHINOS

Desde 2016 han operado frente
a Sudamerica practicamente
todo el dia, todo el ano

Las flotas pesqueras chinas son sin lugar a duda
de las méas grandes del mundo y se las ha visto
navegando Y realizando capturas en todos los Océanos
del mundo (figura 4). Desde hace varios afios estas flotas
Rutas pesqueros Zonas econdémicas
chinos SXCluEIVas estan en el foco de los informes que realizan organismos
como la FAO, principalmente por la sobrepesca que
vienen sufriendo distintos caladeros, detectandose
actividades fraudulentas como es, desactivar los
transpondedores del Sistema de Identificacion
Automética (AIS) que transmiten su identidad vy
localizacion, para poder ingresar a las ZEE de distintos
paises sin ser controlados. En otras ocasiones, los bugues

chinos transmiten datos “falsos”, manipulados para que

sean inexactos (The Economist, 2023).
Figura 4 — Rutas de los barcos pesqueros chinos (Financial Transparency Coalition (FTC), 2022)

Corea del Sur:
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Corea del Sur también opera en la Milla 201 con permisos otorgados por el gobierno de las
Islas Malvinas. Ademas, este pais ha firmado acuerdos de cooperacion con Uruguay, lo que le
permite operar desde el puerto de Montevideo. También se han detectado embarcaciones de esta
nacionalidad ingresando a la Zona Econémica Exclusiva argentina, procurando operar bajo el velo

de las flotas pesqueras con licencia argentina.
Taiwan:
La flota de Taiwan opera en la Milla 201 con permisos del gobierno de las Islas Malvinas,

llegando a contratar casi el 30% de los permisos otorgados por los britanicos y operando del mismo
modo que las otras flotas.

Uruguay:

La postura de Uruguay ante este tema es ambigua. Por un lado, firma acuerdos con Corea
para permitir la operacion de sus buques en puertos uruguayos. Sin embargo, en un gesto de
solidaridad con Argentina, prohibe la operacién de buques bajo bandera britanica o de las Islas
Malvinas. Ademas, es signatario de tratados binacionales como la “Comisién Administradora del
Rio de la Plata y la Comision Técnica Conjunta del Frente Maritimo”, demostrando buena voluntad
para con la Argentina en todo lo que se refiere a la conservacion de las especies que tienen en comun

ambos paises.
Gobierno Britanico instaurado en las Islas Malvinas:

Sin lugar a duda este es uno de los principales actores que se encuentran operando dentro de
los caladeros del Mar Argentino, no solo por las actividades que realiza en lo que se refiere a la
pesca en si, sino porque ademas se encarga de vender permisos de manera ilegal para que los otros
actores arriba analizados puedan realizar capturas en estos caladeros, poniendo en peligro las
biomasas de estos. Asimismo, realiza un estricto control de las aguas aledafas a las Islas Malvinas,
mediante el uso de sus Fuerzas Armadas, principalmente la Marina Real britanica (Royal Navy;
RN) y la Real Fuerza Aérea britanica (Royal Air Force; RAF) (Nuestromar.org, 2021).

1.3 Recursos no renovables

Los otros recursos en cuestion son los no renovables, que, para diferenciarlos de los
anteriormente analizados, vamos a definir a los Recursos No Renovables como aquellos cuyo
régimen de formacion es excesivamente superior al régimen de consumo. A continuacion, se

detallaran los principales Recursos No Renovables que se encuentran en el Atlantico Sur.
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1.3.1 Hidrocarburos
El petroleo y el gas representan mas del 95% del valor econdémico de toda la produccién
marina actual de los recursos no renovables. Debemos tener en cuenta que los hidrocarburos mueven

la mayor parte de la industria y el transporte a nivel mundial.

El margen continental argentino cuenta con diez cuencas sedimentarias de diversa extension.
La Cuenca Austral, ubicada frente a las costas de Tierra del Fuego, es en la actualidad la Gnica con
yacimientos en produccién, los que estan siendo explotados de manera cada vez mas creciente. Si
bien las restantes cuencas han sido hasta ahora pobremente explotadas, se estan realizando trabajos
exploratorios en el area CAN-100 de la Cuenca Argentina Norte (s6lo en la cuenca de Mar del Plata
habria 1.000 millones de barriles de petr6leo), estas acciones tienen previsto un desarrollo muy
importante para la actividad econdmica, principalmente en la zona de Mar del Plata y su area de

influencia (Ministerio de Economia Argentino, 2023).

Mientras tanto el gobierno britanico instaurado en las Islas Malvinas continua con las
habilitaciones para que empresas afines a ese gobierno realice la explotacion del Yacimiento Sea
Lion (Infobae, 2016). Con un potencial de produccion pico de 80.000 barriles de petréleo por dia,
lo cual representa casi la mitad de los 200.000 que produce Vaca Muerta. Esto es producto de las
34 licencias de exploracion y explotacion que el ilegitimo gobierno islefio viene otorgando de
manera unilateral desde el afio 1996, segun la informacion aportada por la Secretaria de Malvinas,

Antartida y Atlantico Sur, de la Cancilleria argentina.

Actualmente la petrolera britdnica Rockhopper realiz6 un convenio definitivo con laempresa
israelita Navitas Petroleum y se encuentran en la etapa de desarrollo para la explotacion del
yacimiento petrolifero Sea Lion, actividad que fue declarada como ilegal por la Secretaria de
Energia de la Nacion Argentina (figura 5).
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Figura 5 — Cuencas petroliferas exploradas por el gobierno britanico en las Islas Malvinas

1.3.2 Minerales del Atlantico Sur: Un Tesoro Oculto Bajo el Agua

El Atlantico Sur, con sus aguas que abrazan las costas argentinas, alberga un tesoro oculto
en su lecho marino: minerales y recursos valiosos que estan ganando un nuevo protagonismo en la
industria minera mundial. Esta region ofrece oportunidades Unicas para la extraccion de minerales
esenciales como el cobre, manganeso, cobalto, zinc, y elementos de alto valor econémico como el
oro, la plata, el vanadio, el molibdeno y el platino, todos ellos en creciente demanda en diversas

industrias a nivel global.

Los depdsitos de sulfuros, nddulos polimetalicos y costras de cobalto son los principales
lugares donde se encuentran estos minerales. Ademas, las fosforitas y los minerales fosfatados son

de gran interés debido al uso que se les da a estos minerales como fertilizantes en la agricultura.

A pesar de la vasta extension de los espacios marinos nacionales, la exploraciéon y
explotacion de minerales en el lecho marino del Atlantico Sur ha tenido un desarrollo limitado. La
ubicacion precisa de los yacimientos y su magnitud ain no se comprenden completamente, lo que

subraya la importancia de emprender estudios sistematicos para evaluar estos recursos.

La region también alberga depositos superficiales de minerales como estafio, uranio, platino,
oro, nodulos de manganeso, cuarzo, feldespato y calcareos, junto con yacimientos del lecho rocoso
de carbon, hierro, azufre, sal, potasio y nddulos de fosforita. Ademas, el agua misma contiene 77

elementos disueltos, incluyendo sal, magnesio y bromo.

Un recurso prometedor en el Atlantico Sur son los hidratos de metano, estructuras quimicas
compactas que albergan gas natural y que se encuentran en el fondo marino. Se estima que estas
reservas podrian superar las de petréleo, gas y carbon combinadas, pero su explotaciéon plantea
desafios debido a la liberacion de metano, un gas de efecto invernadero.

Actualmente la actividad méas importante que se realiza con referencia a los minerales es la
extraccion de arena y grava del lecho oceanico, que se utiliza en una variedad de aplicaciones y

tiene un buen valor econémico.

Los nddulos de manganeso, que contienen manganeso, hierro, cobre, niquel y cobalto,
tapizan extensas areas del fondo ocednico. Aunque la mineria del lecho marino es técnicamente
viable, alin no se ha desarrollado de manera significativa debido a desafios econémicos y politicos.
Finalmente, las evaporitas y las fosforitas, acumulaciones de sales y fosfatos respectivamente,
ofrecen oportunidades para su explotacion econdmica. Estos minerales, utilizados en la produccion

de fertilizantes y otros productos, representan un recurso abundante en la region.
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Una de las principales causas por las que estos minerales no son explotados en las aguas del
Mar Argentino es a que el pais tiene tantas riquezas para explotar, que no invierte en la investigacion
y desarrollo de potenciales riquezas, las que sin lugar a duda en un futuro no muy lejano van a ser
de gran demanda a nivel mundial. Actualmente la Secretaria de Mineria, dependiente del Ministerio
de Economia realiza investigaciones y se encuentra en proceso de formulacion de politicas mineras
que fomenten estas actividades y que permitan atraer inversiones para el desarrollo de la industria

minera offshore.

Conclusiones Parciales del Capitulo 1
En este primer capitulo, hemos explorado la situacion actual de la pesca y los recursos no
renovables en el Atlantico Sur, centrandonos en la Zona Econdmica Exclusiva argentina (ZEE) y

las Areas Adyacentes a esta (AA). Algunas conclusiones parciales destacadas son las siguientes:
Situacion de la Pesca:

El Atlantico Sur contiene unos caladeros de pesca de gran importancia a nivel mundial, tanto
por la cantidad de capturas como por su extension. Sin embargo, enfrenta desafios significativos
debido a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, actividades que estan afectando
gravemente los caladeros argentinos, esto trae aparejado dos grandes problemas, por un lado, la
disminucion de divisas para la Nacion Argentina, y por otro lado la sobre explotacion de los recursos

icticolas, con los problemas asociados al desarrollo sustentable de la actividad pesquera.

La FAO desempefia un papel crucial en el desarrollo sostenible de la pesca, tanto en la
region, como a nivel mundial, promoviendo la creacién de foros internacionales y drganos
regionales de pesca. Argentina participa activamente en estos esfuerzos internacionales para

garantizar la gestion sostenible de sus recursos marinos.

A nivel nacional, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca es la responsable de
establecer el marco normativo que regula la explotacion de los recursos vivos marinos en el

Atlantico Sur argentino. Sin embargo, la pesca ilegal sigue siendo un desafio importante.
Recursos No Renovables:

Los recursos no renovables en la region incluyen principalmente hidrocarburos y minerales.
Los hidrocarburos, como el petroleo y el gas, representan la mayoria de la produccion actual de
recursos no renovables, con la Cuenca Austral siendo la principal area de explotacion, pero ganando
cada vez mas protagonismo la Cuenca Argentina Norte (CAN) la que se encuentra en etapa

exploratoria para definir las futuras explotaciones de esta cuenca.

14



La explotacion de minerales en el lecho marino del Atlantico Sur es un area de creciente
interés. Se destacan depdsitos de sulfuros, nddulos polimetalicos, costras de cobalto y fosforitas,

que contienen minerales esenciales y valiosos para diversas industrias.

Aunque la explotacion de minerales en el lecho marino del Atlantico Sur presenta
oportunidades econdmicas significativas, su desarrollo ha sido limitado hasta ahora debido a
desafios econémicos y politicos, asi como a la necesidad de llevar a cabo estudios sistematicos para

evaluar estos recursos de manera mas precisa.

En resumen, el Atlantico Sur es una regidn rica en recursos naturales, tanto en términos de
pesca como de recursos no renovables. Sin embargo, enfrenta desafios significativos en la gestion
sostenible de estos recursos, incluida la lucha contra la pesca ilegal y la promocion de la exploracién
y explotacién responsable de minerales en el lecho marino. Estos desafios requieren un enfoque
coordinado a nivel nacional e internacional para garantizar un uso eficiente y sostenible de los

recursos del Atlantico Sur.
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Capitulo 2: Impactos de la Explotacion de Recursos en el Atlantico Sur: Pesca
y Petroleo

Introduccion

En el Capitulo anterior, exploramos la importancia que tiene el Atlantico Sur para la
Republica Argentina y cémo la explotacion de recursos naturales en la regién plantea desafios
significativos a su soberania, la seguridad y el bienestar econémico de la Nacién. Ahora, nos
adentraremos en los perjuicios especificos que enfrenta la Argentina debido a la explotacion de los
recursos naturales por parte de terceros actores, destacando dos cuestiones clave: por un lado, la
pesca realizada por flotas extranjeras en la Zona Econémica Exclusiva (ZEE) argentina, en el Area
Adyacente (AA) a esta y en el sector de las Islas Malvinas y por otro lado la exploracion con fines

de explotacion petrolera en las cuencas de las Islas Malvinas.

La pesca ilegal en la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de Argentina y su Area Adyacente
(AA) es motivo de gran preocupacion. Las flotas pesqueras extranjeras, en su mayoria de bandera
china, taiwanesa, surcoreana y espariola, operan en la milla 201, ubicada en el limite exterior de la
ZEE argentina, estas embarcaciones ademas ingresan a la ZEE argentina para capturar especies
como el calamar y la merluza. Uno de los modus operandi que utilizan estas embarcaciones es
apagar sus sistemas de rastreo e identificacion satelital (AlS) cuando ingresan dentro de las 200
millas, con la intencion de no ser detectadas por las autoridades argentina, lo que dificulta la
supervision y el control de las embarcaciones que realizan capturas dentro de los caladeros

argentinos.

Segun los datos oficiales de la Armada Argentina, anualmente un promedio de entre 300 y
400 embarcaciones ingresan ilegalmente a la Zona Econdmica Exclusiva argentina para llevar a
cabo actividades pesqueras de manera furtiva. Sin embargo, en los Gltimos afios, esta cifra ha
aumentado a aproximadamente 500 embarcaciones anuales, lo que subraya la gravedad del
problema. A esto hay que sumarle las embarcaciones que sin ingresar a la ZEE argentina, realizan
capturas de especies transzonales o altamente migratorias, realizando una sobre explotacién de los

caladeros argentinos.

Por otro lado, se sefiala la falta de recursos adecuados para llevar a cabo un patrullaje y
control efectivo de las actividades que se realizan en estas regiones por parte de la Armada Argentina

y la Prefectura Naval Argentina.

Otro tema que esta empezando a influir en la region, es la explotacion de los recursos
naturales no renovables, como son los hidrocarburos (petroleo y gas) por parte del Reino Unido de

Gran Bretafia e Irlanda del Norte en las aguas proximas a las Islas Malvinas.
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2.1 Impacto Econémico

2.1.1 Impacto derivado de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

La explotacion de recursos naturales en el Atlantico Sur, en particular la pesca ilegal, tiene
un impacto econémico directo mas que significativo en Argentina. Segun el informe “Redes
pesqueras: Descubriendo las empresas y las personas detras de la pesca ilegal a nivel mundial” del
26 de octubre de 2022, la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (IUU, por sus siglas en
inglés) genera pérdidas anuales de hasta USD 2.600 millones en aguas territoriales argentinas. Estas
cifras son alarmantes y representan una amenaza para la sostenibilidad de la industria pesquera

argentina (Financial Transparency Coalition (FTC), 2022).

A esto hay que sumarle que la pesca en las Islas Malvinas es una actividad econémica que
viene en aumento desde la década del 80, siendo actualmente la principal fuente de ingresos de las
islas, generando alrededor de 1.000 millones de ddlares anuales, lo que representa aproximadamente
el 75% de los ingresos de las islas. Empresas de Espafia, Taiwan y Corea del Sur operan en esta area
y capturan alrededor de 250.000 toneladas anualmente de especies marinas, destacandose la merluza

negray el calamar como las mas buscadas.

Estas cifras impresionantes indican la magnitud de la explotacion pesquera en la region y
como las licencias otorgadas por las Islas Malvinas les facilitan a estas naciones poder aprovechar
los recursos que, en ultima instancia, pertenecen a la Nacion Argentina. Para poner en contexto lo
que significa la magnitud de lo que se pierde por la pesca ilegal, no reglamentada y no regulada,
tenemos que considerar que la industria pesquera comercial argentina genera un impacto econémico

de USD 2.700 millones al afio, representando el 3.4% de su Producto Bruto Interno (PBI).

La produccion de la pesca y acuicultura es de alrededor de 750.000 toneladas de productos
marinos mas 40.000 toneladas de origen continental, de los que se exportan méas de 480.000
toneladas a mas de 100 paises, por un valor superior a los USD 2.100 millones al afio. La pesca es
un sector que genera mas de 22.000 puestos de trabajo directos y un total de 100.000 puestos de

trabajos indirectos ( Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, 2023).

En esta temética la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) también ha destacado los
impactos econdmicos de la pesca ilegal en el contexto global. Segin datos oficiales de la ONU, la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada representa hasta el 26% de la captura mundial total,
estimando las pérdidas econdmicas a nivel mundial en alrededor de USD 23.500 millones anuales.
Estos nimeros subrayan la magnitud del problema a nivel internacional y su impacto en la economia

global.
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Ademas de las pérdidas econdmicas directas, el impacto econdmico indirecto de la pesca
ilegal en Argentina también es notable. La pesca ilegal amenaza la sostenibilidad de especies clave
como el calamar, que es esencial tanto para la economia como para la cadena alimentaria y la
biodiversidad en el Atlantico Sur. La sobreexplotacion de estas especies puede llevar a una
disminucion en las capturas comerciales legales y, por lo tanto, a una disminucién de los ingresos

de la industria pesquera y las exportaciones.

También la pesca ilegal puede tener un impacto negativo en la inversion y el desarrollo
econdmico sostenible en Argentina. La incertidumbre creada por la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada puede disuadir a los inversionistas de participar en la industria pesquera argentina y
los comercios relacionados a esta, como son los astilleros, los servicios portuarios, la logistica, etc.

Afectando el crecimiento econémico a largo plazo en las zonas de influencia.

Al realizar un analisis critico de los datos arriba expresados, podemos visualizar que, el
Consejo Federal Pesquero (CFP) es el responsable de habilitar las Cuotas Individuales Transferibles
de Captura (CITC) y esto lo hace en relacion con la Captura Maxima Permisible (CMP), que es
definida por el Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero (INIDEP). En caso de
poder tener el control completo de las capturas que se realizan en los caladeros argentinos, se

dispondria de una mayor CITC, con los siguientes beneficios.

v Se podria llevar las capturas realizadas por los buques de bandera argentina de
750.000 toneladas a 1.500.000 toneladas, manteniendo la capacidad de regeneracion
de los caladeros.

v’ Se podrian aumentar la cantidad de buques de bandera argentina en alrededor de 500
embarcaciones de pesca de altura mas de las que se encuentran habilitadas
actualmente (entre poteros y arrastreros). Generandose unos 15.000 puestos de
trabajos directos.

v' Se deberian ampliar las capacidades portuarias, principalmente en los puertos
patagonicos para que tengan la capacidad de atraque y despeje necesaria para esta
nueva cantidad de embarcaciones.

v’ Se deberian ampliar las plantas de tratamiento de pescados y afines o crear plantas
nuevas.

v" Aumentaria en un 30 % aproximadamente las necesidades de astilleros y talleres
navales, para las reparaciones y mantenimiento de las nuevas embarcaciones que

operarian desde los puertos argentinos.
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v El impacto econémico de la industria pesquera pasaria de USD 2.700 millones al
afio, representando el 3.4% de su Producto Bruto Interno (PBI) a unos USD 5.000

millones, representando aproximadamente el 6 % del PBI.

Si bien hemos expresado estos items como posibles beneficios, la realidad es que
actualmente son perjuicios, porque estas actividades las realizan empresas de otras potencias,
llevandose no solo los recursos que le pertenecen a los argentinos, sino que ademas generan

incertidumbre en la industria pesquera del pais.

2.1.2 Impacto derivado de la explotacion de los hidrocarburos

Como hemos podido ver con anterioridad, la Republica Argentina viene realizando una
explotacion efectiva del petroleo y del gas en plataformas offshore. Tomando los datos provistos
por la Secretaria de Energia de la Nacion, hasta el momento se perforaron un total de 187 pozos en
las distintas cuencas del Mar Argentino, de los cuales 36 se encuentran en actividad. Actualmente

el 20 % del gas natural producido en la Argentina se extrae del subsuelo marino.

Si bien la extraccion de petrdleo de las plataformas offshore, en la actualidad es mucho
menor que la de gas, la proyeccion que se vislumbra con la explotacion de la Cuenca Argentina
Norte (CAN), hace suponer que esta actividad tendrd en los préximos afios un crecimiento
exponencial. Las estimaciones realizadas por la Secretaria de Energia de la Nacion dan que esta
cuenca puede proveer un total de 200.000 Barriles diarios de produccién, esto en base a la

informacion geoldgica y a los estudios cientificos que se realizaron a tal fin (figura 6).

Lo que significa un valor cercano a la produccion total actual de YPF, entre produccion
convencional y no convencional, y equivalente a un 35 % de la produccién total de petroleo del pais
durante 2022, teniendo una vida Util de toda el area estima en 15 afios (periodo 2030-2045)
(Secretaria de Energia, 2023). Cuando se realiza un andlisis detallado de lo que significa la inyeccion
de las divisas que provendrian de la explotacion de las cuencas en cuestion, podriamos enumerar

los siguientes beneficios.

v Segln el Centro de Estudios para la Produccion el sector de los hidrocarburos es el
mayor multiplicador de empleo en la economia. Se calcula que por cada puesto
directo en hidrocarburos se crean de 5 a 6 puestos indirectos (CEP XXI, 2023).

v’ Se generarian actividades y empleos a nivel local, tanto en la ciudad de Mar del Plata
como en sus alrededores, principalmente en la industria naviera, la metalmecanica,

mas los bienes y servicios asociados.
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v impulsando un conjunto de actividades que van desde la industria y transporte, de
alta tecnologia hasta los servicios como comercio y hoteleria.

v' Se consolidaria la soberania y el autoabastecimiento energético. Teniendo la
posibilidad de exportar estos productos en magnitudes significativas.

v" Seria una oportunidad Unica para realizar exploracion y desarrollo de los recursos de

minerales que posee la plataforma continental argentina en el marco de la transicion

energética actual.

De todos modos, no se puede dejar de lado que el gobierno britanico instaurado en las Islas
Malvinas se encuentra en etapa de desarrollo de exploracion con fines de explotacion de la cuenca
Malvinas Norte, focalizandose en la cuenca SEA LION, esto no solo seria una competencia al
momento de tener que exportar nuestros producidos de hidrocarburos, sino que estarian extrayendo

recursos propios de la Nacion Argentina.

CUENCA MARITIMA EXPLORABLE ARGENTINA

EL Mar Argentino abarca 2,76 millones de kmZ.
De esa superficie, el 39% corresponden a zonas
de cuencas explorables.

1,068 millones km
corresponden a zonas
de cuencas explorables

YPF tiene una

superficie

exploratoria de
/" 80.492 km2

J/ distribuida en

)
{ el Mar Argentino
/
¢ y Uruguayo.
\
-~ 200 millas

- Cuenca explorable

Figura 6 — Cuencas petroliferas explorable Argentina. — Fuente YPF
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2.2 Impacto Ambiental

Como hemos visto en los parrafos anteriores la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
genera importantes impactos econdmicos adversos, pero es fundamental destacar que las
consecuencias ambientales son mucho més graves y duraderas. La explotacion no regulada y no
reglamentada de recursos marinos puede llevar a la sobreexplotacion de especies, el agotamiento de

recursos pesqueros y dafios irreparables a los ecosistemas marinos.

Segun los datos aportados por el INIDEP, en afos recientes la biomasa de los caladeros
argentinos se redujo mas de un 50 % de la masa existente en ellos hasta la década del 80. El calamar
y el camarén rojo argentino, especies estratégicas en la cadena alimentaria, estan experimentando
un colapso a gran escala en el Atlantico Sur debido a la sobreexplotacion a la que son sometidos por

la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

La ONU ha identificado y planteado que estos problemas ambientales son a nivel global,
motivo por el que, por intermedio de la FAO ha encarado varios informes y modos de accion para
minimizar los efectos adversos que acarrea la practica de la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada. En su sitio oficial dice que esta actividad puede provocar la disminucion de las
poblaciones de peces, la degradacion de habitats marinos y la alteracion de ecosistemas enteros.
Ademas, aumenta la presion sobre las especies amenazadas y en peligro de extincion, lo que tiene

consecuencias a largo plazo en la biodiversidad marina.

A nivel nacional el Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP) es
el responsable de determinar cuales son los impactos sobre los caladeros argentinos que tienen todas
las actividades que se realizan en los mismos. Determinando anualmente que nivel de depredacion
sufre el Mar Argentino debido a la pesca ilegal, informando siempre el impacto significativo que
sufren los recursos naturales de Argentina y como se socavan los esfuerzos de conservacion y
manejo sostenible de estos ecosistemas marinos (Allega, Braverman, Cabreira, & Campoddnico,
2020).

Si hablamos de los impactos ambientales que causan la extracciéon de hidrocarburos en
plataformas offshore, el mito nos sugiere que es altamente perjudicial para el medio ambiente, esto
se da por cuestiones que realmente no tienen un sustento en datos estadisticos y normalmente se
apoyan sobre fake-news difundidas por redes sociales. Estas fake-news suelen ser fomentadas por
grupos como Greenpeace que responden directamente a intereses de potencias extranjeras que
actualmente se encuentran usurpando territorio argentino y ejecutadas por jovenes que, sin tener un

claro conocimiento del tema, creen que estan defendiendo ideales superiores

La realidad, si nos basamos en datos concretos, es que desde los afios 60 nuestro pais empezé

a realizar estudios y exploracién de las cuencas de hidrocarburos en el mar. Desde el afio 1979 a la
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fecha se han realizado méas de 400 mil km de lineas sismicas en el lecho marino; y se perforaron
187 pozos, manteniéndose en la actualidad 36 de estos en produccion. En méas de 50 afios que la
Republica Argentina se encuentra realizando tareas offshore no hubo ningun reporte comprobado
de dafios a la fauna marina, ni ningin derrame que haya generado un dafio grave en las aguas o

costas argentinas (Secretaria de Energia, 2022).

Para aportar datos concretos, que demuestran lo seguro que es la exploracion y explotacién
de los hidrocarburos offshore, podemos citar el caso de Petrobras que desde el afio 2006 se
encuentran explotando las cuencas del Presal a unas distancias de entre 100 y 300 km de la costa y
los centros turisticos de Buzios, Rio de Janeiro, Maceid, Recife y Fortaleza, entre otros siguen
funcionando sin ningdn inconveniente. Ejemplos como este hay mucho alrededor del mundo,
Noruega, Canada, Escocia o Guyana, son claros ejemplos de gque esta actividad puede realizarse sin

afecta otras actividades como pueden ser la pesca y el turismo.

2.3 Impacto Geopolitico

El impacto geopolitico de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en el Atlantico
Sur, especialmente en la region de las Islas Malvinas, es motivo de preocupacion. La disputa de
soberania entre Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre las Islas
Malvinas se ha visto agravada por la explotacion de los recursos naturales por parte del gobierno

instaurado en las Islas Malvinas.

China, con el accionar de sus flotas pesqueras contribuye a las tenciones geopoliticas, debido
a que el gobierno argentino realiza protestas por intermedio de la Cancilleria para que el gobierno
chino tome las medidas correspondientes, y accione contra los buques de bandera china que realizan
capturas sin control alguno en nuestros caladeros y el gobierno chino hace oidos sordos a las

protestas argentinas.

Un caso peor es el del Reino de Espafia, debido a que mientras tienen algunas embarcaciones
espafiolas realizando capturas en el Area Adyacente a la Zona Econdémica Exclusiva argentina
(pesca no declarada y no reglamentada), hay otras que directamente utilizan permisos ilegalmente
otorgados por el gobierno instaurado en las Islas Malvinas y realizan capturas en la zona de las Islas

Malvinas. Acciones que generan tenciones geopoliticas entre los gobiernos en cuestion.

Estos conflictos geopoliticos en torno a la explotacion de recursos naturales pueden socavar
la estabilidad regional y obstaculizar los esfuerzos para abordar la pesca ilegal, no declarada y no

reglamentada de manera efectiva, poniendo en riesgo la biodiversidad marina de la zona.
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Por otro lado, el ilegitimo gobierno islefio otorgd unilateralmente un total de 34 licencias de
explotacion de las Cuencas Petroliferas Norte de Malvinas, estas actividades van en contra de la
resolucion 31/49 de la Asamblea General de las Naciones Unidas “Cuestion De Las Islas Malvinas”,
la que insta a que las partes no realicen actividades que representen modificaciones de manera
unilateral. Por ello la Secretaria de Malvinas, Antartida y Atlantico Sur, de la Cancilleria argentina
realizd un informe detallado de estas actividades y se presentaron como reclamo ante la Secretaria

General de las Naciones Unidas.

Es sin lugar a duda esta ultima actividad la que trae una mayor inestabilidad geopolitica en
la region, debido a que el gobierno britdnico hace caso omiso a los reclamos de la Republica

Argentina.

2.4 Regulaciones para el uso de los recursos naturales

Segun la ONU, la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada representa una amenaza
global para los ecosistemas marinos y para las economias regionales, degradando los habitats
marinos en todo el mundo, disminuyendo drasticamente las biodiversidades y perjudicando la salud
de los océanos. Ademas, advierte que de no tomar medidas oportunas se podria llevar a la extincion
de algunas especies en un futuro cercano. Esto no solo afecta a la vida marina, sino que también

tiene consecuencias para las comunidades que dependen de la pesca para su sustento.

Es por ello que ha generado el Objetivo de Desarrollo Sustentable 14: “Conservar y utilizar
sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos” y por intermedio de la FAO ha
generado el “Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable” y el “Acuerdo sobre Medidas del

Estado Rector del Puerto”.

Como vimos con anterioridad el Cédigo de Conducta es voluntario, aunque algunas partes
de este estan basadas en normas pertinentes del derecho internacional, como por ejemplo las
incluidas en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar del 10 de diciembre
de 1982 (CONVEMAR). Ademas, contiene disposiciones a las que puede otorgarse o ya se ha
conferido efectos vinculantes por medio de otros instrumentos juridicos obligatorios entre las partes

(FAO, 2022). Esto genera un marco internacional propicio para poder hacer frente a este flagelo.

En el ambito nacional podemos ver que la regulacién de la pesca en Argentina se rige por la
Ley N°24. 922 “Régimen Federal de Pesca” promulgada en 1998, que establece el marco legal para
la gestion de los recursos pesqueros. EI Congreso argentino delegd funciones de orden, control y
regulacion al Consejo Federal Pesquero (CFP). Ademas, se implementd el Régimen de Cuotas

Individuales Transferibles de Captura (CITC) para gestionar la pesca en la ZEE argentina. Dando
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marco a las zonas de pesca la Ley N° 23.968 “Sobre Espacios Maritimos” regula cada sector de

interés en el Atlantico Sur.

En 2020, el Congreso argentino aprob6 un nuevo sistema de multas con un piso de USD
300,000 y un maximo de USD 1.75 millones para abordar la pesca ilegal. Este sistema permite la
captura y retencion de buques en puerto hasta que se efectue el pago de la multa. En el afio de su
sancion, esta nueva ley permitio la captura de tres embarcaciones y la recaudacion de multas por un
total de USD 2.91 millones. Si bien a simple vista esto parece un valor elevado, la realidad es que
es un costo que los armadores de las embarcaciones que pescan fuera de las normas estan dispuestos
a asumir, principalmente porque se ha observado que el nimero de sanciones es relativamente bajo

en comparacion con la cantidad estimada de barcos que operan ilegalmente en aguas argentinas.

Por otro lado, Ley N° 17.319 “Ley de Hidrocarburos™, es la que regula las actividades de
explotacion de los hidrocarburos en nuestro pais, estipulandose que la Secretaria de Energia es la
autoridad de aplicacion de esta ley y le da la potestad al poder ejecutivo para definir las politicas

que se van a emplear con respecto a esta tematica.

Conclusiones Parciales del Capitulo 2

La explotacion de recursos naturales en el Atlantico Sur presenta desafios complejos para
Argentina. El impacto econémico negativo de la pesca ilegal, estimado en miles de millones de
ddlares, afecta a la industria pesquera y a la economia en su conjunto. Ademas, la explotacion no

regulada tiene graves repercusiones ambientales y amenaza la biodiversidad marina en la region.

La explotacion de los hidrocarburos offshore es cada vez mas efectiva en nuestro mar,
trayendo grandes beneficios y oportunidades. Pero las actividades de esta indole que realiza el
gobierno britanico en las aguas de las Islas Malvinas pueden traer una inestabilidad geopolitica que
desestabilizaria a la region, es por ello por lo que la Nacién Argentina debe mantenerse firme en sus

reclamos, sabiendo que el accionar de las Fuerzas Armadas puede ayudar a la diplomacia argentina.

Para abordar estos problemas, Argentina debe continuar trabajando en la proteccion de sus
recursos naturales y buscar soluciones diplométicas para resolver las disputas territoriales en la
regién, en particular en las Islas Malvinas. La cooperacién regional y el respeto al derecho
internacional son esenciales para encontrar soluciones equitativas y pacificas a estos desafios que
afectan tanto a la economia como al medio ambiente de Argentina. La comunidad internacional,
incluida la ONU, desempefia un papel crucial en la promocién de practicas sostenibles y la lucha
contra la pesca ilegal a nivel global.
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Capitulo 3: El Papel de las Fuerzas Armadas en el Atlantico Sur: Vigilancia,
Proteccion y Cooperacion

Introduccion

En el presente capitulo vamos a tratar de definir y proponer aportes y roles potenciales de
las fuerzas armadas en el ambito de la preservacion y el uso sustentable de los recursos naturales en
el Atlantico Sur. Para esto veremos las actividades especificas y propias de las Fuerzas Armadas,
como asi también las actividades y acciones que implican la coordinacion de estas con otras

entidades gubernamentales y organizaciones civiles.

En febrero de 2021 fue creado el Comando Conjunto Maritimo (COCM) mediante la
Resolucion del Ministerio de Defensa N° 244/2021, el que depende organicamente del Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas y operativamente del Comando Operacional de las Fuerzas
Armadas. Este Comando tiene como mision la de conducir permanentemente las operaciones de
vigilancia y control en los espacios maritimos. Actividades que se encuentran enmarcadas dentro de
lo reglamentado en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR,
1982), donde en su articulo 56 da los Derechos, jurisdiccion y deberes del Estado riberefio en la

zona econdmica exclusiva.

En base a lo expresado en los parrafos precedentes y segin (Paleo, 2023), las Fuerzas
Armadas realizan ejercicios a lo largo y lo ancho del territorio argentino, con la finalidad de
contribuir a que el pueblo argentino pueda elegir libremente como realizar la explotacién de sus
recursos. Por ello seria propicio, vislumbrar cuales podrian ser las actividades que deberian realizar
las Fuerzas Armadas para facilitar esta libertad, en el uso de los recursos que la Nacion Argentina

posee el Atlantico Sur.

Si bien el COCM fue creado ante la necesidad de contar con un organismo responsable de
conducir en forma permanente las operaciones de vigilancia y control en los espacios maritimos y
fluviales de jurisdiccion nacional. Debido a su estructura, los medios de los que puede llegar a
disponer y el nivel de conduccion que maneja podriamos tomarlo como la autoridad responsable

ante las opciones que a continuacién vamos a proponer.

3.1 Vigilancia y Patrullaje Maritimo:

Esta actividad es sin lugar a duda una de las primeras que tenemos que analizar, sabemos
que en la actualidad el COCM tiene entre sus misiones encomendadas la coordinacion y
centralizacion de las actividades de vigilancia y control de los espacios maritimos. Esta actividad
contribuye con el ejercicio de los derechos soberanos sobre nuestro mar, provee alerta temprana a

la estrategia nacional, contribuyendo con la politica exterior y con la inteligencia estratégica militar,
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da la posibilidad de vigilar &reas maritimas protegidas, ademas de contribuir con la supervision de
las actividades cientificas, monitorear las actividades no autorizadas de buques en la Zona
Economica Exclusiva (las 200 millas) y supervisar el transito maritimo hacia y desde las Islas

Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur.

Esta es una actividad que desde siempre se vienen realizando en mayor o menor medida,
donde la responsabilidad recaia directamente sobre la Armada Argentina, la que mediante un
convenio firmado entre los Ministerios de Defensa y de Seguridad de la Nacion, actuaban de manera
conjunta con la Prefectura Naval Argentina, a fin de reforzar el constante control y patrullaje en la
denominada Zona Econdmica Exclusiva Argentina (ZEE). Garantizando con esto la seguridad y la

integridad de las aguas territoriales y las areas de interés para la Nacion.

La realidad es que se deberia fomentar una mayor presencia y accionar por parte del
Comando Conjunto Maritimo (COCM), debido a que como hemos visto nuestros recursos naturales
estan en constante ataque por parte de terceros actores. Reforzando estas actividades, principalmente

focalizando los esfuerzos en los siguientes items:

a. Monitoreo Constante: se debe reforzar el monitoreo que actualmente se realiza de las aguas
territoriales, la ZEE y el AA mediante el uso de sistemas de radar, sensores maritimos,
reconocimiento satelital e incrementando los monitoreos realizados con aeronaves de
patrullaje. Esta seria una excelente oportunidad para desarrollar el monitoreo por intermedio
de Vehiculos Aéreos No Tripulados (UAV). Estas actividades permiten la deteccion temprana
de todas las embarcaciones sospechosas 0 que se encuentren realizando actividades no
autorizadas.

b. Patrullaje Maritimo y Aéreo: el COCM debe seguir coordinando las actividades de
patrullaje maritimo, utilizando todos los medios navales y aeronavales de la Armada
Argentina, los que tienen que trabajar en conjunto con los medios aéreos de la Fuerza Aérea
Argentina. Ademas, estas actividades deben ser coordinadas con el Ministerio de Seguridad a
fin de poder disponer de los medios navales de la Prefectura Naval Argentina para sumar a
este esfuerzo.

c. Interceptacion de Embarcaciones Sospechosas: Si bien es una actividad que ya se viene
realizando, hay que reforzarla, en toda ocasion que se detecte una embarcacion sospechosa
que podria estar involucrada en actividades ilegales, no declaras o no reglamentada se debe
interceptar y llevar a cabo las inspecciones para verificar su conformidad con las regulaciones
y los permisos legalmente establecidos.

d. Proteccion de Areas Sensibles: Ademas de la vigilancia de las aguas territoriales, la ZEE y

el AA, se debe fomentar la proteccion de las areas de interés ambiental, como son las reservas

26



marinas y las zonas de reproduccion de especies en peligro de extincion, la vigilancia de los
caladeros durante las épocas de veda y la proteccion de las areas donde se desarrollan
actividades de exploracion o extraccion de los recursos marinos como los hidrocarburos o
minerales. Esto tiene que incluir patrullajes especiales y medidas de proteccidn especificas
para garantizar la conservacion de estos lugares.

Respuesta ante Amenazas: En caso de detectar actividades ilegales, como la pesca no
autorizada o la extraccion ilegal de recursos naturales, el COCM debe tomar medidas
necesarias para detener estas actividades y coordinar para que se realicen las investigaciones
pertinentes. Esto puede incluir la confiscacion de embarcaciones y equipos utilizados en
actividades ilegales. Debemos tener en cuenta que la sola presencia activa de unidades
militares en las areas de interés y su capacidad de respuesta disuaden a menudo la realizacion
de actividades ilegales en las aguas territoriales, lo que contribuye a prevenir conflictos y
mantener la seguridad en la region.

Colaboracion con Autoridades Civiles: El hecho de poder interactuar con otros organismos
del estado, como son la Sub-Secretaria de Pesca y Acuicultura por intermedio del Consejo
Federal Pesquero o del INIDEP, o la Sub-Secretaria de Hidrocarburos dependientes del
Ministerio de Economia, traerian aparejados beneficios para todas las partes.

Esto debido a que, por un lado, las Fuerzas Armadas se encuentran en capacidad de desarrollar
actividades que favorezcan al desarrollo sustentable de las explotaciones de los recursos
naturales en el mar y por el otro se generarian requerimientos que impulsarian la
reestructuracion y el reequipamiento de las Fuerzas Armadas. Es por eso por lo que seria
conveniente que el COCM se encargue de coordinar para que los departamentos especificos
de cada Fuerza Armada puedan trabajar en estrecha colaboracion con estas autoridades civiles.

3.2 Proteccion del Medio Ambiente:

Otro aspecto muy importante en el cual se podrian focalizar los esfuerzos es en la

proteccion del medio ambiente marino, en este tema la Armada Argentina cuenta con amplia

experiencia en lo referente a la proteccidon del medio ambiente, pero casi siempre ha actuado en el

ambito interno de la fuerza.

Poder trabajar en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Sub-

Secretaria de Hidrocarburos en todo lo que se refiere a las operaciones para proteger el medio

ambiente marino, como podria ser la respuesta a derrames de petroleo y a la lucha contra la

contaminacion marina, traerian grandes beneficios para todas las partes intervinientes. Sin lugar a

duda realizando este tipo de actividad no solo se incrementaria la capacidad y experiencia del

27



personal abocado a esta funcion, sino que, ademéas se podrian conseguir una gran cantidad de

recursos extras que permitirian realizar mas actividades operativas de esta indole.
Los principales items para tener en cuenta serian:

a. Respuesta ante Derrames de Petrdleo: Las Fuerzas Armadas, especialmente la Armada
Argentina, tienen equipos especializados y capacitados para responder a derrames de petroleo
en el mar. Estos equipos incluyen embarcaciones, equipos de contencion, dispersantes
quimicos, y personal entrenado en técnicas de limpieza y recuperacion de derrames. Ante la
ocurrencia de un derrame de petroleo, las Fuerzas Armadas pueden desplegar estos recursos
para contener el derrame, minimizar su impacto ambiental y limpiar las areas afectadas.

Pero para poder realizar esta actividad en la magnitud que se requeriria, seria necesario
adquirir nuevo equipamiento y ampliar la cantidad de personal adiestrado y alistado para esta
funcion.

b. Monitoreo de la Contaminacion: Las Fuerzas Armadas también realizan operaciones de
monitoreo constante para detectar y controlar la contaminacién marina, es una funcion que
simplemente hay que potenciar y coordinar con las autoridades civiles detalladas al principio
de este punto. En esta actividad se puede incluir los patrullajes regulares y el uso de tecnologia
avanzada, como las imagenes satelitales y las aeronaves no tripuladas (UAV), para identificar
fuentes de contaminacion y evaluar su impacto.

c. Colaboracion con Autoridades Ambientales: Es prioritario que en estas actividades las
Fuerzas Armadas trabajen en estrecha colaboracion con las autoridades ambientales y los
organismos gubernamentales encargados de la proteccion del medio ambiente como es el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y que a la vez interactien con la Sub-
Secretaria de Hidrocarburos y la Sub-Secretaria de Pesca y Acuicultura que en definitiva
serian los requirentes de las actividades en cuestion.

Se deberia establecer un sistema de coordinacion que involucre a las diferentes agencias, tanto
militares como civiles, para que en caso de que ocurra un incidente de contaminacién marina
real, se pueda garantizar una respuesta efectiva y coordinada.

d. Entrenamiento y Simulacros: Para poder cumplir con los items anteriores las Fuerzas
Armadas deben realizar entrenamientos regulares y simulacros en los que se practiquen los
procedimientos de respuesta apropiados con la finalidad de estar preparados en caso de
derrames de petroleo u otras situaciones de contaminacién. Esto garantizaria una respuesta

rapida y eficaz en caso de un evento real.
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3.3 Apoyo a la Investigacion Cientifica

Esta es una actividad que desde el surgimiento de cada Fuerza Armada se viene realizando,
en lo que se refiere a la investigacion en el mar la Armada Argentina ha participado activamente en
las investigaciones que se vienen realizando tanto en el Mar Argentino como en el Continente
Antértico, asi mismo fue fundamental el aporte que se hizo a La Comisién Nacional del Limite
Exterior de la Plataforma Continental (COPLA). Todos los afios la Armada Argentina colabora con
cientificos y expertos para llevar a cabo investigaciones oceanograficas y bioldgicas en toda la
extension del Mar Argentino, lo que contribuye al conocimiento y la gestion sostenible de los

recursos marinos.

El apoyo de las Fuerzas Armadas Argentina a la investigacion cientifica en la Zona
Econémica Exclusiva Argentina y su Area Adyacente implica una serie de actividades y
colaboraciones destinadas a comprender mejor los ecosistemas marinos, monitorear l0s recursos

naturales y promover su gestion sostenible. Destacandose entre otras las principales funciones:

a. Apoyo Logistico: Las Fuerzas Armadas proporcionan apoyo logistico a expediciones cientificas,
incluyendo transporte maritimo y aéreo para llevar a cientificos y equipos a areas remotas, esto
lo hace actualmente tanto en el continente como en la Antartida. Esto facilita el acceso a lugares
que de otro modo serian dificiles de alcanzar.

b. Recopilacidn de Datos: el trabajo que se realizé con La Comision Nacional del Limite Exterior
de la Plataforma Continental (COPLA) fue un claro ejemplo de la colaboracién que se hace en
la recopilacion de datos oceanogréaficos, biologicos y ambientales. Esto puede incluir la medicién
de parametros como las profundidades y composicion del fondo marino, la temperatura del agua,
la salinidad, la concentracién de nutrientes y la biodiversidad marina entre otros.

c. Estudios de Biodiversidad: la Armada Argentina colabora de manera estrecha con el Instituto
Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP) en la investigacion de la
biodiversidad marina que poseen los caladeros argentinos, incluyendo la identificacion de
especies marinas, el estudio de sus habitats y ciclos de vida, y la evaluacién de su estado de
conservacion.

d. Barcos y Plataformas de Investigacion: La Armada Argentina opera una flota de buques
oceanograficos como el A.R.A. “AUSTRAL” y el A.R.A. “PUERTO DESEADO” que sirven
como plataformas de investigacion cientifica, las que estan equipadas con instrumentos de ultima
generacion, aptos para llevar a cabo investigaciones en alta mar. Estas embarcaciones se utilizan
para realizar estudios oceanogréaficos, bioldgicos y geolégicos en la plataforma continental

argentina.
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3.4 Defensa de la Soberania en el Mar

En situaciones de conflicto 0 amenazas a la soberania nacional, las Fuerzas Armadas deben

intervenir para garantizar la integridad del territorio y los recursos nacionales. Cuando se trata de la

defensa de la soberania nacional en la region maritima, Si bien el esfuerzo principal recaeria sobre

la Armada Argentina, es el Comando Operacional del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas

Armadas quien desempefiaria un papel crucial en la proteccion del territorio y los recursos en esta

region. Todas las actividades enumeradas con anterioridad contribuyen a la Defensa de la Soberania

en el Mar, a las que se les suma las siguientes:

a.

Control de Fronteras Maritimas: La Republica Argentina tiene una extensa Zona Econémica
Exclusiva (ZEE) y una enorme plataforma continental, y son las Fuerzas Armadas las encargadas
de controlar y proteger estas fronteras maritimas. Esto implica que se debe garantizar que ninguna
actividad no autorizada o ilegal se lleve a cabo en estas aguas, de otro modo las Fuerzas Armadas
se encontrarian incumpliendo con sus obligaciones.

Disuasion de Amenazas: Es imprescindible que se fomente la presencia de las Fuerzas Armadas
en la region para actuar como un elemento disuasorio, ante posibles amenazas a la soberania. La
capacidad militar y la voluntad de defender el territorio envian un mensaje claro de que la
Argentina esta dispuesta a proteger sus intereses maritimos. Debemos tener en cuenta que la
utilizacion correcta de las fuerzas armadas le da sustento a la diplomacia.

Respuesta a Amenazas Emergentes: El item anterior se basa en que ante toda amenaza real o
emergente para la soberania que se detecten, las Fuerzas Armadas deben tomar medidas para
resolver ese conflicto. Esto podria incluir la movilizacion de fuerzas militares adicionales, la
interceptacion de embarcaciones sospechosas o la implementacion de medidas de seguridad méas
estrictas en areas sensibles.

Colaboracion con Agencias de Seguridad: Las Fuerzas Armadas trabajan en estrecha
colaboracidn con las agencias de seguridad nacionales para garantizar una respuesta coordinada
a las amenazas a la soberania en el mar. Esto incluye la coordinacion con la Prefectura Naval
Argentina y con toda otra agencia que tenga injerencia en el conflicto en cuestion.

Defensa de Recursos Estratégicos: Ademas de proteger el territorio, las Fuerzas Armadas
Argentinas pueden y deben intervenir para proteger recursos estratégicos en el Mar Argentino y
la Plataforma Continental Argentina, como pueden ser las reservas icticolas, las de petréleo y
gas, los yacimientos minerales submarinos o simplemente las rutas de navegacion maritimas.
Cumplimiento de Tratados y Acuerdos Internacionales: La RepuUblica Argentina esta
comprometida con el cumplimiento de tratados y acuerdos internacionales relacionados con la
seguridad maritima y la soberania. Las Fuerzas Armadas desempefian un papel fundamental en

garantizar que el pais cumpla con sus obligaciones y derechos en el ambito maritimo.
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Conclusiones Parciales del Capitulo 3

Como pudimos ver en este capitulo las fuerzas armadas argentinas desempefian muchas
funciones afines al uso de los recursos naturales que posee la Nacion Argentina en el Atlantico Sur
y tienen la potencialidad de desempefiar muchas otras. Sin apartarnos del tema que estamos tratando
podemos decir que la mayoria de los grandes desarrollos que se realizaron en el Mar Argentino, la
Antartida Argentina e incluso en los puertos patagonicos, en mayor o menor medida fueron

impulsados y apoyados por las Fuerzas Armadas.

Es sin lugar a duda una preocupacion constante para la Nacién Argentina poder usar de la
manera mas eficiente posible todos los recursos naturales que posee, debido a que ello no solo genera
mejores niveles de vida de la poblacion que puede desarrollar estas actividades, sino que por sobre
todo lleva al engrandecimiento de la Nacion. Esta preocupacion se contrapone con los intereses que
tienen otras potencias que, desde hace varias décadas se encargan de explotar los recursos que se
encuentran en estas latitudes. Haciendo caso omiso a todos los reclamos que pudiera llegar hacer el

Estado Argentino.

Como primera instancia seria provechoso reforzar todas estas actividades que las Fuerzas
Armadas viene realizando desde afios anteriores, como son el Patrullado y Vigilancia de los
Espacios Maritimos, el Proteccion del Medio Ambiente Marino y el Apoyo a la Investigacion
Cientifica. Todas estas actividades no solo sirven para ayudar en el uso eficiente de los recursos
naturales en el Atlantico Sur, sino que por sobre todo son pasos necesarios para poder cumplir con
una de las misiones principales que tiene las Fuerzas Armadas como es la Defensa de la Soberania

en el Mar.

Asi mismo se deberia determinar cudles serian las nuevas actividades que, las Fuerzas
Armadas deberian estar en capacidad de realizar para cumplir con los requerimientos que surjan,
principalmente de los entes nacionales encargados del uso de los recursos naturales. Una vez
determinadas estas nuevas actividades las Fuerzas Armadas deberian adaptar sus estructuras,

equiparse y adiestrarse para poder cumplir con estos nuevos requerimientos de manera eficiente.
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Conclusiones

Como hemos podido ver el Atlantico Sur y principalmente la Zona Econdmica Exclusiva
Argentina (ZEE), el Area Adyacente (AA) a lamismay la Plataforma Continental Argentina poseen
una cantidad y variedad enorme de riquezas, ya sean las que se presentan como recursos renovables
como los recursos no renovables. La Nacion Argentina si bien hace usufructo de estos recursos la

realidad es que, la explotacion de estos no se encuentra desarrollados de una manera optima.

Pudimos ver que los caladeros argentinos son de gran importancia a nivel mundial, tanto por
la cantidad de capturas que soportan los mismos, como por su extension. Sin embargo, estos sufren
un uso que los puede llevar al colapso, poniendo en riesgo a varias de sus especies y a la estabilidad
de los ecosistemas que habitan en ellos. Esto se debe a que la Republica Argentina no es la Unica

nacion que actualmente hace usufructo de estos recursos.

Por un lado, tenemos al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, que se encuentra
usurpando nuestras Islas Malvinas y de manera unilateral realiza una explotacion muy fuerte de los
recursos icticolas que se encuentran en proximidad de las islas, realizando capturas con buques de
su bandera y vendiendo de manera ilicita permisos de pescas a buques de otras nacionalidades como

la espafiola, la surcoreana o la taiwanesa.

Y por otro lado tenemos a las flotas pesqueras de paises como China, Espafia, Corea del Sur
0 Taiwan que vienen a pescar a nuestros caladeros de manera furtiva, realizando capturas no solo
en el Area Adyacente (milla 201) sino que ademas ingresan a la Zona Econdmica Exclusiva
Argentina. Actividades que se encuentran catalogadas como Pesca llegal, No Declarada y No
Reglamentada, generando una sobre explotacion de los caladeros argentinos y poniendo en alto

riesgo a la supervivencia de varias especies, entre las que resaltan el calamar y el camaron rojo.

Ademas, hemos visto que la Republica Argentina viene realizando desde hace méas de 50
afios la explotacion costa afuera (offshore) de los recursos naturales no renovables, principalmente
se ha focalizado en la extraccion de petréleo y gas, actividad que tiene una proyeccion exponencial
y que traeria grandes beneficios a todas las zonas de influencia (principalmente Mar del Plata y sus
alrededores). En esta tematica surge el inconveniente que el ilegal gobierno instaurado en las Islas
Malvinas ha comenzado a realizar tareas exploratorias con la finalidad de explotar este tipo de
recursos del mar argentino, el gobierno britanico ha otorgado un total de 34 permisos exploratorios

y de explotacion de los recursos de las cuencas que se encuentran en proximidad a las Islas Malvinas.

Ante este escenario surge que las Fuerzas Armadas argentinas pueden y deben realizar
distintas actividades tendientes a la preservacion y uso sostenible de los recursos naturales en el

Atlantico Sur. Estas actividades podrian estar conducidas por el Comando Operacional de las
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Fuerzas Armadas o por el comando subordinado de este que oportunamente se disponga, podria ser

el Comando de Transito Maritimo (COTM) o algln otro que por especialidad corresponda.

Cuando analizamos el papel que deberian desempefiar las Fuerzas Armadas en el uso
eficiente de los recursos naturales en el Atlantico Sur, pudimos detectar que muchas de las tareas
enumeradas, eran actividades que las Fuerzas Armadas ya vienen realizando desde afios anteriores.
Teniendo no solo estas capacidades desarrolladas, sino que ademas poseen mucha experiencia en

ellas. A continuacidn, focalizaremos cuales son las principales tareas que deben ser potenciadas:

v Es necesario reforzar el monitoreo que actualmente se realiza, al igual que el patrullaje
maritimo y la interceptacion de embarcaciones sospechosas. Aprovechando esta oportunidad
para desarrollar nuevas tecnologias, por ejemplo, el uso de Vehiculos Aéreos No Tripulados
(UAV) para monitorear las areas de pesca y los lugares donde pudiese haber
contaminaciones del ambiente marino o usar imagenes satelitales para tal fin. Estas
actividades son de las primeras que se deberian potenciar para proteger los recursos y
garantizar la seguridad en la regién.

v Las Fuerzas Armadas deben estar preparadas para hacer frente a cualquier incidente que
ponga en peligro el medio ambiente marino, especialmente en lo que respecta a posibles
derrames de petroleo y la lucha contra la contaminacion marina. Para poder realizar esta
actividad en la magnitud que se requeriria, seria necesario adquirir nuevo equipamiento y
ampliar la cantidad de personal adiestrado y alistado para esta funcion.

v Se debe seguir apoyando a la Investigacion Cientifica, principalmente en la Zona Econdémica
Exclusiva Argentina, el Area Adyacente a la misma y a las zonas que sean de alto interés
estratégico, contribuyendo al conocimiento y la gestion sostenible de los recursos marinos.
Esto incluye el apoyo logistico, la recopilacion de datos, el estudio de la biodiversidad
marina, entre otras actividades. Se deben aprovechar las capacidades que le dan a las Fuerzas
Armadas tener buques, aeronaves y plataformas de investigacion como son el A.R.A.
PUERTO DESEADO y el A.R.A. AUSTRAL entre otros.

No hay que olvidar que las Fuerzas Armadas tienen un papel fundamental en la defensa de
la soberania nacional en el mar, controlando las fronteras maritimas, disuadiendo amenazas,
respondiendo a amenazas emergentes y colaborando con las agencias de seguridad. Esto aseguraria
que la Republica Argentina proteja sus intereses en el mar y cumpla con los tratados internacionales
de los cuales forma parte.

Todas estas actividades traerian aparejado la posibilidad de aumentar los presupuestos de
las fuerzas involucradas, poder realizar mayor cantidad de tareas operativas, generar fuertes vinculos

con las autoridades civiles y con la poblacion que desarrolle las actividades en cuestion y
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demostraria el compromiso de las Fuerzas Armadas Argentinas con la proteccién de los recursos
naturales en el Atlantico Sur y la salvaguarda de la soberania nacional en la regiéon. Ademas, la
colaboracidén con otras agencias gubernamentales y organizaciones civiles es esencial para lograr

una gestion sostenible de estos recursos y enfrentar las posibles amenazas.
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