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Resumen

El Estado Mayor Conjunto de la Fuerzas Armadas de la Republica Argentina ha
emitido una nueva concepcion estratégica de multicapas para el Instrumento Militar,
enfatizando su accionar en la restriccion de areas y considerando las operaciones de
multidominio en este desarrollo teorico.

Dentro de esta nueva vision estratégica, que redefine las operaciones y los
despliegues operacionales de los medios, podemos identificar un arma de alto valor
estratégico como lo son las unidades submarinas. ElI ambito propio del arma submarina
argentina es el Océano Atlantico Sudoccidental, junto con sus zonas costeras Yy las islas
insertas en el espacio maritimo considerado.

El Atlantico Sudoccidental tiene consideraciones particulares para la Republica
Argentina, ya que lo comprenden tanto la legislacion nacional especifica como normas
exclusivas del Derecho Internacional que recaen particularmente en esta zona maritima y
establecen limitaciones excepcionales.

De acuerdo a lo antedicho, este trabajo pretende describir las capacidades de los
submarinos que puedan ser utilizadas o deban ser desarrolladas para su inclusion en la
estrategia de restriccion de area por parte de la Republica Argentina en el Atlantico

Sudoccidental, a la luz de la normativa nacional e internacional vigente.
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Introduccion

La concepcidn estratégica de defensa de la Republica Argentina observa una posicion
estrictamente defensiva, percibiéndose como una Nacion con vocacion de paz y justicia,
abonando que toda diferencia entre Estados debe ser resuelta bajo la luz del derecho
internacional. En esta misma sintonia, la Directiva Politica de Defensa Nacional 2021
establece que el Instrumento Militar s6lo debe desplegar sus capacidades de combate frente
a una agresion militar externa de origen estatal (DPDN, 2021).

Bajo la observancia de estas premisas, el Estado Mayor de las Fuerzas Armadas ha
desarrollado recientemente una nueva estrategia que comprende la concepcion multicapa de
defensa, con operaciones de multidominio y de restriccion de area (EMCO, 2023).

Cualquier fuerza militar que tenga como objetivo ocupar puntos de interés de la
Republica Argentina, tiene en el Atlantico Sur un eje de aproximacion vélido y rentable, de
acuerdo a la capacidad expedicionaria de dicha fuerza de invasion.

En contraposicion al avance de un agresor externo desde el mar, las Fuerzas Armadas
de la Republica Argentina tienen la posibilidad de explotar capacidades de las unidades
submarinas. Cabe destacar que la posesion de este tipo de embarcaciones sumergibles
supone intrinsecamente un alto valor estratégico. Asimismo, los submarinos configuran un
instrumento eminentemente disuasivo frente a las amenazas que provengan desde otros
Estados y que tengan la capacidad de proyectar sus fuerzas utilizando el ambiente maritimo
para realizar su aproximacién militar.

La observancia que la legislacion nacional argentina realiza acerca del
posicionamiento estratégico, en lo que atafie al apego y al acatamiento estricto de las normas
propias del Derecho Internacional y los tratados rubricados por la Republica Argentina con
otros paises, como instrumentos de propios del sistema multilateral internacional, hacen de
esta particularidad una arista necesaria de explorar a fin de encontrar algin tipo de
incongruencia entre la concepcion de Defensa desarrollada recientemente y la directiva
politica vigente, poniendo particular interés en lo que respecta a unidades submarinas y su
posible accionar.

Uno de los autores mas relevantes de la historia de escrita naval fue el militar e
historiador norteamericano Alfred Thayer Mahan, quien sostiene que el control del poder

naval es fundamental para el éxito de una nacion, ya que entiende que solo aquellas naciones



que han obtenido un poderio naval dominante han logrado una influencia significativa en la
politica y en las decisiones globales.

En cuanto a la restriccion militar de areas, soslaya la importancia de la superioridad
naval y el hecho de como esta puede limitar las opciones y movimientos del adversario.
Argumenta, ademas, que el dominio de los mares y océanos proporciona una ventaja
estratégica al permitir el transporte seguro de tropas y suministros, el bloqueo de puertos
enemigos y la proyeccion de fuerza a través de operaciones anfibias. También destaca la
importancia del control de areas maritimas clave, como rutas comerciales, puertos
estratégicos y bases navales; a la vez que el control efectivo de estas areas proporciona una
ventaja economica y militar significativa, al tiempo que restringe las alternativas y la
gravedad de los adversarios (Mahan, 1890)

En su obra Algunos principios de estrategia maritima, Julian Corbett desarrolla sus
ideas sobre la estrategia maritima y el papel correspondiente a la Marina en los conflictos
armados. Aunque no tiene un enfoque explicito en la restriccion de areas, aborda conceptos
relacionados con el control del mar y las areas maritimas en el contexto de la guerra. Este
autor destaca que el control del mar implica tanto la lucha por la posesién y el uso del agua
como también la disputa por la posesion y el uso de las areas costeras y las bases maritimas.
También destaca la importancia del control de areas costeras y bases maritimas como parte
del control general del mar. Su enfoque se basa en la idea de que el objetivo estratégico es
garantizar la libertad de accion propia y negarla al enemigo en el &mbito maritimo (Corbet,
1936).

El estratega britanico Sir Basil Henry Liddell Hart fundamenta el concepto de la
estrategia indirecta como una forma de obtener ventajas tacticas y estratégicas a través de
maniobras y métodos no convencionales en el contenido de su obra Estrategia de la
aproximacion indirecta. Este autor enuncia que el objetivo clave no es la destruccién del
enemigo, sino privarlo de los medios necesarios para poder ofrecer resistencia. De esta
manera se destaca la importancia de privar al enemigo de sus recursos, en lugar de centrarse
solo en lograr su destruccién. Esta privacion permite inferir que la carencia de recursos y
medios puede implicar restriccion el acceso o el control del enemigo sobre &reas estratégicas
(Hart, 2018).

El general francés Ferdinand Foch, quien se desempefié como comandante supremo
de las fuerzas aliadas durante la Primera Guerra Mundial, escribié Los principios de la
guerra, en cuya obra brinda un enfoque estratégico sobre la idea de la importancia de la

concentracion de las fuerzas militares y la toma de decisiones en areas clave para alcanzar



un resultado favorable en el conflicto armado. En la obra antes mencionada, respalda y aboga
por el concepto de control y de restriccion de areas geogréaficas cruciales como parte de una
estrategia militar que busque un resultado victorioso (Foch, 1943).

El autor norteamericano Luttwak sostiene que las limitaciones son una parte
inherente de la estrategia. Las restricciones pueden surgir de diversos factores, como
recursos limitados, restricciones politicas o legales, consideraciones éticas y la capacidad de
la fuerza militar. Sostiene que las restricciones no solo afectan las opciones disponibles para
los actores estratégicos, sino que también influyen en la forma en que se desarrollan y se
implementan las estrategias. Ademas, destaca la importancia de comprender la interaccion
entre la restriccién militar y el control de areas. Las restricciones pueden afectar la capacidad
de una fuerza militar para controlar un area determinada, y la falta de control sobre una
regién puede imponer restricciones adicionales a los actores estratégicos. (Luttwak, 1992).

La escuela de pensamiento militar denominada Jeune Ecole propone como
lineamiento de su estrategia, la restriccion del mar al enemigo implementando la utilizacion
de los medios tecnoldgicos mas desarrollados para su tiempo, como los fueron los torpedos
autopropulsados, los buques torpederos rapidos, la guerra de corso con cruceros livianos,
entre otros y a modo de ejemplo de algunas de sus ideas (Fontena Faiundez & Niada Ibafiez,
2015).

Estos son solo algunos autores que han tocado el tema de la restriccion area y como
se expone desde diversos puntos vista, con distintas experiencias y origenes de formacion
académica.

En la actualidad varios autores abordan el tema de investigacién desde distintos
enfoques o campos de investigacion cientifico. El estratega militar Colin S. Gray es autor de
libros como Guerra, paz y relaciones internacionales y Estrategia y planificacion de la
Defensa. Este pensador destaca en sus obras conceptos estrechamente ligados a la estrategia
y a la politica de defensa, abordando ademas el concepto de restriccion militar de areas en
sus escritos. Segun Gray, la restriccion de areas puede adoptar diferentes formas, como la
ocupacién de territorios, la defensa de puntos estratégicos, el establecimiento de zonas de
exclusion, el bloqueo de accesos maritimos o terrestres, entre otras. Estas medidas tienen
como objetivo negar o limitar la libertad de movimiento y de accion del enemigo,
restringiendo su capacidad de operar en areas vitales (Gray, 2013). De igual manera este
autor, destaca la importancia de evaluar pertinentemente los costos y beneficios de la
restriccion militar de areas, ya que si bien puede proporcionar ventajas estratégicas, también

puede requerir una inversion significativa de recursos y generar riesgos, como la dispersion



de fuerzas y la posibilidad de una reaccion enemiga. Asimismo, remarca en su obra la
alineacion de los fines, las formas o modos y los medios y de qué manera el nivel operacional
actua como puente entre la politica y lo militar (Gray, Estrategia y planificacion para la
Defensa, 2014).

El académico estadounidense Barry R. Posen propone un enfoque de restriccion
militar como base para la gran estrategia de Estados Unidos. En su obra Restraint: A New
Foundation for U.S. Grand Strategy, observa en forma critica la postura tradicional de
intervencionismo militar y fundamentando a favor de una politica de restriccion por parte de
Estados Unidos de América, ya que enuncia que buscar un control militar total en areas
geogréficas especificas es costoso, insostenible y puede generar inconvenientes diversos. En
cambio, fundamenta a favor de seguir una politica de restriccion militar selectiva, en la que
Estados Unidos de Ameérica mantenga una capacidad militar fuerte pero evite
comprometerse en conflictos costosos y prolongados, que le permita priorizar sus intereses
vitales y evitar la elongacion excesiva de sus recursos y compromisos internacionales.
Ademas, sostiene que la restriccion militar y la renuncia al control total de areas no significan
debilidad (Posen, 2018).

El academico militar Milan VVego escribid el libro Operational warfare at sea donde
trata con amplitud acerca de la guerra naval y las operaciones maritimas desde el punto de
vista del nivel operacional del conflicto. En su obra, Vego examina como las restricciones
militares pueden afectar las operaciones en el ambito maritimo. Estas restricciones pueden
incluir factores geograficos, como la topografia marina, la visibilidad y las corrientes, asi
como la disponibilidad de recursos y el equilibrio de fuerzas. Ademas, analiza como estas
limitaciones pueden influir en las decisiones estratégicas y operativas de las fuerzas navales.
También destaca la importancia de establecer y mantener la superioridad maritima en areas
clave y establece que el control efectivo de &reas maritimas es esencial para proteger los
intereses nacionales, asegurar las lineas de comunicacién y proyectar el poder en el ambito
maritimo (Vego, 2009).

En la Republica Argentina un autor que enuncia conceptos relativos a la restriccién
area es el analista Juan Battaleme, presentando diversos escritos que abordan temas
estratégicos y de defensa. “La multipolaridad en ciernes demanda pensar en esquemas de
defensa que contemple la reduccion de proyeccion de poder del competidor, y en el Atlantico
Sur dicha proyeccidn se esta viendo de manera activa” (Battaleme, 2015).

En el espacio de las Fuerzas Armadas de la Republica Argentina el Contralmirante

Gustavo Krasser se ha referido a los submarinos en el desarrollo de su trabajo de



investigacion La necesidad de submarinos para la disuasion. En sus escritos, el autor aborda
la situacion actual tanto a nivel internacional como sudamericano y defiende la importancia
de mantener una capacidad militar estratégica a través de los submarinos. También destaca
la necesidad imperativa de preservar y modernizar esta arma submarina, ya que solo de esta
manera puede representar una amenaza creible para cualquier posible agresor y, por ende,
desempefiar un papel disuasivo dentro de la estrategia de defensa nacional (Krasser, 2000).

De acuerdo al analisis del problema planteado y las bases teoricas expuestas
previamente surge el siguiente interrogante, el cual se formula de la siguiente manera: ¢;de
que manera se pueden utilizar las capacidades de los submarinos en el marco de la estrategia
de restriccion de area en el Atlantico Sudoccidental en virtud de los tratados y pactos
internacionales firmados por la Republica Argentina y las normas del derecho internacional?

Con la finalidad de abordar la tematica de este trabajo se tomara en cuenta de manera
central el reciente desarrollo doctrinario efectuado por el Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas de la Republica Argentina, principalmente sobre la concepcion estratégica
de restriccion de area, observando la utilizacién de multicapas de defensa y las operaciones
multidominio que contribuyan al desarrollo del trabajo. Pese a que este desarrollo tedrico
hecho por las mayores autoridades castrenses de las Fuerzas Armadas argentinas, no se
limitara la observacion de caracteristicas de otras teorias o estrategias de defensa, de manera
de contrastarlas y compararlas con la nueva estrategia militar autdctona argentina.

De manera de dar un marco geografico definido que permita el certero abordaje de
la tematica en cuestion, la investigacion se circunscribird al ambito de la region del Océano
Atlantico Sudoccidental como ambiente propio de la Republica Argentina, alcanzando aguas
interiores y estuarios con acceso al mar argentino.

En cuanto a las operaciones submarinas consideradas y analizadas las mismas estaran
acorde al estado del arte en esta materia, no se limitara la investigacion al hecho que la
Republica Argentina posea la capacidad submarina o que las operaciones relacionadas estén
consideradas por la doctrina submarina nacional en sus reglamentos y cddigos de
procedimientos.

Con el resultado de este trabajo se propone realizar una contribucién a la doctrina
especifica del arma submarina, ya que se podran articular las capacidades de los submarinos,
en su arte mas evolucionado, con las operaciones mas modernas y avanzadas para los
mismos, teniendo en cuenta que se encuentran insertos en una estrategia de restriccion de

area.



En otro aspecto, también se busca reconocer algunos elementos que surjan de la
investigacion y que permitan observar discrepancias o inconvenientes entre las operaciones
que pueden realizar los submarinos, en el marco de una estrategia de restriccion de area,
cuando puntualmente el espacio a restringir se encuentra dentro del Atlantico Sudoccidental.
En primer lugar, debido a lo que representa el hecho que una potencia como el Reino Unido
de Gran Bretafa e Irlanda del Norte mantenga la ocupacion de territorio reclamado por la
Republica Argentina. En segundo lugar por la cantidad de tratados internacionales que rigen
las relaciones en el ambito geografico explicitado.

El objetivo general del presente trabajo tiene por finalidad describir las capacidades
de los submarinos que pueden ser utilizadas o deban ser desarrolladas para su inclusion en
la estrategia de restriccion de area por parte de la Republica Argentina en el Atlantico
Sudoccidental a la luz de las normas vigentes y el derecho internacional.

Para alcanzar el objetivo propuesto en primer lugar es pertinente identificar las
capacidades y operaciones, tanto especificas como conjuntas, que pueden desarrollar los
submarinos en el marco de la estrategia de restriccion de area, de acuerdo al estado del arte
de la guerra submarina.

Y en segundo lugar se busca identificar inconvenientes, obstaculos o impedimentos
que surjan debido a la ejecucion de operaciones submarinas, en el marco de una estrategia
de restriccion area, a luz de la normativa nacional vigente y las normas del derecho
internacional en el &mbito del Atlantico Sudoccidental.

Las fuentes de datos empleadas se basaron principalmente en documentos y
referencias bibliogréficas, muchas de las cuales ya han sido mencionadas en los antecedentes
previos. En cuanto al enfoque de analisis de datos, se optd por realizar un estudio
bibliografico y documental, ademas de examinar casos practicos en los que se han utilizado
estrategias de restriccion, antiacceso y negacion de area.

El supuesto de este trabajo refiere al hecho que las capacidades de los submarinos y
las operaciones que pueden llevar a cabo los mismos, en el marco de la estrategia de
restriccion de area en el Atlantico Sudoccidental por parte de la Republica Argentina, estan
afectadas por la vision estratégica parcial de la doctrina militar nacional y por el
encorsetamiento a una estricta observancia de acuerdos internacionales que perjudican el
desarrollo del Estado en areas estratégicas, apoyados por sujetos y entidades foraneas con
intereses en el Atlantico Sudoccidental.

La investigacion descriptiva que se lleva a cabo en este estudio implica recopilar

informacion, organizarla de manera sistematica y luego realizar un analisis bibliografico y



documental. Se utilizaran principalmente fuentes bibliogréficas especializadas en el tema,
asi como articulos de revistas especializadas, reglamentos, legislacion, estudios académicos
publicados, entre otros.

Al finalizar la investigacion, se espera obtener una descripcion completa de varios
aspectos relacionados con el tema especifico en cuestion. Para poder comparar las variables
relacionadas con los diferentes factores observables que se estudien durante el proceso de

investigacion, se empleara un enfoque cualitativo de investigacion.



Capitulo 1

Hacia una estrategia militar argentina

La concepcidn estratégica militar de la restriccion de area se caracteriza por enfocarse
en la capacidad para llevar a cabo esfuerzos estratégicos tanto proactivos como reactivos,
los cuales se materializan a través de una combinacion de componentes que operan de
manera interconectada, actuando como elementos que integran dichos esfuerzos y que tienen
como objetivo anticipar, prevenir, conjurar o repeler a un posible agresor. Con este enfoque,
las fuerzas del Instrumento Militar se emplean a nivel operacional mediante operaciones
multidominio, con el propésito de implementar la estrategia de Restriccion de Areas con el
fin de impedir que el agresor acceda a nuestro espacio y, en caso de que logre hacerlo, evitar
que tome el control de areas de importancia estratégica (EMCO, 2023). Este pensamiento
orienta toda la nueva doctrina estratégica militar de las fuerzas armadas argentinas y entrega
a sus ejecutores una pauta de lo que se pretende alcanzar mediante el uso efectivo de las
fuerzas militares a partir de nivel estratégico militar, con la subsiguiente decantacion hacia
niveles inferiores de planeamiento y ejecucion.

En su concepto central la estrategia de restriccion de area puede comprenderse desde
dos puntos o aspectos esenciales. En primer lugar el objetivo se centra en “...denegar al
enemigo el acceso al teatro de operaciones, accionando sobre el mismo desde las mas largas
distancias...” (EMCO, 2023, pag. 2). En segundo lugar se considera que el agresor ha podido
ingresar al &rea que se pretende restringir y es entonces que el objetivo pasa a ...ser negarle
el control efectivo de areas consideradas estratégicamente criticas.” (EMCO, 2023, pag. 2).
De acuerdo a lo antedicho, la estrategia de restriccion de area busca en primer lugar evitar
que el enemigo acceda al teatro de operaciones, actuando desde distancias lejanas para
prevenir su entrada. En el caso de que el agresor logre ingresar al area que se busca restringir,
la estrategia cambia su enfoque para impedir que tenga un control efectivo sobre las areas
consideradas estratégicamente criticas. Esta estrategia se adapta dinamicamente segun la
situacién para mantener la seguridad y la integridad de las areas clave y de esta manera
utilizarlas en beneficio de las propias fuerzas y sus maniobras operacionales.

Segun la estrategia militar argentina el concepto de restriccion de area esta
relacionado con la estrategia de defensa activa movil, cuyo objetivo es contener, desgastar y
hostigar a las fuerzas enemigas. Esto se logra mediante un empleo significativo de tacticas
ofensivas, con la intencion de reducir la velocidad de avance del agresor y fomentar que este

oponente cometa la mayor cantidad de errores posible en la busqueda de sus objetivos



(EMCO, 2023). Sobre estos objetivos definidos para lograr una defensa activa movil, es
posible analizar individualmente estas acciones y determinar si las mismas pueden ser
cumplidas por los submarinos de manera cabal o si lo pueden efectuar pero de manera
disimil.

En el primer caso que el objetivo es contener, la terminologia militar conjunta
argentina lo define como “mantener al enemigo dentro de ciertos limites, negarle un area
determinada o detener su avance mediante el empleo de medios propios.” (PC 00-02, 2019,
pag. 55). De acuerdo a esta definicion es posible establecer que los submarinos tienen como
principal efecto, ante una fuerza naval de superficie, generar la negacion del mar a su
oponente, pese a que también puede cumplir variadas misiones secundarias o alternativas.

Asi como los objetos brillantes distraen a los operadores de periscopios del objetivo
principal, la historia muestra que las misiones secundarias a menudo desvian a los
submarinos de su tarea principal: negar el mar. (Vandenengel, 2021, pag. s/n)

En el contexto militar, la contencion se define como la capacidad de mantener al
enemigo dentro de limites especificos, negarle el acceso a un area designada o detener su
avance mediante medios propios. En este sentido, los submarinos desempefian un papel
crucial al efectuar una negacién del mar frente a las fuerzas navales de superficie, a pesar de
que también puedan asumir misiones secundarias o alternativas. Sin embargo, la historia
demuestra que estas misiones secundarias a veces sacan de su foco a los submarinos de su
funcidn principal, que es la negacion efectiva del dominio maritimo al adversario.

En el segundo caso, que el objetivo considerado es desgastar, se entiende que el
mismo es llevado a cabo cuando se mantiene una accion progresiva y continua en el tiempo
con el objetivo de ir disminuyendo las capacidades de combate del enemigo. Esto puede
ejecutarse desde dos aristas: la primera, de tipo activa, es realizando acciones militares
directas que infrinjan un menoscabo al adversario para disminuir su capacidad de lucha; la
segunda, de tipo pasiva, es obligandolo a utilizar sus recursos en acciones preventivas
destinadas a evitar el deterioro de sus capacidades, ante la potencial ejecucion de operaciones
de desgaste.

Durante el conflicto de Malvinas en 1982, el submarino argentino San Luis, aunque
no logré hundir barcos enemigos en su patrulla, ejercié un impacto estratégico significativo.
Su misién de negacion del mar generd preocupacion en la flota britanica, lo que llevé a la
Royal Navy a lanzar mas de 200 torpedos en contactos falsos, alterando sus planes y recursos
disponibles. Este episodio destaca el desgate provocado por la influencia de la disuasion y

la capacidad de amenaza de una unidad submarina, subrayando como la percepcion y la



capacidad de respuesta pueden tener un profundo efecto en el desarrollo de un conflicto
armado a gran escala (Vandenengel, 2021).

Por Gltimo, en cuanto a objetivo de hostigar las fuerzas enemigas, la doctrina
argentina conjunta se refiere a todas las acciones que se ejecutan de manera de “acosar al
adversario para impedirle reorganizarse y/o descansar.” (PC 00-02, 2019, pag. 98). La
amenaza submarina sobre una flota naval es permanente cuando no se posee informacion de
la posicion cierta de los submarinos del oponente. Por esto se asume que el riesgo de ser un
blanco rentable para un submarino enemigo es siempre latente y factible. Pero en el caso de
la concrecion de un ataque por parte de un submarino pueden presentarse dos posibilidades:
una es que debido al ataque la fuerza naval sea totalmente desarticulada y ya no pueda
cumplir con la mision impuesta, de esta manera la unidad sumergible concreta el
hostigamiento en su mas alto nivel. La otra posibilidad es que la accion de ataque por parte
del submarino provoque un alto nivel de contraataques y contramedidas por parte del
enemigo de manera de anular la capacidad de hostigar del sumergible, ya que debe
resguardarse hacia aguas mas seguras, por lo tanto no estaria en condiciones de continuar
con el hostigamiento de las fuerzas navales adversarias.

Durante la Segunda Guerra Mundial, los submarinos alemanes hostigaron
activamente las flotas aliadas en el Atlantico Norte. Realizaron ataques sorpresa contra
barcos de guerra y buques mercantes, lo que causé graves problemas logisticos a los Aliados.
Como se mencion0 anteriormente, el submarino argentino ARA San Luis hostigo a la flota
britanica durante el conflicto de las Malvinas, lo que llevo a la Royal Navy a tomar medidas
defensivas significativas.

La nueva doctrina militar argentina de restriccion de area incluye entre sus ideas que
en el contexto de operaciones maritimas y con el objetivo de negar al enemigo el uso del
mar, las capacidades submarinas y las actividades de minado adquirirdn un papel
fundamental. Estas acciones aumentaran considerablemente los desafios que enfrenta el
agresor para contrarrestarlas, lo que a su vez acelerara el desgaste de sus fuerzas y lo acercara
a su punto culminante en términos de agotamiento de recursos y capacidades militares
(EMCO, 2023).

A través de la Historia, los submarinos y las minas han sido utilizados por adversarios

menos poderosos para demorar y dislocar a las mas potentes armadas del mundo. Estoy

convencido que continuaran siendo una amenaza potente en el futuro. (Johnson, 1999,

pag. 2)
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La estrategia militar argentina, centrada en la restriccion de area, destaca la
importancia de las capacidades submarinas y las operaciones de minado para negar al
enemigo el uso del mar. Estas estrategias historicamente han planteado desafios
significativos a las armadas més poderosas, reforzando la conviccion de que seguiran siendo
una amenaza relevante en el futuro.

La estrategia de restriccion de area se vislumbra como una defensa donde se pueden
conjugar diferentes capas y que a su vez cada una de estas puede contener diferentes
esfuerzos o maniobras con mas de un elemento operando en la misma capa, erigiendo de
esta manera una estrategia de defensa en profundidad con multicapas de seguridad.

La estrategia méas efectiva para la integracion de diversos sistemas de defensa activa
se fundamenta en una estructura de multiples capas, lo que implica que para cada objetivo
se dispone de méas de un sistema de armas con la capacidad de alcanzar su finalidad de
manera exitosa (Dolov, 2016).

En el caso de la estrategia militar de restriccion de area, concebida por el pensamiento
conjunto de las fuerzas armadas argentinas, esta es segmentada en cuatro capas definidas de
acuerdo a los esfuerzos estratégicos perseguidos.

La primera de ellas es la capa Anticipar, desde cuya perspectiva la estrategia de
restriccion de &rea requerird una alerta temprana como un requisito esencial para su
implementacion efectiva. El objetivo es dificultar al agresor la toma de bases para su posible
despliegue avanzado, lo que a su vez lo obligara a operar desde distancias superiores a las
inicialmente planificadas, proporcionando asi una mayor profundidad estratégica (EMCO,
2023).

La nueva concepcion estratégica militar aborda los esfuerzos estratégicos activos y
reactivos, que normalmente se mantienen de manera constante y buscan alcanzar y mantener
una vigilancia y control continuos de los espacios de interés. Esto tiene el propdsito de
generar alertas tempranas que contribuyan al proceso estratégico general, que incluye etapas
como Alerta, Alarma, Apresto o Despliegue. Durante situaciones de crisis y conflictos
armados, estos esfuerzos representan una extension de las operaciones que se llevan a cabo
de manera permanente durante tiempos de paz, conocidas como Operaciones Permanentes.
Las operaciones encargadas de la vigilancia y el control de los espacios, tanto fisicos como
virtuales, se desarrollan como parte de la capa Anticipar. Estas operaciones se caracterizan
por ser multidominio, lo que significa que involucran diferentes ambitos estratégicos,
pudiendo ser fisicos y no fisicos. El sistema de vigilancia y control tiene como objetivo

principal obtener informacion y proporcionar una profundidad estratégica que permita
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anticipar y planificar las acciones o modos de accion que se llevaran a cabo cuando se active
la siguiente capa de la estrategia militar (EMCO, 2023).

De acuerdo a lo establecido en la naciente estrategia militar argentina, los ambientes
fisicos que tienen preponderancia en esta capa de defensa son el maritimo y el aéreo, y los
no fisicos son el espacial y el electromagnético.

De particular relevancia en esta capa sera contar con la capacidad del arma submarina,
considerando que, en determinadas areas focales maritimas no accesibles para otros
sistemas o que impliguen riesgos no aceptables para otras plataformas navales /
aeronavales, los submarinos proporcionaran una significativa ventaja. Las operaciones
de inteligencia encomendadas a los submarinos en esta capa buscaran obtener alerta
temprana sobre actividades del enemigo e informacidn para interpretar sus operaciones.
(EMCO, 2023, pags. 7-44)

Sobre este aspecto cabe destacar que el submarino operara en el ambiente maritimo
fisico donde puede realizar tareas de vigilancia e inteligencia mediante los sensores que
poseen, de manera estandarizada, la mayoria de las unidades submarinas en su dotacion
técnica basica. A esta capacidad, que le es propia a la mayoria de los submarinos militares,
es posible adicionarle la capacidad de explotar los ambientes no fisicos nombrados
anteriormente. Este aumento de capacidades operativas ocurre solo en la medida que los
equipos electronicos que se instalen y operen en los submarinos sean de tecnolégicamente
mas avanzados y otorguen la posibilidad de elegir entre varios sensores el que explote de
manera mas apta la operacion de recoleccion de datos e informacion. El hecho de alcanzar
esta evolucion favorable brinda la habilidad de obtener mayor volumen de informacién y de
procesamiento de datos. En definitiva, cuanto méas avanzada sea su tecnologia de sensores,
comunicacion y procesamiento de datos, su vigilancia sera de una efectividad mayor y por
consiguiente de esta forma puede brindar informacién relevante e inteligencia util para la
toma de decisiones.

Los submarinos poseen la capacidad de interceptar comunicaciones y de identificar
ubicaciones estratégicas como emplazamientos de misiles en tierra, centros de comando y
control, concentraciones de fuerzas militares, entre otros. Ademas, pueden detectar minas y
llevar a cabo la cartografia del lecho marino. A pesar de su capacidad para llevar a cabo estas
operaciones encubiertas y de manera prolongada, en ocasiones, su habilidad para transmitir
la informacidn que recolectan se ve restringida debido a las limitaciones en cuanto a la
conectividad satelital (Till, 2009).

En segundo lugar, la capa Prevenir de la estrategia de restriccion de area se esforzara

por dirigir la entrada del enemigo hacia areas donde la conjuncion y concentracion de
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recursos militares propios y la implementacion de los efectos del multidominio puedan ser
mas eficaces. Para lograr esto, se dara prioridad al conocimiento detallado de la geografia
local, las condiciones climaticas y los alcances efectivos de las armas, tanto letales como no
letales (EMCO, 2023).

Esta capa requiere que la capacidad de preparacion y despliegue de las Fuerzas
Armadas se manifieste a través de entrenamientos regulares en diversas sub-areas de interées
estratégico. Los ejercicios de entrenamiento necesariamente deben involucran roles
conjuntos, con todos los elementos que componen las fuerzas de empleo regional, fuerzas
de intervencion réapida, coordinacion de medios navales y, en ocasiones, el despliegue de
fuerzas de defensa principal. Este enfoque demuestra la determinacién y capacidad de
emplear todos los recursos militares en situaciones de conflicto.

En cuanto a este punto, los submarinos son capaces de realizar ejercitaciones
conjuntas y brindar sus capacidades a fin de contribuir a la integracion conjunta de las
fuerzas, ya sea segln su agrupacion o utilizacion posterior en un teatro de operaciones. La
implementacion de submarinos en este aspecto permite visualizar que las fuerzas propias se
ejercitan teniendo en cuanta la capacidad submarina del enemigo y lleva un mensaje claro
cuando se proyecta al resto de los actores con algun tipo de interés en la region.

En otro sentido resulta dificil articular la integracion efectiva de los submarinos en
una fuerza que actle de manera conjunta con otros elementos, si se considera el momento
de operacion militar efectiva. Esto se debe a la operatoria propia y tipica del arma submarina,
que necesariamente debe operar en soledad e imponerse sus propias reglas tanto para
conservar su capacidad disuasoria como también la fortaleza que le otorga su indeteccion.

Ante el escalamiento de una crisis, es probable que se implemente una enérgica
respuesta estratégica de disuasion con el proposito de enviar mensajes estratégicos para
evitar una progresion de conflictos potenciales. En momentos de crisis inminente, esta capa
de prevencion busca generar dilemas en el lider enemigo. Para lograr esto, se movilizan y
concentran fuerzas de intervencion rapida, en coordinacion con fuerzas de respuesta
regional, y se despliegan elementos navales en areas estratégicas. Estas operaciones se
alinean con futuras acciones concretas o con estrategias de engafio dentro de la capa
Conjurar. Durante estos despliegues se establecen zonas de concentracion y se activa la base
de despliegue adelantada (EMCO, 2023).

En cuanto al aspecto anterior, el hecho de desplegar anticipadamente los submarinos
ante la escalada de un conflicto, representa un fuerte mensaje de la decision adoptada por el

gobierno del pais. El despliegue de submarinos representa un hito en la secuencia de un
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conflicto e integra una fuerte apuesta en la dialéctica de disuasion que se pretende comunicar
aun oponente. Es un hecho que sin lugar a dudas no pasa inadvertido para cualquier estratega
militar.

La movilizacion y disposicion de fuerzas militares requieren de tiempos
significativos. Ningun pais estd preparado para emprender una confrontacion de manera
inmediata, ya que siempre se necesitara un periodo de preaviso que variara en funcion de las
fuerzas involucradas y su nivel de preparacion (Moran, 2012).

En tercer lugar, una vez que la estrategia de restriccion de area se focalice en la fase
de Conjurar, en esta fase de esfuerzos la finalidad es restringir la capacidad del agresor para
combatir y, sobre todo, para controlar el territorio que logre ocupar. Esto implica negarle
areas de importancia estratégica y operacional. Durante esta etapa, el objetivo primordial
sera obstaculizar la libertad de accion de la fuerza enemiga en el territorio bajo control
propio. Para lograrlo, se tomaran acciones en diversos dominios, tanto fisicos como no
fisicos, con el propoésito de privar al enemigo de ventajas decisivas en el uso de sus
capacidades militares (EMCO, 2023). El glosario militar conjunto argentino define al
término conjurar como “Impedir, evitar, alejar, contener un dafio o peligro”. (PC 00-02,
2019, pag. 54)

En el desarrollo de los esfuerzos operacionales de la capa conjurar se buscara quebrar
la voluntad de combate del enemigo, como méximo objetivo alcanzable.

En esta capa los submarinos pueden realizar diversas acciones como las siguientes:

- Ataque sobre los buques, principalmente logisticos, de manera de debilitar y
consecuentemente romper sus lineas logisticas con la finalidad de impedir el abastecimiento
de sus fuerzas, logrando con el tiempo el quiebre de su esfuerzo bélico.

- Ataques sobre los buques de la flota naval que brindan seguridad a los buques
logisticos y de transportes de tropas, de manera de lograr la desproteccion de los mismos
debilitando su operacion y aumentar su vulnerabilidad.

- Aferrar un esfuerzo operativo de magnitud en guerra antisubmarina,
comprometiendo unidades navales y aéreas y obligandolo a utilizar una gran cantidad de
recursos para lograr el control del mar. Esta situacion obligara al enemigo a tomar mayores
riesgos o a revaluar su linea de accion. En el primer caso, el mayor riesgo traera aparejado
la mayor probabilidad de pérdidas de recursos y elementos de combate. En el caso de ver la
necesidad de cambiar su curso de accion para evitar pérdidas indeseadas, se vera en una
consecuente pérdida de tiempo y la eventual demora en el desarrollo de sus operaciones,

favoreciendo de esta forma la situacion operacional propia.
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Segln lo expuesto en la estrategia militar argentina “...se buscara condicionar al
enemigo a que invierta grandes esfuerzos en controlar zonas de escaso valor operacional, las
cuales no podra mantener en el tiempo.”. (EMCO, 2023, pags. 10-44) El efecto producido
por los submarinos para lograr la negacion del mar es coincidente con lo que expone
anteriormente en la doctrina argentina, ya que los submarinos son elementos apropiados para
lograr que el enemigo insuma enormes esfuerzos y recursos para mantener el control parcial
y limitado de un vasto sector del mar de escasa relevancia operacional propia.

Desde una perspectiva estratégica integral, durante la ejecucion de los esfuerzos de
capa Conjurar, la capa Anticipar seguird operativa de manera paralela y solapada. Su funcion
principal serd proporcionar informacion sobre la ubicacion de las fuerzas enemigas. Esta
informacidn se obtendra principalmente mediante la combinacion de sensores que operan en
el espectro electromagnético, el empleo de drones en el ambito aéreo, el acceso a datos
provenientes del dominio espacial, asi como la recoleccién de datos de geolocalizacién que
se generan de manera espontanea a través de la explotacion de informacion en las redes
sociales y otros medios de comunicacion social que tienen un alcance en el ambito de la
informacion (EMCO, 2023). Basado en lo expuesto anteriormente, los submarinos tienen
primordial relevancia en la capa Anticipar. De esta forma se puede observar que cuando
operacionalmente los submarinos integren esfuerzos en dos capas distintas, sus operaciones
seran configuradas en funcién de la ventaja que se intenta obtener de a cada una de ellas,
segun el efecto que se quiera alcanzar al nivel de teatro de operaciones, segun la
sincronizacion de esfuerzos y los dominios incluidos en la ejecucion.

Se debe tener en cuenta que desde esta nueva estrategia se priorizara utilizar los
fuegos letales desde las mayores distancias y con armamento inteligente (EMCO, 2023). En
este aspecto cabe destacar que los submarinos de ataque, diésel-eléctricos o nucleares,
poseen como arma prioritaria el torpedo, esta capacidad no quita la posibilidad de incorporar
otro tipo de armamento como ser los misiles antisuperficie o los misiles antiaéreos. Ademas,
cuando se trate de submarinos balisticos nucleares es reconocible su capacidad no solo para
encarar acciones ofensivas con las armas ya referidas, sino que se adicionan las capacidades
de misiles cruceros y balisticos, los cuales pueden ser de mediano o largo alcance.

Un ejemplo de lo expuesto es el caso de Rusia que llevo adelante ataques en Siria, a
fines del afio 2015 desde el mar Mediterraneo, utilizando misiles lanzados desde el
submarino Rostov on Don, perteneciente a la clase Kilo mejorada. EI submarino, de ultima
generacion y conocido por su sigilo, dispar6 varios misiles de crucero Kalibr que

destruyeron un deposito de municiones, una fabrica de minas, infraestructuras petroleras y
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dos centros de mando del Estado Isldmico en la provincia de Raqga. Este evento amplié las
opciones militares de Rusia en la guerra en Siria. Ademas, cabe destacar y resaltar que los
misiles Kalibr no sélo tienen capacidad de transportar una ojiva convencional sino que
también poseen la capacidad de transportar cabezas nucleares (SW1 swissinfo.ch, 2015).

La doctrina militar argentina tiene en cuenta que en la capa Conjurar puede existir el
caso de escenarios predominantemente navales-aeronavales conjugados a la vez con uno de
tipo aeroterrestre. De manera puntal se agrega como caso particular la proteccion de los
puertos con sus capacidades logisticas y la proteccién de los accesos a los canales de
navegacion. Sobre este punto cabe resaltar la utilidad de los submarinos ubicados en puntos
focales como ser la entrada a un canal de navegacion. Con la correcta disposicion de un
submarino en estos lugares neuralgicos de transito maritimo se logra una cobertura efectiva
y la negacion al enemigo de ese sector reducido del mar, en el caso de que su intencion fuera
afectar la operatividad del canal o el trafico normal de buques dentro del este ultimo.

Por ultimo punto y segln lo estipulado en la estrategia de restriccion de area, se
encuentra la cuarta y Ultima capa que es Repeler. Esta representa la fase final de la
destruccion del agresor y se basa en las condiciones previamente establecidas por otras
capas, especialmente la capa Conjurar. Las operaciones multidominio realizadas en esta
etapa deben establecer una conexion operativa efectiva con la capa Conjurar para crear las
condiciones necesarias para la accion principal de la Fuerza de Defensa Principal. Ademas,
deben coordinarse con la capa Anticipar para identificar los puntos criticos del agresor que
aun le proporcionan fortaleza, libertad de movimiento y voluntad de resistencia, asi como
los puntos vulnerables que permitan aprovechar sus debilidades (EMCO, 2023).

De acuerdo a lo expuesto, las unidades submarinas operan en la capa Conjurar y no
tendran participacién directa en la de Repeler. En primera instancia, por el hecho que
contindian cumpliendo operaciones propias de la capa Conjurar, brindando de esta manera
un apoyo conexo a los esfuerzos operacionales sincronizados en le Gltima capa y que son
imprescindibles para que esta obtenga resultados exitosos. En segundo lugar, debido a las
funciones y operaciones asignadas a los submarinos, estos integran las Fuerzas de Respuesta
Regional, por lo tanto no tienen funcion definida en la ultima capa como si lo tienen los
elementos que pertenecen a la Fuerza de Defensa Principal, que si poseen el poder de
combate suficiente para cumplir con la misién primordial. Los submarinos pueden ser parte
e integrar una Fuerza de Intervencion Rapida cuando los elementos submarinos hayan sido
exactamente designados por parte de la Armada, integrando un plan donde se indique

inequivocamente su disposicion como parte de esa fuerza.
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En definitiva, los submarinos deben continuar sus acciones de desgaste y
desarticulacion del enemigo, en coordinacion con los esfuerzos operacionales de repeler, con
la finalidad de debilitar el poder de combate del oponente, creando asi una condicién mas
favorable para la Fuerza de Defensa Principal en pos de destruir el centro de gravedad del
enemigo y de esta manera alcanzar el objetivo operacional planeado.

El Jefe de Estado Mayor Conjunto de la Fuerzas Armadas de la Republica Argentina,
Teniente General Paleo, afirmé en una entrevista que “Creemos que la estrategia que mas se
adecua es la estrategia de “restriccion de area” o “multicapa” que es la que llevan adelante
los mas débiles™. (Vision Conjunta, 2022, pag. 4) En dicho articulo agrega que la historia
muestra, que al producirse un enfrentamiento militar entre una fuerza indudablemente méas
débil que otra notoriamente mas poderosa, que cuando “los mas débiles que optaron por una
estrategia frontal, un enfrentamiento directo, solamente tuvieron éxito en un 19% de los
casos. En cambio, cuando adoptaron una estrategia indirecta, (...) el éxito asciende al 69%
de los casos.” (Vision Conjunta, 2022, pag. 4)

De acuerdo a lo expresado por el militar de mayor rango de las fuerzas armadas
argentinas, se infiere que la estrategia de restriccion de area tiene una simetria directa de
aplicacion cuando la defensa sea planificada sobre un agresor de notable y conocida mayor
envergadura militar en comparacion con las fuerzas argentinas. La disquisicion que queda
planteada es que sucede con la estrategia de restriccion de area cuando el agresor tiene una
correspondencia de fuerzas acorde a las propias y es esperable que explote las
vulnerabilidades de una manera similar a la pergefiada por las fuerzas argentinas.

Durante conflictos bélicos, los submarinos, a pesar de no lograr la supremacia en los
océanos, desempefian un papel fundamental al obstaculizar la capacidad del enemigo para
utilizar el mar. Su singularidad radica en su capacidad para operar en aguas en disputas
independientemente de las condiciones ambientales, lo que los convierte en activos

insustituibles para la tarea de negar el uso del mar al oponente (Krasser, 2000).

La restriccion de area y el antiacceso y negacion de area

El concepto de antiacceso y negacion de area (A2/NA) se refiere a un vocabulario
especifico en la estrategia de la guerra contemporanea que se enfoca en la prevencion de que
un adversario despliegue sus fuerzas militares en areas cercanas o dentro de una zona en
disputa. Aunque estas terminologias son representativas de una metodologia moderna, es
importante destacar que a lo largo de la historia se pueden identificar numerosas técnicas y

tacticas militares que responden a este tipo particular de estrategia (Tangredi, 2013).
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El concepto de antiacceso y negacién de area no puede atribuirse a una nacién
especifica ni a un periodo histérico concreto. Sin embargo, es factible identificar que el
concepto actualmente conocido como antiacceso y negacion de area tiene sus raices en la
Guerra Fria. Este desarrollo conceptual se explica por el hecho de que los estrategas de la
Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas estaban plenamente conscientes de la desventaja
que enfrentaban en el &mbito de las fuerzas armadas en comparacion con las naciones
pertenecientes a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. Esta limitacion estratégica
de no poder ejercer control sobre las areas maritimas, condujo al desarrollo de medios,
armamento y estrategias destinadas a restringir la libertad de maniobra de los grupos de
portaviones estadounidenses, especialmente (Lépez Diaz, 2018).

La vision estratégica de China se encuentra detallada en el documento publicado en
julio de 2019, cuyo titulo traducido al inglés es China's National Defense in the New Era.
Este documento, con un enfoque particular en la regién del Océano Pacifico, promueve una
estrategia de defensa activa, que se caracteriza por no iniciar acciones ofensivas a menos que
seamos objeto de un ataque previo. La estrategia busca alcanzar la victoria a través de la
contencidn, haciendo hincapié en la coordinacion entre la defensa a nivel estratégico y las
operaciones ofensivas a nivel operativo y tactico (Fojon, 2020). En este parrafo se pueden
apreciar elementos coincidentes con la restriccion de area argentina ya que se refiere a un
defensa activa, donde no se pretende atacar a nadie, excepto el caso en que se sufra un ataque
y de esa manera instrumentar una defensa militar.

La Gran Estrategia de China se caracteriza por adoptar una postura defensiva activa
en la region costera del Pacifico, al mismo tiempo que desarrolla una estrategia basada en el
comercio para Eurasia, conocida como la Iniciativa de la Franja y la Ruta. A través de la
financiacion de proyectos de infraestructura en carreteras, China busca ejercer influencia en
extensas areas de Eurasia, Africa y América del Sur sin necesidad de una ocupacion
territorial fisica. Este enfoque estratégico, de naturaleza imperial, crea oportunidades para
una asociacion mas estrecha entre Pekin y Moscu. Su objetivo principal es establecer las
bases de un nuevo orden mundial que sea mas favorable a los intereses de China, y para
lograrlo, se esfuerza por socavar las normas y practicas internacionales del orden anterior
(Fojon, 2020).

De acuerdo a lo referido anteriormente, también podemos distinguir que la Republica
argentina no posee la capacidad econdémica de financiar proyectos foraneos o ejercer
influencias a través del comercio o sus politicas internacionales. Pero si es posible remarcar

que la Argentina mantiene enlaces mercantiles que le pueden resultar Gtiles con organismos
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de crédito internacional, como el Fondo Monetario Internacional. En el mismo sentido
conserva su habitual y vital comercio con sus socios del Mercado Comun del Sur, del cual
es socio fundador. También cabe destacar que, ademas de pertenecer al Grupo de los Veinte,
reconoce la utilidad de poder participar en nuevos mercados o foros, como por ejemplo en
la Iniciativa de la Franja y Ruta de la Seda o la reciente invitacion recibida para integrar el
grupo BRICS.

Desde otro punto de vista y hasta la fecha, el uso del fuego y la maniobra han sido
elementos fundamentales en el arte militar, empleados en los niveles estratégico, operacional
y tactico, asi como en cada uno de los tres dominios fisicos y en el ambito multidominio. El
poderio maritimo y aéreo ha proporcionado a las principales potencias una capacidad de
maniobra que se ha intentado contrarrestar mediante las estrategias ya mencionadas propias
del antiacceso y negacion de area. Este término se utiliza en diversos contextos, 1o que puede
llevar a interpretaciones diversas segun el contexto en el que se aplique. Las estrategias
antiacceso y negacion se consideran apropiadas cuando el adversario ostenta una ventaja
estratégica y cuando la geografia desfavorable puede desgastar las fuerzas del adversario,
intensificando asi su frustracién tanto a nivel estratégico como operativo (Fojon, 2020). Aqui
se puede notar que hay una coincidencia con lo expuesto por el Jefe del Estado Mayor
Conjunto argentino, ya que tanto la restriccion de area como el A2/NA se utilizan ante un
oponente que posee una superioridad militar estratégica.

A medida que han surgido nuevas tecnologias y sistemas de armas que representan
amenazas para los recursos navales y aéreos, la percepcion de la situacion, la funcién de
mando y control, y los puntos de despliegue del sistema operativo del adversario, la
capacidad de maniobra se ha visto progresivamente restringida. EI concepto A2/NA se
compone de dos elementos: el primero, conocido como antiacceso, se aplica mientras las
fuerzas oponentes estan en transito hacia un teatro de operaciones, y el segundo, denominado
negacion de area, entra en juego una vez que han alcanzado dicho teatro para limitar su
capacidad de maniobra (Fojon, 2020). De acuerdo al concepto de antiacceso, se puede trazar
una analogia entre el efecto que se trata de buscar con el antiacceso y los buscados por las
capas Anticipar y Prevenir de la restriccion de area, de tal forma que es dable inferir que su
objetivos son coincidentes. De igual manera, tanto la negacion de area como las capas
Conjurar y Repelar buscan un propdésito equivalente entre ambas estrategias pero dentro de

su propia concepcion.
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Capitulo 2

Zona de interés: Atlantico Sudoccidental

Con el objetivo de proporcionar un contexto especifico para un analisis focalizado
en el tema abordado en este trabajo, se restringira el &mbito geogréfico de estudio al Océano
Atlantico Sudoccidental. Este espacio maritimo se considera propicio para la formulacion
de una estrategia que involucre la prevencidn de acceso y la negacion de area en el contexto
de la Republica Argentina. Las caracteristicas propias de los espacios terrestres le son
extrafias a los espacio maritimos, en los cuales muchas veces existe una dificultad de
establecer limites o fronteras para estos ultimos (Pertusio, 2017).

A pesar que la tarea de identificar una frontera geografica claramente definida en el
area bajo estudio representa un obstaculo, en este trabajo se ha optado por delinear el
ambiente maritimo en cuestion sélo al fin de proporcionar una base l6gica y coherente para
la investigacion en curso. Tanto la geografia como la geodesia brindan un apoyo para
sostener el enfoque indicado.

Si se observa el Atlantico Sudoccidental en el mapamundi se puede reconocer que
hacia el sector cardinal oeste su limite lo constituye la costa del continente americano. En la
seccion mas austral, ya superada la Tierra de Fuego, su limite es la confluencia con el Océano
Pacifico en una linea que parte desde el Cabo de Hornos con sentido y direccién hacia el
Polo Sur.

El limite sur del espacio maritimo considerado se establece mediante el limite
impuesto en el Tratado Antartico que considera que todo el espacio que se encuentra al sur
del paralelo 60° sur pertenece al continente antartico, segun su articulo VI. Asimismo, dicho
instrumento del derecho internacional, establece que la Antartida se destinara Gnicamente ha
propdsitos pacificos, lo cual implica la prohibicién de llevar a cabo actividades de naturaleza
militar, como la instalacién de bases militares, la construccion de fortificaciones, la
realizacion de ejercicios militares y la realizacion de pruebas con armamento de cualquier
tipo, entre otras (Tratado Antartico, 1959).

El limite norte del Océano Atlantico Sudoccidental es posible determinarlo utilizando
el ecuador terrestre, cuya linea divide al globo terrdqueo en los dos hemisferios
correspondientes. De esta manera todo espacio al sur de la misma pertenece a latitudes
propias del hemisferio meridional.

La frontera oriental del Atlantico Sudoccidental presenta dificultad en su

determinacion. Una posibilidad es tomar el limite de la linea del meridiano de 10° de
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longitud oeste en coincidencia con el limite de la region de responsabilidad de busqueda y
rescate argentina, establecido en el Convenio Internacional de Busqueda y Rescate
Maritimos del afio 1979, rubricado por la Republica Argentina y aprobado por ley en el afio
1981 (Ley N° 22.445, 1981). Puede también ser considerado el Meridiano de Greenwich
como limite oriental del Atlantico Sudoccidental, ya que es esta linea cartografica maxima
es la que separa los hemisferios en oriental y occidental. Desde una perspectiva geologica,
es evidente que el continente sudamericano y la masa maritima subyacente son soportados
en de la misma placa tectonica, la cual se comporta como una entidad sélida (Zayas
Ferndndez & Vias Martinez, 2016). El limite oriental de esta placa es demarcado por la
presencia de la dorsal mesoatlantica, evidenciada por una cordillera submarina que se
extiende en direccion norte-sur y tiene cierta concordancia con la linea de 10° de longitud
oeste. Esta cordillera sumergida es la evidencia geoldgica del encuentro entre la placa
tectonica sudamericana y la placa africana.

Por lo expuesto no resulta sencillo determinar un limite oriental absoluto del
Atlantico Sudoccidental, inclusive tomando diferentes enfoques o recurriendo a distintas
disciplinas. Por ello y para satisfacer la demarcacion de una frontera que sea util s6lo a los
fines de esta investigacion, es conveniente considerar una franja maritima con eje en la linea
de longitud 10° oeste. Es evidente que al norte esta franja estara limitada por la confluencia
del mar con la costa del continente africano y hacia el sur encuentra el limite, ya antes

establecido, del paralelo de 60° de latitud sur.

Normativa general en el Atlantico Sudoccidental

Desde una perspectiva geopolitica, la regién del Atlantico Sudoccidental ya no se
encuentra en una posicion periférica en el contexto de las dinamicas de poder a nivel
mundial. En este espacio, se llevan a cabo evaluaciones y competencias por parte de diversas
naciones y potencias globales, quienes muestran interés en los recursos disponibles en la
region. Esto se realiza con la finalidad de respaldar sus respectivas economias y promover
su desarrollo a través de la participacion en el mercado internacional, respaldados por sus
propios sistemas financieros (Dupuy, y otros, 2015).

Un hito sobre el derecho internacional en el mar lo marca la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), que, después de extensas
negociaciones y varias conferencias, se hizo efectiva en 1994. Sus disposiciones clave
incluyen la soberania de los estados costeros sobre su mar territorial hasta las 12 millas

nauticas desde la costa, derechos sobre la zona contigua al mar territorial de otras 12 millas
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nauticas, soberania sobre los recursos naturales en una zona econémica exclusiva (ZEE) de
hasta 200 millas nauticas de la linea de costa, derechos sobre la plataforma continental y los
recursos que alli se hallen, recursos de los fondos marinos fuera de la jurisdiccion nacional
como patrimonio comiUn de la humanidad, libertades tradicionales en alta mar de
navegacion, sobrevuelo, investigacion cientifica y pesca, el derecho de paso inocente para
buques extranjeros, incluidos los buques de guerra, la resolucion de disputas a traves del
Tribunal Internacional del Derecho del Mar y la existencia de deberes de cuidado
equivalentes asociados a estos derechos (ONU, 1994). Esta Convencion rige con tenor de
ley en la Republica Argentina desde su sancion en el afio 1995 (Ley N° 24.543, 1995).

La CONVEMAR trata diversos temas relacionados al mar, algunos contenidos son
especificos en cuestiones puntuales, en cambio, en otras asuntos alcanza a dar lineamientos
generales sobre los cuales deben basarse la interpretacion de situaciones controversiales mas
particulares para llegar a dirimir esas diferencias.

El Convenio de Seguridad de la Vida en el Mar o SOLAS?, es uno de los tratados
mas importantes en el ambito maritimo y se aplica a nivel global. Establece requisitos
detallados en diversas areas, incluyendo la construccion y el equipo de las embarcaciones,
procedimientos de seguridad, sistemas de navegacion, sefializacion maritima, y otros
aspectos relacionados con la seguridad maritima. Se trata de un tratado internacional
desarrollado por la Organizacion Maritima Internacional (OMI), una agencia de las Naciones
Unidas, con el objetivo principal de establecer normas y regulaciones para garantizar la
seguridad de la vida humana en el mar, asi como la seguridad de las embarcaciones y la
prevencion de la contaminacion del medio marino.

Unos de los aspectos que en los ultimos afios ha cobrado relevancia es el tratamiento
de los actos de terrorismo en el mar. Cada vez se otorga mayor importancia a la seguridad
de los puertos, incluyendo sus accesos e instalaciones, con el objetivo de prevenir posibles
ataques terroristas. Este enfoque ha llevado a un esfuerzo internacional significativo que ha
resultado en enmiendas sustanciales a los convenios SOLAS y SUA (Represion de Actos
llicitos) y en la implementacion del Cédigo PBIP (Cédigo Internacional para la Proteccion
de Buques e Instalaciones Portuarias) en el afio 2004 (Till, 2009).

Otro aspecto sobre el cual la CONVEMAR ha dado lineamientos juridicos para
resolver situaciones conflictivas y ha generado una interpretacion clara es respecto de lo que

se considera pirateria. La pirateria contemporanea plantea una amenaza a la seguridad en

L Acrénimo de Saftey of Life at Sea.

22



algunas de las rutas maritimas mas criticas a nivel mundial, interrumpiendo la libre y
ordenada circulacién del comercio maritimo que constituye un pilar fundamental del sistema
global actual. Este fendmeno también contribuye al incremento de las tasas de seguros,
intensifica las tensiones regionales y, lamentablemente, pone en peligro vidas humanas. A
pesar de que la mayoria de las autoridades perciben la pirateria como méas una molestia que
una amenaza sistémica para el comercio internacional, es importante destacar que refleja y,
al mismo tiempo, contribuye a agravar las inestabilidades en el ambito local (Till, 2009).

En relacion a los compromisos internacionales asumidos, la Republica Argentina
toma una responsabilidad de alcance internacional a través de su participacion en la
Organizacion Maritima Internacional. En calidad de autoridad internacional responsable,
desempefia funciones de supervision en lo que respecta a la bdsqueda y rescate de vidas
humanas en una vasta area que se extiende tanto en sus zonas de jurisdiccion maritima
propias como en el frente maritimo, incluyendo el alta mar. Este compromiso abarca un
extenso espacio oceanico que cubre aproximadamente 15.000 kilémetros cuadrados y esta
bajo su responsabilidad de acuerdo a la convencién SOLAS (Alessandrini, 2019).

En el litoral maritimo argentino, no existe un puerto natural con aguas profundas
disponible. En la mayoria de los puertos, el acceso al complejo portuario se ve obstaculizado
por desafios como canales que requieren dragados frecuentes y mantenimiento constante.
Estas rutas de acceso representan un punto vulnerable desde el punto de vista de la seguridad
y la defensa, ya que estan sujetas a amenazas naturales o provocadas, 1o que podria afectar
gravemente el nacleo central del comercio exterior del pais (Alessandrini, 2019).

En cuanto a la importancia del comercio via maritima Alessandrini (2019) destaca:

Por via maritima, la Argentina intercambia aproximadamente el 90% de su comercio
con el mundo. Las mercaderias convergen en esta area focal para luego salir a los
mercados externos (...) Mantener expeditas estas vias, sus terminales portuarias y
asegurar la navegacion de los buques, es vital para el bienestar de los habitantes y de la
Nacion. (pags. 150-151)

Las normas internacionales que guian las acciones en la guerra submarina,
especialmente en el siglo XXI, se enmarcan en tres areas del derecho internacional. Estas
areas incluyen el derecho del mar, el derecho de neutralidad y la legislacion que rige la
conduccion de operaciones militares. En esencia, estas normativas son aplicables a tres de
las funciones primordiales de los submarinos modernos: labores de reconocimiento, ataques

dirigidos a objetivos navales y ataques a objetivos en tierra firme (Roach, 2002).
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Lo expuesto en el parrafo anterior presenta una correlacion entre las funciones
evaluadas como primordiales en la guerra submarina moderna con aquellas capacidades que
poseen las unidades submarinas y que pueden ser explotadas implementando esfuerzos
operacionales, sincronizados por el planeamiento militar que surge de una estrategia de
restriccion de area.

Como se ha expuesto con anterioridad, la ley ateniente al mar se compendia en la
CONVEMAR, la cual rige en todos los aspectos generales del mar y da un marco legal
general. Esta norma internacionalmente adoptada y firmada por 169 paises, es a su vez
complementada con otros tratados referidos a seguridad de la vida humana en el mar o contra
los delitos que se cometen en el ambiente maritimo, entre otros (ONU, 2023).

En el contexto de las reglas de neutralidad maritima, los Acuerdos de Helsinki y los
principios derivados de los mismos (Ministere de L Europe et des Affaires Etrangeres,
2023), establecen una referencia importante en el dmbito del derecho internacional,
estableciendo varios elementos para determinar su aplicacion a la guerra submarina. :

- Respeto a las aguas neutrales, donde los beligerantes deben evitar realizar
hostilidades en estas areas, a menos que sea en defensa propia. Se entiende por aguas
neutrales a las aguas interiores, al mar territorial y, si corresponde, a las aguas archipelagicas.

- Si un estado riberefio permite o tolera el uso de sus aguas neutrales para fines
beligerantes, el otro beligerante puede tomar medidas adecuadas para detener ese uso.

- Durante hostilidades en aguas internacionales, las partes en conflicto deben
considerar el ejercicio de las libertades en alta mar por parte de estados neutrales y tomar
precauciones para evitar dafios a buques neutrales.

- El establecimiento de zonas especiales en el mar por parte de un beligerante no le
otorga derechos sobre la navegacion neutral. Este establecimiento debe hacerse publico,
tener un alcance, un lugar, una duracién y ser proporcional a las necesidades militares
siguiendo el principio de proporcionalidad.

- Las zonas de exclusion durante conflictos, como las establecidas en la Guerra de
las Malvinas en 1982, deben limitarse a objetivos militares especificos y no deben afectar a
la navegacion neutral (Roach, 2002).

Préacticamente, no existen tratados modernos que regulen el uso de la fuerza en
conflictos navales; los Protocolos de 1977 adicionales a las Convenciones de Ginebra de
1949 evitan en su mayoria abordar este tema especifico. Sin embargo, la CONVEMAR se
encarga de establecer y desarrollar el marco legal para el uso pacifico del espacio oceanico
por parte de buques de guerra. Debido a su amplia aceptacion, esta convencion se ha
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convertido en la principal fuente actual del derecho maritimo. Es importante destacar que
desde la Segunda Guerra Mundial, ha habido una escasez de conflictos navales significativos
que proporcionen una comprension clara de como se aplica la ley en tales situaciones
(Roach, 2002). Estas reglas estan disefiadas para garantizar el respeto a la neutralidad
maritima y minimizar los riesgos para la navegacion neutral durante conflictos navales

En el contexto del derecho de los conflictos armados, se rigen principios
fundamentales que limitan el uso de la fuerza en la guerra. Estos principios incluyen
restricciones en los ataques contra la poblacion civil, la distincién entre combatientes y no
combatientes, y la necesidad de tomar precauciones para evitar dafios colaterales
innecesarios. Los objetivos militares son aquellos que contribuyen a la capacidad del
enemigo para combatir, y su destruccion es legal en la medida en que proporcione una
ventaja militar significativa.

No obstante, las personas civiles y los bienes de caracter civil no pueden ser atacados
deliberadamente. Aunque se permiten lesiones incidentales o dafios colaterales a civiles o
bienes civiles durante un ataque legitimo, estos no deben ser excesivos en relacion con la
ventaja militar prevista por el atague. Los comandantes tienen la responsabilidad de tomar
precauciones razonables para minimizar las bajas civiles y los dafios a bienes civiles (Vego,
2009).

En lo que respecta al medio ambiente, se prohibe la destruccion innecesaria del
entorno natural durante un conflicto armado. Los comandantes deben esforzarse por evitar
dafios ambientales excesivos y considerar el impacto ambiental al planificar ataques
militares. Aunque estas reglas son ampliamente aceptadas, su implementacion efectiva es
fundamental en situaciones de conflicto.

Las leyes que rigen los conflictos armados aplican esencialmente las mismas normas
tanto a los submarinos como a los buques de guerra de superficie. Esto implica que los
submarinos pueden usar sus sistemas de armas convencionales para atacar objetivos
enemigos en la superficie, subsuelo o aire, mas alla del territorio neutral, sin previo aviso.
Esto se ilustra con el ejemplo del hundimiento del crucero argentino General Belgrano por
el submarino britanico HMS Conqueror en 1982. En este caso, la controversia no giro en
torno a si el Belgrano era un objetivo militar legitimo, ya que se consideraba como tal. En
su lugar, la discusion se centrd en si el derecho internacional permitia el ataque en ese
momento, es decir, si existia un estado de conflicto armado entre el RUGB y Argentina antes

de que comenzara la campafa terrestre britanica. Algunos argumentaron que no habia un
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estado de conflicto armado en ese momento y que el ataque era una medida de autodefensa
inadecuada. Sin embargo, el mando britanico tenia una perspectiva diferente (Roach, 2002).

En sus escritos Roach (2002) concluye que “La historia revela que los tratados sobre
el derecho de la guerra se redactan a la luz de los abusos de guerras pasadas y para
corregirlos. La universalidad de su aceptacion es siempre azarosa.”. (pag. 385)

Actores regionales

Un actor importante en la geopolitica del Atlantico Sudoccidental es el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (RUGB) que tiene bajo su control una serie de
archipiélagos e islas como ser: las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur, Santa
Elena, Ascension y Tristan da Cunha.

A excepcion de algunos casos, a la mayoria de las naciones les resulta complicado
sustentar la existencia de una flota de submarinos Unicamente con la finalidad de proteger
sus aguas territoriales. La mayoria de los paises argumentan que mantener una flota de
submarinos se justifica cuando existe la expectativa de poder formar parte con éxito y con
poco tiempo de anticipacion en una coalicion de naciones dispuestas a realizar operaciones
en aguas distantes. Estas aguas distantes, probablemente, estardn ubicadas en las
proximidades del territorio de un adversario y podrian involucrar areas sujetas a medidas de
negacion de area (Patton, 2013).

La doctrina britanica considera la contencién como un elemento clave, que se logra
mediante bloqueos cercanos o lejanos y la amenaza implicita de la fuerza, especialmente con
submarinos y minas. El bloqueo se utiliza operativamente para ejercer control o negar el
acceso al mar. Estratégicamente, puede ser una herramienta extrema para imponer sanciones
y socavar la determinacién de una nacion. La contencion se lleva a cabo al crear una amenaza
a los intereses vitales del enemigo, obligandolo a mantener fuerzas en su defensa. Los
submarinos de alta velocidad pueden ser desplegados de manera encubierta para amenazar
a las fuerzas enemigas en superficie, submarinas y objetivos terrestres estratégicos, lo que a
su vez retiene las fuerzas enemigas en defensa. Los submarinos armados con misiles también
pueden contribuir al ataque de objetivos criticos en tierra (Krasser, 2000).

En la escuela estratégica britanica expuesta precedentemente, puede notarse que
existe cierto paralelismo con lo enunciado ya de la estrategia argentina correspondiente a la

restriccion de area, ya que es posible identificar elementos analogos en la formas de pensar

2 Traduccion propia del inglés.

26



el como se utilizan los recursos militares y de qué manera se aplican los esfuerzos
operacionales.

Otro actor estatal de suma importancia en el Atlantico Sudoccidental es la Republica
Federativa de Brasil con mas de ocho millones y medio de kilémetros cuadrados de
superficie y una poblacién de 215 millones de personas.

La tendencia creciente hacia la formacion de grupos econdémicos regionales no
necesariamente promueve la globalizacion, ya que estos grupos tienden a eliminar las
barreras comerciales internas pero a menudo adoptan politicas proteccionistas hacia los
paises que no son miembros. En el caso de Brasil, las presiones para acelerar la adhesion a
la Asociacion de Libre Comercio de las Américas (ALCA) antes que al Mercosur podrian
aumentar y extenderse a otros paises de América del Sur. Sin embargo, es importante resistir
a estas presiones, ya que sin garantias adecuadas, el ALCA podria convertirse en un eficaz
sistema de dominacion econoémica y politica (Krasser, 2000).

En este caso se pretende remarcar la idea que sostiene Brasil de fortalecer el bloque
del Mercado Comun del Sur y a sus paises miembros, frente a los intereses de otros bloques
mercantiles o paises de mayor poder econémico

Algunos expertos y académicos expresan preocupacion acerca de un potencial
aumento en el intervencionismo internacional. Teorias como el deber de injerencia o la
soberania limitada podrian ser utilizadas por las potencias del Hemisferio Norte como
justificacion para que las Naciones Unidas intervengan en paises periféricos, alegando la
proteccion de los derechos humanos o la prevencion de catastrofes ambientales. La discusion
sobre la redefinicién del concepto de soberania ha sido planteada previamente por lideres y
expertos. En 1990, el entonces presidente Mitterrand sugirié que el derecho de soberania no
deberia utilizarse como excusa para causar dafios ambientales significativos (Krasser, 2000).

Brasil adopta una postura estratégica en su politica de defensa disuasoria, como
también sostiene que renunciar a la defensa exterior y ponerla en responsabilidad de otro
pais no es admisible con su proyecto de pais. Muestra de ello es su proyecto de submarino
nuclear mas conocido como PROSUB, que ya lleva mas de treinta afios desde su génesis,
como una idea ante esa vision de ejercer su defensa, a la fecha ya plasmado con un complejo
industrial naval destinado a la produccion de submarinos y apuntando todavia a la
materializacion de ese elemento estratégico de defensa como ser el submarino nuclear de
ataque.

Otro actor estatal que no tiene territorios en el Atlantico Sudoccidental es los Estados
Unidos de América (EUA). Esto implica que no posea intereses en la region antedicha.
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Resulta necesario entender la estrategia de defensa de Argentina en el contexto de su
relacion especial con Estados Unidos, una relacion que se ha fortalecido con la inclusion de
nuestro pais como aliado extra en la OTAN. En este sentido, la defensa argentina debe estar
alineada con el objetivo de contribuir a la estabilidad internacional y alejarse de los conflictos
tradicionales. La solicitud de Estados Unidos para que participemos en misiones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas refleja este compromiso con la estabilidad
global (Krasser, 2000).

Una muestra del interés estadounidense en la region puede apreciarse en las visitas
reiteradas durante los afios 2022 y 2023, de la General Laura Richardson, la actual Jefa del
Comando Sur de los Estados Unidos de América, donde ha expuesto claramente la
preocupacion de su pais por el avance de la Republica Popular China en la region y
principalmente en el pais. En estas visitas a la Argentina, expreso que los paises del cono sur
americano integran una region que alberga una abundancia de recursos naturales, y la
preocupacion de EUA radica en las acciones perjudiciales que oponentes puedan aprovechan
para llevarse las riquezas. La jefa militar estadounidense, sostiene que menudo estos actores
parecen estar realizando inversiones, pero en realidad estdn explotando estos recursos de
manera desfavorable para nuestros intereses (Télam, 2023).

Cabe destacar la presencia de otro actor importante y es la Republica Popular China,
la cual surge con cada vez mayor preponderancia en el Atlantico Sudoccidental. Al igual que
los EUA, China no posee territorios en al Atlantico Sur, pero tiene intereses en toda la region.
Su incidencia tiene diversas aristas en toda la region e intenta consolidar una presencia
permanente en la zona, de tal manera de ejercer una influencia relevante en la region desde
el punto de vista geopolitico. Estas acciones de China buscan contrapesar las influencias de
EUA en la region, con un interés claro de buscar recursos diversos relevantes para su
desarrollo, los cuales pueden ser obtenidos en la zona de América del Sur mediante
maniobras econdmicas o financieras convenientes para el pais asiatico, incluso en detrimento
0 menoscabo de los paises de los cuales obtiene sus recursos.

Cada afio, durante el periodo que abarca desde diciembre hasta mayo, la flota
pesquera de China se dedica a la captura de calamares en aguas cercanas a las costas
argentinas. Establecer con precision la cantidad de embarcaciones chinas involucradas en
esta actividad se torna complicado, dado que muchos de estos barcos mantienen sus
actividades en secreto mediante la modificacidn frecuente de su registro, la desactivacion de
sus sistemas de identificacion automatica y la ausencia de observadores a bordo. En afios

recientes, se han registrado multiples incidentes en los que las autoridades argentinas han
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confrontado a embarcaciones chinas sorprendidas pescando ilegalmente en la Zona
Econdmica Exclusiva de Argentina (Pedrozo, 2022). Este ejemplo muestra que el objetivo
es la obtencién del recurso, aun utilizando métodos espurios o fuera de la normativa legal
nacional e internacional.

China también ha demostrado su injerencia en la Argentina en varios temas referidos
a la Defensa como ser la oferta de venta de aviones de combate JF-17 Thunder y vehiculos
blindados o el interés por participar en la construccion del Polo logistico Antartico en la
ciudad de Ushuaia. Asimismo, existe una creciente desconfianza generalizada sobre qué tipo
de la utilidad le da China a la Estacion de Observacion del Espacio Lejano, emplazada en la
provincia de Neuquén (De Vedia, 2023). Cabe destacar, que incluso la Jefa del Comando
Sur de EUA, General Richardson, expresé su preocupacion sobre cudl es la finalidad de la
base instalada en Bajada de Agrio y porque no permiten un control de las autoridades
argentinas de las instalaciones y actividades, ya que ni siquiera tienen acceso autorizado al
terreno (Cénepa, 2022).

Otro actor estatal con injerencia en el Atlantico Sur es la Republica Oriental del
Uruguay, gue posee un puerto natural de aguas profundas, lo que le permite un acceso directo
al Océano Atlantico Sudoccidental. Al realizar una comparacién geopolitica con los paises
mencionados previamente, es posible identificar la poca significancia internacional en la
zona considerada y sobre la tematica en cuestion en este trabajo. A pesar de esto y aungue
con recursos limitados, consolida su posicion como eje financiero y establece relaciones
comerciales y diplomaticas solidas con los paises vecinos de la region.

La region considerada posee otros actores con presencia e interés en la misma, pero
debido a que su participacion, en lo relativo al objetivo de este trabajo, es de menor

significacion, se omite la descripcion de su participacion en el escenario planteado.

29



Conclusiones

Este trabajo de investigacion se inicia luego de la divulgacion de la nueva estrategia
militar de defensa desarrollada por el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas de
Argentina. Esta nueva doctrina contempla una estrategia de multicapas, bajo ese concepto
se pretende implementar una defensa en profundidad utilizando los multiples dominios de la
guerra, desde los tradicionales a los méas recientemente reconocidos. De acuerdo a esta
estrategia, se analizd la manera en que las unidades submarinas participan en los esfuerzos
operacionales que se planifican en el marco de esta doctrina.

Para buscar una respuesta a la problematica planteada se formuld el siguiente
interrogante: ¢de qué manera se pueden utilizar las capacidades de los submarinos en el
marco de la estrategia de restriccion de area en el Atlantico Sudoccidental en virtud de los
tratados y pactos internacionales firmados por la Republica Argentina y las normas del
derecho internacional? Como forma de dar un enfoque al trabajo, se establecié el objetivo
general para el desarrollo de la investigacion el cual fue expresado de la siguiente manera:
describir las capacidades de los submarinos que pueden ser utilizadas o deban ser
desarrolladas para su inclusion en la estrategia de restriccion de area por parte de la
Republica Argentina en el Atlantico Sudoccidental a la luz de las normas vigentes y el
derecho internacional.

Con el propésito de abordar la cuestion planteada, se elaboraron dos capitulos, cada
uno enfocado en un objetivo especifico previamente establecido, cuyos objetivos fueron
alcanzados positivamente.

El primer capitulo del presente del trabajo de investigacion sienta las bases para
comprender la estrategia de restriccion de area adoptada por las fuerzas armadas argentinas.
Esta estrategia se centra en la capacidad de anticipar, prevenir, conjurar y repeler las
amenazas a la soberania argentina en su area de interés maritimo.

Se destacan dos objetivos clave de la estrategia de restriccion de area: denegar al
enemigo el acceso al teatro de operaciones y negarle el control efectivo de areas estratégicas.
Ademas, esta estrategia esta relacionada con la defensa activa movil, que busca contener,

desgastar y hostigar a las fuerzas enemigas.

Se sefiala que los submarinos desempefian un papel crucial en esta estrategia,

especialmente en la capa de anticipacion, donde buscan mantener al enemigo dentro de

30



limites especificos y negarle el acceso a areas determinadas. Sin embargo, se destaca que las
misiones secundarias a veces desvian a los submarinos de su tarea principal.

Se enfatiza la importancia de las capacidades submarinas y las operaciones de
minado en la estrategia de restriccion de area. Estas capacidades historicamente han
planteado desafios significativos a las armadas més poderosas y se espera que sigan siendo
una amenaza en el futuro.

La estrategia de restriccion de area se basa en la capacidad de llevar a cabo esfuerzos
estratégicos proactivos y reactivos para anticipar, prevenir, conjurar o repeler a un posible
agresor. Esta estrategia guia la doctrina militar argentina y enfatiza la importancia de impedir
que el enemigo acceda al teatro de operaciones y, en caso de que lo haga, evitar que tome el
control de areas estratégicas.

Esta nueva doctrina militar se centra en la negacién del mar al enemigo, ya sea
impidiendo su acceso desde largas distancias o negandole el control efectivo de areas
estratégicas una vez que ha ingresado. Los submarinos desempefian un papel esencial en esta
estrategia al negar el mar al enemigo, lo que implica una disuasion efectiva y la generacion
de dilemas para el adversario, el cual debera asumir mayores riesgos o realizar cambios sus
planes, demandandole tiempo o recursos.

Los submarinos cumplen varias funciones clave en la estrategia de restriccion de
area, incluyendo la contencién del enemigo dentro de ciertos limites, el desgaste de sus
capacidades de combate y el hostigamiento constante para evitar que se reorganice y
descanse. Los ejemplos histéricos expuestos, demuestran que los submarinos hostigaron a
las flotas enemigas y causaron problemas logisticos significativos. Asimismo, los
submarinos nucleares mostraron una capacidad superlativa de negacion de area frente a la
que poseen los submarinos diésel-eléctricos.

Los submarinos tienen la capacidad de atacar con misiles blancos de superficie y
terrestres, interceptar comunicaciones, identificar ubicaciones estratégicas, detectar minas y
cartografiar el lecho marino, entre otras. Sin embargo, su capacidad para transmitir
informacién a menudo se ve limitada debido a restricciones en las comunicaciones y la
conectividad satelital.

Los submarinos son esenciales en la capa Anticipar de la estrategia, ya que operan
en el ambiente maritimo y pueden realizar tareas de vigilancia e inteligencia, lo que
contribuye a obtener una alerta temprana sobre las actividades del enemigo.

Los submarinos pueden participar en ejercicios conjuntos para contribuir a la

integracion de las fuerzas militares y demostrar su capacidad submarina ante otros actores
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regionales. Esto resulta fundamental en el momento de incorporar los submarinos en los
esfuerzos operacionales que componen una capa de defensa con una alta probabilidad de
éxito en la obtencion de sus fines.

La disposicion estratégica de submarinos en lugares criticos, como la entrada a
canales de navegacion, puede negar al enemigo el control de &reas de gran importancia
operacional. Inclusive pueden ser desplegados a zonas en aguas bajo control del enemigo,
tanto para realizar vigilancia como para realizar ataques sobre blancos en tierra o sobre la
flota enemiga, con la vision de atacar esos objetivos a las mayores distancias posibles.

La estrategia de restriccion de area es especialmente relevante cuando una fuerza mas
débil se enfrenta a un adversario mas poderoso. Las tacticas indirectas y de negacion pueden
aumentar significativamente las posibilidades de éxito. Es notable el contrapeso que expone
un submarino, un arma de bajo costo, frente al dafio que puede causar al atacar buques de
superficie, causando estragos de enorme cuantia y en desigual comparacion.

En otro aspecto, el concepto de antiacceso y negacion de area tiene sus raices en la
Guerra Fria, cuando se desarrollaron estrategias para contrarrestar la superioridad militar de
las potencias occidentales, como los Estados Unidos. Esto resalta la importancia de esta
estrategia en un contexto geopolitico global.

La estrategia de restriccion de area argentina comparte similitudes con la vision
estratégica de China, que se centra en una defensa activa y la contencion como respuesta a
posibles amenazas. Esta similitud sugiere que Argentina podria aprender de las estrategias
de defensa de China.

A diferencia de China, Argentina no tiene la capacidad econémica para financiar
proyectos internacionales o ejercer influencia a través del comercio. Esto destaca la
importancia de la cooperacion con organismos internacionales y socios regionales, como el
MERCOSUR, para avanzar en sus objetivos estratégicos.

Tanto la estrategia de restriccion de &rea como el concepto de antiacceso y negacion
de area se aplican cuando se enfrenta a un oponente con una superioridad estratégica. Esta
coincidencia subraya la relevancia de adaptarse a las diferentes capacidades de los
potenciales enemigos y desarrollar respuestas efectivas.

De manera coincidente en los objetivos, tanto la estrategia de restriccion de area
como el concepto A2/NA buscan limitar la capacidad de maniobra del enemigo. En el caso
de la restriccion de area, esto se refleja en las capas de Anticipar, Prevenir, Conjurar y

Repeler, que comparten objetivos similares a los de antiacceso y negacion de area.
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De esta forma, en el Capitulo 1 se establece la base conceptual y estratégica para
comprender como las fuerzas armadas argentinas planean proteger su area de interés
maritimo y como los submarinos desempefian un papel esencial en esta estrategia. También
se destaca la importancia de la flexibilidad y la adaptacion de la estrategia segun la situacion
y la capacidad del enemigo.

En conjunto, estas conclusiones destacan la importancia de comprender las
estrategias A2/NA y cdmo pueden influir en la estrategia de restriccion de area argentina,
especialmente en lo que respecta a la capacidad de los submarinos en este marco estratégico.
Adaptarse a las realidades econdmicas y tecnoldgicas cambiantes y colaborar con socios
internacionales son aspectos esenciales para el éxito de la estrategia de restriccion de area
de Argentina

En el Capitulo 2, se sitla el estudio en el Atlantico Sudoccidental, definiendo su zona
de interés y destacando las normativas aplicables. Alli se aplican las regulaciones de las
convenciones internacionales, como la CONVEMAR vy el SOLAS, entre otras normativas
del derecho internacional. Se resaltan actores clave, incluyendo al Reino Unido con su
presencia en las Islas Malvinas, Brasil con el proyecto de submarino nuclear (PROSUB),
Estados Unidos interesado en la estabilidad, China aumentando su influencia en la pesca, y
Uruguay con relaciones comerciales en la region. Este capitulo establece el escenario
geopolitico y normativo para el analisis de operaciones submarinas en el area.

Se sefiala que definir una frontera geografica claramente definida en el Atlantico
Sudoccidental representa un obstaculo debido a la complejidad de establecer limites precisos
en el entorno maritimo. Esta falta de limites claros puede plantear desafios en la planificacion
y ejecucidn de operaciones submarinas, para definir el alcance de la defensa en profundidad.
En pocas palabras, hasta donde se pretende llegar con la capa Anticipar.

La presencia de tratados y convenciones internacionales, como la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, establece normas y regulaciones que deben ser
consideradas en las operaciones submarinas. Esto puede resultar en restricciones y
obligaciones legales que deben cumplirse, lo que pueden vulnerar fortalezas del submarino
durante la ejecucion de operaciones militares. La decision dependera finalmente de las reglas
de empefiamiento y el peso de objetivo militar que se pretende alcanzar.

La presencia de actores regionales e internacionales en el Atlantico Sudoccidental,
como el Reino Unido, Brasil, Estados Unidos y China, plantea desafios y consideraciones
geopoliticas. La rivalidad entre estos actores y sus intereses en la region pueden generar

tensiones y complejidades en la ejecucion de operaciones submarinas.
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Se destaca la importancia de evitar dafios innecesarios al entorno natural durante un
conflicto armado. Esto implica la necesidad de considerar el impacto ambiental al planificar
y ejecutar operaciones submarinas, lo que podria requerir precauciones adicionales y
limitaciones en ciertos casos.

La falta de puertos naturales con aguas profundas en el litoral maritimo argentino se
menciona como un punto vulnerable desde el punto de vista de la seguridad y la defensa.
Esto sugiere que las operaciones submarinas pueden ser necesarias para proteger estas rutas
de acceso criticas.

Se destaca que las leyes que rigen los conflictos armados aplican las mismas normas
tanto a los submarinos como a los buques de guerra de superficie. Esto significa que las
operaciones submarinas deben cumplir con las restricciones legales relacionadas con la
distincion entre objetivos militares y civiles, la proteccion del medio ambiente y la
proporcionalidad en el uso de la fuerza.

La creciente presencia de China en la region, tanto en términos econémicos como
estratégicos, plantea desafios adicionales en cuanto a la seguridad y la defensa en el Atlantico
Sudoccidental. Las actividades chinas, como la pesca ilegal, generan preocupaciones y
pueden requerir respuestas por parte de los actores regionales.

A través del presente trabajo se ha establecido una base conceptual y estratégica para
comprender como las fuerzas armadas argentinas planean proteger su area de interés
maritimo y como los submarinos desempefian un papel esencial en esta estrategia.

Ademas, se proporcioné informacion relevante sobre la region del Atlantico
Sudoccidental, sus actores clave, las normativas aplicables y las consideraciones
geopoliticas y ambientales. Todo esto contribuye a una comprension completa de como los
submarinos pueden ser utilizados en la estrategia de restriccion de area de Argentina,
teniendo en cuenta las normas legales y el contexto internacional.

En este punto es posible describir las capacidades de los submarinos que pueden ser
utilizadas o desarrolladas para su inclusion en la estrategia de restriccion de area por parte
de la Republica Argentina en el Atlantico Sudoccidental, considerando las normas vigentes
y el derecho internacional.

En cuanto a la capacidad de negacion del mar, los submarinos son esenciales para
negar el acceso al enemigo al teatro de operaciones maritimas en el Atlantico Sudoccidental.
Esto implica la capacidad de mantener al enemigo dentro de limites especificos y negarle el
acceso a areas determinadas, lo que contribuye a la estrategia de restriccion de area. Esto se

potencia superlativamente cuando se operan submarinos nucleares.
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En lo relativo su capacidad de realizar operaciones de minado, los submarinos pueden
llevar a cabo operaciones de minado en areas estratégicas para obstaculizar el movimiento
de las fuerzas enemigas y proteger areas criticas. Estas operaciones deben llevarse a cabo
teniendo en cuenta las normativas internacionales que regulan el uso de minas y la proteccién
del medio ambiente marino.

Se puede reconocer la importancia y relevancia fundamental en cuanto a su capacidad
para ejecutar ataques. Los submarinos pueden atacar objetivos en superficie y en tierra
mediante el lanzamiento de misiles. Esto es especialmente relevante para la estrategia de
restriccion de area, ya que permite disuadir al enemigo y causarle dafio a distancia.

En lo que se refiere a vigilancia e inteligencia, los submarinos pueden realizar tareas
de vigilancia e inteligencia en el ambiente maritimo, contribuyendo a obtener una alerta
temprana sobre las actividades del enemigo. Esto es crucial para anticipar amenazas y
planificar respuestas adecuadas.

Como una capacidad intrinseca se puede presentar su flexibilidad y su adaptabilidad.
La estrategia de restriccion de area debe ser adaptable a las diferentes situaciones y
capacidades del enemigo. Los submarinos deben poder ajustarse a las realidades econdmicas
y tecnoldgicas cambiantes y ser flexibles en su enfoque.

En lo que se refiere a la integracion en esfuerzos operacionales, una capacidad que
debe ser desarrollada es la interoperabilidad, tanto especifica como conjunta. Los
submarinos pueden participar en ejercicios especificos y conjuntos con otras ramas de las
fuerzas armadas para demostrar su capacidad submarina y contribuir a la integracion de las
fuerzas militares.

En general, estas capacidades submarinas son fundamentales para la estrategia de
restriccion de area en el Atlantico Sudoccidental por parte de Argentina, ya que permiten
proteger sus intereses maritimos y disuadir a posibles amenazas, todo ello en cumplimiento
de las normas vigentes y el derecho internacional que rigen las operaciones en el entorno
maritimo.

Finalmente, basandonos en las descripciones proporcionadas, se puede corroborar
que las capacidades de los submarinos y las operaciones que pueden llevar a cabo los
mismos, en el marco de la estrategia de restriccion de area en el Atlantico Sudoccidental por
parte de la Republica Argentina no sufren una afectacion que se considere seria por parte de
la estrategia de restriccion de &rea, ni por la normativa legal argentina o el derecho
internacional arrogado por parte de Argentina, por lo tanto el supuesto de esta investigacion

se confirma como no valido.
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