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Resumen

El adiestramiento militar se convierte en un requisito necesario para que las acciones
intrinsecas, que en su mayoria deben ser realizadas por recursos humanos técnicamente
capacitados, se lleven a cabo de acuerdo a lo previsto por los niveles de direccion y
planificacion. Este factor de superacion constante se intensifica cuando se busca acreditar el
mas alto nivel de calidad profesional disponible en las fuerzas singulares, con la perspectiva
de interrelacionar sus actividades en un trabajo integral unificado, ejerciendo el arte
operacional en Acciones Militares Conjuntas y Combinadas.

Ante el escenario probable del uso de las Fuerzas Armadas en un contexto de guerra,
se advierte que las acciones efectivas con este objetivo se vuelven relativamente escasas,
considerando a los paises que mantienen una doctrina disuasoria defensiva como hipotesis de
empleo. Sin embargo, las Fuerzas Armadas deben permanecer activas para un pronto empleo
en el momento en que se les llame, cualquiera que sea el contexto que lo requiera.

El apoyo a la poblacion es una forma efectiva de mantener a las Fuerzas Armadas en
constante adiestramiento, con la posibilidad de preparar a su personal a nivel operacional,
promoviendo diferentes oportunidades de actuacidon que traigan beneficios en ambas vias de
accion. Ademas de generar un vinculo entre el instrumento militar y la sociedad.

Puede asi decirse que el poder militar permite ser utilizado en condiciones que
requieran una preparacion fisica y especializada, utilizando medios tecnoldgicos en aquellas
ocasiones en que el Estado se muestre imposibilitado de actuar eficientemente, anadiéndole
un sentido mas amplio a su aplicacion, como en los casos de: garantia de la ley y el orden;
catastrofes naturales; control de fronteras; apoyo a las operaciones de las fuerzas de seguridad;
misiones de paz; seguridad en grandes eventos internacionales; proteccion de los intereses
vitales de la nacidén, como: represas, plantas nucleares, recursos naturales, etc.

Ante este contexto, el trabajo de investigacion buscard analizar la contribucion para el
entrenamiento operacional de las Acciones Militares Conjuntas / Combinadas de las Fuerzas
Armadas, mientras tanto que la sociedad civil se beneficiaria por este apoyo, agregando una

opinion publica favorable y fortaleciendo las instituciones.

Palabras clave: adiestramiento, operacional, sociedad, conjunto, beneficios.
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Introduccion

Las Fuerzas Armadas (FFAA) son los organos del Estado creados para la
preservacion de los poderes constitucionales, la defensa nacional, la proteccion y
sostenimiento de la sociedad y el patrimonio de un pais.

Asi puesto, el empleo del poder militar en misiones subsidiarias que complementen
las atribuciones constitucionales y promuevan el apoyo a la comunidad debera ser evaluada,
siempre que sea posible, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion y
brindar seguridad y bienestar social.

La asistencia social se convierte en el medio para agregar valor a las tareas
organizacionales en beneficio de los ciudadanos. Ademas, los buenos resultados alcanzados
con estas acciones de amparo fortalecen la opiniéon publica, lo que ha servido de base para
que el nivel de direccion acttie junto al nivel estratégico nacional para actualizar o desarrollar
capacidades y lograr los objetivos estratégicos militares de las Fuerzas Armadas.

Considerando las ventajas de apoyo a la comunidad, ya sea nacional o internacional,
debe entenderse que el interés también se da en la parte institucional, una vez que contribuye
para el empleo de los medios militares y para el adiestramiento conjunto / combinado.

El producto final puede darse utilizando la oportunidad de integracion de las fuerzas
singulares y agencias nacionales o internacionales para el logro del suporte operacional a la
sociedad, bien como por la oportunidad de entrenar las actividades de planificacion de las
Acciones Militares Conjuntas considerando en un probable teatro de operaciones. Esta
relacion de ganancia bidireccional se entenderia como: cooperacion mutua.

La formacion intelectual y especializada ha sido ampliamente debatida en todas las
organizaciones, ya sean civiles o militares. Los beneficios de la capacitacion normalmente
superan las expectativas de quienes la proponen, pues estos recursos humanos capacitados
logran gradualmente resultados generalmente mas expresivos en el cumplimiento de sus
funciones. En las organizaciones militares, estas ventajas se pueden lograr de diferentes
maneras, ya sea en el &mbito tactico, operacional o estratégico.

Tomando como base las acciones militares operacionales a nivel conjunto y
combinado, su preparacion se vuelve cada vez mds compleja, pero siempre presenta una
ganancia en el desempefio en la conduccion de las acciones propuestas cuando se percibe la
oportunidad para ejercitar las habilidades y creatividad del comandante operacional, siendo

asesorado por su Estado-Mayor.
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Como se puede apreciar en un estudio sobre mision de paz presentado por Fraquelli
(2019) donde aborda las caracteristicas, en entornos de alto riesgo, de la capacitacion para el
despliegue de tropas en operaciones de mantenimiento de la paz, describe que la calificacion
debe descansar sobre los tres pilares basicos, a saber: la preparacion fisica; la instruccion y
entrenamiento operacional; la preparacion ético-espiritual. Asi que concluye basado en la
premisa fundamental de que hay menos bajas entre los peacekeepers (Personal civil, militar y
policial comprometido con el mantenimiento o la restauracion de la paz y la seguridad mundiales.
(Organizacion de las Naciones Unidas - ONU)) a medida que se establezca un mejor nivel de
educacion y entrenamiento. Esta relacion de valor se aclara de la siguiente forma:

Dicho de otra manera, el mejor seguro que tendrd un jefe de unidad que despliegue a
cargo de un batallon en cualquier mision en un ambiente de alto riesgo, estard dado por el
nivel de entrenamiento (individual y de conjunto) alcanzado antes del despliegue. (Fraquelli,
2019, p. 7)

Ponderando sobre la ejecucion de objetivos operacionales militares de nivel conjunto,
estos pilares forman parte de las funciones basicas para que los recursos humanos de la fuerza
de combate puedan ejecutar eficientemente sus misiones, ya sean administrativas u operativas,
en el ambito nacional o internacional.

En este sentido, se hace necesario planificar ejercicios conjuntos para el
entrenamiento de tropas, con la intencion de transformar las acciones particulares de
ejecucion de las Fuerzas Singulares en resultados sinérgicos de gran poder de accion al actuar
de forma compartida, como también puede llamarse en el entorno militar de interoperabilidad.
Esta facultad de planificacion se vuelve ain mas relevante para el comandante operacional y
sus oficiales de Estado-Mayor al momento de coordinar las tareas de estructuracion de los
medios disponibles, previendo un probable teatro de operaciones.

Asi, teniendo en cuenta el impacto en las operaciones conjuntas de entrenamiento por
la disminucion de las acciones con tropas y medios militares, se presenta evidencia que “la
falta de coordinacion entre las fuerzas, ademas de la ausencia de sus medios, operando en
conjunto, comprometen la defensa, la seguridad y el desarrollo nacional, asi como retrasan la
evolucion de la Doctrina de Operaciones Conjuntas” (Costa, 2018, p. 5, traduccion propia).
Por lo tanto, toma como base lo descrito en la Estrategia Nacional de Defensa de Brasil, al
tiempo que expone que los objetivos nacionales de defensa esperados se logran cuando existe
la posibilidad de articulacion entre las tres fuerzas singulares, con énfasis en la
interoperabilidad para aumentar las capacidades de las Fuerzas Armadas para el empleo

conjunto.
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Con ese fin, el comandante puede hacer uso de simulaciones y ejercicios conjuntos /
combinados, los mas reales posibles, para alcanzar los parametros propuestos para el nivel de
desempefio del ambiente operacional, siendo asesorado por sus oficiales de Estado-Mayor en
la interpretacion de las directrices de la estrategia politica apuntando a los efectos militares.
Con base en la exposicion del Estado Final Deseado Estratégico Nacional (EFD-EN), traduce
estas informaciones visando obtener los objetivos militares que le permitan ejercer su
prerrogativa como comandante en el establecimiento de planes de campafia para lograr los
fines previstos por el nivel superior de direccion.

En este escenario de formacion y empleo, es pertinente utilizar las Fuerzas Armadas
como un instrumento que permita generar beneficios directos a la sociedad civil, desde la
aplicacion del poder militar en apoyo a las acciones sociales necesarias y de alto grado de
especializacion, como la actuacidn en catastrofes climaticas, accidentes o salvamentos de alta
complejidad y con gran niimero de victimas.

Se revela como un hecho la gran aceptacion de las FFAA por parte de la poblacion
local en practicamente todas las acciones en las que actuan, lo que demuestra que el respeto a
la institucion y la confianza en la formacién de estos recursos humanos son factores
esenciales para que el Ministerio de Defensa pueda seguir utilizando la opinién publica a
favor del desarrollo operacional de las fuerzas. Con ello, es posible aprovechar esta condicion
para que mantengan o amplien la conciencia de que las FFAA son instituciones necesarias
para la defensa del Estado y un instrumento de apoyo a la seguridad de la poblacion.

Esta relacion de apoyo mutuo se puede demostrar al consultar algunos de los informes
de las labores de socorro de los militares espafioles tras el terremoto de Haiti, como sigue:

Cuando los locales se dieron cuenta que la retivada del escombro de las calles por
los esparioles era diaria, comenzaron a arrojar a ellas los escombros que retiraban a mano
de sus propias parcelas. Las calles se limpiaban cada dia y a la mariana siguiente volvian a
estar cubiertas de escombros y restos que los Infantes de Marina se encargaban de recoger
de nuevo. No era una labor en vano. Era importante que los propios haitianos participasen
de la reconstruccion y de esta forma lo hacian. (Instituto Espariol de Estudios Estratégicos,
2010, p. 6)

Con ello, las misiones de ayuda humanitaria son acciones complementarias que
refuerzan la aplicacion de la fuerza militar a favor de los ciudadanos, ya sea en territorio
nacional o internacional. En este contexto, Morelli (2014) discute la aplicacion del sistema de
planificacion y ejecucion operacional conjunta y combinada de la Organizacion del Tratado

del Atlantico Norte (OTAN) en las operaciones de cooperacion civico-militar, destacando la
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relevancia que la materia produce en el escenario mundial, ya que la propia OTAN cuenta
con un organo social que se ocupa especificamente del tema de la proteccion civil, junto con
sus paises miembros de defensa colectiva.

En lo que sigue, concluye, desde el punto de vista de la cooperacion civico-militar,
que:

El concepto del Enfoque Integral es la herramienta que actualmente presenta todas
las cualidades para alcanzar dicha situacion, e implica la participacion de todas las
organizaciones, es la sinergia entre todos los actores y acciones de la Comunidad
Internacional, a través de la coordinacion y des-conflictuacion de su politica, desarrollo,
capacidades de seguridad, para enfrentar los desafios actuales incluyendo las emergencias
complejas. (Morelli, 2014, p. 28)

Las formas posibles de utilizar las Fuerzas Armadas son muchas en beneficio de la
sociedad, lo que ciertamente depende del modelo en que se estructuren las leyes
gubernamentales de cada pais para llevar a cabo estas acciones complementarias. Por lo tanto,
es necesario comprender que cada trabajo genera consecuencias administrativas y judiciales,
las cuales pueden afectar directamente a la opiniéon publica y, en consecuencia, a la
preservacion del ambiente politico, ya sea positiva o negativamente.

Por consiguiente, es oportuno mencionar algunas de estas acciones que fomentan la
participacion militar conjunta / combinada, a saber: misiones de paz en otros paises; ayuda
humanitaria; garantia de la ley y el orden, en ambito interno; busqueda y rescate; defensa
civil; operacion con inmigrantes; pandemias sanitarias; seguridad publica, en grandes eventos
internos con participacion de otras naciones; vigilancia y control de fronteras; apoyo a las
operaciones de las fuerzas de seguridad; proteccion de region geografica de relevancia
estratégica y de biodiversidad, como los casos de Antartida y Amazonia; etc.

Sin embargo, considerando que las Fuerzas Armadas son instituciones del Estado, o
sea, del pueblo, creadas con el objetivo principal de defender la patria, se muestran poco
activos en la accion militar los hombres, mujeres y medios de aquellos paises que mantienen
una condicidn disuasiva defensiva ante escenarios de conflictos mundiales. Es decir, el caso
de la mayoria de las naciones.

En el contexto contemporaneo, surge la necesidad de estudiar el tema puesto que
existe una relacion de beneficio mutuo que permite mantener un sentido constante del empleo
militar, el cual es financiado por la mano de obra de los ciudadanos. Por lo tanto, es posible

confiar en que toda la poblacion serd apoyada cuando graves eventos azotaren el territorio,
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como aquellos en los que el Estado tiene dificultades para enfrentarlos con sus propios
medios, incluyendo todo su personal calificado y los organismos disponibles.

De la manera inversa, esta actuacion constante del empleo militar, apoyado por la
opinion publica, crea la oportunidad para que el nivel militar estratégico utilice sus recursos,
ya sean humanos o materiales, para entrenarlos a nivel operacional y tactico.

Este punto de vista se sustenta en los analisis descritos sobre la relacion entre las
fuerzas armadas y la defensa civil, al tiempo que se comenta que “esta capacidad dual es
puesta al servicio de la poblacion, con el objetivo de mantener y restituir las normales
condiciones de vida” (Santiago, 2014, p. 5). Por ello, las normas gubernamentales definen
que el Estado-Mayor Conjunto es el responsable por conducir las operaciones de
planificacion doctrinaria y modalidades de adquisicion de conocimientos, “que permitan el
empleo integrado de las fuerzas y la obtencién de la méaxima capacidad operacional del
instrumento militar” (Defensa Nacional Argentina - Decreto 727, 2006).

Esta relacion de apoyo mutuo produce o refuerza la necesidad de persuadir por los
hechos y logros a los tres poderes gubernamentales, el legislativo, el ejecutivo y el judicial,
para que se dimensione convenientemente el presupuesto publico a la defensa. Asi, como
aclara la Politica Nacional de Defesa (2020) de Brasil, el aporte de recursos financieros se
toma como factor esencial para que las Fuerzas Armadas puedan garantizar inversiones en la
busqueda de la reduccion del retraso tecnologico, visando mantener su mision de defensa de
la patria y consecuente complementacion organizacional de apoyo directo a su pueblo.

En otras palabras, un pais que tiene ambiciones multilateralistas debe presentar al
mundo sus propias capacidades, es decir, tener los medios para mantener y brindar seguridad
a otros paises, demostrando que es posible lograr y sostener acuerdos y probables relaciones
internacionales. Con ello, se crea un ambiente propicio para el intercambio de intereses entre
naciones amigas, que son fundamentales para la obtencion de conocimientos y el desarrollo
de capacidades.

Por consiguiente, con el objetivo de obtener los conocimientos necesarios a partir de
la investigacion que propone el trabajo de pesquisa, con la intencién futura de permitir
generar resultados positivos en el sentido de ampliar la comprension de como gestionar la
doctrina de la Accion Militar Conjunta, se propone dar respuesta al siguiente problema de
investigacion: ;En qué medida el empleo de las Fuerzas Armadas en asistencia a la sociedad
contribuye para el adiestramiento y fortalecimiento operacional de las Acciones Militares

Conjuntas?
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El proyecto buscard analizar la aplicacion de medios militares en misiones
subsidiarias, con el objetivo de verificar el sustento legal en lo que se enmarcan las acciones
en paises como Brasil y Argentina; y por lo tanto, permitir futuros estudios que propongan la
revision de leyes y reglamentos internos.

Tiene como alcance valorar el fortalecimiento de la opinion publica de los ciudadanos
de la nacion y de los decisores gubernamentales, en el eje operacional-estratégico, a fin de
comprender el poder de empleo de las Fuerzas Armadas en tiempos de paz, sumando un
adecuado sostén a estas organizaciones.

El estudio se limita a determinar una forma estandar de entrenamiento a nivel
operacional, ya que los modos de utilizar las fuerzas conjuntas deben replantearse para cada
circunstancia, debido a que existen diferentes formas de actuar en escenarios de inestabilidad,
teniendo como eje el arte operacional como su consecuencia directa. Estard sujeto a analizar
la relacién entre las variables: el empleo del poder militar en apoyo a la sociedad y la
contrapartida para el adiestramiento operacional y fortalecimiento de las Acciones Militares
Conjuntas.

No se investigaran los niveles politicos y econémicos de los Estados, dejando este
parametro posible para ser estudiado por otros autores, sin embargo pueden ser citados con el
objetivo de fundamentar los analisis originados.

Cabe senalar que las conclusiones que produzca el autor se limitaran a sus
percepciones y opiniones, no reflejando necesariamente la posicion de las Fuerzas Armadas
de los paises mencionados.

El trabajo presentado resulta relevante para el campo de estudio a nivel operacional,
pues investiga el tema de la formacidon conjunta, siendo tdpico estandar para todas las
instituciones que buscan agregar valor a sus recursos humanos y operar con economia de
medios, los cuales son normalmente escasos y de uso alternativo.

Al mismo tiempo, verifica las condiciones de apoyo a la poblacion civil, con medios
militares bien entrenados, a fin de utilizar todos los conocimientos y capacidades técnicas
para actuar en zonas de conflicto, catastrofes, etc., generando beneficio mutuo para ambas
partes.

Asi, para dar respuesta al contexto y la problematizacion presentada, este trabajo de
investigacion pretende alcanzar el siguiente objetivo general: Analizar los beneficios logrados
por la sociedad civil a partir de las acciones de apoyo de las Fuerzas Armadas, que
contribuyan al entrenamiento operacional militar y al fortalecimiento de las Acciones

Militares Conjuntas / Combinadas por la opinion publica favorable.
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Sobre esta misma linea, se estipularon tres objetivos especificos para el desarrollo de
la actividad, los cuales se listan a continuacion: describir las formas de actuacion de las
Fuerzas Armadas en asistencia a la sociedad que generan calidad de vida, seguridad y
bienestar social a la poblacion; asi como, verificar los modos de actuacion de las Fuerzas
Armadas en Acciones Complementarias que contribuyan para el adiestramiento de las
Acciones Militares Conjuntas; y finalmente, verificar las formas de empleo de las Fuerzas
Armadas en acciones civico-militares que favorezcan la opinion publica y fortalezcan su
mision constitucional.

En base a las relaciones descritas, este analisis mantiene como linea de accion la
subsecuente hipotesis: Las Fuerzas Armadas se benefician de la calificacion de sus recursos
humanos a nivel operacional, cuando emplean sus capacidades a favor de la sociedad,
mientras que la poblacion civil se siente protegida y confiada al tener a su disposicion estas
fuerzas militares, con las habilidades técnicas y el equipamiento necesario a eventuales
empleos.

Con el fin de investigar el problema propuesto, se definieron acciones metodologicas
para estructurar las tareas a realizar. Por lo tanto, buscando aclarar como se trabajara la
cuestion y considerando las informaciones sefialadas por los referentes tedricos, la
investigacion se presenta como de tipo explicativa, ya que tiene como objetivo verificar “los
factores que determinan o que contribuyen a la ocurrencia de los fenomenos” (Gil, 2002, p.
42, traduccion propia).

Con el objetivo de profundizar en el tema y hacerlo atin mas familiar para el lector, el
trabajo tendra el cardcter de estudios bibliograficos, presentando andlisis generales con
aportes descriptivos de como el asunto ha sido observado y tratado a nivel mundial, como ha
sido mencionado por Gil (2002): “Una investigacion explicativa puede ser la continuacion de
otra descriptiva, ya que la identificacion de los factores que determinan un fendmeno requiere
que esté suficientemente descrito y detallado” (p. 42-43, traduccion propia).

En cuanto al disefio, se realizaran investigaciones utilizando el procedimiento técnico
de recoleccion de datos de fuentes bibliograficas, con el fin de obtener la informacién a
examinar. Con ello, se presentaran los resultados a partir de un andlisis cualitativo,
observando el comportamiento interrelacionado entre las variables, buscando su comprension.

Las fuentes de consulta seran los trabajos y articulos cientificos publicados en red
internacional, sobre los temas de desarrollo de la Accion Militar Conjunta y Combinada,
ademas de los andlisis operacionales, sociales y juridicos de la aplicacion del poder militar en

los tipos de misiones de asistencia a civiles. También se evaluaran los estudios, reglamentos,
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normas e informes emitidos en el &mbito de los gobiernos, que complementan la busqueda
por el despliegue de capacidades bilaterales en capacitacion e interoperabilidad.

En relacion a la division de los capitulos, se pretende, para cada uno de estos, que se
presente la informacion recopilada de los estudios bibliograficos realizados y los analisis
obtenidos, relacionados con cada objetivo especifico propuesto. De esta forma, se busca una
aproximacion a la comprension del objetivo general, visando la respuesta al planteo del
problema.

Luego de la introduccién a los antecedentes de la investigacion, se organizara el
trabajo en tres capitulos, que servirdn para la comprensiéon del tema, basado en las
publicaciones documentales disponibles.

Se continuara con la verificacion de materiales publicados y andlisis cualitativos para
el desarrollo de las siguientes areas: adiestramiento para la Accion Militar Conjunta y apoyo
de las Fuerzas Armadas a la sociedad, ya sea a través de la ayuda humanitaria o mediante el
apoyo al Estado.

Se finalizara con las conclusiones alcanzadas, a partir del desarrollo de estos capitulos,
presentando un resumen de los procedimientos metodoldgicos utilizados y los resultados
obtenidos, que puedan contribuir como estudio cientifico de la relacion entre las variables

propuestas, posibilitando la complementacion por futuras busquedas.



(@

ESGCFFAA -2023

Capitulo 1. La actuacion de las Fuerzas Armadas en asistencia a la sociedad

Los ciudadanos son los bienes preciados que posee el Estado y que, en consecuencia,
deben ser protegidos, ya que juntos son la fuerza sustentadora de la nacién. En este sentido,
las Fuerzas Armadas en sus misiones constitucionales deben asistir a estos ciudadanos que
viven en sociedad, es decir, de manera organizada y cooperativa al Estado.

Como resultado de la mision primaria de defensa de la patria, existen multiples
posibilidades de uso practico de las FFAA que pueden generar calidad de vida, seguridad y
bienestar social para la poblacion. Estas llamadas misiones subsidiarias, en efecto, son las que
mas acercan la sociedad civil a las tareas de empleo de medios militares, que producen la
percepcion del sentido adecuado y permanente para su necesaria preservacion.

En este contexto, las misiones de paz se presentan como una de las formas mas
utilizadas en el mundo de apoyo a la poblacion. Se considera que entre los principales
beneficios de esta modalidad de actuacion estaria la contribucion a incrementar la seguridad
interior en lugares que experimentan inestabilidades civiles y gubernamentales, donde el
Estado sigue incapaz de resolver los problemas por sus propias capacidades.

Asi, como forma de asistir a la naciéon y, en consecuencia, a la poblacion civil
afectada, se convierte en un tema relevante a nivel mundial, provocando que los paises
signatarios de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) voten, en Ultima instancia, a
favor de una intervencion militar viable, en la sentido de restablecer el orden interno y cuidar
a los ciudadanos. Estos civiles pasan a ser tratados como personas vulnerables que necesitan
ayuda para continuar con sus habitos cotidianos, ya que ya no cuentan con la seguridad
necesaria para establecer sus propias condiciones de vida, ya sea por la falta de bienes basicos
de supervivencia, como alimentos y agua, o por la dificultad de generar capacidad econdmica
para sustentar a la familia.

Ejemplos de esta naturaleza pueden percibirse a partir de los hechos ocurridos en la
isla de Haiti, a lo largo de su trayectoria como nacidn, mientras que “por dos siglos después
de su independencia, el pais construyd una historia de 34 golpes de Estado y promulgo6 23
constituciones, hasta llegar al gobierno de Jean Bertrand Aristide, en 1990, quien fue
depuesto en su primer mandato.” (Walker, 2016, p. 19, traduccion propia). De esta forma, se
verifica la total debilidad del pais en el seguimiento de las normas, hecho que exige la vision
critica de las grandes organizaciones que buscan la preservacion de los derechos humanos al
realizar un esfuerzo mundial compartido para intervenir con fuerzas militares, en el sentido

de salvaguardar el orden y la seguridad de las personas.
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Los derechos fundamentales pueden ser efectivamente fortalecidos con acciones
militares, basadas en el monitoreo constante de posibles violaciones a los derechos humanos
y la bisqueda de la revitalizacion de las actividades regulares en la rutina gubernamental, ya
sea en operaciones de imposicion de la paz o mantenimiento de la paz. Las fuerzas militares
contribuyen a la calificacion y entrenamiento de las instituciones locales, para que puedan
proceder con acciones de control y apoyo al gobierno, con objetivo a la futura salida de las
fuerzas militares, en momentos en que se verifique que el Estado puede continuar por sus
propios medios en el mantenimiento del orden y sustento del pueblo.

Entre los empleos practicos de las tropas en misiones de paz, la proteccion de los
civiles es el factor mas destacado que debe observarse en la planificacion de las operaciones
militares, con la implementacion de areas de seguridad, bloqueos, patrullaje de zonas de
inestabilidad y escolta de vehiculos y personas que buscan promover la ayuda humanitaria.
Para ello, las rutinas de entrenamiento para el uso de la fuerza son acciones efectivas para
contener las vulnerabilidades iniciales y lograr poner en préactica medidas que sustenten en el
tiempo las condiciones minimas para que las personas puedan seguir sus costumbres con
seguridad y dignidad.

Tal como lo describe Ponce (2015), varios son los factores sociales que influyen
directamente en el comportamiento de la sociedad civil y que deben ser objeto de andlisis por
parte de los miembros del Estado-Mayor durante el estudio de las caracteristicas de desorden
del local afectado, con el fin de promover la mejor respuesta posible mediante una adecuada
planificacion del uso de la fuerza. Factores como la religion, la disponibilidad de agencias u
organizaciones no gubernamentales, la urbanizacion, los estdndares de vida, la educacion, la
alfabetizacion y la densidad de poblacidon son puntos necesarios que deben monitorearse y
analizarse constantemente. Estos elementos interactian entre si y describen el cambio de las
condiciones base y la reaccion de la poblacidon, lo que genera consecuencias negativas de
inestabilidad, en tanto estos aspectos no estén en perfecta armonia.

En este escenario, las Fuerzas Armadas pueden agregar valor al bienestar y a la
calidad de vida satisfactoria a la poblacion local, en el sentido de coordinar la ayuda
humanitaria y reprimir los abusos a los derechos de los ciudadanos, garantizando asi la
seguridad y la paz para vivir en equilibrio. Las tropas de paz son capaces de desarrollar el
didlogo entre grupos étnicos, politicos o religiosos en conflicto, con el fin de mediar
pacificamente para llegar a puntos aceptables entre las partes, mirando la reduccion de las

disputas y reanudar la estabilidad social. De esta forma, se busca restaurar los drganos
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reguladores para la reestructuracion del Estado, a partir de la reconstruccion de la confianza,
a través de una comunicacion eficiente y productiva.

De igual manera, las Fuerzas Armadas son constantemente observadas en una amplia
gama de posibilidades de empleos en ayudas humanitarias alrededor del mundo, tomando
como ejemplo la ocurrencia de catastrofes naturales, como: terremotos, inundaciones,
derrumbes, huracanes, derrames de petrdleo, incendios forestales o accidentes de gran
envergadura, que requieran soporte con alto grado técnico.

Debe entenderse que, en una zona de emergencia, es necesario utilizar medios
humanos y materiales para que la situacion de caos inicial pueda estabilizarse en el menor
tiempo posible. Esta es una fase en la que la actuacion técnico-profesional marcara la
diferencia para salvar vidas y restaurar la calidad minima de un entorno saludable para las
personas afectadas.

Es en esta perturbadora circunstancia que se utilizan las FFAA, que tienen
capacidades y experiencia en operaciones en condiciones adversas, pudiendo laborar por
periodos ininterrumpidos y con un fuerte contingente en zonas de busqueda de desaparecidos
y en la evacuacion de heridos o personas en peligro. Sus recursos logisticos y capacitacion les
permiten actuar en la proteccion de los civiles, brindando asistencia médica, coordinando la
recepcion y distribucion de donaciones, reconstruyendo o recuperando infraestructuras
esenciales dafiadas, como puentes, presas, carreteras, puertos, etc.

Se toma como ejemplo la operacion de las Fuerzas Armadas de Brasil cuando en
ocasion del elevado volumen de lluvias que se produjeron en la region de San Sebastian en
2023, en el estado de San Pablo, que provocé derrumbes y afectd a parte de los habitantes. En
este evento, a pedido del gobierno de San Pablo, la gestion federal, a través del Ministerio de
Defensa, proporcion6 fuerzas militares y recursos financieros para el apoyo en esta catastrofe
natural. Fueron empleados cerca de 1.500 efectivos militares, con medios logisticos que
contaron ‘“con la movilizacion de 12 aeronaves, 08 embarcaciones, 43 vehiculos, 18 Unidades
de Despeje y Apoyo Terrestre, ademés de un equipo SAR (Save and Rescue)” (Ministério da
Defesa do Brasil, 2023, p. s/n, traduccion propia).

Entre las embarcaciones utilizadas, para esta circunstancia se puso en servicio el
buque multipropdsito de la Fuerza Naval, que permanecié atracado en la regién de San
Sebastian para el soporte a las fuerzas militares y brindar apoyo médico a los ciudadanos
afectados. Segun el Ministério da Defesa do Brasil (2023), se instald un hospital de campana
para recibir a los necesitados con las especialidades de ortopedia, enfermeria, odontologia,

cirugia, anestesia, medicina general, farmacia y patologia clinica.
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Para asistir a los desplazados, la embarcacion puede ser utilizada como alojamiento
temporal, evidenciando la habilidad de reorganizacion del uso de la fuerza militar segin las
circunstancias, por ejemplo:

La capacidad total es de 1.100 camas, no obstante, en casos extremos de apoyo
humanitario, existe la posibilidad de instalar 300 lechos mas utilizando camas de camparia
en la cubierta de vehiculos. (...) El buque tiene capacidad para producir agua potable a
partir de agua salada, respetando pardmetros predefinidos de profundidad y distancia de la
costa. (Guerra, 2019, pag. 25, traduccion propia)

Ademas, en Haiti, hubo la ocurrencia de fuerte terremoto que asolé todo el pais en
2010, dejando mas de doscientos mil muertos y el mundo conmovido por la imperiosa
necesidad de buscar a los miles de desaparecidos y mejorar las precarias condiciones de vida
de los sobrevivientes. Entonces, se necesitaba de renovada ayuda humanitaria para una
nacion que ya sufria con las dificultades de las guerras civiles y con los escasos recursos
basicos para la vida de su poblacion. Este hecho desencadené un gran impulso de
cooperacion y coordinaciéon multinacional en soporte a ese pais, como fue el caso de Espaiia,
una vez mas siendo el instrumento militar ampliamente utilizado como fuerza de trabajo de
las potencias de apoyo, con el objetivo de mejorar la situacion local.

El gobierno espaiiol en coordinacion con el gobierno de Haiti, NN.UU. y la UE,
decidio enviar a Haiti un contingente militar para que actuase en la zona por un tiempo mds
prolongado y que materializarse la contribucion de las Fuerzas Armadas espanolas a las
actividades de ayuda humanitaria y asistencia a los damnificados por el terremoto del 12 de
enero de 2010. (Instituto Espariol de Estudios Estratégicos, 2010, p. 2)

Por otra parte, la estrategia de reubicacion interna de extranjeros de Venezuela
denominada Operacion Acogida también se muestra como una mision de impacto
internacional desarrollada por el gobierno brasilefio. En la que se comprueba la capacidad de
soportar, con recursos nacionales, las dificultades de gestion en ayuda a mas de cien mil
refugiados y emigrantes del territorio venezolano, que buscan condiciones de vida adecuadas
en Brasil. Esa actividad, a lo largo de cinco afios, ya interiorizé a los ciudadanos del vecino
pais en mas de novecientos treinta municipios brasilefios, con seguridad personal y juridica.

Esta exitosa operacion, reconocida y apoyada por la Organizacion de las Naciones
Unidas, s6lo estd siendo posible con la dedicacion irrestricta de los militares que, seglin la
Agéncia da ONU para Refugiados (2023), son quienes coordinan todas las actividades
operacionales de la mision, con injerencia de los poderes nacionales, organismos

internacionales, entidades privadas y organizaciones de la sociedad civil.
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Siguiendo en el contexto del uso de las Fuerzas Armadas en misiones de Garantia de
la Ley y el Orden, concepto utilizado por la Republica Federativa de Brasil, el instrumento
juridico que permite la actuacion de recursos militares en acciones de seguridad publica, en
apoyo a las fuerzas policiales y agencias gubernamentales, debe ser observado. Propone
brindar la asistencia adecuada al Estado, que reconoce la incapacidad de intervenir
eficientemente en un area determinada con los medios disponibles que tiene.

En el caso de Brasil, este empleo estd regulado por la Constituicdo Federal (1988),
descrito en el Art. 142° que las FFAA son instituciones “bajo la suprema autoridad del
Presidente de la Republica, y tienen por objeto la defensa de la Patria, la garantia de los
poderes constitucionales y, a iniciativa de cualquiera de éstos, de la ley y el orden” (p. s/n,
traduccion propia). Como resultado de este marco legal, el Decreto 3.897 (2001), establece
los lineamientos para la aplicacion de las Fuerzas Armadas en la garantia de la ley y el orden,
citando en su Art. 3° que:

En hipotesis de empleo de las Fuerzas Armadas para la garantia de la ley y el orden,
con el fin de preservar el orden publico y la seguridad de las personas y los bienes, por
haberse agotado los instrumentos para ello previstos en el art. 144 de la Constitucion, les
corresponderd, cuando fuere necesario, desarrollar las acciones de policia ostensiva, como
las demdas, de caracter preventivo o represivo, que se encuentran comprendidas en la
competencia, constitucional y legal, de las Policias Militares, sujeto a los términos y limites
impuestos, a estos ultimos, por el ordenamiento juridico. (p. s/n, traduccion propia)

Para tal efecto, cuando se requiera el uso efectivo de las capacidades militares en este
contexto, el Decreto 3.897 (2001) aclara que la decision presidencial puede ser puesta en
practica a iniciativa del propio presidente de la republica, de los presidentes de los poderes
constitucionales, legislativos y judiciales, o a solicitud de los gobernadores de los estados
para la aplicacion de acciones para preservar el orden publico.

Existiendo la posibilidad de autorizar el uso de las FFAA en una misién de Garantia
de la Ley y el Orden, se publicard una directiva que aclare como deben ser las reglas de
empefiamiento para el uso de la fuerza. Este documento servird como base legal y orientativa
al comandante operacional sobre como desarrollar los planes de campafia para ser ejecutados
por las fuerzas tacticas, como fue el caso de la Directriz Ministerial n® 15/2010, que definid
las reglas de empefiamiento para la operacion de las fuerzas de mantenimiento de la paz en
los Complexos do Alemdo y da Penha, en la ciudad de Rio de Janeiro - RJ.

En el caso de Rio de Janeiro, el aparato militar ha sido utilizado a lo largo de los afos

en misiones especificas para restablecer el control del Estado en areas donde el crimen
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organizado busca dominar e imponer sus reglas y voluntades a la poblacion local. Esta
condicidon genera consecuencias insostenibles desde el punto de vista de la inseguridad para
los ciudadanos, ya que implica el dominio sobre sus habitos cotidianos de ir y venir y el
control sobre sus actividades laborales y financieras, todo para que estos grupos ilegales
comanden una zona de interés para el trafico de drogas.

El control territorial no solo lo ejercen los narcotraficantes, sino también los grupos
denominados milicianos, que en su mayoria son policias, militares, bomberos, agentes
penitenciarios, fuera del servicio activo, que han obtenido formacion especifica y acceso al
uso de armas. Estos corrompidos buscan ilegalmente obtener poder de mando sobre un area,
con el pretexto de promover la seguridad y combatir el narcotrafico. Para esto, actian como
lideres e imponen a los comerciantes y residentes la recaudacion de fondos, por extorsion,
desde acciones normalmente irregulares de distribucion de gas, transporte alternativo, alquiler
de propiedades, television por cable, conexidn de internet, etc.

Este escenario muestra la falta de capacidad gubernamental para promover el respeto
a las normas y leyes en estos ambitos donde, se puede decir, no son alcanzados por el Estado,
con la autoridad soberana de regular el ordenamiento impuesto para vivir en sociedad. Es
decir, el poder estatal posee una influencia limitada, ya que las fuerzas de seguridad y las
agencias gubernamentales tienen dificultades para acceder a estas partes del territorio
dominadas por organizaciones que pretenden excluir el poder constitucional.

Conviene subrayar que, para la participacion militar en este tipo de operacion, desde
una vision operacional pertinente, se hizo un esfuerzo por dotar a los soldados de un
entrenamiento adecuado. A lo largo de mas de quince afos de experiencia, el Ejército
Brasilefio ha buscado capacitar a sus hombres para operar en actividades de esta naturaleza,
de acuerdo con bases legales que satisfagan las condiciones de comportamiento y actitudes
para tratar con civiles en un ambiente de inestabilidad. Esa capacitacion especializada esta a
cargo del Centro de Instruccion de Operaciones de Garantia de la Ley y el Orden (CIOpGLO),
ubicado en el estado de San Pablo - SP, que incluye “instrucciones de derecho, instrucciones
con la Policia del Ejército, con militares de las Fuerzas Especiales, tiro en medio urbano y
una preparacion psicologica”. (Campos, 2020, p. 149, traduccion propia)

En efecto, a nivel mundial, la aplicacion de las Fuerzas Armadas en misiones
complementarias va mucho mas alla de las mencionadas anteriormente, cada una con su
especificidad operativa, amparo y limitaciones legales, tal como los demas ejemplos:
garantizar la seguridad en grandes eventos; combatir la mineria ilegal; monitorear fronteras,

relacionado con el narcotrafico, contrabando y la migracion; combatir la tala ilegal;
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garantizar la seguridad electoral; garantizar la seguridad de las instalaciones y recursos de
valor estratégico; combuatir el terrorismo; entre otras posibles.

Tomando como pauta la garantia de seguridad en grandes eventos, este tipo de
servicio resulta de alta relevancia ya que el pais anfitrion recibe en su territorio
personalidades de gran expresion internacional, como los lideres mundiales, o un amplio
nimero de delegaciones y turistas extranjeros para la ocasion. El Brasil ha utilizado este
recurso en varias oportunidades en los Ultimos afios, como los describen Santos (2020) y

Campos (2020):

+ Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en 1992;
+ 15° Encuentro del Mercosur, en 1998;

+ Reunion de los Jefes de Estado de los paises de América del Sur y México, en 2000;
+ 27* Reuniodn del Consejo del Mercosur, en 2005;

+ Visita del Papa Benedicto XVI, en 2007;

« Participacion en los 5° Juegos Mundiales Militares, en 2011;

+ Conferencia de las Naciones Unidas, Rio+20, en 2012;

+ Jornada Mundial de la Juventud, con la visita del Papa Francisco, en 2013;

+ Copa del Mundo FIFA, en 2014;

+ Juegos Olimpicos y Paralimpicos, en 2016;

¢ Reunion de Jefes de Estado de los BRICS, en 2019.

Como referencia al uso de medios militares en los Juegos Olimpicos y Paralimpicos
de 2016, en la ciudad de Rio de Janeiro - RJ, fueron empleados nimeros expresivos del poder
militar, siendo previstos al final de la planificacioén de la operacion, como expuesto por Gaier
(2016) y Forga Aérea Brasileira (2016): alrededor de 22.000 efectivos militares en la ciudad
de Rio de Janeiro y otros 20.000 para demds ciudades, “12 buques, 1.169 vehiculos, 70
blindados, 34 helicopteros, 48 embarcaciones y 174 motocicletas” (p. s/n, traduccion propia).

En esta actividad, fueron trazados los objetivos y elaborados los planes por el
entonces Coordinador General de Defensa del Area (CGDA), General de Ejército Fernando
Azevedo e Silva. El Ejército se encargaba del patrullaje, vigilancia y control de acceso en
lugares estratégicos, situaciones de crisis y potencial amenazas terroristas, escaneo de
explosivos con perros detectores y medios especializados, inteligencia operacional y defensa
antiaérea. CoOmo se concibid, la Armada tenia la misién de preparar las tacticas para la
seguridad maritima, utilizando las embarcaciones para patrullar las areas. La Fuerza Aérea

estuvo a cargo de la logistica, patrullaje en vuelo, defensa aérea, transporte de autoridades,
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rescate y evacuacion, ademds del control del espacio aéreo, con la implementacion de areas
de exclusion / prohibicion. Por lo tanto, el estandar de fuerza militar que se asigna crea en el
escenario internacional la conciencia de que un pais que acepta este deber tiene las
capacidades necesarias para asumir responsabilidades de esta magnitud. Demuestra la
interoperabilidad de actuacion entre las Fuerzas Armadas y los organismos gubernamentales
y asegura al mundo que las acciones de direccion y ejecucion a favor de la seguridad de la
poblacion y visitantes serdan bien desempenadas.

No se puede dejar de mencionar la necesidad de utilizar las Fuerzas Armadas en
soporte a la mayor catastrofe sanitaria de los ultimos tiempos, que se denominod Covid-19,
que asol6 con intensidad y sin distincion a toda la poblacion mundial. Cabe sefialar que el uso
militar fue uno de los mayores instrumentos de apoyo a esta pandemia, con deberes de
idealizar posibilidades logisticas en la conduccion de actividades sanitarias y de sumar
soporte médico a los pacientes que requerian atencion inmediata.

Esta opcion de uso de las FFAA ciertamente se da cuando se percibe que la situacion
cadtica ha llegado al punto en que se necesita de sostenimiento extra, en el ambito en lo que
la administraciéon publica entiende que tiene recursos limitados para actuar. Este tipo de
coyuntura fue asimilada de manera convergente en varias naciones del mundo durante esta
crisis sanitaria, como podemos mencionar los cinco paises con mayor nimero de muertos,
donde las FFAA tuvieron que desempefiar un papel crucial en el combate a la pandemia, a
saber: Estados Unidos (EE.UU.), Brasil, India, México y Reino Unido.

Las formas de empleo eran diversas y se basaban en el andlisis, la planificacion y la
coordinacién de las operaciones. Asi, posibilitaron la construccion de hospitales de campana
en tiempo récord, brindaron recursos logisticos para auxiliar en el control de la propagacion
del virus, distribuyeron alimentos y actuaron en asistencia médica, con: centros de pruebas,
distribucion de vacunas, investigacion y desarrollo para buscar soluciones efectivas contra el
virus, entre otros. En el caso de Argentina, tuvo gran destaque en este proposito la Operacion
General Manuel Belgrano, debidamente conducida por el Estado-Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas.

Es relevante sefalar que estas acciones de las Fuerzas Armadas desarrolladas en
beneficio de la sociedad civil deben entenderse como complementarias y conjuntas a las de
las instituciones gubernamentales. Tienen la obligacion de buscar la defensa de los derechos
humanos, las leyes y los principios democraticos, con miras al objeto constitucional de “(...)
proveer a la defensa comun, promover el bienestar general, y asegurar los beneficios de la

libertad (...)” (Constitucion de la Nacion Argentina, 1994, Preambulo).
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Capitulo 2. La contribucion para el adiestramiento operacional de las Fuerzas Armadas

De acuerdo a las posibilidades de empleo de las Fuerzas Armadas en misiones que
conlleven a la mejora en la calidad de vida de la poblacion civil, es posible observar que, en
ocasiones como las presentadas anteriormente, existe un gran potencial para que se logre
adiestrar los recursos humanos, desde el punto de vista del nivel operacional.

Debe entenderse que este nivel de conduccion presentase como uno de los mas
dificiles de poner en practica en el contexto del uso del instrumento militar. Por lo que
requiere del comandante designado, junto con el Estado-Mayor compuesto para su
asesoramiento, ejercer el arte operacional para definir los planes de campana, a fin de que las
fuerzas tacticas en operacion alcancen los objetivos definidos en la planificacién. Debido al
alto grado de incertidumbre que se pasa en este nivel funcional, basado en un entrenamiento
constante, se hace posible aumentar las posibilidades de alcanzar mejores resultados,
teniendo en cuenta las lecciones aprendidas en otras operaciones.

En otras palabras, el nivel operacional debe ser comprendido como la fase de
preparacion en la que se busca poner en practica todo lo pensado, pasando por los medios,
modos y fines, para hacer cumplir lo recibido de los lineamientos de los niveles de direccion
estratégico nacional y estratégico militar, como se describe a continuacion:

El Comandante Operacional (CO) busca entender la naturaleza del problema
impuesto por la Estrategia Nacional, es quien ha sido imbuido del mismo y es quien ha
podido conocer de primera mano cudles son las intenciones, fijadas en términos politicos y
que deberd interpretar y transformarlas, junto al nivel Estratégico Militar, en Estado Final
Deseado (EFD). (Locatelli, 2022, p. 57)

A partir de la mision asignada, buscara analizar el escenario propuesto y trazar los
métodos, con el proposito de expresar estrategias para alcanzar las metas y producir los
efectos deseados. Luego de tratar el arte operacional de traducir el EFD estratégico nacional
en una vision inicial de acciones al nivel de ejecucion, se presenta al comando superior como
se pretende desarrollar la operacion para garantizar su aplicacion, complementandose con las
reglas de empefiamiento. En este sentido, se dimensionara el Estado-Mayor, conforme al tipo
de misién a realizar, los medios materiales de apoyo iniciales y se definird la mision guia,
para empezar la tarea de confrontar la realidad con lo deseado.

El disefio de la fuerza, para incrementar las capacidades e implementar formas y

mejores condiciones de ejecucion, se dard luego de una intensa evaluacion de la situacion,
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verificando las limitaciones que se impondran y los desafios, combinados con factores
econdmicos, politicos y de opinion publica.

Lo que se busca en este grado de actuacion seria obtener la interoperabilidad entre las
fuerzas singulares, que consiste, segun Vergara (2012), por excelencia en acciones de
operaciones conjuntas que utilizan elementos de las Fuerzas Armadas, estableciendo mandos
unificados y objetivos comunes. Para el uso de las FFAA en acciones complementarias, es
necesario fomentar alianzas con organismos gubernamentales, no gubernamentales y
agencias civiles para que haya legitimidad y claridad en la forma de proceder con las
operaciones. Ademas de contar con un adecuado soporte de asesores sobre coOmo tratar
asuntos distintos a los rutinarios de las actividades militares de defensa, se produce de esta
forma intercambio de experiencias que serviran para justificar las posiciones adoptadas.

Con la intencion de describir las formas de aplicacion de las FFAA que contribuyen al
adiestramiento militar conjunto, en hechos reales, se presenta como ejemplo el relato de la
For¢a Aérea Brasileira (2016) sobre la ocurrencia de un trdgico accidente aéreo de la
compaiia Gol Linhas Aéreas, el 29 de septiembre de 2006, durante el vuelo 1907, con 154
personas a bordo. Todos los pasajeros y la tripulacion fallecieron tras la colision, en pleno
vuelo, con otra aeronave Legacy, propiedad de una empresa de vuelos charter de los EE.UU.

Declarada la fase de peligro (DETRESFA) por parte de la autoridad aerondutica, el
Sistema Brasilefio de Busqueda y Rescate fue activado para iniciar la basqueda de la
aeronave y los sobrevivientes. Asi, se establecio el area de operaciones, que pasd a ser
comandada por el entonces Brigadier Jorge Kersul Filho y sus asistentes. Por esta
circunstancia, tuvo que manejar la situacion de crisis inicial y desarrollar artificios, desde
lecciones y entrenamientos que obtuvo a lo largo de su carrera, para gestionar las acciones
que involucraron militares, 6rganos publicos federales y estatales y los civiles habitantes en

apoyo local, durante las tareas en la selva amazonica, que produjo los siguientes nimeros:

Tabla 1
Datos de la operacion de busqueda y rescate al Boeing 737-800 de Gol Linhas Aéreas

Resultados relevantes de la operacion

* 44 dias de operacion. ¢ Personal involucrado — 991 (militar / civil).
« Horas voladas — 1.534h. « Organizaciones participantes — 71.
« Carga transportada — 382 toneladas. o Pasajeros transportados — 6.308.

e Todos los 154 cuerpos fueron e 1,6 toneladas de pertenencias de las victimas
recuperados e identificados. fueron entregadas a los familiares.

Fuente: Elaboracién propia.
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En ese mismo curso, se identifica la Operacion Yanomami activada en 2023 por el
Ministerio de Defensa de Brasil para, de acuerdo con la For¢a Aérea Brasileira (2023),
combatir la mineria ilegal, realizada por aproximadamente 15 mil personas, y actuar en
emergencia de salud publica de importancia nacional, en el territorio indigena yanomami. El
Comando Operacional Conjunto Amazonia, comandado por el Brigadier Mayor Raimundo
Nogueira Lopes Neto, asistido por su Estado-Mayor, dimension6 las capacidades necesarias
para producir lineamientos operacionales y estructurar planes de accion, de enfrentamiento y
de ayuda humanitaria, para el mejor desempeno de los:

(...) organos federales, entre estos las Policias Federal y de Carreteras Federal; el
Instituto Brasileiio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables (Ibama) y el
Instituto Chico Mendes para la Conservacion de la Biodiversidad (ICMBio); agencias
regulatorias; Fuerza Nacional de Seguridad Publica;, Fundacion Nacional del Indio (Funai)
v Ministerio de Defensa. (Agéncia Brasil, 2023, p. s/n, traduccion propia)

Por medio de la definicion de un comando militar para la ocasidon, que sirvido de
avances a las capacidades operacionales, la respuesta del gobierno en el combate a los delitos
ambientales y la proteccion de su pueblo tuvo los siguientes resultados, en los primeros 100

dias de operacion:

Tabla 2

Datos de la Operacion Yanomami

Resultados relevantes de la operacion

o 70 toneladas de materiales aerolanzados, para la
revitalizacion de la pista de aterrizaje de Surucucu,
por parte del Batallon de Ingenieros del Ejército.

o 580 militares involucrados, de
las tres fuerzas singulares.

o Montaje de un Hospital de e Creacion de puntos remotos de reabastecimiento de
Camparia. aeronaves.

o Mas de 2.000 consultas médicas. « 470 toneladas de insumos lanzados a la poblacion.

+ Mas de 4.000 horas voladas. + Mas de 160 evacuaciones aeromédicas realizadas.

+ 20 aeronaves involucradas. o 20 mil canastas basicas ofrecidas.

o Creacion de legislacion para  Incautacion de 111 aeronaves y 30 mil kilos de
combatir la mineria ilegal. mineral ilegal.

Fuente: Elaboracién propia.

Considerando el empleo de las Fuerzas Armadas en misiones subsidiarias, surge la
consecuente pregunta si este modo de accion podria hacer que estos profesionales ya no estén

bien preparados para la mision central de las Fuerzas Armadas, que es la defensa de la patria
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de un ente externo. Este concepto denominado desprofesionalizacién militar, como expone
Anzelini (2022), debe ser un factor de analisis constante del Ministerio de Defensa, a fin de
evitar el uso inadecuado de las FFAA en cuestiones ideologicas, en beneficios privados o
aquellos con fines politicos.

Sin embargo, partiendo del hecho de que las organizaciones militares son baluartes en
el desarrollo del cardcter y la ética profesional y moral, se entiende que el deterioro de la
disciplina y la jerarquia, que son los pilares del ser militar, es un pensamiento que no se
sostiene, incluso si algunos pueden corromperse. El respeto a las normas, la responsabilidad
por sus atribuciones y los valores éticos militares han demostrado ser inquebrantables a lo
largo de la historia, independientemente del tipo de mision a cumplir, sumando
continuamente altos estdndares de conducta y disposicion.

No obstante, desde el punto de vista estratégico-operacional, se deben observar
algunos parametros para evitar degradar la imagen de los militares, colocandolos en
situaciones adversas de ocupacion que puedan afectar el desempeiio profesional, como lo
orienta Pion-Berlin (2016, traduccion propia), en su obra titulada Misiones Militares en la

Democratica América Latina:

+ Las autoridades deben ser selectivas, observando los tipos de misiones que podrian
dafiar la imagen de los militares como profesionales;

+ Para misiones no relacionadas con la defensa exterior, debe haber limite de tiempo
y escala establecidos, evitando extenderse mas alla de lo previsto para la operacion;

+ Debe haber el alejamiento de los oficiales en conducir cargos de poder politico y
financiero;

+ No se debe permitir que las decisiones de los oficiales prevalezcan sobre las de los
civiles en altos cargos gubernamentales;

o Los oficiales no deben tomar decisiones sobre cémo utilizar los recursos no

relacionados a la defensa.

Es decir, la observacion de estos principios generan legitimidad para el uso militar,
evidenciando la calidad profesional que entregaron en todas las misiones antes mencionadas,
siendo siempre motivo de agradecimientos destacados al fin de sus funciones. Teniendo en
cuenta que algunos factores como la baja valoracion del ser humano, la falta de calificacion

integral, la poca inversion en actualizaciones tecnoldgicas y los privilegios internos
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contribuyen a la desmotivacion profesional, estos contrastan con el trabajo realizado a favor
de la sociedad, lo que eleva la moral, trae satisfaccion personal y vinculo con la nacion.

Analizando las ocurrencias que requieren soporte a territorios en emergencia, se
demuestra que una forma exitosa y eficiente de utilizar los conocimientos recibidos en las
escuelas de formacion y los entrenamientos en los ejercicios, se refiere a la ayuda que una
nacion puede brindar a otra. Considerando el nivel de aplicacion operacional en la direccion y
gestion, se podréd utilizar un grupo reducido de personal militar, que formara parte de la
elaboracion de los planes iniciales y los subsecuentes para la vinculacion de los equipos de
ejecucion. Esta asistencia lleva el alivio a una sociedad que sufre todo tipo de necesidades en
un ambiente de emergencia, especialmente en los paises con poca estructura organizacional.

La concepcion de aplicar los medios militares a las funciones de mando y
sistematizacion, ademas de ser un poderoso auxilio a los necesitados, puede sumarse
activamente al adiestramiento de las fuerzas, mientras deben buscar el protagonismo para
poner en practica toda la capacidad intelectual, siempre entrenada y motivada en el curso de
la carrera militar. O sea, estar siempre disponible a ofrecer ayuda aplicando habilidades y
poder de coordinacion de las tareas en la region, brindando apoyo a las naciones amigas en
acciones conjuntas y combinadas con la presencia de los otros paises involucrados.

Se puede percibir este mismo sentido de entendimiento derivado de grandes potencias
militares, como es el caso de los EE.UU. En ese pais, siempre se fomentan variables tipos de
operaciones externas y los militares permanecen continuamente disponibles, por medio de la
creacion de comandos conjuntos de rapida activacion. Este hecho se puede constatar en un
relato sobre los esfuerzos de interés en la isla de San Martin, territorio holandés y francés,
publicado por Cook - Didlogo Américas (2017).

En una entrevista con el Coronel Michael Samarov, del Cuerpo de Infanteria de
Marina y comandante de la Fuerza de Tarea Conjunta - Islas Leeward (JTF-LI), activada por
el Comando Sur de los EE.UU. (SOUTHCOM), demostr6 su orgullo al poder coordinar
planes para operar en forma conjunta / combinada como resultado de la destruccion causada
por el huracan Irma, en el Mar Caribe. Citd la entidad civil de la Oficina de Asistencia para
Desastres en el Extranjero, de la Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional
(USAID / OFDA), los cerca de 300 militares de EE.UU. con medios de la Fuerza Aérea, el
Ejército y la Armada, el gobierno local y los militares holandeses y franceses, quienes lo
ayudo a comprender el entorno y identificar las necesidades de la poblacion. Con esto, pudo
junto a su equipo organizar las tareas de manera eficiente y ofrecer, conjuntamente con otras

partes involucradas, exactamente el tipo de ayuda correcta. Entonces, lo resumi6 diciendo:
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Somos una organizacion pequernia. Tenemos capacidades magnificas. Somos capaces
de llevar a cabo la planificacion muy rapidamente, lo cual, ante un desastre, es muy, muy
importante. (...) Creo que el mensaje es que Estados Unidos es un aliado que se preocupa. El
pueblo de Estados Unidos, el pueblo estadounidense, quiere ayudar a nuestros aliados en
cualquier parte del mundo. (Cook, 2017, p. s/n, traduccion propia)

Dado lo expuesto, se percibe como relevante incentivar la asuncion de cargos
destacados en el Estado-Mayor de maniobras de gran envergadura en otros paises,
manteniendo el entrenamiento continuo para cualquier tipo de operacion que requiera el
empleo militar conjunto. Renovar doctrinas y habilidades, mediante el intercambio de
informacion y procedimientos; proyectar poder, demostrando competencias al mundo;
transmitir el mensaje de cuanto se preocupan por los necesitados; genera, como efecto, la
motivacion para las relaciones internacionales.

Continuando en el contexto de las formas de aplicar la fuerza militar, vinculadas al
provecho de los entrenamientos para enfrentar los escenarios que se presentan en un concepto
de mundo multidimensional, se observa que la preparacion para el combate a las
denominadas Nuevas Amenazas o Amenazas Emergentes se convierte en una realidad. Este
concepto ha sido tema de constantes debates entre naciones, conducidos por organismos
internacionales en busca de la promocion de la seguridad mundial. Se esfuerzan por discutir
el complejo panorama del control interno de paises inestables, que pueda influir
negativamente en las tareas de contencion de actos ilegales que se proyectan mas alla de sus
fronteras y que los afectan directamente.

Se citan como amenazas emergentes aquellas que afligen gravemente al Estado y que,
debido a la evolucidén en niveles crecientes de ofensividad, pueden requerir una mayor
intervencion con el empleo de la fuerza militar, a saber: el terrorismo, el trafico ilicito de
armas, la corrupcion, el crimen organizado, el lavado de activos, las insurgencias internas
derivadas de conflictos étnico-ideologicos, los ciberataques y otros. La confrontacion a estas
amenazas se verifica complejo por la cantidad de variables, ya que son escenarios diferentes a
los conflictos convencionales entre Estados. Requiere procesos dinamicos y pericia del
comandante para promover las directrices, dado el alto nivel de incertidumbre del porvenir.

Tal como explica la Junta Interamericana de Defensa (2021), en su informe anual, la
cuestion se toma como desafios que deben ser atacados desde el intercambio de vivencias,
lecciones aprendidas y protocolos implementados por las naciones en la lucha contra las
nuevas amenazas, buscando mejorar la interaccion entre las instituciones. Para ello, vuelve a

ser central el aspecto del adiestramiento, lo que incita a se involucraren “activamente en
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cursos, seminarios y conferencias organizados por centros de pensamiento del 4&mbito militar,
publico y privado, para alinear temas conceptuales, de andlisis y académicos que aportan al
fortalecimiento de las diferentes asesorias técnicas que son requeridas a la Junta” (p. 12). Con
la representacion de 35 paises, esta vision macro pudo ser notada durante el seminario: El
papel cambiante de las Fuerzas Armadas y sus posibilidades para mitigar y enfrentar las
nuevas amenazas.

Resta asimilar que no hay forma de oponerse al escenario contemporaneo de guerras
asimétricas / hibridas, con tacticas de guerrilla y explotacion de las evoluciones tecnologicas
por parte de los actores no estatales. Por lo cual, ese punto nunca se puede observar de la
misma manera, como una foto aislada de un momento pasado, sino como una pelicula que se
cambia a lo largo del tiempo. Luego, el papel del Estado es fundamental para exponer al
mundo el grado de atencién que internamente se trata la cuestion, que puede impactar en el
prestigio de la nacion apuntando a las relaciones internacionales. Las alianzas entre gobiernos
y los intercambios son alternativas para paises con poca competencia para lograr el nivel de
control esperado internacionalmente.

Como ejemplo de esta evolucion de concepto, podemos verificar la creacion del
Departamento de Seguridad Nacional (DHS) de los EE.UU. a raiz de los atentados terroristas
en el World Trade Center, el 11 de septiembre de 2001. Tras este tragico episodio, que
cambi6 el modo de vida del ciudadano estadounidense en relacion con la seguridad y condujo
a una reflexion por toda la poblacion mundial, este pais se vio obligado a remodelar su
doctrina e incluir la competencia militar en el auxilio a la salvaguarda del ambiente interno,
por medio de este departamento integrado.

Por lo tanto, tiene un oficial general como asesor directo al secretario general del DHS
para actuar en situaciones de crisis que requieran una respuesta conjunta. Asi, trabaja en
estrecha colaboracion con quince o6rganos, gubernamentales y militares, dedicados a
garantizar la seguridad nacional, en la que “su principal responsabilidad es asesorar el
secretario y el subsecretario en relacion a las politicas, planes y otros asuntos entre el
Departamento de Seguridad Nacional y el Departamento de Defensa”. (DHS, 2023, p. s/n,
traduccion propia)

Con eso, esta organizacion tiene la oportunidad de desarrollar planes operacional-
estratégicos en tiempos de paz para actuar en momentos de crisis, a través de actividades de

coordinacion con toda la sociedad, incluyendo la poblacion civil.
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Capitulo 3. La opinion publica y el fortalecimiento de las capacidades militares

El tema de la opinion publica se muestra como uno de los grandes motivadores de los
procesos de desarrollo y construccion de las fortalezas sociales de una nacion. Asi, esta
expresion colectiva de visiones y valores de los ciudadanos, en relacion con asuntos de
interés comun, impactan en las politicas publicas y provocan, en consecuencia, la evolucion
de la sociedad. Con esto, la opinién publica siempre sera considerada en un régimen de
constitucion democratica, ya que los gobernantes y legisladores necesitan asumir sus
compromisos como tomadores de decisiones en nombre de la nacion, a fin de mantener la
legitimidad y la popularidad en un nivel que pueda agregar valor tanto a las personas como a
sus funciones.

En esta perspectiva, los medios de comunicacion periodisticos, mas frecuentemente a
través de la television, la radio e internet, emergen como puntos fuertes que exponen a la
sociedad como evolucionan determinados temas. Por lo tanto, la mayoria de las veces actian
como herramientas en la formacion de convicciones, considerando en qué rumbo se transmite
la informacion. Cabe sefalar que esta relacion de influencia se da en dos sentidos, puesto que
las noticias son entregadas por la prensa con el objetivo de crear un concepto sobre los
hechos y, por otro lado, los asuntos deben ser producidos de acuerdo a las preferencias e
intereses de las personas, con los contenidos adaptados a esta demanda.

De esta forma, dar a conocer como se estan realizando los trabajos de las Fuerzas
Armadas, de manera veraz y con un enfoque positivo sobre las acciones conquistadas, acerca
a la poblacion y genera la confianza en su instrumento de seguridad y defensa. Los datos
deben divulgarse en un lenguaje accesible a los ciudadanos para que puedan comprender
claramente los objetivos de las misiones y los resultados que se producen. Por tanto, los
vehiculos de prensa tienen el alcance y la capacidad suficiente para moldear la forma de ver
los hechos, o sea, formar la opinidn publica.

La relevancia que se atribuye a determinados temas, a través de la seleccion de los
contenidos a presentar, concomitantemente con el énfasis que se ejerce sobre ellos, influyen y
agregan valor a los conceptos estipulados por las personas. Cuando los hechos se muestran de
manera positiva, con el enfoque en las habilidades y la creatividad para abordar la solucion de
problemas, comunes a actividades complejas, se promueve la generacion de confianza en las
instituciones y se crea un sentimiento de optimismo, seguridad y satisfaccion de quienes

disfrutan de este esfuerzo laboral. Esta marca de buenos servicios prestados y competencia en
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el manejo de eventos de multiples dificultades hacen de las FFAA entidades que se sustentan
en el tiempo.

Sin embargo, con la divulgacion de asuntos relacionados con la aplicacion de la
fuerza militar en beneficio de la sociedad, inevitablemente conduce a especular si las
instancias se estan llevando a cabo de acuerdo a lo esperado. En efecto, los medios de
comunicacion tienen el poder de fiscalizar y criticar imparcialmente los procedimientos
adoptados, con informacion precisa y objetiva, para que las acciones sean reevaluadas con
base en el sentido comun. Las practicas realizadas en este camino seguramente daran frutos
en la relacion de afinidad del ciudadano con las FFAA, ya que las tareas admitidas son
aquellas que buscan, de la mejor manera posible, adecuarse a las normas y sumar efectos
productivos, a fin de mantener la transparencia y la motivacion para la formacion de la
opinion publica positiva.

En un articulo publicado por el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE),
este analisis es descrito por Nuiez (2010) como la Percepcion de Bondad, al tiempo que
informa que la posicion del publico frente a una operacion militar estd ligada a factores que
se refieren al proposito y la motivacion de la mision, pudiendo los ciudadanos evaluar la
bondad de la accion y apoyarla o no. Para que esta opinion pueda formarse adecuadamente,
es necesario que los medios de comunicacion en masa presenten lo que las FFAA estan
produciendo a favor de la sociedad, pues se advierte que los ciudadanos beneficiados o no
saben lo que estd en ejecucion o no comprenden el objeto y detalles de las operaciones. Entre
otras palabras, se puede decir que la sociedad no tiene la capacidad de percibir a los militares,
llevando esta relacion de confianza y vinculo a la distancia.

En algunas naciones de gran influencia en el escenario mundial, como EE.UU. y
China, sus poblaciones locales y también el resto del mundo pueden ver por television la
actuacion de las tropas en misiones de cooperacion civico-militar. Toda vez que estos paises
buscan dar a conocer los logros militares, destacando siempre el alto nivel de empleo de los
medios, sus capacidades y la especializacion de los recursos humanos.

Esta posicion frente a la opinidon publica se ha mantenido durante décadas y se
fortalece mientras mas se producen peliculas que promuevan el patriotismo, con el objetivo
de que las fuerzas armadas sean vistas como parte de la cultura y la historia del desarrollo de
la nacion, fortaleciendo la identidad interior de defensa del pais. La tradicion de rendir
homenaje a sus fuerzas contribuye a la estrategia de construccion de ese patriotismo y
enorgullece a la poblacion, en ocasiones en que se realizan interacciones militares, en desfiles

aéreos o en demostraciones de habilidades, siempre en momentos de gran afluencia de
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personas, como en grandes eventos deportivos o dias civicos. De esta manera, persuaden a los
ciudadanos y transmiten el mensaje de lealtad y cohesion con su gente.

Debido a esta coyuntura, es necesario que el comandante de la mision, entre algunos
de los casos descritos anteriormente como catastrofes naturales, grandes accidentes o apoyo a
las fuerzas de seguridad, aun pueda producir los planes operacionales con el proposito de
trazar directrices para que el factor prensa conduzca las acciones tacticas en la forma en que
se espere retratar. Con ello, definir objetivos para la difusion pertinente de los logros de las
FFAA, pero sin omitir detalles necesarios relevantes, aunque sean dolorosos, llevard el
conocimiento conveniente a la audiencia y hard que exista la evaluacion y probable
aceptacion por parte de la sociedad. En ese sentido, quedaron enaltecidos la labor de las
FFAA argentinas en la lucha contra la pandemia de Covid-19 y en la Cumbre del G20
Buenos Aires, en 2018.

En el caso de Brasil, delinear la forma en como se difunde la informacion trajo
convenientemente buenas consecuencias para la imagen de la Fuerza Aérea y de la industria
brasileia en el escenario mundial. Dado que la aeronave de sensoriamento remoto
(Reconocimiento), modelo R-99 (EMB-145 RS/AGS), encontr6 los restos del vuelo 447 de la
compafiia Air France, que se estrelld en el Océano Atlantico. A pesar de una inmensa area de
blsqueda y aviones extranjeros en la operacion, su alta tecnologia fue destacada para el éxito
de la mision, proyecto de la Empresa Brasileia de Aerondutica S.A. (EMBRAER),
propiciando la exaltacion del producto nacional. En esta operacion combinada de Busqueda y
Rescate comandada por Brasil, con medios de la Fuerza Aérea y Armada Brasilefias, buques
civiles y aeronaves francesas y espafiolas, se constatd el disefio de la fuerza adecuada a las
exigencias continentales del pais y se destaco la competencia nacional ante el mundo.

De ahi que, el concepto de cuidado con la informacion transmitida puede entenderse
como Comunicacion Estratégica, como lo cita Murphy (2010): “La comunicacion estratégica
se convierte entonces en una serie de variaciones de los mensajes (por medio de acciones,
imagenes y palabras), y la seleccion y retencion de aquellas que funcionan mejor” (p. 15).

Por lo que se refiere al fortalecimiento de las capacidades militares, se verifica que la
opinion publica provoca reacciones humanas que producen efectos para el sostenimiento
interno y externo, los cuales se utilizan en provecho de las FFAA. De acuerdo con el
ambiente interno, cabe mencionar que el reconocimiento al esfuerzo del personal militar en
apoyo de sus conciudadanos eleva la moral de los equipos, produciendo la motivacion
necesaria para que se dediquen aiin mas al mejor desempefio de las atribuciones determinadas.

Esta relacion de credibilidad genera un vinculo con la nacioén por la aceptacion demostrada,
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ampliando la nocioén de soldado-ciudadano, es decir, aquel que antepone los intereses del
Estado a los intereses personales. Este caso virtuoso de conexion con la patria va en contra de
las actitudes de los llamados mercenarios, como se expone en la edicion de la obra El
Principe - Maquiavelo (1999), donde analiza que estos act@ian como lo contrario, pues no
hacen por sentido del deber y carecen de una relacion afectiva con la sociedad y de amor a la
patria.

Destacando el fortalecimiento en el ambito externo, la opinion publica de que las
FFAA son instrumentos del Estado que brindan proteccion y bienestar social puede elevarse
al nivel del inconsciente colectivo, segin Jung (1970). A saber, a una capa mas profunda del
pensamiento humano compartida por la mayoria de los individuos, que influye en el
comportamiento y la percepcion de los hechos.

Teniendo en cuenta que la opinidn publica es el factor determinante para la toma de
decisiones a nivel estratégico nacional, se hace posible valerse de la condicion propicia del
inconsciente colectivo de uso de las FFAA a favor de la sociedad para fortalecer las
capacidades militares, con la oportunidad de actualizar equipamientos, entrenamientos e
intercambios. Este proceso de cooperacidon mutua, que servira tanto al cumplimiento
constitucional de la defensa contra las amenazas externas como a la seguridad interna en los
contextos antes sefialados, en consecuencia, dinamizara la economia del pais, ya que motiva
los acuerdos de comercio exterior, estimula la investigacion y desarrollo (I+D) de la industria
nacional y genera puestos de trabajo. La construccion de una adecuada vision de valorizacion
de las Fuerzas Armadas crea las bases para el redimensionamiento del presupuesto militar,
invirtiendo en el crecimiento de las fuerzas y en la modernizacion tecnoldgica, de acuerdo a
las necesidades de una nacion que pretende mantenerse respetable en el entorno geopolitico.

En cuanto al marco legal para el empleo de las FFAA en misiones complementarias,
este depende de la cultura organizacional de cada pais, sin embargo requiere una constante
renovacion para adaptarse a las evoluciones del mundo globalizado. Se da por sentado que es
un proceso laborioso y extenso, pero posible de llevar a cabo en la medida en que la posicion
politica sea fortalecida por la opinién publica. En efecto, las politicas sociales en los paises
democraticos se formulan en respuesta a los intereses y consensos populares, que
desempefian un papel relevante en la promocion de cambios, mientras que toda actualizacion
esté orientada por la vision estratégica de lo que se pretende como nacidén para un futuro

determinado.
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Conclusiones

Considerando que las Fuerzas Armadas son instrumentos del Estado para la defensa
de la soberania y la seguridad de los ciudadanos y los intereses vitales de la nacion, estas
deben estar bien capacitadas, tanto en el aspecto de la calidad del adiestramiento de sus
recursos humanos como en la provision de los medios logisticos necesarios para cumplir sus
deberes constitucionales.

En este contexto, se analizaron los tipos de misiones complementarias posibles a
desarrollar por las FFAA con el objetivo de verificar como estas actividades, que requieren
entrenamiento especifico para actuar, normalmente en entornos de crisis o de gran proyeccion
internacional, podrian ser consideradas oportunamente en beneficio de la sociedad.

Por consiguiente, el avance de esta investigacion permitio comprender en qué medida
la actuacion de las fuerzas militares en apoyo a la sociedad genera la oportunidad de
preparacion del personal militar a nivel operacional, con el fin de elaborar los planes para la
ejecucion de operaciones o misiones subsidiarias y empleo de los medios materiales.

El esfuerzo investigativo puesto en practica también estuvo enfocado a ampliar la
comprension de como la opiniéon publica incide en las valoraciones y posicionamientos
politico-estratégicos, con base en las relaciones de vinculo de la poblaciéon con las FFAA. Lo
que genera la conveniencia para el fortalecimiento técnico-profesional y la evolucion de las
Acciones Militares Conjuntas / Combinadas.

Este escenario de desarrollo laboral, por entre los principales puntos descritos
anteriormente, guiaron los pasos realizados con el objetivo de dar respuesta al problema de
investigacion propuesto: ;En qué medida el empleo de las Fuerzas Armadas en asistencia a la
sociedad contribuye para el adiestramiento y fortalecimiento operacional de las Acciones
Militares Conjuntas?

Con eso, a partir de esta indagacion central y buscando comprender la interrelacion
entre sus variables, se considerd6 como eje sustentador el objetivo general de analizar los
beneficios logrados por la sociedad civil a partir de las acciones de apoyo de las Fuerzas
Armadas, que contribuyan al entrenamiento operacional militar y al fortalecimiento de las
Acciones Militares Conjuntas / Combinadas por la opinion publica favorable.

Dado este punto de origen, con el fin de hacer mas detallada la investigacion en
relacién a las razones presentadas, mejorando la comprension del objetivo general y el

alcance de la solucion del interrogante conductor, se elaboraron tres objetivos especificos.
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Estos tuvieron propositos distintos para obtener las respuestas deseadas, empezando
por la descripcion de las formas de actuacion de las Fuerzas Armadas en asistencia a la
sociedad que han permitido mejorar la calidad de vida, la seguridad y llevar el bienestar
social a la poblacion. Al mismo tiempo que también fuera posible verificar los modos de
actuacion en acciones complementarias que han contribuido al adiestramiento de las
Acciones Militares Conjuntas / Combinadas. Bien como verificar las formas de empleo de las
FFAA en acciones civico-militares que han fortalecido el cumplimiento de la misioén
constitucional, por medio del favorecimiento de la opinion publica.

Con la intencion de examinar el primer objetivo especifico citado, se observaron
acciones militares que posibilitasen brindar asistencia a las personas necesitadas frente a
situaciones de emergencia. De esta forma, se permitié constatar que existen multiples formas
de utilizar las Fuerzas Armadas en apoyo a la sociedad, como en catastrofes naturales y
sanitarias, pues desempefian un papel crucial en respuestas rapidas y eficaces en crisis,
debido a la proyeccion que tienen de habilidades, impetu y potencial logistico.

La ayuda humanitaria se presentd6 como una necesidad elemental para el empleo de
las Fuerzas Armadas, visto que el Estado y sus agencias civiles no siempre estan en
condiciones de proporcionar soporte suficiente a las victimas. Por ello, recurren al brazo
militar para actuar en ambientes adversos, en cualquier parte del pais o del mundo, con
acciones multidisciplinarias y, a menudo, de largo plazo.

Del mismo modo, se verifico que la seguridad de la poblacion es uno de los puntos
clave para el uso del instrumento militar, puesto que pueden actuar junto a las fuerzas de
seguridad publica en areas de riesgo o incluso en intervenciones militares iniciales para
contener y controlar zonas de inestabilidad o en guerra civil, como ocurre en las misiones de
paz. Con ello generan acciones planificadas para recuperar el orden publico y dotar de
equilibrio local a los demdas organismos del Estado para que se dediquen a mejorar las
condiciones de quienes padecen con la situacion.

En cuanto al segundo objetivo especifico propuesto, se buscd comprender en qué
medida seria posible el adiestramiento de los recursos humanos de las instituciones militares,
cuando se emplean a nivel operacional, con condiciones para el uso de las competencias
organizacionales en misiones de apoyo a la sociedad.

Los resultados obtenidos fueron en el sentido de confirmar que es factible utilizar
personal con experiencia y que hayan realizado los cursos de carrera para que asuman puestos
destacados al mando de operaciones de gran envergadura, visando ejercer el arte operacional

con los planes para el adecuado desempefio de las fuerzas. Asi, resultd conveniente asumir la
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responsabilidad del protagonismo en la cooperacion interior o a otras naciones con
infraestructuras desgastadas y pocos equipos para obrar en momentos de debilidad, siempre
en estrecha coordinacion con las agencias gubernamentales y privadas.

Asimismo, se observo que no existe la llamada desprofesionalizacion de los militares
mientras se propone emplearlos en tareas distintas a las desarrolladas especificamente para la
defensa de la patria, siempre que estén concebidas con escala y tiempo limitados y que no
asuman posiciones nacionales de poder politico y financiero. Con estas precauciones, se noto
que actuaciones de este tipo contribuyen al aumento de la calificacion operacional.

Dadas las Nuevas Amenazas, el manejo de la incertidumbre ha demostrado ser uno de
los principales factores para los cuales el comandante debe estar preparado para adaptar
continuamente los planes de campafia y dirigir las fuerzas, especialmente considerando la
evolucion de la manera en que se requiere operar en los conflictos. El adiestramiento en
escenarios variados y distintos a los convencionales genera la fuerza impulsora para trabajar
el dinamismo tan demandado en el mundo contemporaneo, con la busqueda por los
intercambios de informacidn, por la actualizacion de doctrinas y por las lecciones aprendidas.

En vista del tercer objetivo especifico definido, se pudo apreciar que la opinidén
publica se presenta como el componente central para la toma de decisiones a nivel politico-
estratégico, puesto que este elemento motivador incide en la legitimidad de las posiciones y
en el apoyo politico de quienes rigen las reglas.

A partir de este andlisis, fue posible comprender que los vehiculos de prensa son
fundamentales en el sentido de estructurar las noticias, de forma que los mensajes puedan ser
transmitidos con el enfoque requerido, aunque sin distorsionar los factores reales. Desde ese
punto de vista, las acciones de las Fuerzas Armadas deben ser mejor difundidas y aclaradas
para que sean comprendidas, acentuando el vinculo con la sociedad. Siguiendo en el contexto
de una operacion militar, se observd que el comandante sera el responsable de anticipar
futuras dificultades relacionadas con la opinidn publica sobre las acciones y de definir, junto
con su Estado-Mayor, la forma mas conveniente de pasar informacion a la prensa para la
difusion, lo que puede entenderse como Comunicacion Estratégica.

Por medio del proceso investigativo, se identifico que el fortalecimiento de las
capacidades militares también se da a nivel organizacional, a partir de la elevacion de la
moral del profesional militar, en el momento que sus competencias se acercan a la aceptacion
publica. Al mismo tiempo que fortalece el inconsciente colectivo del consentimiento al
empleo militar en acciones complementarias, formando la sustentacion necesaria para la

evolucion de los marcos legales y de las disposiciones presupuestarias para las fuerzas.
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Por todo lo anterior expuesto, se logr6 alcanzar el objetivo general de la investigacion
y corroborar la hipdtesis derivada del puntuado interrogante, la cual inferia que: Las Fuerzas
Armadas se benefician de la calificacion de sus recursos humanos a nivel operacional, cuando
emplean sus capacidades a favor de la sociedad, mientras que la poblacion civil se siente
protegida y confiada al tener a su disposicion estas fuerzas militares, con las habilidades
técnicas y el equipamiento necesario a eventuales empleos.

Juzgando la importancia del tema discutido, se destaca que este estudio no es
concluyente y que podra ser ampliado, en la busqueda de profundizar otros analisis derivados
de los temas trabajados en esta investigacion, como, por ejemplo, la exploracion de los
aspectos politicos, juridicos y econdmicos de un Estado. Los cuales sugieren nuevas lineas de
investigacion en el rumbo de verificar mejores formas de conduccion de cuestiones de interés
de las Fuerzas Armadas en el ambito estratégico nacional, con el objetivo de discutir las
propuestas que se estimen convenientes de actualizaciéon de los preceptos legales, de

investigacion y desarrollo (I+D) interno y de politica exterior.
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