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Resumen

El fenémeno del narcotrafico
representa uno de los mayores
desafios para la estabilidad y
seguridad de los Estados en la
actualidad. A pesar de los esfuer-
zos implementados, la persistencia
y adaptabilidad de las redes de
narcotrafico sugieren una aparen-
te imposibilidad para neutralizar

¢ARTICULO CONREEERATO compleFamente esta amenaza en el
territorio de un Estado.
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Existen claros impedimentos le-
gales para que las Fuerzas Armadas
argentinas, en particular sus ele-
mentos de combate, sean empleadas
en acciones de seguridad interior;
tanto la ley de Defensa Nacional, la
ley de Seguridad Interior y la ley de
Inteligencia son taxativas respecto
aello frente a un mundo donde las
fronteras se tornan permeables, y la
separacion entre los &mbitos inter-
noy externo se vuelve difusa.
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El hecho de que el narcotrafico sea un problema de todo

el continente americano -y de Sudameérica en particular-
implica que con él se extiende el Crimen Organizado
Transnacional (COT) a todos los paises de la region, y con
él se diseminan fenémenos de violencia, corrupciony

una cultura mafiosa que permea cada sociedad a la que
llega, mas alla de las diferencias culturales, econémicas o
politicas entre los distintos paises.

Sin embargo, la situacién cam-
biante de los escenarios actuales,
las nuevas amenazas y la necesi-
dad de emplear todo aquello que
esté al alcance de los Estados para
proteger su integridad territorial,
soberania, libertad, los bienes y la
vida de sus habitantes, ponen en la
agenda publica esta herramienta:
sus fuerzas armadas.

Introduccion
El presente articulo® forma parte
de una investigacién académi-
ca, y no representa una posicion
tomada respecto al empleo del
instrumento militar en el ambito
de la Seguridad Interior, sino que
pretende ser un punto de inicio
para comprender el marco nor-
mativo en el que se encuentran
insertas las Fuerzas Armadas.

El narcotrafico ha sido definido,
a nivel mundial, como un crimen
de caracter internacional que dana
el desarrollo economico y socio-
cultural de Estados y pueblos ente-
ros. En ocasiones también ha sido
definido como un crimen contra la
humanidad y, por lo tanto, como
un factor de desestabilizacion que
afecta a la sociedad en su conjun-
to, ya que genera violencia endé-
mica, erosién a las instituciones
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politicas y de gobierno, es sustento
del crimen organizado, fuente de
serios desequilibrios econdémicos,
factor de corrupcion, causa de
militarizacion y extension de la
represion policial.

El problema del narcotrafico en
Sudameérica tiene alcance conti-
nental y mundial, si se considera
la relacién con los paises consumi-
dores. Como lo afirma la Oficina de
Naciones Unidas Contra la Droga y
el Delito (UNODC), en Latinoameéri-
ca “ningun pais es inmune al pro-
blema: todos participan, bien sea
porque son el origen de las drogas,
paises de transito, o importado-
res®”. El hecho de que el narcotrafi-
co sea un problema de todo el conti-
nente americano —y de Sudameérica
en particular— implica que con él
se extiende el Crimen Organiza-
do Transnacional (COT) a todos
los paises de la region, y con €l se
diseminan fendmenos de violencia,
corrupcion y una cultura mafiosa
que permea cada sociedad a la que
llega, mas alla de las diferencias
culturales, econdémicas o politicas
entre los distintos paises.

Esta problematica representa un
desafio multifacético que amenaza
la estabilidad, seguridad y bienestar
de las naciones a nivel global. Ante

este escenario, la utilizacién de ins-
trumentos militares emerge como
una estrategia clave para contra-
rrestar las complejas operaciones
de las organizaciones criminales
involucradas en el trafico de drogas
ilicitas. Sin embargo, esta estrategia
se ve significativamente limitada
por restricciones legales, que exi-
gen la necesidad de conciliar cons-
tantemente la efectividad operativa
con el respeto por los derechos
humanos y la ley.

La seguridad publica tiene como
fin ultimo garantizar el ejercicio de
los derechos ciudadanos, por esta
razon, su eficiencia se mide segun
la capacidad que tiene el Estado de
debilitar a las organizaciones crimi-
nales. Un mayor grado de eficiencia
de esta capacidad puede redundar
en una mejora de las condiciones
de salud y bienestar socioecond-
mico de la poblacion, contribuir
ala reduccion de los niveles de
violencia y criminalidad y mejorar
tanto las posibilidades tributarias
y fiscales de los Estados, como sus
capacidades de garantizar el ejerci-
cio pleno de los derechos humanos
en sus territorios®.

La importancia de esta investiga-
cion radica en la imperiosa necesi-
dad de comprender, de manera in-
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tegral, cémo las limitaciones legales

afectan la capacidad de los Estados

para emplear sus Fuerzas Armadas

en la lucha contra el narcotrafico. El

estudio de esta temadtica es crucial

por diversas razones, entre ellas:

> La efectividad en operaciones:
comprender como las restriccio-
nes legales afectan la efectividad
operacional para desmantelar las
redes de narcotrafico permitira
identificar areas de mejora en la
implementacion de politicas y
operaciones;

> La proteccion de Derechos Hu-
manos: debido a que el uso de
la fuerza militar plantea riesgos
significativos para los derechos
humanos, la investigacién busca-
ra evaluar como las limitaciones
legales pueden garantizar un
equilibrio adecuado entre la ne-
cesidad de actuar y la proteccién
de los derechos fundamentales.

> La legitimidad y aceptacion social:
la percepcion publica y la acep-
tacidn social del uso militar en la
lucha contra el narcotrafico son

fundamentales para el éxito a lar-
go plazo de estas operaciones. Se
buscara abordar como las restric-
ciones legales afectan la legitimi-
dad de estas acciones y su apoyo
por parte de la sociedad.

> Las experiencias comparativas:
se analizardn experiencias inter-
nacionales exitosas en relacién
con problematicas similares,
para dar luz sobre las lecciones
aprendidas, el diseno de estrate-
gias mas efectivas y para evitar
recaer en los errores que hayan
cometido las mismas.

> Recomendaciones para Politi-
cas Publicas: al comprender las
limitaciones legales y proponer
recomendaciones basadas en
evidencia, la investigacion busca-
rd informar y orientar la formu-
lacion de politicas publicas que
sean eficientes, éticas y respetuo-
sas de los principios legales.

> En resumen, esta investigacion
busca llenar un vacio en el cono-
cimiento existente y ofrecer una
vision integral sobre si es viable o

no el empleo de los elementos de
combate de las Fuerzas Armadas
en la lucha contra el narcotrafico.
La informacion generada contri-
buird al desarrollo de estrategias
mas informadas, éticas y soste-
nibles en la persecucion de este
desafio global.

Algunos fundamentos empiricos
del problema
Parte de los fundamentos del pro-
blema planteado son:

Elrol de las Fuerzas Armadas
se encuentra explicitamente

1. Este articulo, es parte de una investigacion para
tesis, del Doctorado en Derecho de la Universidad
Nacional de Lomas de Zamora, dicha tesis y
solo desde la perspectiva del derecho, busca
determinar el grado de factibilidad del empleo
de los elementos de combate de las Fuerzas
Armadas. Dicha tesis doctoral, busca determinar
el grado de factibilidad del empleo de los
elementos de combate de las Fuerzas Armadas
ante el actual flagelo del narcotréfico.

2. Del 0Imo, 1990, p. 29.

3. Selma Al-Radi, obcit.

4. Marin, E(2021). Implicancias de la "guerra contra
el narcotrdfico"en Colombia. Pg. 6. Recuperado
de http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/
tpos/1502-2094_MarinE.pdf.
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determinado por las leyes 23.554
de Defensa Nacional y 24.059 de
Seguridad Interior, y el decreto
727/2006. En ellos se establecen
con precision los ambitos de
intervencidn, y se sittia a la
Seguridad Interior como marco
fundamental para el tratamiento
de las nuevas amenazas, que
define como “la situacion de hecho
basada en el derecho en la cual
se encuentran resguardadas la
libertad, la vida y el patrimonio
de los habitantes, sus derechos

y garantias y la plena vigencia

de las instituciones del sistema
representativo, republicano

y federal que establece la
Constitucion Nacional”®.

El decreto N° 727/2006 habia
sido derogado en el ano 2018, a
través del decreto N° 683/18 el cual
planted la necesidad de modificar
la reglamentacion de la Ley de De-
fensa Nacional (23.554), que habia
sido plasmada en el decreto N°
727/06, arguyendo que un supuesto
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e inexplicado exceso reglamentario
restringia las potencialidades para
la Defensa Nacional.

Que, segun el posterior decreto
571/2020; el citado decreto N°
683/18 “modifico la voluntad del
legisladory el espiritu de la Ley de
Defensa Nacional N° 23.554, al eli-
minar lo dispuesto en la redaccion
original del Decreto N° 727/06”, el
que sostenia que debia entender-
se el término “agresion de origen
externo”, expresada en el articulo
2° de la mencionada ley 23.554,
como “el uso de la fuerza armada
por un Estado contra la soberania,
la integridad territorial o la inde-
pendencia politica de nuestro pais,
o en cualquier otra forma que sea
incompatible con la Carta de las
Naciones Unidas”®.

Por otro lado, el Decreto N°
703/18, establecia como hipotesis
de empleo de las Fuerzas Armadas
al conjunto de las denominadas
“nuevas amenazas”, y que segun el
Decreto que lo deroga (571/2020),

“ponia en severa e inexorable cri-
sis la doctrina, la organizacion y el
funcionamiento de una herramien-
ta como el Instrumento Militar

que se encuentra funcionalmen-

te preparada para asumir otras
responsabilidades distintas de las
tipicamente policiales”.

Por ello, se derogaron en el afio
2020, los decretos N° 683 del 23 de
julio de 2018 y 703 del 30 de julio
de 2018, y se establecid la vigen-
cia de los decretos N° 727 del 12
de junio de 2006 y 1691 del 22 de
noviembre de 2006.

Las Fuerzas Armadas constitu-
yen el instrumento militar de la de-
fensa militar; asi, “seran empleadas
ante agresiones de origen externo
perpetradas por Fuerzas Armadas
pertenecientes a otro/s Estado/s
(...) se entendera como "agresion de
origen externo" el uso de la fuerza
armada por un Estado contra la so-
berania, la integridad territorial o la
independencia politica de nuestro
pais, o en cualquier otra forma que
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La seguridad publica tiene como fin altimo garantizar el
ejercicio de los derechos ciudadanos, por esta razon, su
eficiencia se mide segiin la capacidad que tiene el Estado
de debilitar a las organizaciones criminales

sea incompatible con la Carta de las
Naciones Unidas”.

Asimismo, se estipula que
el instrumento militar de la
Defensa Nacional se compone
del Ejército Argentino, la Armada
de la Republica Argentina y la
Fuerza Aérea Argentina, “el cual
debera concebirse como una tnica
instancia integradora de las formas
y modalidades de accion propias
de cada una de esas Fuerzas”. En
concreto, las funciones especificas
de estas fuerzas son las de “alistar,
adiestrary sostener los medios
puestos a su disposicion (...)".
Finalmente, destaca la figura del
Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas, que “pasara a
revistar con la maxima jerarquia,
ejerciendo la superioridad por cargo
sobre el resto del personal militar
de las Fuerzas Armadas (...)”, y que
“sera el responsable de formular
la doctrina militar conjunta,
y promover su actualizacion;
elaborar el planeamiento militar
conjunto; dirigir el adiestramiento
militar conjunto y controlar
el planeamiento estratégico
operacional y la eficacia del accionar
militar conjunto. Asimismo,
deberd informar al Ministerio de
Defensa, acerca del desempeno y
los resultados del ejercicio de tales
responsabilidades™.

Por otro lado, la Ley de Seguri-
dad Interior destaca como actores
principales de este sistema al a)
Presidente de la Nacion; b) los
gobernadores de las provincias que
adhieran a la ley; c) el Congreso Na-
cional; d) los Ministros del Interior,
de Defensa y de Justicia; e) la Poli-
cia Federal, la Policia de Seguridad
Aeroportuaria y las policias provin-
ciales y f) la Gendarmeria Nacional
y Prefectura Naval Argentina®.

En lo que respecta al Ministerio
de Seguridad, este organismo dirige
los cuerpos policiales y las fuerzas
de seguridad del Estado Nacional.
Ahora bien, “(...) dicha facultad que-
da limitada a los fines derivados de
la seguridad interior, sin perjuicio
de la dependencia de las mismas
del Ministerio de Defensa, y de las
facultades de dicho Ministerio y
de las misiones de dichas fuerzas,
derivadas de la defensa nacional”®.

Asimismo, la Ley 24.059 habi-
lita la intervencion eventual de las
Fuerzas Armadas: “En particular,
el Ministerio de Defensa dispon-
dra en caso de requerimiento del
Comité de Crisis que las Fuerzas

5. Ley N°24.059 - 1992, art. 2, Titulo I.

8. Decreto 727/2006, art. 1°, Titulo |

7. Decreto 727/20086. Art. 14 a 24, Titulos IVy V
8. Ley 24.059 -1992, art. 7, Titulo 1|

9. Ley 24.059 - 1992, art. 8, Titulo Il.
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Las respuestas del Estado argentino en lalucha contra

el crimen organizado -en particular contra el trafico de
drogas- no han logrado que las penas caigan sobre sus
maximos responsables o financistas, ni tampoco impedir
que este delito se propague alo largo y ancho del pais, lo
que pone en duda la eficacia de dichas medidas.

Armadas apoyen las operaciones
de seguridad interior mediante la
afectacién a solicitud del mismo,
de sus servicios de arsenales,
intendencia, sanidad, veterinaria,
construcciones y transporte, asi
como de elementos de ingenieros
y comunicaciones, para lo cual se
contard en forma permanente con
un representante del Estado Mayor
Conjunto en el Centro de Planea-
miento y Control de la Subsecreta-
ria de Seguridad Interior”'°.

Como corolario, se prevé que
las Fuerzas Armadas actiien para
restablecer la seguridad interior en
situaciones de extrema gravedad o
en “aquellos casos excepcionales en
que el sistema (...) resulté insuficien-
te a criterio del Presidente de la Na-
cién...”*1, Con todo, esta intervencion
“no incidira en la doctrina, organiza-
cion, equipamiento y capacitacion de
las Fuerzas Armadas, las que man-
tendran las caracteristicas derivadas
de la aplicacion de laley 23.554"12,

Laley 25.246 dalugarala
creacion de la UIF. ARTICULO 5° —
Créase la Unidad de Informacion
Financiera (UIF) que funcionara
con autonomia y autarquia finan-
ciera en jurisdiccion del Ministerio
de Finanzas, la cual se regird por las
disposiciones de la presente ley*s.
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El delito de financiacion del
terrorismo (articulo 213 quater del
Cdédigo Penal). Asimismo, en el arti-
culo 2010 de la misma ley, se men-
ciona la figura del sujeto obligado,

y se enumeran en detalle aquellos

forzados a proveer la informacion

necesaria que requiera la UIF:

> Las entidades financieras sujetas
alrégimen delaley 21.526 y
modificatorias.

> Las entidades sujetas al régimen
de laley 18.924 y modificato-
rias; y las personas humanas o
juridicas autorizadas por el Banco
Central de la Republica Argentina
para operar en la compraventa de
divisas bajo forma de dinero o de
cheques extendidos en divisas o
mediante el uso de tarjetas de cré-
dito o pago, o en la transmisién de
fondos dentro y fuera del territo-
rio nacional.

> Las personas humanas o juridi-
cas que como actividad habitual
exploten juegos de azar.

> Personas humanas y/o juridicas
registradas ante la Comisién
Nacional de Valores para actuar
como intermediarios en mer-
cados autorizados por la citada
comision y aquellos que actiien en
la colocacion de Fondos Comunes
de Inversién o de otros productos

de inversion colectiva autoriza-
dos por dicho organismo. (Inciso
sustituido por art. 200 de la Ley
N°©27.440 B.0.11/5/2018).
> Personas juridicas autorizadas
por la Comisién Nacional de Valo-
res para actuar en el marco de sis-
temas de financiamiento colectivo
a través del uso de portales web
u otros medios analogos y demds
personas juridicas registradas en
el citado organismo a cargo de
la apertura del legajo e identifi-
cacion del perfil del cliente para
invertir en el &mbito del mercado
de capitales (Inciso sustituido por
art. 200 de la Ley N° 27.440 B.O.
11/5/2018).
Cddigo Procesal Penal de la Nacién
—Ley N°23.984 B.0.21/08/1991.
CAPITULOI - Actos de la policia
judicial y de las fuerzas de seguridad:
Funcion Art. 183. - La policia o las
fuerzas de seguridad deberan inves-
tigar, por iniciativa propia, en virtud
de denuncia o por orden de autori-
dad competente, los delitos de acciéon
publica, impedir que los hechos
cometidos sean llevados a conse-
cuencias ulteriores, individualizar
a los culpables y reunir las pruebas
para dar base a la acusacion.
Declaracion de la Emergencia de
Seguridad Publica en la Argentina.
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Una de las primeras medidas adopta-
das por el presidente de la Reptiblica
Argentina, el Ingeniero Mauricio
Macri fue la promulgacion del decre-
to 228/2016 publicado en el Boletin
Oficial el 22 de enero de 2016.

Otra fuente de datos sera la
Encuesta de la Deuda Social
Argentina (2004-2010) y de la
Encuesta de la Deuda Social
Argentina-Bicentenario (2010-
2016) realizada por el Observatorio
de la Deuda Social Argentina de
la Universidad Catdlica Argentina
(UCA). Por su parte, para el analisis
de la situacion en las villas de
la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires se analiza la Encuesta de
Condiciones de Vida Familiares
2011-2012 del Programa de
Desarrollo Humano e Inclusion
Social de la misma Universidad.

¢Cual es el verdadero problema de
dicho empleo?

El problema se ve formulado por la
respuesta insatisfactoria del Estado
al narcotrafico en la actualidad, y
desde el cual se impone la necesidad
de que, en forma simultanea, se
analicen nuevas herramientas hasta

ahora no ensayadas. Al respecto
surgen las siguientes interrogantes:

¢Cuadles son las principales limita-
ciones y oportunidades que enfrenta
un Estado al considerar la utiliza-
cion de sus Fuerzas Armadas en la
neutralizacion del narcotrafico en su
territorio, y cdmo estas interacciones
afectan de manera multidimensio-
nal, abarcando aspectos politicos,
economicos, sociales y juridicos?
¢Son aptas las Fuerzas Armadas en la
actualidad para dicho empleo? ¢Cua-
les son las consecuencias inmediatas
de emplear al poder militar en segu-
ridad interior? ¢ Los paises que hoy
emplean sus Fuerzas Armadas en
seguridad publica, han tenido éxito
en el combate contra el narcotrafico?

Las respuestas del Estado argen-
tino en la lucha contra el crimen
organizado —en particular contra
el tréfico de drogas— no han logra-
do que las penas caigan sobre sus
maximos responsables o financistas,
ni tampoco impedir que este delito
se propague a lo largo y ancho del
pais, lo que pone en duda la eficacia
de dichas medidas.

Asimismo, el sistema penal ado-
lece de la incapacidad de investiga-

cidn, a su vez, la coordinacién entre
los organismos policiales, procu-
radurias, tribunales y centros de
rehabilitacion social es muy pobre o
inexistente; los servicios de inteli-
gencia son deficientes; las entidades
aduaneras e impositivas no tienen
relacion. La situacion descripta es
un tipico problema atribuible al
débil funcionamiento del Estado,
sumado a su nula capacidad para
actuar de manera directa sobre
bandas criminales®.

La actividad realizada por las po-
licias, fiscales y jueces tienen poca
efectividad debido a que su accion
se concentra en aquellos delincuen-
tes que son reemplazados facilmen-
te y en muy poco tiempo, ya que la
oferta de la droga no desaparece.

Argentina es hoy el tercer mer-
cado a escala global para productos
ilegales derivados de la hoja de coca
(léase pasta base, base de cocaina 'y
cocaina) detras de Estados Unidos 'y

10. Ley 24.059 - 1992, art. 27, Titulo V.

1. Ley 24.059 -1992, art. 31, Titulo VI.
12. Ley 24.059 - 1992, art. 32, Titulo VI.
13. CPN, 2000.

14. Marcelo Bergman (2016).
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Brasil®®. Su emplazamiento geogra-
fico la convierte en un mercado mas
accesible y menos riesgoso para
Bolivia y Peru en términos de co-
caina, y para Paraguay en términos
de marihuana, que sus vecinos del
norte. Es por eso que podemos decir
que, tanto los limites territoriales
como los lazos socioculturales que
conectan a la Argentina con los tres
paises mencionados han funcionado
de facilitadores para la llegada de
sustancias ilegales, especialmente
en los dltimos quince anos.

Es menester entonces platearse
un objetivo general para una futura
investigacion: Evaluar de manera
integral la factibilidad del empleo
de los elementos de combate de las
Fuerzas Armadas en la Republica
Argentina como instrumento para
la lucha contra el narcotrafico, con-
siderando las herramientas dispo-
nibles del Estado en la actualidad y
analizando criticamente su eficacia
en la neutralizacion del delito, con
el fin de proporcionar recomen-
daciones fundamentadas para la
construccion de politicas publicas
a fin de optimizar y fortalecer la
respuesta nacional ante esta pro-
blematica.

Es necesario tener en cuenta las
siguientes consideraciones al mo-
mento de contemplar el empleo del
instrumento militar:
> Analizar las caracteristicas,

concepto de empleo, capacidades

y limitaciones del instrumento
militar para determinar si es
factible su empleo en seguridad
interior, tal como esta concebido
en la actualidad.

> Explorar experiencias internacio-
nales exitosas o problematicas en
la utilizacién de recursos milita-

res, considerando el marco legal y

los resultados obtenidos.
> Evaluar el impacto social de la

presencia militar en las operacio-
nes antidrogas y como esto afecta
la percepcion publica y el apoyo a
las politicas gubernamentales.
> Proponer politicas publicas para
optimizar la efectividad de las
operaciones militares, teniendo
en cuenta las limitaciones legales
y los principios de derechos
humanos.

> Generar conocimiento con el
fin de contribuir a la formacién
y capacitacion del personal
interviniente en la lucha contra el
narcotrafico.

Para poder abordar la proble-
matica del narcotrafico es necesa-
rio definir los conceptos centrales,
encabezados por las organizacio-
nes criminales. Respecto a esto,
la Organizacién de las Naciones
Unidas? afirma:

Si la delincuencia atraviesa las
fronteras, lo mismo debe hacer la accion
de la ley. Si el imperio de la ley se ve soca-
vado no sélo en un pais, sino en muchos
paises, quienes lo defienden no se pueden
limitar a emplear tinicamente medios
y arbitrios nacionales. Si los enemigos
del progreso y de los derechos humanos
procuran servirse de la apertura y las
posibilidades que brinda la mundializa-
cion para lograr sus fines, nosotros de-
bemos servirnos de esos mismos factores
para defender los derechos humanos y
vencer a la delincuencia, la corrupcion y
la trata de personas.

Conclusiones

Por ultimo, este articulo busca
brindar al lector una vision amplia,
bibliografia adecuada y un marco
normativo que le permita identificar

el problema, en un contexto particu-
lar, social, politico y juridico, siendo
este ultimo el de interés para quienes
pertenecen al &mbito del derecho.

Es necesario comprender con
precision las capacidades y limita-
ciones que poseen los elementos de
combate de nuestras Fuerzas Arma-
das, los cuales, independientemente
del derecho positivo, no fueron
concebidos para su utilizacion en el
marco de la seguridad interior, y que
quizas bajo el precepto “de quien
puede lo més, puede lo menos”,
algun lector desprevenido tienda a
pensar que el flagelo del narcotra-
fico tendra su fin con el empleo del
instrumento militar.

La viabilidad o no de dicho
empleo estara condicionada, como
advertimos anteriormente, por un
proceso que implique modificar la
organizacion, las estructuras, marco
normativo, reglas de empenamiento,
educacion, doctrina, mentalidad,
equipamientoy el adiestramiento.

Es por ello que, sin un estudio
profundo y multidisciplinario que
permita abordar la problemati-
ca desde varias perspectivas, su
implementacion tendra efectos
negativos durante y luego de su
puesta en funcionamiento.

Debemos entonces, anticipar-
nos a los desafios futuros, sin
improvisar el presente, actuando
con prevision y responsabilidad,
para construir con bases solidas la
defensa nacional a fin de proteger
la soberania, la integridad terri-
torial, los bienes y la vida de los
habitantes de nuestra nacién. n

15. Campero Nuiez del Prado, (2016).
16. ONU, 2000.
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