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RESUMEN

El presente trabajo tiene como finalidad proponer la creacion de un Elemento, como maximo
de nivel Subunidad, que permita administrar, mantener, y proveer para su empleo a
requerimiento, de una manera mas eficiente, los distintos efectos de uso dual para las
Operaciones de Proteccion Civil provistos por el Ministerio de Defensa; por intermedio de la
Direccion General de Ingenieros e Infraestructura, a los Elementos del Arma de Ingenieros; de
manera tal, de evitar erogaciones que estos tengan que ejecutar para el mantenimiento,
reparacion y puesta a punto de los mismos por su uso; contemplando, que para esas actividades,
los mismos no perciben un crédito extraordinario, teniendo que asumir esos gastos con sus
propias partidas de funcionamiento, afectando de esa manera, los planes previstos por cada
Jefe de Elemento. Asimismo, se contempla que esta organizacion esté conformada por personal
del Arma de Ingenieros, y de Especialistas tales como: Mecanicos de Ingenieros y Mecanicos
de Instalaciones, entre otros, todos ellos integrantes de la Fuerza Operativa de manera
permanente; contemplando la posibilidad de ser apoyados, a requerimiento, y en forma
transitoria, por miembros de aquellos Elementos de la Gran Unidad de Combate de la que

forman parte.
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INTRODUCCION

TEMA:
“La Creacién de un Centro Regional de Abastecimiento para el apoyo a las

Operaciones de Proteccion Civil, en la region Noroeste de la REPUBLICA ARGENTINA”.

PROBLEMA
Antecedentes y justificacion del problema.

Con la presentacion de este trabajo, el autor propone la conformacion de un Elemento
de abastecimiento y mantenimiento de efectos de uso dual para ejecutar Operaciones de
Proteccion Civil, en este caso en particular, en el ambito del Comando de Zona de
Responsabilidad Salta (CZR), en el ambito del Comando de Brigada de Montafia V, para con
él, deslindar de esta responsabilidad a los Elementos (Unidades/Subunidades de la Fuerza
Operativa) ya existentes y designados como nucleos de Unidad Militar de Respuesta a la
Emergencia (UMRE), como manera de brindar una rapida respuesta.

Lo propuesto, tiene como finalidad evitar de manera directa empefar personal, medios
y presupuesto de los Elementos del Ejército Argentino que conforman la Fuerza Operativa, en
actividades y tareas de mantenimiento de los efectos de Operaciones de Proteccion Civil, de
manera de no afectar sus actividades de rutina, buscando, mediante el mantenimiento de
depésito, que los medios mantengan su optimo funcionamiento.

El presente trabajo, no desestima en ninguna de sus partes, ni pretende contradecir a la
doctrina existente en lo referido al caracter de uso y empleo dual de estos efectos y equipos, y
de las capacidades que estos brindan en el momento de ser aplicados a misiones subsidiarias,
como lo son las Operaciones de Proteccion Civil, tal cual como lo expresa la Directiva
Contribuyente del Jefe Del Estado Mayor General del Ejército Nro 930/DGOD/22 Al Plan del
Comandante Operacional de las Fuerzas Armadas Nro 03/20 (Para la Coordinacion Militar de

Asistencia en Emergencias).



A su vez propone, que luego de su empleo en las Operaciones de Proteccion Civil,
aquellos medios empleados sean mantenidos, reparados y puestos nuevamente a punto por este
nuevo Elemento, de manera que se encuentren en dptimas condiciones de uso en el momento
en que deban ser sometidos a uso en una nueva Operacion.

Delimitacion del problema.

El presente trabajo tiene como propdsito proponer el equipamiento de uso dual
necesario a ser empleado ante eventos disruptivos en la region NOA de nuestro pais, en
situaciones en donde sea insoslayable implementar las Operaciones de Proteccion Civil,
empleando el equipamiento ya disponible, como asi también su adecuado mantenimiento
y 0ptimo empleo, sin abordar cuestiones relacionadas al adiestramiento.

Formulacién del problema.

¢Es viable la conformacién de un nuevo Elemento de recepcion, abastecimiento y
mantenimiento de equipamiento de uso dual, con personal de la Fuerza Operativa, que sera
empleado en Operaciones de Proteccion Civil en la region noroeste de la REPUBLICA
ARGENTINA?

OBJETIVOS.
Objetivo general.

Determinar la posibilidad de crear un Elemento que recepcione, provea a requerimiento
y realice el mantenimiento del equipamiento de uso dual para el apoyo a las Operaciones de
Proteccion Civil, con personal de los Elementos que forman parte de la Fuerza Operativa, en
la regidn norte de nuestro pais, que permita constituirse como un nexo entre los Elementos de
ejecucién (Unidades Tacticas), y el Comando de Brigada de Montafa V, en lo referente a la
cadena de comando; y a la Direccion General de Ingenieros e Infraestructura, como canal
técnico.

Sugerir y obtener como resultado fundamentos para conformar una organizacion,



independiente, o semi independiente, de nivel subunidad como méximo, conformado por
integrantes de la Fuerza Operativa.

El proposito es obtener, dentro de los &mbitos de aplicacion enmarcados en la Directiva
Contribuyente del Jefe Del Estado Mayor General del Ejército Nro 930/DGOD/22 al Plan del
Comandante Operacional de las Fuerzas Armadas Nro 03/20 (Para la Coordinacion Militar de
Asistencia en Emergencias), que todas las actividades, tareas y funciones relacionadas con la
Proteccidn Civil, en particular en las etapas de Respuesta y de Recuperacion, y que los
Elementos del Arma de Ingenieros que sean designados como ndcleo de UMRE; no sean
los que tengan que asumir, de manera directa con todas las responsabilidades y exigencias
propias que pudieran llegar a imponer la recepcion, guarda, custodia y conservaciondel
equipamiento.

Objetivos particulares.
Objetivo particular 1:

Desarrollar en forma sintética, y a modo informativo e introductorio, el marco legal
vigente y normativo en el que se encuadran las Operaciones de Proteccion Civil,
principalmente en aquellas en que se menciona el funcionamiento de las UMRE que son
conformadas por Elementos del Ejército Argentino, entendiendo que las mismas forman parte
de las Operaciones Militares.

Objetivo particular 2:

Identificar en los planes, directivas y ordenes vigentes, los medios, materiales y equipos
necesarios; individuales o colectivos, considerando la amplia magnitud de eventos disruptivos
posibles que es necesario tener en cuenta en el ambiente geografico particular de la Regidn
Norte de la REPUBLICA ARGENTINA, sector del pais, en el que se conformé, mediante la
Directiva Contribuyente del Jefe Del Estado Mayor General del Ejército Nro 930/DGOD/22 al

Plan del Comandante Operacional de las Fuerzas Armadas Nro 03/20 (Para la Coordinacion



Militar de Asistencia en Emergencias).

Nombrar los medios, materiales y equipos existentes en el mercado, y proponer como
producto de la experiencia personal del autor, aquellos que puedan ser necesarios, asi como su
mantenimiento adecuado, respetando las indicaciones de los fabricantes, para que puedan ser
empleados en las actividades de proteccién civil, como en Operaciones Militares.

Objetivo particular 3:

Exponer los lineamientos para una posible creacion de una nueva organizacién, de nivel
subunidad, y con personal integrante de la Fuerza Operativa, considerando las necesidades
propias de la region norte de la REPUBLICA ARGENTINA vy la factibilidad de sucesion de
eventos disruptivos y de posibles desastres, de acuerdo a su ambiente geogréafico particular.

Nombrar organizaciones existentes del Arma de Ingenieros, que poseen solamente
personal especializado y medios, que ejecutan otras actividades y tareas particulares y
especificas, y que en el momento de ejecutar las funciones para las que fueron concebidas,
proveen y adiestran a otros Elementos, ya sea del Arma, del Ejército Argentino, asi como a
las demas Fuerzas Armadas, como lo son el Centro de Entrenamiento en Desminado
Humanitario (CEDH), dependiente de la Escuela de Ingenieros, y el Direccion Obras en
Apoyo al Desarrollo Nacional (DODENAC), dependiente de la Direccién General de
Ingenieros e Infraestructura, de manera tal de poder exponer, que normalmente es posible
poseer un Elemento especifico que puede abastecer y adiestrar a los demas Elementos del Arma
como de la Fuerza, a su vez que los mismos son apoyados Yy reforzados por personal no
especializado para el cumplimiento de la misién impuesta.

Citar elementos que cumplen con funciones similares, organizados en la REPUBLICA
de CHILE, y en la REPUBLICA DEL ECUADOR, como actores importante en el marco de la
region de AMERICA DEL SUR, contemplando en ambos paises, la premura que les exige

planificar con antelacién y ejecutar las actividades de Proteccion Civil, teniendo en cuenta que



son paises con antecedentes, tanto antiguos como actuales, de sucesos catastroficos que
afectaron la infraestructura, tanto de las poblaciones en donde surgieron, asi como los
estamentos politicos y militares en relacion con las tareas de ayuda a cada uno de ellos.
Metodologia empleada.

El presente trabajo se desarrollard empleando el método inductivo, citando premisas
particulares para poder lograr conclusiones generales; observando, registrando y analizando
la informacion existente para, que, con base en ella, poder formular ideas mas amplias que
puedan servir como referencias para la solucién del problema planteado.

Se plantea un objetivo general y tres objetivos particulares, llegando al final de cada
uno de ellos a aspectos importantes que intentaran dar una posible solucion a lo planteado, y
por ultimo, se arribaré a las conclusiones, las que podran dar una respuesta al objetivo general.

El disefio del trabajo sera de caracter explicativo y ejemplificador, buscando de realizar
una investigacion descriptiva, con la finalidad definir, clasificar, catalogar y caracterizar el
problema propuesto.

Materias que integra el Trabajo.
En el presente trabajo se integran las materias Gestion de Recursos Materiales y

Operaciones Logisticas de Material.
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CAPITULO 1
Los diferentes tipos de desastres
Para iniciar con este capitulo, y a los efectos de poder profundizar ideas sobre la
temética de este trabajo, el autor va a citar conceptos desde la experiencia de un autor
especializado en el tema, que a su vez es un referente nacional e internacional en la materia,
Benyakar, M. (2002):

Se pueden clasificar las situaciones de desastres en dos grandes categorias:

1) Los desastres provocados por el hombre pueden ser no intencionados o producto
de una intencion clara. Ejemplo de los desastres provocados por el hombre no
intencionados es el desastre de la central nuclear de Chernébil. EI choque de trenes,
el incendio del funicular que actualmente sucedié en Austria, accidentes
automovilisticos de diferentes Ordenes, accidentes aéreos, etc. Todos ellos son
producto de errores humanos, las instituciones en cuestion son las que tienen que
afrontar la responsabilidad de lo sucedido.

Distintos son los desastres provocados por el hombre en forma intencionada.
Podemos dividirlos en dos clases que aparentan ser similares, pero que son
absolutamente diferentes. Uno son los desastres desencadenados por la agresion, el
ejemplo mas caracteristico es la guerra convencional, en la que existe un agresor
declarado que se postula como el hacedor del dafio, y una persona o poblacion que
es dafiada. En estos casos el damnificado puede desarrollar defensas ante la
agresion, tanto sean defensas concretas para resguardar sus vidas o psiquicas,
puesto que puede ubicar al hacedor del dafio. De esta forma defino a la agresion
como la actitud que esta dirigida a producir dafio fisico o psiquico en la que el
efector del dafio esta identificado.

Diferente es la situacion de los desastres provocados por la violencia, como en
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el caso de los ataques terroristas, los violadores sexuales, etc. La violencia, a

diferencia de la agresion, se refiere al dafio provocado por figuras no identificadas

y cuya meta es la de infligir el dolor o dafio sin posibilitar que el damnificado pueda

desarrollar ningun tipo de defensa.
2) Los desastres provocados por la naturaleza: pueden ser divididos en previsibles e
imprevisibles. En zonas de huracanes, erupciones de volcanes, inundaciones, la
preparacion fisica y psiquica de la poblacién puede ser distinta que en los casos de
terremotos o incendios masivos producto del recalentamiento de diferentes zonas
geogréficas. A pesar que algunos desastres pueden ser prevenidos no siempre la
poblacion esta informada o preparada para afrontar estas situaciones, en general
por el hecho que la mayoria de estas situaciones ocurren en lugares con poblaciones
de bajos recursos econdmicos. Existe un gran avance en cuanto a la preparacion
fisica de la poblacion para afrontar estas situaciones, pero todavia estamos lejos de
una adecuada preparacion psicoldgica.
El buen entrenamiento, el hecho que cada uno sepa que es lo que debe hacer en este
tipo de situaciones, cuales son las instituciones responsables para afrontar dichos
eventos, los lugares a los cuales puede recurrirse, etc., tienen un caracter preventivo
importante de mencionar. El entrenamiento en estos casos es el poder preparar a la
poblacion a descubrir sus propios recursos y caracteristicas para afrontar estas
situaciones. (p, 6y 7)
El marco legal relacionado a la Proteccién Civil y el empleo de las UMRE

Este capitulo, tiene como proposito, dar a conocer y encuadrar las operaciones de
Proteccion Civil y el empleo de las Unidades Militares de Apoyo a las Emergencias (UMRE)
en el marco de las directivas, planes, érdenes y doctrina, en el Ejército Argentino, y en un

sentido mas amplio, la emanada en el &mbito del Estado Mayor Conjunto, de manera tal de
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poder ser interpretadas de una forma menos complicadas por aquellos que no posean
conocimientos en profundidad de las mismas.

Se respetara en todo momento el marco legal vigente en el cual tendra incumbencia
directa el Elemento que se propone en el presente trabajo, y que normalmente, se va a buscar
que el mismo posea como cadena de comando al Comando de la Brigada de Montafia
V, en todas las etapas, principalmente donde se deba ejecutar las OPC; y como elemento de
asesoramiento técnico y de provision de nuevo equipamiento a la Direccion General de
Ingenieros e Infraestructura.

Para poder enmarcar a las UMRE de acuerdo a las normativas vigentes, podemos
destacar lo prescripto en el Ministerio de Defensa, Estado Mayor Conjunto - PC 13 — 02
Proteccion Civil - Proyecto 2019:

Bases Legales de la Proteccion Civil: La Ley N° 27.287 (SINAGIR), la cual articula a
los organismos publicos nacionales competentes y coordina su accionar con las Provincias, el
Gobierno Autonomo de la Ciudad de Buenos Aires y los municipios, para prevenir y gerenciar
eficientemente la atencion de las emergencias o desastres naturales o antropicos. (p.5).

El Ministerio De Defensa, Estado Mayor Conjunto - PC 13 — 02 Proteccion Civil -
Proyecto 2019, demarca que:

Las operaciones de Proteccion Civil en el Nivel Nacional como parte de la Defensa

Civil, se encuentrapresente en toda situacién comprendida entre las de paz y la de

conflicto armado, siendo por ello tratada por la Convencion de Ginebra.

Este sistema de Proteccidn Civil esta concebido en nuestro Pais, en las etapas de
Mitigacidn, Respuesta y Recuperacion; para su desarrollo en los niveles municipales,
provinciales y nacional, los que deberan generar en las respectivas comunidades una
educacion particular que les permita estar en condiciones de afrontar los efectos de los

eventos adversos de origen natural y/o antrépicos, que constituyan un riesgo.
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La Proteccion Civil serd una responsabilidad primaria del Ministerio de Seguridad
de la Nacion.

La participacion de las Fuerzas Armadas se concretard normalmente durante la
etapa de Respuesta, siendo eventual su empleo, y a requerimiento durante las otras.
Cuando las mismas sean requeridas para prestar apoyo, su accionar subsidiario tendra
como finalidad cooperar con las autoridades en la recuperacion de la normalidad vital
de la zona. (p. 1).

La Proteccion Civil es un sistema que esta instalado en cada pais y que poseela
mision de proporcionarle proteccion y asistencia para los ciudadanos que residen enél,
y a quienes se hayan de paso, en caso de sucederse cualquier tipo de desastre, accidente
0 un evento disruptivo.

Segun el Ministerio De Defensa, Estado Mayor Conjunto - PC 13 — 02 Proteccion Civil

- Proyecto 2019:

El Accionar de las Fuerzas Armadas debera ser aplicado en el lugar donde se produzca
el evento adverso, su naturaleza, magnitud, y las necesidades que imponga, podran
exigir un empefiamiento de medios de las distintas Fuerzas Armadas, para la prestacion
de los apoyos. Su accionar sera a requerimiento del Ministerio de Defensa, empleando
capacidades disponibles remanentes y sin generar erogaciones presupuestarias a las
mismas. (p.4).

En lo que compete a Proteccion Civil, corresponde el concepto de operaciones
militares;

Es la participacion de las Fuerzas Armadas en tareas no especificas pero que pueden

realizar con sus medios y que permiten producir beneficios en el bien comdn. Las

operaciones militares de Proteccion Civil se tipifican como modalidades, las cuales

podréan ser:
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- Apoyo a la Comunidad
- Ayuda Humanitaria
- Asistencia Humanitaria.

Preservacion de las operaciones de proteccién civil, de acuerdo Al Ministerio De
Defensa, Estado Mayor Conjunto, 2019 PC 13 — 02 Proteccién Civil - Proyecto:

Serén conducidas en todos los casos y niveles por la Autoridad Civil competente,
debiendo ésta determinar claramente la jurisdiccion o espacios, el tiempo o lapso
considerado y la oportunidad de finalizacién acorde a la situacién y/o condiciones
alcanzadas. Asimismo, deberd hacer los requerimientos al instrumento militar en
términos de Efectos, siendo el Comandante/Jefe del mismo el responsable de su logro,
como una parte integrante del sistema constituido. (p.22).

Para poder cumplir con el accionar de las Fuerzas Armadas, cumpliran con las
siguientes funciones, para satisfacer los requerimientos de las autoridades civiles, de acuerdo
al Ministerio De Defensa, Estado Mayor Conjunto, 2019 PC 13 — 02 Proteccion Civil -
Proyecto:

1. Apoyo a la organizacion de Centros de Operaciones de Emergencia.
2. Transporte (Aéreo, Terrestre, Fluvial y Maritimo).

3. Evacuacion (Aérea, Terrestre, Fluvial y Maritima).

4. Alojamiento — Racionamiento

5. Abastecimiento de efectos

6. Apoyo de Asistencia Sanitaria

7. Comunicaciones

8. Remocidn de escombros

9. Busqueda Yy rescate

10. Demoliciones
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11. Construcciones

12. Apoyo a la lucha contra el fuego

13. Tratamiento de materiales peligrosos

14. Operacion de redes de Comunicaciones de emergencia.

15. Otras

Para la realizacion de estas funciones, podran existir caracteristicas particulares,
politicas u orientaciones del EMCFFAA. (p. 23).

En funcion de cumplimentar con las funciones, en el Ministerio DeDefensa, Estado
Mayor Conjunto, 2019 PC 13 — 02 Proteccion Civil — Proyecto, podran presentarse los
siguientes escenarios, para la realizacion de los apoyos, que daradn origen a distintos
procedimientos:

1. Emergencias en el territorio nacional, sin declaracion del apoyo federal.

2. Catéstrofe en el territorio nacional, con declaracion del apoyo federal.

3. Catéstrofe en el territorio extranjero, con la activacion de Acuerdos de

Cooperacion Internacional.
4. Catastrofe en el territorio extranjero, sin tener de Acuerdos de Cooperacion
Internacionales.

5. Recepcidn de ayuda humanitaria internacional en propio territorio.

6. Acciones no relacionadas con emergencias o catastrofes. (p. 27).

Segun el PC 13 — 02 Proteccion Civil — Proyecto 2019:

Por medio de su instrumento militar, en general constituye un elemento fundamental

para estructurar el Sistema de Proteccion Civil a Nivel Nacional.

La presencia y distribucion territorial y capacidades del  mismo,
determinaran la disponibilidad de personal capacitado y de medios de uso dual, que

definiran oportunamente los elementos aptos para actuar y contribuir con otros
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organismos del Estado, al mejoramiento del bienestar general de la poblacion en
aquellos lugares del pais donde se advierten las mayores necesidades sociales, o
probabilidad de ocurrencia de catastrofes naturales.

Las actividades a ejecutar deberan desarrollarse en un marco de cooperacion y
complementacion de capacidades entre organizaciones militares y civiles, en el cual los
elementos militares participardn apoyando a la autoridad civil, manteniendo su
dependencia natural.

Paralelamente, se pretende lograr un efecto multiplicador de la accion institucional,
concentrando los esfuerzos en determinadas zonas, asignando medios de alta
especificidad y rendimiento a las capacidades de los elementos locales, cuando sean
necesarios y/o solicitados por las autoridades civiles. (p. 43).

En cuanto al personal y actividades a emplear del Instrumento Militar de la Nacion, el
PC 13 — 02 Proteccion Civil — Proyecto 2019, refiere:
Se debera asumir el apoyo a la proteccion civil con un criterio proactivo, que se
concretara a través del conjunto de previsiones entre las que se pueden enumerar: la
seleccion, equipamiento, capacitacion y adiestramiento del personal militar, para poder
estar en condiciones de dar respuesta a lo que se establezca en los planes de
contingencia de nivel nacional, provincial, municipal, de manera anticipada, detallada
y flexible, con la finalidad de establecer con la mayor antelacion posible la
determinacion de necesidades y exigencias, que posibiliten una ejecucidn ordenada y
eficiente. (p. 43).
De acuerdo a lo destacado por el PC 13 — 02 Proteccion Civil — Proyecto 2019, y de la
Resolucion Nro 128/14 del Jefe del Estado Mayor Conjunto de fecha 11 de septiembre del
2014, se cambia de denominacion al Departamento Defensa Civil Dependiente del Area 111

Operaciones del Comando Operacional del EMCFFAA por el de Direccion Militar de
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Asistencia En Emergencias (DIMAE), con dependencia directa del Comando Operacional,
otorgando con ello una mayor jerarquizacion a las actividades de proteccion civil.
Direccion Militar de Asistencia en Emergencias (DIMAE)

Para continuar comprendiendo el sistema de Proteccion Civil en el pais, se va a citar a
la Direccion Militar de Asistencia en Emergencias (DIMAE), dependiente del Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas, que es el organismo regulador entre el Ministerio de
Defensa y los Comandos de Zonas de Responsabilidad y Comandos de Zona de
Emergencia, cuyas Caracteristicas segun el reglamento de La Direccion Militar de Asistencia
en Emergencias (DIMAE) — Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (EMCOFFA) —
Ministerio de Defensa (MD) — OC 3024 — Pablico (2020) seran:

La asistencia en emergencias es un tipo de operacion compleja, que produce un

importante impacto traumatico en la poblacién civil ante la ocurrencia de un evento

adverso de magnitud que ponga en riesgo su vida y bienes y que por lo tanto, es
necesario disponer de una organizacion que asuma la conduccion de esta misién, como
asi tambien, la de brindar la capacitacion y especializacion del personal y coordinar la
obtencién de los medios necesarios, para que las FFAA logren rapidez y eficiencia en
la respuesta ante requerimientos efectuados por el Ministerio de Defensa —Secretaria de

Gestién Presupuestaria y Control (Direccién Nacional de Planeamiento para la

Asistencia de Emergencia) en cualquiera de sus modalidades, Apoyo a la Comunidad,

Ayuda Humanitaria o Asistencia Humanitaria.

En este sentido, la experiencia acumulada lleva a plantear la necesidad de dar una
mayor entidad a la autoridad del coordinador militar en la emergencia. A este efecto se
considera que la necesaria unidad de comando y capacidad de decision, se obtendran a
partir de una organizacién especifica de gestion y conduccion que ostente la jerarquia

acorde, con las potestades y competencias adecuadas.
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La Direccion Militar de Asistencia en Emergencias (DIMAE) es la organizacion
que cumple esta funcion, resultando ademas el primer interlocutor, visible y permanente
con la Secretaria de Coordinacion Militar en Emergencias, tanto para las actividades
propias de la asistencia como a las de planeamiento, capacitacion y adiestramiento.
Esta Direccion constituye una instancia permanente subordinada directamente del
Comandante Operacional de las Fuerzas Armadas, encargada de entender, planificar,
gestionar, coordinar y dirigir todas las operaciones y actividades de apoyo que lleven a
cabo las Fuerzas Armadas, relacionadas con la Proteccion Civil, como medio para
atender las responsabilidades de ese caracter que en tiempo de paz, le han sido
conferidas al Comandante Operacional (COFFAA) por el Jefe del Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas (JEMCFFAA). (p,1)

Consideraciones para la organizacion de la DIMAE
Segun el reglamento de la Direccion Militar de Asistencia en la Emergencia (DIMAE)
— Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (EMCOFFA) — Ministerio de Defensa (MD)
— OC 3024 — Pdblico (2020):
Debera disponer de una organizacion lo suficientemente amplia y flexible, que le
permita adaptarse a la evolucion de las distintas demandas que le sean formuladas a las
FFAA para la RESPUESTA ante la ocurrencia de un evento adverso, como asi también
para el adiestramiento y la capacitacion del personal militar.

Para el cumplimiento de su rol principal, resulta necesario establecer criterios
generales de aplicacion respecto de las responsabilidades de comando que seran
ejercidas en las diferentes fases en que se ejecuten las operaciones, con la finalidad de
asegurar la aplicacién del principio de unidad de comando.

Durante la fase correspondiente al planeamiento y a la preparacion de las

operaciones, los elementos de las FFAA afectados permaneceran bajo el control de sus
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propias fuerzas, desarrollando los apoyos que sean requeridos por la Direccion Nacional
de Planeamiento para la Asistencia de Emergencia y ordenados por la DIMAE a través
de los respectivos Comandos de Zona de Emergencia (CZE).
A partir de la declaracion de la Emergencia Nacional el Comandante Operacional sera
responsable del comando y control de las FFAA, para la direccién y coordinacion
operacional a través de los CZE y CZR, con especial atencion hacia el alcance de la
plena capacidad operativa de las Fuerzas, en el cumplimiento de las misiones
particulares que se ordenen.
Se debe tener en consideracion que el empleo de las Fuerzas Armadas en misiones de
Proteccion Civil se realiza sobre la base de la atribucion constitucional que le asiste al
Poder Ejecutivo Nacional (art. 99 inc. 16) en su caracter de Comandante en Jefe de las
Fuerzas Armadas.
Asi, el objetivo de la DIMAE, en cumplimiento de lo ordenado mediante las Directivas
en materia de Proteccion Civil del Jefe del Estado Mayor Conjunto de las FFAA, es
facilitar la conduccidn de las operaciones, creando un &mbito preparatorio en donde el
Poder Ejecutivo Nacional pueda dictar las reglas de comportamiento de acuerdo a la
magnitud del apoyo a brindar.
Debe tenerse presente que las situaciones en que se materialice el empleo, pueden verse
alcanzadas por un conjunto normativo que, con distinto rango, sera de aplicacion a los
casos concretos. (p,2)
Las Operaciones de Proteccion Civil (OPC) como Operacion Militar
Considerando lo establecido por el Ejército Argentino (2016) Conduccién para las
Fuerzas Terrestres (ROB — 00 — 01), podemos observar que:
Las Operaciones de Proteccién Civil, estdn enmarcadas dentro de las Operaciones

Subsidiarias, es decir, que no estan relacionadas con la mision principal de las Fuerzas
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Armadas, pero forman parte de la estructura de la Defensa Nacional y de la Seguridad

Interior. (p.5).

Segun el Ejército Argentino (2016) Conduccion para las Fuerzas Terrestres (ROB — 00
—01), las Operaciones Tacticas constituyen la razon fundamental de la existencia de las Fuerzas
Terrestres del Ejército Argentino durante los periodos de paz, y que la ejecucion exitosa de las
mismas, en tiempo de conflicto o guerra, sera el medio idéneo que contribuira de manera
decisiva a la obtencién de los objetivos que fije la Estrategia Nacional.

Resultado de las misiones de las Fuerzas Terrestres, normalmente, las operaciones
subsidiarias se ejecutaran subordinadas a un Comando Conjunto, como el Estado Mayor
Conjunto, y en particular con el Comandante Operacional de las Fuerzas Armadas. (p. 1).

EI ROB — 00 — 01 Conduccion para las Fuerzas Terrestres — 2016, determina que:

Las Fuerzas del Ejército Argentino participaran de las operaciones de Proteccion Civil,

en el pais y/o en el exterior, para contribuir a mejorar la calidad de vida de sus habitantes

y proteger su vida y su libertad. Comprenden la participacion de las Fuerzas Terrestres

ya sea en el marco especifico, conjunto o combinado. De ejecutarse en el marco

conjunto, las mismas seran conducidas por el Estado Mayor conjunto de Las Fuerzas

Armadas (EMCFFAA), a través de un comando de nivel operacional. (p. 12).

Para el ROB — 00 — 01 Conduccion para las Fuerzas Terrestres — 2016, este tipo de
operacién subsidiaria se materializard por orden del Poder Ejecutivo Nacional, a través del
Ministerio de Defensa. Dependiendo de la emergencia o nivel de la catastrofe (local, provincial
o nivel federal), la operacidn de proteccion civil sera:

- Conducida por las fuerzas guarnicionales o jurisdiccionales, sin la necesidad de la

conduccion inmediata del EMCFFAA.

- Coordinada por el EMCFFAA, en oportunidad que se imponga el empleo

progresivo de las FFAA en el nivel guarnicional/ jurisdiccional.
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- Conducida por el EMCFFAA, por orden del Ministerio de Defensa (como parte
del sistema federal de emergencia (SIFEM) que articulard lo ordenado por el
PEN). (p. 12).

El ROB — 00 — 01 Conduccion para las Fuerzas Terrestres — 2016 tipifica a las

operaciones de proteccion civil por modos de accién particulares, segun elsiguiente detalle:

- Ayuda humanitaria: modo de accion de proteccion civil que desarrollan las fuerzas
terrestres en casos de emergencias, catastrofes naturales y/o antropicas y o
limitaciones sociales criticas para proteger vidas humanas, la infraestructura y el
medio ambiente, constituyendo de esa manera el esfuerzo principal de la respuesta
de proteccion civil.

- Apoyo a la comunidad: modo de accion de proteccion civil que desarrolla el
Ejército para favorecer y/o facilitar el desarrollo social y econdémico de una zona,
a fin de contribuir a mejorar la calidad de vida y bienestar de la poblacion.

- Asistencia humanitaria: modo de accion de la proteccion civil que ejecutan las
fuerzas terrestres para satisfacer los requerimientos dispuestos por el PEN, ante
pedidos internacionales en el contexto de Naciones Unidas o como accion solidaria
de cooperacion internacional, en caso de catastrofes naturales o antropicas, a fin de
apoyar el fortalecimiento de la capacidad de autosuficiencia de una comunidad
afectada por crisis sociales o problemas endémicos. (p. 12).

Diagrama de interacciones de la cadena de comando

Como resultado de repasar el marco legal vigente y actualizado, es importante resaltar
cuales son las interacciones de la cadena comando para responder a requerimientos de apoyo a
la comunidad y ayuda humanitaria en el &mbito nacional, de acuerdo a lo establecido por la
Directiva Contribuyente del Jefe Del Estado Mayor General del Ejercito Nro 930/DGOD/22

Al Plan del Comandante Operacional de las Fuerzas Armadas Nro 03/20 (Para la Coordinacion
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Militar de Asistencia en Emergencias). En la figura 1 se observa cual es la secuencia en caso
de que el requerimiento sea efectuado a través del maximo nivel de la conduccién:

Figura 1:

Cuando el apoyo es ordenado por la SCME/COFFAA (APOYO A LA COMUNIDAD/

AYUDA HUMANITARIA).

JEMGE/SUBJEMGE (DGOD)

SCME COFFAA > ordena la ejecucion del
requiere (DIMAE) apoyo
- (Ejec: CAAE. Inf: Elemento
ejecutor
CAAE designa
Se ejecuta el elemento ejecutor
apoyo con
propios recursos
(Ejec: CENOPE, NO
SC (== -____-_-_____________> DIMAE. Inf: éLos costos
1Y <
Sl Cadena Cdo) del apoyo
A los solventa
: la autoridad
! Se solicita apoyada?
i
'<------ REINTEGRO DE RECURSOS (si correspondiera) se solicita por Cadena Comando a S|
la DGOD \l/
REINTEGROS  ----- > Se ejecuta el apoyo y se

informa (Ejec: CENOPE,
DIMAE. Inf: Cadena de
Cdo)

Tomado del Anexo 4 (Interacciones de la cadena de comando) a la Directiva Contribuyente del
Jefe del Estado Mayor General del Ejercito Nro 930/DGOD/22, al Plan del Comandante
Operacional de las Fuerzas Armadas Nro 03/20 (Para la Coordinacion Militar de Asistencia en
Emergencias).

En caso de que el apoyo sea requerido por autoridades locales (AYUDA
HUMANITARIA), se procedera de acuerdo al diagrama de la figura 2:
Figura 2:
Diagrama de interacciones de la cadena comando para responder cuando el apoyo es requerido

por autoridades locales (AYUDA HUMANITARIA).
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NO Se ejecuta el apoyo inicial y se
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Informativo: DIMAE).
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LA CADENA COMANDO -
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> DGPP

/ CENOPE (DGOD)

>

1) Lacadena Comando aprueba el apoyo
2) la SGE aprueba el Acta, Acuerdo o Convenio

DGOD eleva solic apoyo a la

DIMAE / SCME
Se ejecuta el apoyo inicial (**) L . R
(Ejec: Cadena Comando / CENOPE (DGOD) (Ejec: DIM/:FeLrjéoi:)AAE Elem
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DIMAE

CAAE designa Elem ejecutor
Eiec: Elem eiecutor

DIMAE comunica S|
decision

REINTEGROS

DIMAE /

Ejec: JEMGE
(& / SCME

SUBJEMGE (DGOD)

e

Inf: CAAE)

lNO

Se suspende el apoyo

APOYO INICIAL (*)
1.

El EDAN (J y Especialistas) inicia su desplazamiento al lugar de la Emergencia (a requerimiento de la autoridad civil u orden
de la cadena comando) con capacidad de movilidad y enlace de comunicaciones.

En el lugar de la emergencia las actividades a realizar seran:

- Tomar contacto con la autoridad civil (defensa civil, bomberos, gobierno, etc) a cargo y asesorarla sobre el impacto de la
emergencia, las necesidades inmediatas y las capacidades / requerimientos a formular a la Fuerza.

- Establecer un PC con enlace con cadena comando y elementos de apoyo

- Establecer contacto con el Equipo Territorial de la SCME / MD y coordinar procedimiento a seguir.

- Elaborar con la autoridad requirente el documento preliminar para iniciar el apoyo y elevar el mismo por cadena
comando a la SGE para su aprobacion.

- Enviar Orden preparatoria a los elementos de apoyo para su alistamiento hasta tanto se autorice el apoyo.

Tomado del Anexo 4 (Interacciones de la cadena de comando) a la Directiva Contribuyente del

Jefe del Estado Mayor General del Ejercito Nro 930/DGOD/22, al Plan del Comandante

Operacional de las Fuerzas Armadas Nro 03/20 (Para la Coordinacién Militar de Asistencia en

Emergencias).
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Cuando el apoyo sea proporcionado por Fuerzas jurisdiccionales de la ZREA (APOYO
A LA COMUNIDAD), se aplicara el diagrama materializado en la figura 3.
Figura 3:
Diagrama de interacciones de la cadena comando cuando el apoyo sea proporcionado por

Fuerzas jurisdiccionales de la ZREA (APOYO A LA COMUNIDAD).

éLa autoridad

civil brinda los
recursos para el
apoyo?

¢Posee Acta NO

intencion,
Acuerdo,
Convenio?

Autoridad civil
requiere
apoyo a Elem

No se
ejecuta
el apoyo

Se elabora Acta,
Acuerdo, Convenio

Se ejecuta el apoyo
(Ejecutivo: Cadena Comando /

CENOPE (DGOD)
Informativo: DIMAE).

1) La cadena Comando aprueba el apoyo
2) la SGE aprueba el Acta, Acuerdo o Convenio

v N

Se ejecuta el apoyo
(Ejecutivo: Cadena Comando / CENOPE
(DGOD)

Informativo: DIMAE).

Tomado del Anexo 4 (Interacciones de la cadena de comando Fuente: Anexo 4 (Interacciones
de la cadena de comando) a la Directiva Contribuyente del Jefe del Estado Mayor General del
Ejercito Nro 930/DGOD/22, al Plan del Comandante Operacional de las Fuerzas Armadas Nro
03/20 (Para la Coordinacion Militar de Asistencia en Emergencias).
Creacion de las UMRE

En la Directiva Contribuyente del Jefe Del Estado Mayor General del Ejercito Nro
930/DGOD/22 Al Plan del Comandante Operacional de las Fuerzas Armadas Nro 03/20 (Para
la Coordinacion Militar de Asistencia en Emergencias), EN SU ANEXO 3 (UNIDADES
MILITARES DE RESPUESTA A LA EMERGENCIA — UUMMRE), se puede observar los
conceptos relacionados con las UUMMRE, como se deberian conformar y cual seria su

equipamiento necesario para poder acudir en apoyo ante el surgimiento de hechos de
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emergencias, en el marco de las operaciones de Proteccion Civil en la region NOA de la
REPUBLICA ARGENTINA, considerando el vasto territorio que ocupa, la variedad de
condiciones meteoroldgicas, climéaticas, morfologia del suelo, ambientes socioculturales y
socioecondmicos, politicos, y todos aquellos factores, aspectos y consideraciones a tener muy
en cuenta durante el complejo planeamiento a ejecutar ante el suceso de una emergencia,
cualquiera sea su naturaleza; de manera tal de no tener que planificar durante los momentos
en los que se brinda el apoyo en si, lo cual, operativamente es un inconveniente grave y va a
influir de manera negativa en cada uno de los actores que intervengan durante los eventos,
logrando con ello perdidas en tiempo, en recursos, en factores econdémicos, y en el peor de los
casos de vidas humanas.

Resaltando las capacidades disponibles, y sin generar erogaciones presupuestarias, y
con la posibilidad de contar con el apoyo de integrantes de los Elementos de la Fuerza
Operativa, se propone mediante este trabajo, que el Ejército Argentino, como Fuerzas
Terrestres en particular, y como miembro constitutivo de las Fuerzas Armadas, a su vez,
disponga, en forma permanente y en condiciones de ser empleados en todo momento, con el
minimo de tiempo de reaccion y alistamiento, de los equipos, medios y materiales de uso y
empleo dual que sean necesarios para poder suplir, de manera urgente las necesidades que
fueran ocasionadas por exigencias emergentes de las actividades establecidas como
Operaciones de Proteccion Civil, todo ello, y como es objetivo de este trabajo, sin afectar
substancialmente a los propios medios operacionales y disponibles de uso dual,
particularmente por Elementos del Ejército Argentino, y puntualmente por Unidades y
Subunidades Independientes del Arma de Ingenieros, proponiendo que mediante un
planeamiento minucioso y a corto plazo, evitar que se ejecuten defectuosos y suntuosos actos
contractuales en momentos en que surge las posibles emergencias, constituyéndose en las

urgencias y con deficiente planeamiento, en costosas y erréneas; adquiriendo equipamiento y
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efectos que en muchas ocasiones son onerosos, obsoletos y defectuosos, generando
inconvenientes y contratiempos, producto de compras sin estudios, planeamientos y
razonamientos previos, afectando sustancial y objetivamente el normal y éptimo accionar de
todos los elementos que deben desenvolverse en momentos que surgen las misiones de las
Operaciones de Proteccién Civil.

La participacion del Instrumento Militar de la Nacion en Operaciones de Proteccion
Civil, se realizara con un caracter complementario a sus capacitaciones, educacion,
adiestramiento y actividades normales, considerando que la mision principal son las
Operaciones Militares; siempre en apoyo, y a requerimiento de las autoridades publicas
responsables de dar soluciones primarias a los problemas que se van suscitando, y es por ello
que va a ser menester preparar y poseer personal idoneo, instituyendo, de manera paulatina y
progresiva, aquellos conocimientos que son indispensables poseer para poder desenvolverse
en Operaciones Subsidiarias, remarcando particularmente que son acotados los planes de
adiestramiento y educacion en esta tematica.

Si bien podemos considerar que todos los elementos u organizaciones de las Fuerzas
Terrestres y el personal que lo componen estan en capacidad de prestar apoyo ante emergencias
relacionadas con Operaciones de Proteccion Civil, como parte de un posible adiestramiento y
alistamiento dual, existen algunos con capacidades afines a las tareas o funciones a realizar en
las actividades de gestion de riesgo, por lo consiguiente, deberan ser empleados con prioridad
y lo més pronto posible luego de ocurrido el acontecimiento.

Como consecuencia del constante accionar de las Fuerzas Armadas en las ultimas
décadas en operaciones de Proteccion Civil, y de la experiencia obtenida de ello, desde el afio
2014 se han ido sucediendo distintos planes, directivas y ordenes, y es en una de ellas en
donde se procedio a la creacién de las UMRE, entablando desde ese momento, acciones

para poder organizarlas, equiparlas e instruirlas. En ese planeamiento concurrente se
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incluyeron el estudio, adquisicion, provision y posterior empleo de un vasto cumulo de
medios, materiales y equipos, que rapidamente fueron provistos a los elementos del Ejército
Argentino, y de ese modo procedieron a engrosar los cargos de varios de ellos, en particular,
de los elementos del Arma de Ingenieros, que en muchas ocasiones, se vieron sobrepasadas,
particularmente en lo referido a su recepcién, guarda, custodia, conservaciony reparacion,
principalmente por la escasez de infraestructura edilicia para ser empleadas como dep6sitos o
parques de vehiculos.

Potenciado por todos los hechos acaecidos en consecuencia de la pandemia de
COVID 19, en el afio 2020, las autoridades responsables a nivel politico y castrense,
procedieron a actualizar lo ordenado en el afio 2014, mediante la Directiva Contribuyente del
Jefe del Estado Mayor General del Ejercito Nro 930/DGOD/22, al Plan del Comandante
Operacional de las Fuerzas Armadas Nro 03/20 (Para la Coordinacion Militar de Asistencia en
Emergencias), en su Anexo 3 (UMRE), estableciendo que: Las Unidades Militares de
Respuesta en la Emergencia estaran constituidas sobre la base de unidades modulares que
responden a funciones béasicas que permiten evaluar y afrontar una emergencia.

Las UMRE se conformaron para operar segun los riesgos especificos y de acuerdo al
ambiente geografico particular de cada COMANDO DE ZONA DE RESPONSABILIDAD
(CZR). Seran el elemento que dispondréa para reforzar a otros elementos disponibles dentro de
su jurisdiccidn, ante la ocurrencia de un evento adverso de magnitud o ante la acumulacion de
evidencias que presupongan su empleo.

Se constituiran prioritariamente con personal y medios propios y podran reforzarse con

mddulos de otras UMRE y medios de otros comandos y unidades.

Responsabilidades territoriales de los CZR
Habiendo citado, en modo de resumen y de manera especifica el marco legal existente

que conduce a las operaciones de Proteccién Civil, se va a pasar a citar lo establecido por parte
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del Comandante Operacional de las Fuerzas Armadas en lo relacionado a zonas de
responsabilidades:

Las Unidades Militares de Respuesta en la Emergencia (UMRE), segun lo ordenado
en el ANEXO 3 (Unidades Militares de Respuesta a la Emergencia — UMRE) en la Directiva
Contribuyente del Jefe del Estado Mayor General del Ejército Nro 930/DGOD/22, al Plan del
Comandante Operacional de las Fuerzas Armadas Nro 03/20 (Para la Coordinacion Militar de
Asistencia en Emergencias), estaran constituidas sobre la base de unidades modulares que
respondan a funciones basicas que permitan evaluar y afrontar una emergencia.

Las UMRE se conformaron para operar segun los riesgos especificos y de acuerdo al
ambiente geografico particular de cada Comando de Zona de Responsabilidad (CZR).

Seran los Elementos que dispondra el CZR para reforzar a otros Elementos disponibles
dentro de su jurisdiccion ante la ocurrencia de un evento disruptivo de magnitud o ante la
acumulacion de evidencias que presupongan su empleo.

Se constituiran prioritariamente con personal y medios propios y podran reforzarse
con mddulos de otras UMRE y medios de otros Comandos y Unidades, considerando con ello,
que las UMRE seran el Elemento de ejecucion primario al que podra asistir el CZR ante la
sucesion de la emergencia, y con el cual podra actuar de manera inmediata, de manera de poder
obtener con ellas, el tiempo necesario para poder obtener mas datos y organizar elementos
mayores y con mejores soportes para poder actuar de la forma mas eficiente.

Figura 4:

Responsabilidades territoriales de los CCFT.
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Tomado del Anexo 3, Directiva Contribuyente del Jefe del Estado Mayor General del Ejército
Nro 930/DGOD/22, al Plan del Comandante Operacional de las Fuerzas Armadas NRO 03/20
(Para la Coordinacion Militar de Asistencia en Emergencias
Potenciales desastres a producirse en el sector de responsabilidad del CZRSA

Como parte del presente trabajo, y a modo de ejemplo, se va a citar a continuacion al
Plan Contribuyente Esquematico del Comandante de la Vta Brigada de Montafia Nro 01 / 09
(Proteccion Civil) — Plan Guardamontes, que en su Anexo 2, menciona cuales son los
potenciales desastres a producirse en la Provincia de SALTA, teniendo en cuenta la magnitud
y morfologia de la misma, le permiten poseer varios climas, y con ellos, varios escenarios
posibles a tener en cuenta en actividades de proteccion civil, las demas provincias que
conforman el CZRSA, poseen similares caracteristicas.

Areas de potenciales movimientos sismicos.

La Provincia de SALTA se encuentra ubicada en area sismica, la mas importante junto

con la provincia de SAN JUAN. En toda la extension de la misma, y al encontrarse en

zona sismica, se  pueden presentar sismos desde grado | a VII. Presenta una alta

vulnerabilidad en las construcciones actuales, ya que cuenta con casas antiguas, sin
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control antisismico de los edificios verticales y aun més por la falta de informacion y
educacion a la poblacion en caso de sismos.
Areas de potenciales inundaciones.
Durante los meses de enero, las precipitaciones en la zona norte de la provincia de
SALTA, se incrementan, generando un exceso en el balance hidrico, con la
precipitacion de 250 mm en una noche y la posterior crecida del caudal de los rios.
Historicamente las precipitaciones medias que se registran en el departamento de SAN
MARTIN, durante el mes de diciembre son de 150mm y en enero 200mm, la situacion
cambio con la caida de 1.090mm en los meses de diciembre de 2005 y enero de 2006,
siendo los meses mas lluviosos en los dltimos 70 afos, ocasionando con ello la
emergencia acaecida en los meses de febrero a abril de 2009 en la localidad de
TARTAGAL.
Areas potenciales de riesgo por incendio.
Los posibles incendios pueden ser provocados por las altas temperaturas y/o por la
accion desaprensiva del hombre. Las areas mas expuestas a este tipo de desastre, estan
ubicadas en practicamente todo el territorio provincial, con centro de gravedad en los
Departamentos de ORAN, GENERAL SAN MARTIN y RIVADAVIA, debido a la
vegetacion existente. En dichos departamentos la poblacion con mayor riesgo a sufrir
las consecuencias de posibles incendios, son las comunidades aborigenes. EXisten
factores de riesgo que pueden ser:

«  Clima seco en junio, julio y agosto.

*  Viento norte (similar al zonda).

*  Quema no controlada de pastizales.

* Incendios provocados.

Areas de riesgo por tormentas niveles.
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Las precipitaciones niveas y la accion del denominado “viento blanco”, pudiendo
causar aislamiento en el Departamento LOS ANDES vy algunos sectores de LA
POMA, ROSARIO DE LERMA y MOLINOS. Dicho fenbmeno puede afectar a la
poblacién de esos departamentos y al ganado caprino y camélido que habitan en las
zonas.

Areas de riesgo volcanico.

En la provincia de SALTA y lugares limitrofes, se encuentranlos siguientes volcanes:

Activos, sin erupcion.

* Volcan LASCAR (ANTOFAGASTA, CHILE) activo.

* Volcan ARACAR (Departamento los ANDES, SALTA) activo.
* Volcan TUMIZA (ANTOFAGASTA, CHILE) activo.
» Volcan CAPUI (ANTOFAGASTA, CHILE) activo.
* Volcan INCAHUASI (Departamento los ANDES, SALTA).
Latentes.
» Volcan RINCON DE TOLONCHA (limite con CHILE).
* Volcan HUAITIQUINA (ANTOFAGASTA limite con JUJUY).
» Volcan SICO (limite ANTOFAGASTA -SALTA).
* Volcan LLULLAILLACO (Departamento los ANDES).
* Volcan gemelo de la poma (LA POMA, SALTA).
Aspectos importantes del Capitulo 1
Desarrollado el Capitulo 1, el autor busca destacar que las Operaciones de Proteccién
Civil, siempre van a estar enmarcadas en el ambito conjunto y cooperativo; conjunto entre las
Fuerzas Armadas, y cooperativo entre la poblacion, poder politico y demas actores que
pudieran involucrarse; en consecuencia, no se podria concebir este tipo de operaciones sin el

accionar reunido y contribuyente de todos los involucrados que tienen responsabilidades ante
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un evento disruptivo o ante el acontecimiento de un desastre.

Por consiguiente, vale la pena remarcar que el organismo responsable de la Proteccion
Civil a nivel nacional es el Ministerio de Seguridad de la Nacién, por medio de la aplicacién
del SINAGIR, y que las Fuerzas Armadas prestan apoyo a las autoridades civiles, cuando ello
sea requerido, principalmente en la etapa de respuesta, sin asumir una responsabilidad integral
y siempre coordinado por medio del Estado Mayor Conjunto y el Ministerio de Defensa, a
través de la Direccién Militar de Apoyo a la Emergencia; contemplando siempre que las
autoridades civiles deberan asumir los gastos de recursos empleados por los elementos de las
Fuerzas afectadas a la emergencia.

Para materializar el apoyo a nivel nacional, las Fuerzas Armadas, van a recibir los
requerimientos a través de la Direccion Militar de Apoyo a la Emergencia, para lo cual, las
autoridades de los distintos niveles de estado, deberan realizar con la misma las respectivas
coordinaciones.

Debido a que en muchas ocasiones los eventos disruptivos y los desastres van a ocurrir
en localidades en donde no se poseen elementos de las Fuerzas Armadas, 0 no se encuentran
nucleos de las UMRE, sera necesaria la rapida coordinacion para la movilizacién y traslado de
los mismos hasta ese lugar, garantizando la seguridad en el movimiento mismo, asi como en
los lugares en los que se deberan ejecutar las actividades de Proteccion Civil, de manera tal de

no crearles un problemamas a las autoridades afectadas por la emergencia.
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CAPITULO?2

Las UMRE vy el equipamiento necesario propuesto para su funcionamiento

El objetivo de este capitulo, es repasar como esta conformada una UMRE en la
REPUBLICA ARGENTINA, y proponer, de acuerdo a la experiencia del autor, cuéales podrian
ser los medios, materiales y equipos necesarios que puedan ser provistos, a requerimiento, a
los Elementos de ejecucidn, para actuar y poder cumplir de manera eficiente con la mision de
mitigar aquellos efectos que se pudieran producir ante desastres naturales, y principalmente
sobre los dafios que se produzcan sobre la poblacion, a fin de recuperar de manera rapida el
orden en las zonas y los bienes afectados, de forma de restituir adecuadamente las condiciones
de vida anteriores al evento, todo ello, enmarcado en las actividades de Operaciones de
Proteccion Civil.

Observando el objetivo de este trabajo, que es proponer la creacion de un Centro de
Abastecimiento y Mantenimiento Regional de Equipamiento para actividades derivadas de las
Operaciones de Proteccion Civil, remarcando la provision de los medios, materiales, equipos
y herramientas necesario para todos los médulos que conforman una UMRE, y teniendo en
cuenta que el Mddulo Operaciones, es principal elemento ejecutor para actuar ante la sucesion
de un evento disruptivo o de un desastre, particularizando el equipamiento de uso y empleo
dual a ser empleado en los distintos ambientes de la region NOA, como ambiente geografico
en el cual debera desenvolverse, contemplando la variedad de sucesos posibles en una zona tan
extensa, con un terreno compartimentado, que posee climas disimiles, y para evitar de
sobrecargar, con efectos y con responsabilidades a los Elementos operativos del Arma de
Ingenieros, como parte de la Fuerza Operativa del Ejército Argentino; buscando asi de esa
manera poseer un Elemento no operacional, de abastecimiento y mantenimiento, con miembros
de la misma Fuerza Operativa, y que a requerimiento, puedan ser apoyados por integrantes de

los Elementos del Arma de Ingenieros, y que no tenga que desviar sus esfuerzos para fines
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operativos.

La experiencia adquirida por el autor, fija que las Unidades del Arma de Ingenieros,
designadas como nucleo de UMRE, se han encontrado con inconvenientes para poder recibir,
concentrar y mantener, dentro de sus instalaciones, una cuantia de materiales, equipos y medios
para los cuales, y propio de la antigliedad de las instalaciones, no poseian edificaciones
previstas, incluso de efectos y equipos con distintas configuraciones a los que son descriptos
en los reglamentos militares o de los provistos a través de la Direccién General de Material a
través de sus direcciones correspondientes; generando con ello, confusiones y contratiempos
con respecto al tratamiento de los mismos, desde la confeccion de la documentacion respectiva,
la manera de cargarlos los mismos a los sistemas correspondientes, 0 su manipuleo y forma
de depositarlos en los pertinentes lugares de guarda.

Con el tiempo, y de acuerdo con las ordenes emanadas de las Direcciones
correspondientes, se fueron subsanando estos inconvenientes, hasta poder lograr, un aceptable
funcionamiento, en particular al registro de los cargos; pero su custodia, conservacion y
mantenimiento siguid generando distintos tipos de problemas, por lo que se generaron, entre
otras, 6rdenes de no hacer uso de esos medios particulares y mantenerlos en depdésitos para
conservarlos, sin hacerles es correspondiente mantenimiento de depdsito; o de ser empleados
en tareas rutinarias y diarias de mantenimiento o de instruccién, generando los consecuentes
deterioros o roturas, o ser empleados hasta llegar a su momento de mantenimiento, para luego
ser guardados en los depdsitos sin ejecutar el mismo debido a sus altos costos; provocando con
ello, que cuando era necesario su uso en situaciones de emergencias; evento para los cuales
habian sido adquiridos y provistos, los mismos se encontraban en muy mal estado, o con pocas
posibilidades de ser empleados con la rigurosidad que la situacion lo exigia, generando gastos
de ultimo momento no previstos para su mantenimiento, o directamente que Su uso sea

imposible de ejecutar, disminuyendo asi la capacidad de apoyo.
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La propuesta de este trabajo, es determinar, de la manera mas objetiva posible, y basado
en la experiencia adquirida por autor, cuéles podrian ser los medios, equipos y materiales mas
aptos a adquirir y a emplear, que puedan ser de uso dual, y que estan disponibles normalmente
en el mercado local, teniendo en cuenta las necesidades de emergencia de cada COMANDO
DE ZONA DE RESPONSABILIDAD (CZR), y puntualmente, de acuerdo al ambiente
geografico particular de cada una de las CINCO (5) provincias que conforman el COMANDO
DE ZONA DE RESPUESTA SALTA (CZRSA), observando la cantidad de escenarios
existentes y sus diversas y complejas caracteristicas, lo que de manera contundente van a
limitar el correcto funcionamiento y empleo de los mismos. A su vez delimitar las actividades
y tareas a poder ser llevadas a cabo en funcion de una mejor ejecucion de las responsabilidades
emanadas de las Operaciones de Proteccion Civil.

Relacionado con los materiales a ser empleados, se va a tratar de establecer, a modo
informativo, cuales serian los recomendados a usar en cada evento, ya que su funcionalidad y
desempefio varian de acuerdo al evento y su entorno, teniendo en cuenta que los mismos van a
tener que ser renovados o reemplazados a medida que van sucediendo cada uno de los

acontecimientos, o que simplemente los materiales cumplan con la vida util establecida.

En lo referido a los equipos, se va buscar contemplar aquellos que sean aptos en uso y
empleo dual, y a ser operados en cada evento y escenario, contemplando que algunos son
adecuados en ciertas circunstancias y espacios, y que no van a poder ser utilizados en otras, lo
que va a guiar la adquisicion de ciertos equipos, exigiendo y favoreciendo la correcta seleccion
de los mas aptos, observando en todo momento, que son de un costo muy elevado y de dificil
adquisicion, incluyendo sus repuestos y reparaciones, y que su mal empleo, o utilizarlos en
cuestiones para lo que no fueron concebidos, va a afectar la seguridad del personal que lo
emplee; asi como su Optimo funcionamiento, acortando el tiempo de uso previsto por los

fabricantes.
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Unidades Militares de Respuesta a las Emergencias (UMRE)

El PC 13 — 02 Proteccién Civil — Proyecto 2019 y la Directiva Contribuyente del Jefe

del Estado Mayor General del Ejercito Nro 930/DGOD/22, al Plan del Comandante

Operacional de las Fuerzas Armadas Nro 03/20 (Para la Coordinacion Militar de Asistencia en

Emergencias), detallan que el sistema modular tendra equipos méviles y capacidad para operar

segun los riesgos especificos y el ambiente geogréafico particular de cada Zona de Emergencia,

y estaréd organizado basicamente por:

Modulo Comando: Integrado por el Jefe y especialistas en Evaluacion de Dafios,
Logistica y Operaciones.

Dispondra de medios de movilidad que aseguren una adecuada capacidad de
desplazamiento y autonomia.

Debera iniciar su desplazamiento al lugar de la emergencia en el menor tiempo
posible, a partir del momento en que se recibid la orden del Comandante de Zona de
Responsabilidad afectada, u ordenada por el Comandante Operacional de las Fuerzas
Armadas (COFFAA) a requerimiento de la Secretaria de Coordinacion Militar de
Asistencia en la  Emergencia, dependiente del Ministerio de Defensa
(SECMAE/MINDEF).

Sera el primer elemento de la UMRE en llegar al lugar de la emergencia y su misién
sera reconocer la situacion e informar de inmediato a su CZE para alistar los medios
necesarios.

Su misién sera reconocer e informar de inmediato la situacién, al CZR y por su
intermedio al COFFAA, quien en coordinacion con la SECMAE/MINDEF adoptara las
decisiones respecto de las operaciones de apoyo a desarrollar.

Asimismo, de ser posible, realizara las primeras coordinaciones con las autoridades

locales, prestaran el primer apoyo a la autoridad politica a cargo del manejo de la
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emergencia hasta que se impartan nuevas ordenes.

Mddulo Operaciones: Su composicion sera variable, privilegiando el sistema de

comando y control de las fracciones organicas de los Elementos de las Armas, Tropas

Técnicas y Servicios. Este personal debera estar capacitado, certificado y equipado con

los elementos especificos para su intervencién como:

Busqueda y Rescate de personas (USAR — Liviano): estructuras colapsadas,
fluvial, lacustre, selva, bosque, montafia, conforme a las necesidades y en
coordinacién con las organizaciones especializadas en el tema.

Principalmente, y teniendo en cuenta los diversos ambientes geograficos que
posee la region norte de la REPUBLICA ARGENTINA, se debera estudiar
profundamente las capacidades y equipamientos que debera poseer este modulo,
ya que su empleo serd muy variado, lo que influird de manera determinada en
su preparacion y provision de medios, materiales y equipos.

Busqueda y Rescate de con perros (KSAR — Liviano).

Brigadistas Forestales: en coordinacion con las organizaciones especializadas
en el tema.

Operacion con sustancias peligrosas (QBN), tratamiento en sustancias quimicas,
biolégicas y nucleares, tareas relacionadas con las funciones del Arma de
Ingenieros.

Equipo atencién operativa:

Estos equipos deberan estar capacitados y provistos de los elementos especificos

para su intervencion de acuerdo al evento que se suscite.

- Mddulo Logistico:

Brindara los medios para el apoyo logistico para alojamiento, racionamiento y

sanidad. Contara con los recursos humanos y materiales necesarios para sostener
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la operacién de dichos medios y estaran a las érdenes el especialista en Logistica
del M6dulo Comando de la UMRE.
Distribucion territorial actual de los CZR
El despliegue territorial de las UMRE en los CZR responde a estructuras y medios
especiales existentes en cada una, basados fundamentalmente en los E lementos del Arma de
Ingenieros, que se encuentran provistos de medios especiales de gran rendimiento, aptos para
reforzar las tareas de apoyo a los elementos afectados a la emergencia. Para su empleo, se
deberd privilegiar el concepto de armas, buscando con ello que se refuercen mediante el empleo
de sus modulos especiales.
En particular, en la regio NOA de la Argentina, se apoyara en las siguientes Unidades
del arma de Ingenieros:
- SALTA: Batallon de Ingenieros de Montaria 5

- LA RIOJA: Compaiiia de Ingenieros de Construcciones de Montafia 5

Desarrollo de los modulos que conforman las UMRE

Teniendo en cuenta los potenciales eventos causantes de emergencias que son factibles
en el sector norte de la REPUBLICA ARGENTINA, v las necesidades de ejecutar actividades
particulares y bien definidas por cada mddulo, derivadas de las responsabilidades acaecidas a
cada uno de ellos en el ANEXO 3 (Unidades Militares de Respuesta a la Emergencia — UMRE)
Directiva Contribuyente del Jefe Del Estado Mayor General del Ejercito Nro 930/DGOD/22,
al Plan del Comandante Operacional de las Fuerzas Armadas Nro 03/20 (Para la Coordinacion
Militar de Asistencia en Emergencias), y en el PC 13 — 02 Proteccién Civil — Proyecto 2019,
los mismos deberan ser equipados con aquellos medios de empleo dual que le permitan cumplir
con sus exigencias contemplando factores que van a contribuir con el cumplimiento de la
mision impuesta de la manera mas eficiente.

Organizacion y equipamiento de los médulos de las UMRE
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Desde la denominacion UMRE, en el afio 2014, hasta la implementacion de la Directiva
Contribuyente del Jefe Del Estado Mayor General del Ejercito Nro 930/DGOD/22, al Plan del
Comandante Operacional de las Fuerzas Armadas Nro 03/20 (Para la Coordinacion Militar de
Asistencia en Emergencias), han sido adquiridos numerosos medios y equipos, algunos de uso
0 empleo dual y otros de empleo especifico a emergencias, los cuales, de acuerdo a las ordenes
emanadas por el Ministerio de Defensa, y por el Estado Mayor Conjunto, fueron provistos
normalmente a los Elementos del Arma de Ingenieros, logrando con ello una capacidad en
los mismos de poder enfrentar, con el minimo de apoyo, emergencias relacionadas
con Operaciones de Proteccion Civil, pero en muchas ocasiones, y dada la gravedad del evento
disruptivo, esas emergencias también tuvieron que ser suplidas con medios y materiales
operativos propios de las Unidades y Subunidades independientes, es decir, con material de
guerra que no reune las exigencias del concepto de equipamiento de uso “dual”, generando con

ello un desgaste aun superior en material adquirido para operaciones militares empleado.

EI ANEXO 3 (UMRE), a la Directiva Contribuyente del Jefe del Estado Mayor General
del Ejercito Nro 930/DGOD/22, al Plan del Comandante Operacional de las Fuerzas Armadas
Nro 03/20 (Para la Coordinacion Militar de Asistencia en Emergencias), establece los
lineamientos para la organizacion de las UMRE, de acuerdo al siguiente detalle:

Equipamiento del modulo comando: Disponer de un vehiculo tipo camioneta, doble

cabina, traccion de 4 X 4, de manera de tener con la misma, acceso posible a todos los

lugares y terrenos que sea necesario (figura 5y 6). La misma debera ser equipada como
minimo conequipo de radio HF y VHF, para que los integrantes posean una
comunicacion fluida entre sus miembros, y entre el Mddulo y otros organismos como
con sus comandos superiores (Figura 7). También serd necesario disponer de
comunicaciones del tipo satelital, medios de navegacion y de soporte de evacuacion

como los modelos SPOT (Figura 8).
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Figura 5:

Ford Ranger militarizada para el Ejército Argentino

Nota. Adaptado de htp://.defensa.com/
Figura 6:

Vehiculo TT transporte de personal URO VAMTAC S-3.

Nota. Adaptado de: https://www.defensa.gob.es/ume

Figura 7:

Equipos de radio HF y VHF

Nota: Adaptado de: http://www.wikiexplora.com/

Figura 8:


http://www.defensa.com/
http://www.defensa.gob.es/ume
http://www.wikiexplora.com/
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Equipos de navegacion satelital y de busqueda SPOT.

Nota. Adaptado de: Fuente:https://www.findmespot.coﬁ%
Para sectores que no se pueda acceder con vehiculos de gran porte, como lo puede ser
el monte o yunga, se podran adquirir motos tipo enduro, de cilindrada media, que les provea
de movilidad necesaria para la ejecucion de reconocimientos, para de esa manera obtener y
disponer de las herramientas necesarias para una rapida toma de decisiones por parte de todos
los elementos de comando superiores, ya que la misma necesita de tiempo para su organizacion,
alistamiento y empleo a grandes escalas, que se va a ver siempre limitada por el vasto territorio
a recorrer y cubrir teniendo en cuenta las CINCO (5) provincias y la poca disponibilidad de
personal y medios (Figura 9 y 10).
Figura 9:

Modelo de moto tipo enduro.

Nota. Adaptado de: https://motocrossactionmag.com/

Figura 10:


http://www.findmespot.com/

42

Motocicleta Suzuki. Modelo DRZ 400 S.

Nota. Adaptado de: https://www.defensa.gob.es/ume

En particular, en la actualidad, los Elementos del Arma de Ingenieros que conforman
las UMRE, no poseen medios ni equipos de este tipo para el funcionamiento de las mismas, en
caso de activarse una emergencia, el Modulo Comando se debera desenvolver con aquellos que
tenga provistos en ese momento la Unidad/Subunidad independiente, pudiendo solicitar apoyo,
de ser necesario a Elementos adyacentes 0 a la respectiva cadena de comando. En definitiva,
con los medios provistos, que se emplean para operaciones militares y para actividades de
guarnicién, las Unidades/Subunidades no pueden satisfacer en su totalidad con las exigencias

de equipamiento correctas y eficientes para un Modulo Comando.

Equipamiento del Modulo Operaciones: El equipamiento adecuado para este modulo,
contribuira a que se pueda cumplir de manera eficiente con sus funciones, ya que es el elemento
por excelencia en la ejecucion de busqueda y rescate, debiendo contemplar que en el CZR
se van a hacer presentes variedades de posibilidades de emergencias posibles, a los que este
mddulo debera responder éptimamente.

Por otra parte, es importante destacar, que cualquier equipo de busqueda y rescate, y
miembros de los mismos, que se deban desenvolver en cualquier ambiente geografico o en
aquella emergencia de Operaciones de Proteccion Civil, debera contar con los equipos de
proteccién individual obligatorios, los cuales van a tener la finalidad de preservar a los

integrantes de cada equipo, reduciendo de esa manera su exposicién a los factores externos que


https://www.defensa.gob.es/ume
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pudieren causarle lesiones. Este equipo de proteccion individual (EPI) debera ser empleado de
acuerdo a la actividad que cada integrante esta ejecutando, o de acuerdo a su rol
correspondiente. EI mismo se podra enmarcar en los siguientes grupos principales, de acuerdo
a lo explicado en ESPE, Propuesta del manual de empleo de unidades de intervencion rapida
(UNIR) con normativa USAR — INSARAG, TCRN de EM Montoya Freire, Darwin Rodolfo:

- Proteccion a la cabeza. Protege de: impactos, enredos de cabellos, sustancias
quimicas, choques eléctricos. Ejemplos: capucha tipo monja, malla, casco

- Proteccion facial y ocular. Protege: 0jos y cara de impactos, sustancias quimicas, gases
irritantes, excesos de luz. Ejemplos: Anteojos o gafas, cobertores, pantallas faciales,
mascaras de soldadura.

- Proteccion auditiva. Protege: el oido de objetos extrafios y ruidos de altos decibeles.
Ejemplo: Tapones auditivos, sordinas, orejeras.

- Proteccion respiratoria. Resguarda: el sistema respiratorio de inhalaciones con
elementos agresivos o contaminantes, proteger de la deficiencia de oxigeno. Debeser
considerada como una de las mas importantes, ya que sus repercusiones en la salud
generan serios dafios en los 6rganos internos pudiendo ocasionarse enfermedades de
gravedad y de dificil proceso de curacion. Ejemplos: purificadores de aire,
suministradores de aire, equipos de proteccion respiratoria.

- Proteccion corporal. Protege: el cuerpo de objetos extrafios que puedan causar heridas.
Ejemplos: chalecos, trajes para recuperacion de cadaveres, trajes de hule para
proteccidn ante materiales peligrosos, trajes encapsulados.

- Proteccion de las extremidades, segun el Curso de rescate de estructuras colapsadas,
nivel liviano — Cruz Roja Colombiana, USAID — 2006, protege: contra impactos de
objetos extrafios, fuerzas de compresién, humedad, objetos cortantes, quimico y

enfermedades transmisibles, ejemplos: guantes, rodilleras, coderas, chalecos, zapatos
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con punta reforzada, delantales, ropa reforzada. (p. 13).
- Otros equipos:

- Cinturdn de seguridad: con errajes en los puntos de anclajes para soportar a un
rescatista, con dispositivo de facil apertura, se pueden emplear con mosquetones de
seguridad. Especialmente apto para operar en alturas.

- Arnés: su fin es brindar proteccion al rescatista cuando efectta trabajos de riesgo,
como lo pueden ser ascender o descender por paredes de un edificio 0 en una
montafia. Pueden ser: integrales, de pecho, de cadera, se emplean de acuerdo a las

necesidades y oportunidad. (p. 67)

Los requisitos que deben satisfacer los equipos de proteccion individual incluyendo
los herramientas y accesorios, son los que se enumeran a continuacion, segun lo explicado en

el Curso rescate de estructuras colapsadas, nivel liviano—Cruz Roja Colombia, USAID — 2006:

Brindar la adecuada proteccion contra los riesgos ante los cuales van a ser

expuestos los miembros del equipo.

- Proporcionar control maximo, peso minimo de acuerdo a cada parte del cuerpo.

- No debe restringir los movimientos del personal ni afectar en el ritmo de su trabajo.

- Debe ser duradero de acuerdo a lo especificado por el fabricante, y en condiciones
Optimas de uso.

- Debe ser construido de acuerdo a normas internacionales, de acuerdo a la actividad
a ejecutar, y su fabricante debera estar certificado de manera de garantizar la
fidelidad de los equipos.

- Debe brindar confianza al usuario, ser convincente a la vista de quienes lo emplean

y de los que se encuentran en el entorno de trabajo. (p. 14).
En relacion con la identificacién y diferenciacién entre equipos, herramientas y

accesorios, el Curso de rescate de estructuras colapsadas, nivel liviano, y el diccionario de la
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lengua espafiola de la RAE, especifican:

- Materiales: Conjunto de maquinas, herramientas u objetos de cualquier clase,
necesario para el desempefio de un servicio o el ejercicio de una profesion.
(https://dle.rae.es)

- Equipo: maquina o aparato de cierta complejidad que sirve para realizar una tarea
y cuyo principio de accién consiste en la transformacion de la energia para aumenta

la capacidad de trabajo.

- Herramienta: objeto manual que sirve para realizar una tarea con la energia que
proviene directamente del operador.

- Accesorio: objeto que individualmente complementa y en conjunto con otros
pueden conformar un equipo o herramienta, permitiendo ampliar o mejorar las
capacidades operativas o realizar una tarea. (p. 15).

- Equipo de Basqueda y Rescate de personas (USAR — Liviano): este equipo debera
estar en condiciones de poder actuar ante los eventos de:

- Estructuras colapsadas: principalmente en las localidades con mayor densidad
demogréfica, resaltante que la region NOA es muy vulnerable a eventos sismicos.

- Inundaciones lacustres, segun las zonas de la region NOA susceptible a esta
situacion.

- Busqueda y Rescate en selva, yunga o monte, segun el ambiente geografico
particular de la region NOA.

- Busqueda y Rescate montafia: considerando gque es un entorno muy agresivo sin
poseer el conocimiento de desenvolverse en el mismo, es muy frecuente el extravio
de personas en las zonas en donde es predominante, sobre todo en lasprovincias de
JUJUY, SALTA y en LA RIOJA, considerando que el ambiente geografico

particular de PUNA multiplica los riesgos para los accidentes en personas, y
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complica de sobremanera las tareas de busqueda y rescate.

Propuesta de equipamiento para las UMRE — Modulo Operaciones. USAR Liviano

Enumerados los entornos y ambientes geogréficos en los que debera desenvolverse el
equipo de Busqueda y Rescate de personas (USAR — Liviano), a continuacion, se mencionara
ejemplos de equipamiento para este tipo de rescate:

Equipo de Proteccion Personal. Conformado por:

- Botas de seguridad de punta de acero.

- Casco protector con barboquejo: de acuerdo al lugar de trabajo (en zonas urbanas
casco de seguridad industrial, en trabajos en altura y en montafia cascode rescate o
montafismo).

- Linternatipo minera o de mano, con baterias y lamparas de repuesto

- Overol de trabajo, térmico e impermeables si las actividades son en ambientes de
baja temperatura.

- Guantes: de cuero para trabajo pesado, de latex para trabajos con sustancias
peligrosas, de montafia para lugares de baja temperatura.

- Gafas de seguridad/lentes de proteccion: de seguridad industrial paraambientes
urbanos, para montafia o lugares con mucha irradiacion de rayos UV.

- Protectores auditivos o sordinas.

- Rodilleras, coderas, polainas.

- Caramafiola o camelback para consumo de agua

- Silbato

- Protector solar y todo aquel que se considere necesario de acuerdo evento.

- Mascara para gases, con sus respectivos filtros, en vigencia, con repuesto.

- Cinturén, Arnés y mosquetones, de acuerdo al tipo de actividad a ejecutar, sobre

todo en trabajos en altura.
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Cuerdas, descensores, anclajes, poleas necesarias para trabajos en altura.

Equipo de navegacién GPS y tipo SPOT individual. (Figura 8).

Equipos de proteccidn para el equipo/grupo/patrulla. Conformado por:

Figura 11.

Generador de energia.

Eslingas necesarias para trabajos en altura.

Equipo de proteccion respiratoria.

Carpas alojamiento (modulo familiar tipo CEHAPO SHM3V-P). Figura 11
Fundas para cadaveres.

Equipo de primeros auxilios, incluye camilla para rescate en altura.

Equipos de navegacion GPS, telefonia satelital y equipos de radios, para
comunicarse con comandos superiores, adyacentes y subordinadas.

Cargadores solares para equipos de comunicacion.

Cajon conteniendo herramientas de zapa para trabajos de tierra, de carpinteriay de
trabajos en hormigén.

Camion liviano 4 x 4 tipo IVECO 1725 0 VOLKSWAGEN CONSTELLATION
17280 para el transporte del personal y para el de equipamiento. Figura 12.
Racionamiento, incluida el agua.

Material de demarcacion, como por ejemplo pinturas, cintas de peligro, conos,
balizas articuladas, carteleria necesaria.

Material auditivo para comunicacion y alerta, como por ejemplo megafonos,
silbato, banderas.

Equipos para reconocimiento e inspeccion, como anteojos de campafia,camaras
fotogréficas y de video.

Cartografia necesaria de la zona de trabajo y adyacencias.



Mddulo de habitabilidad polivalente CEHAPO SHM3V-P.

Nota. Adaptado de:https://desarrolloydefensa.blogspot.com/
Figura 12:

VOLKSWAGEN CONSTELLATION provistos en el Ejército Argentino.

Nota. Adaptado de: ttps: www. 16valvulas.com.ar/

Propuesta de equipamiento para las UMRE — Modulo Operaciones. KSAR Liviano
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El equipamiento y los equipos de proteccidn deben ser los adecuados para el binomio

canino, tanto para el entrenador como para el perro en si, ya que el mismo es la clave para

poder ejecutar un rescate exitoso.

- Equipamiento para el entrenador/adiestrador: debe ser el adecuado de acuerdo al

lugar del evento y de la tarea a ejecutar, aplicando y adaptando al entorno los Equipos

de Proteccion Individual necesarios y mencionados anteriormente.

- Equipamiento para el perro: debe ser el adecuado con el fin de minimizar los riesgos

a que los mismos estan expuestos, debe ser de igual o superior calidad y

funcionalidad al que usa el humano.


https://desarrolloydefensa.blogspot.com/
https://www.16valvulas.com.ar/
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- Chaleco con sistema molle y de agarre. Figura 13.
- Arnés de seguridad, sobre todo en trabajos en altura.
- Correa de sujecion adecuada de acuerdo a la actividad y al porte del perro.
- Gafas de proteccion para perros. Figura 14
- Botas de trabajo.
- Kit de primeros auxilios.
- Bolsas para desechos.
- Medio de transporte del perro (jaula).
Figura 13.

Chaleco con sistema molle y de agarre, con correa de transporte

Nota. Adaptado de: https://es.dhgate.com/
Figura 14. Perros de rescate de la Marina de MEXICO equipados con chaleco, arnés, correa,

gafas de proteccidn para perros y su correspondiente mochila.

o A
'.,‘: A ——

~

Nota. Adaptado de: https://www.niiszm./

Propuesta de equipamiento para las UMRE - Modulo Operaciones. Brigadistas


https://es.dhgate.com/
https://www.noticiaszmg.com/
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Forestales
Es necesario establecer la diferencia existente entre lucha contra el fuego, e incendios
forestales.

- La lucha contra el fuego, como una funcién de material y que se ejecuta en el &mbito
Guarnicional, asi como en operaciones tacticas, implementandolas fundamentalmente
en lo relacionado a la funcion de material de Control de Dafio Zonal.

- Incendio forestal es un fuego que se propaga libremente con efecto no deseado para la
vegetacion y sin estar sujeto a control humano. (argentina.gob.ar/ambiente/fuego)

Los posibles incendios pueden ser provocados por las altas temperaturas, sequia y/o por

la accion desaprensiva del hombre. Las areas mas expuestas a este tipo de desastre,

estan ubicadas en practicamente todo el territorio del NOA de la REPUBLICA

ARGENTINA.

Para combatir los incendios forestales, son necesarias una serie de herramientas y de
equipos especiales que difieren en gran medida con los que son necesarios emplear en otro tipo

de incendios, como lo puede ser en areas urbanas.

Equipo de proteccion individual para combatir incendios forestales.

Para realizar el trabajo de forma adecuada, no solo se emplean las herramientas y Utiles
adecuados, sino que ademas se debe disponer del equipo de proteccion individual adecuado a
las condiciones del trabajo. Este equipo tiene que cumplir los siguientes objetivos:

- Ayudar a corregir o limitar los efectos de wun riesgo determinado.
- Ser robusto y duradero.
- Permitir al combatiente desenvolverse y trabajar con comodidad, ser confortable.

El equipo de proteccion individual, protege desde la cabeza a los pies y, por supuesto,

debe ser obligatorio su uso. Ademas, de nada sirve tener un EPI si no es empleado cuando es

necesario. Por esta razon es necesario conocer cudl es el equipo que se posee, de qué riesgo
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protege y como se usa. EI EPI no es un seguro de vida, no permite entrar en situacion de riesgo,

y la Unica manera de garantizar la seguridad es seguir las normas de prevencion, y prestar

especial atencion a los Factores de Riesgo y reconocer las situaciones en las que el mismo

aumenta. Ademas, a los Equipos de Proteccion Individual hay que mantenerlos limpios y en

perfecto estado.

Siguiendo de forma continuada desde la cabeza a los pies los elementos que integran

una EPI, en el Manual de formacién de incendios forestales para cuadrillas, del Gobierno de

Aragoén - 2010, contempla a los siguientes:

Casco: Protege contra pequefios golpes a la cabeza producidos por objetos que caigan
como ramillas, pequefias piedras lanzadas por el efecto de los helicdpteros.

Mascarilla: protege vias respiratorias. El ambiente en que se trabaja es calido y con
humo. Hay humo permanentemente, pero con una concentracion muy variable.
También se producen gases, procedentes de la combustion de la madera. Es del exceso

de humo del que protege, no del resto de los gases. Es un filtro de particulas sélidas.

Gafas de seguridad: Protege los ojos contra el impacto de particulas pequefias que se
pueden desprender en el uso de las herramientas mecanicas. Protege del polvo y de
particulas lanzadas por el efecto de los helicopteros sobre el suelo. También protege
los ojos contra la irritacion producida por el humo cuando éste invade de forma
inesperada el area en el que se trabaja.

Overol con cubrenucas o pantalon y camisa: Prenda que protege la piel del cuerpo,
tronco, brazos y piernas, de la radiacion calorica, asi como de las pavesas. Debe ser
sencilla y confeccionada en tejido ignifugo, que no haga llama cuando ésta entre en
contacto con el traje. El cubrenucas es una tela, que sujeta al casco, cae sobre los
hombros y cubre el cuello. Protege la piel del exceso de calor en caso de que se

acerquen las llamas, impulsadas por el viento, o porque se tiene que cruzar el frente,
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durante un tiempo determinado. El traje ignifugo no protege permanentemente contra
el calor. Si el foco de calor es excesivo el tejido no lo podra resistir. Protege contra la
caida de pavesas que se pueden producir por el incendio. La zona del cuello y nuca
queda bien protegidas

Botas: De cuero, ajustada al tobillo, de media cafia, con cordones y con suela de
material aislante, gruesa, con dibujos profundos que dificulten el deslizamiento,
incluso en pendientes en terrenos sueltos. Protege de caidas al mismo nivel o a
distinto nivel cuando se camina por el monte, o por una lineaen construccion,
0 subir y bajar de vehiculos, piedras, altos. Protege ademas contra pequefios golpes y
cortes que se puedan producir conlas herramientas manuales. Protege el pie del calor

irradiado por el suelo cuandose pisa en la zona quemada.

Guantes: De piel, de material resistente, debe ser prolongado hasta el antebrazo,
también de piel, que cubre la manga del overol o de la camisa. El interior
forrado por tejido suave al tacto, que puede ser algodon o un tejido ignifugo.
Protege contra rozaduras con los astiles en el manejo de las herramientas, contra
pequefios cortes y pinzamientos al tocar los filos de las herramientas o al caer al suelo,
contra el calor, al levantar alguna rama caliente.

Equipos complementarios. Se completa con otros elementos o accesorios que son
necesarios: cinturon de tejido tipo “lona”, para el transporte de objetos y equipos de
proteccién como mascarillas, guantes, etc. Cantimplora, linterna, botiquin personal.

(p,271).
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Figura 15.

Equipo completo de material ignifugo apto para brigadistas forestales.

/" ]
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Nota. Adaptado de: htpps://www.vallfirest.coﬁ '
Figura 16.

Brigadista forestal equipado con equipo completo.

Nota. Adaptado de: https://firestation.wordpress.com/

Equipos y herramientas para combatir los incendios forestales.

En el Manual del Combatiente de Incendios Forestales, del Plan Nacional de Manejo
del Fuego, Coordinacion de Formacion de RR HH y Prevencién— 2006, desarrolla de manera
concreta los siguientes:

- Herramientas de zapa: son de uso manual y no mecanizado y estan disefiadas


http://www.vallfirest.com/
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para el combate de incendio, siendo productivas y eficientes: méximo rendimiento

con minimo gasto de energia.
Versétiles: que puedan ser usadas para mas de una funcion.
Livianas y portétiles: faciles y seguras de transportar.
Durables: resistentes al desgaste, golpes e impactos durante el uso.
Simples: tanto en su operacién y en su preservacion y mantenimiento.
Estandarizadas: facilmente identificables por tener normalizadas sus
caracteristicas.
Economicas: deben presentar una relacion costo beneficio, favorable. Estas
caracteristicas permiten facilitar las tareas del Combatiente, considerando que
generalmente se debe trasladar distancias grandes y que debe trabajar en
condiciones rigurosas logrando eficacia en el combate. En base a estas
circunstancias se ha buscado mejorar el disefio y los componentes de las
herramientas a utilizarse, sean estas manuales, mecanizadas (motosierras,
desmalezadoras) o equipos de bombeo de agua; buscando un equilibrio que permita
bajo peso con durabilidad y rendimiento, con facil mantenimiento en el terreno.
Las funciones que cumplen son de:

- De Corte: hacha. Pulaski, machete, rozén, pala, rastrillo segador.

- De Cavado: pala, Pulaski, rastrillo McLeod.

- De Raspado: pala, rastrillos McLeod, Segador, rozon, Pulaski.

- De Sofocacién: pala, batefuego. (p.25)
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Figura 17. Herramientas de mano. Fuente: Plan Nacional de Manejo del Fuego, Coordinacion

de Formacién deRR HH y Prevencion,

' ROZON

Largo 61 cm Peso 1.8 Kg

g

N

HACHA DOBLE FILO
Largo 81 cm Peso 1.1 Kg

MCLEOD O RASTRILLON
Largo 125 cm Peso 2.3 Kg

Lorgo 130 cm Peso 1.6 Kg

R/STRILLO SEGADOR
Largo 137 cm Peso 1.4 Kg
Lovgo 91 cm Peso 2.3 Kg

Nota. Adaptado del MANUAL DEL COMBATIENTE DE INCENDIOS FORESTALES —

2006, p.26)

- Bomba de espalda o extintor mochila: tiene como funcion transportar pequefias
cantidades de agua (15 a 20 litros) en contenedores tipo mochila rigidos (plastico o
metal) o flexibles (neopreno o tela engomada). La aplicacion del agua se realiza
mediante una bomba manual comunicada con el deposito (mochila) por medio de
una manguera. Se rellenan por una boca de llenado con filtro en la parte superior y
en la inferior tienen una conexion para la manguera de salida del agua hacia el
aspersor o bomba manual, que estd compuesto por unembolo de simple o doble
accion que se acciona con la mano tipo “inflador” impulsando el agua a través de
una boquilla. EI chorro de agua generado se regula por medio de una lengleta
flexible ubicada sobre la boquilla. Esta herramienta es utilizada principalmente para

el enfriamiento o extincién de puntos calientes o pequefios focos. (p.28)



56

Figura 18. Bomba de espalda y extintor mochila. Fuente: Plan Nacional de Manejo del

Fuego, Coordinacion deFormacion de RR HH y Prevencion,

A

i 1 o
Nota: Adaptado del MANUAL DEL COMBATIENTE DE INCE

Depésito

NDIOS FORESTALES — 2006,

p.26 y Manual de formacion de incendios forestales para cuadrillas, gobierno de ARAGON —
2010, p. 127y 154.

- Herramientas mecéanicas: se hace referencia a los equipos motorizados livianos

“de corte”, entre los que se encuentran la motosierra y desmalezadora o

desbrozadoras, que son utilizadas por personal idoneo, para poder realizar lineasde

defensa en lugares con vegetacion densa y/o de porte considerable.
Figura 19.

Desbrozadora 0 moto guadana.

Nota. Adaptado del Manual de formacién de incendiosforestales para cuadrillas, gobierno
de ARAGON - 2010, p, 111
- Enel Manual del Combatiente de Incendios Forestales, del Plan Nacional de Manejo
del Fuego, Coordinacion de Formacion de RR HH y Prevencion— 2006: cita los

equipos de bombeo y aplicacion de agua:
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- Motobombas y mangueras: son los medios para tratar de llegar con el agua al
fuego. Los equipos para bombeo, impulsion y distribucion de agua utilizados
deben cumplir con determinadas caracteristicas para ser lo suficientemente
versatiles, eficientes y faciles de transportar. Entre ellas es que sean de alto
rendimiento (alta presion a bajos caudales), de bajo peso, faciles de operar, de
sencillo mantenimiento, preparadas para trabajar en lugares no aptos (suelos
barrosos o pedregosos,), y durables. Se denominan Equipos de agua, al conjunto
de elementos necesarios para efectuar el bombeo y la impulsion de agua, la
totalidad de los componentes son los siguientes:

- Motobomba.

- Tanque de combustible: (separado con linea de alimentacion, incorporado)

- Caja de herramientas con accesorios de la motobomba.

- Manguerote de succion. (, p.33)

Figura 20.

Motobomba portétil para incendios forestales

Firo Pumps

Nota. Adaptado del Plan Nacional de Manejo del Fuego, Coordinacion de Formacion de RR
HH y Prevencion, Manual del Combatiente de IncendiosForestales — 2006, p.33).
Figura 21.

Vehiculos autobomba para combatir incendios forestales.
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Nota. Adaptado del Manual de formaciénde incendios forestales para cuadrillas, Gobierno de

ARAGON, ESPANA — 2010, p. 160 164

- Medios aéreos: En el combate de incendios forestales se denomina medios aéreos a toda
aeronave que resulte Gtil para la prevencion y control del fuego. Dentro de esta gran
gama, se puede reconocer basicamente dos grandes grupos, los aviones (aeronaves de
ala fija) y los helicopteros (aeronaves de alas rotatorias). Dentro de esta definicion
se encuentran las aeronaves para transporte de personal o equipos, los disefiados para
lanzar agua, y los que por sus caracteristicas o circunstancias pueden ser Utiles en el
avistaje. Los medios aéreos deben ser considerados una herramienta mas en la
organizacion de lucha contra incendios yaque su eficacia se reduce notablemente
actuando fuera de cualquier organizacion.

- Aviones: segun el Manual del Combatiente de Incendios Forestales, Plan
Nacional de Manejo del Fuego, Coordinacién de Formacién de RR HH 'y
Prevencion, — 2006, se clasifican en:

- Hidrantes: son aquellos equipados con tanques fijos 0 moviles, adaptados o
disefiados especialmente para transporte y lanzamiento de agua.

- Transporte: La gama de aeronaves aptas para traslado de personal y/o equipos
es muy amplia, abarca desde pequefios monomotores biplazas, hasta grandes

reactores de uso civil y militar. Fokker F-27, F-28, Hércules C-130, Boeing



Figura 22:
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707, Guarani Il.

- Propositos generales: Son aeronaves de pequefio porte, que por su versatilidad
y capacidades, con una pequefia adaptacién, o incluso sin necesidad de ella
pueden ser utilizadas en diversos tipos de misiones, (reconocimiento, ataque,
aerofotografia, encendidos de apoyo, transporte de personal o equipos,

deteccion, etc.). (p.41)

Modelos de aviones hidrantes

Nota. Adaptado del Plan Ncional de Manejo del Fuego, Coordinacion de Formacion de RR

"L,
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HH y Prevencidn, Manual del Combatiente de Incendios Forestales — 2006,p.41.

- Helicopteros: pueden elevarse y descender verticalmente, permanecer en una
posicion determinada y moverse hacia adelante, hacia atras o hacia los lados, son
capaces de desarrollar una variada gama de tareas.Se los agrupa
en cuatro categorias: - Livianos: de cuatro plazas o menos, intermedios: de cinco a
siete plazas, medianos: de siete a once plazas, pesados:mas de quince plazas y/o
capacidad de transporte de cargas externas superioresa 4.000 kg. Las funciones
béasicas de helicopteros en combate de incendios forestales son las de transporte de
personal y carga, y lanzamiento de agua.

Para el lanzamiento de agua se los equipa con un dispositivo denominado helibalde

0 “bambi” el cual va suspendido mediante una eslinga del helicoptero, con un
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dispositivo de disparo en la cabina, dependiendo el volumen de agua a llevar de la
potencia de la aeronave. Por ejemplo, el Hughes500 puede cargar 500 | y el UH1H
puede cargar 1000 I. Con este se puede cargar en espejos de agua pequefios, 0 se
puede realizar carga en tierra para lo cual se requiere vuelo estacionario y asistencia
de un sistema de bombeo. Otro dispositivo que requiere una mayor adaptacion o
reconfiguracion del helicoptero es el denominado “tanque ventral”, que va adosado
a la “panza” dela aeronave consistente en un tanque con compuertas para

lanzamiento y con un sistema de bomba para la carga en espejos de agua. (p.43)

Helicopteros con bambi y tanque ventral

Nota. Adaptado del Plan Nacional de Manejo del Fuego, Coordinacion de Formacion RR

HH y Prevencidn, Manual del Combatiente de Incendios Forestales — 2006, p.43

Funciones: los aviones y helicopteros, segln sus caracteristicas, son capaces de
llevar acabo las siguientes tareas:

- Lanzamiento de agua

- Transporte de personal y material.

- Patrullaje.

- Patrullaje ofensivo.

- Observacion y reconocimiento.
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- Deteccion.

- Bulsqueda y Salvamento.

- Obtencién de iméagenes.

- Encendidos de apoyo.

Magquinaria pesada: para el Manual del Combatiente de Incendios Forestales, Plan
Nacional de Manejo del Fuego, Coordinacién de Formacién de RR HH y
Prevencién — 2006, son un conjunto de maquinas, del tipo agricola o vial, que son
requeridas para cumplir con tareas de combate del incendio (topadoras, tractores,
motoniveladoras,). Este tipo de maquinaria resulta muy util, ya que permiten un
importante ahorro de tiempo y de trabajo manual en las construcciones de lineas
de defensa. En los incendios de campos, donde la velocidad de propagacion es muy
alta, las maquinas pesadas son un elemento imprescindible para complementar, y
en muchos casos suplir, el trabajo manual en ataque indirecto. Son muy efectivas
en la construccion de lineas de defensa, pero producen un gran impacto ambiental.
Existen distintos tipos de maquinarias, se pueden clasificar por el sistema de
traccion, pudiendo ser con ruedas traccion simple o doble (motoniveladoras, palas
mecanicas, tractores) y de oruga (topadoras). Las maquinas pesadas pueden ser
utilizadas en ataque directo como indirecto. Ambas técnicas se rigen por idénticos
principios basicos, ya que varian solamente los medios con que son ejecutadas.
Estas posibilidades dependen del comportamiento del fuego, la naturaleza del
terreno, el tipo de combustible y las capacidades operativas de las maquinas que
se disponen. Son fundamentalmente utilizadas en ataque indirecto, construyendo
lineas de defensa. Para el uso de estas maquinas es necesario garantizar toda la
logistica de operaciones de las mismas (combustible, lubricantes, reparaciones

menores). (p.44).
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Figura 24.

Cargadora frontal a ruedas combatiendo incendios forestales en SAN LUIS.

Nota. Adaptado de htpps://www.agenciasanluis.com/
Figura 25.

Topadora a orugas combatiendo incendios en CASTILLA Y LA MANCHA — ESPANA.

Nota. Adaptado de: https://www.castillalamancha.es/

Propuesta de equipamiento para las UMRE — Modulo Operaciones. Operacion con
sustancias peligrosas (QBN)

Este tipo de operaciones, actualmente es desarrollada por la Compafiia de Ingenieros
QBN y Apoyo a la Emergencia 601, con asiento de paz en lalocalidad de SAN NICOLAS
DE LOS ARROYOS, PROVINCIA DE BUENOS AIRES, constituyéndose la misma como
anexo de la UMRE de la Agrupacién de Ingenieros601, con asiento de paz en la localidad de

CAMPO DE MAYO, PROVINCIA DE BUENOS AIRES.


https://www.castillalamancha.es/
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En la actualidad, esta Subunidad es el inico elemento de las Fuerzas Armadas que posee
esta capacidad, por sus caracteristicas técnicas y disponibilidad de equipos que le permiten
brindar proteccién individual, detectar agentes tdxicos de guerra y materiales quimicos de uso
industrial, y efectuar la descontaminacion del personal y de vehiculos, por loque su empleo se
va a deber a cuestiones de suma urgencia y en casos de emergencia, dada la complejidad de sus

medios, sus procedimientos y los efectos que los mismos pueden llegar a causar.

En el afio 2015, recibid la provision que incluyo 165 trajes y 55 mascaras de proteccion
QBNR, 330 filtros de particulas, 2 carpas y 4 equipos de descontaminacion de altorendimiento,
4 depdsitos flexibles de recoleccion de agua contaminada, 4 lanzas de descontaminacion con
depdsito y 4 de chasis, 6 equipos portatiles QBNR de 10 litros y 6 de 1,5 litros, 2 equipos de
descontaminacion de material electronico, 4 detectores de agentes quimicos y 6 carpas de
descontaminacion individual y de equipos, los cuales se sumaron a losequipos anteriormente
provistos, aumentando con ello su capacidad.

Independientemente de cumplir tareas relacionadas a las funciones operacionales del
Arma de Ingenieros, esta Subunidad tiene una participacion activa en actividades de
Operaciones de Proteccion civil, las cuales se incrementaron en momentos de declararse la
emergencia de pandemia, o en sucesos como lo fue la visita del G 20 en el afio 2018.

Figura 26.
Simulacro de ataque QBN realizado entre las Fuerzas Armadas y el Gobierno de la

PROVINCIADE BUENOS AIRES.

AMBULANCIA
T0~
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Nota. Adaptado de: https://www.gba.gob.ar/ - 2019

En lo relacionado con el objetivo de este trabajo, se considera que la operacion con
sustancias peligrosas (QBN), la UMRE se encuentra con el equipo adecuado, ya que el mismo
puede ser empleado en operaciones militares, asi como en Operaciones de Proteccion Civil,
pero se debe considerar la constante actualizacion y evolucion de este equipamiento; a su vez,
se deberd tener en cuenta que en ciertas ocasiones los mismos no van a ser los suficientes si el

evento que se presenta sobrepasa las capacidades de abastecimiento de la Subunidad.

Figura 27.

Equipos de descontaminacion individual provistos en la Ca Ing QBN Apy Emerg 601.

Nota. Adaptado de:httpswww.cancilleria.gob.ar.
Propuesta de equipamiento para las UMRE — Modulo Operaciones. Equipo atencion
operativa.

Estos equipos deberan estar capacitados y provistos de los elementos especificos para
su intervencion de acuerdo al evento que se suscite, y normalmente operaran a las 6rdenes del
especialista en Operaciones del Médulo Comando.

Se debe considerar que su empleo e intervencion, responderd a eventos no
contemplados en los equipos anteriores, 0 provocaran la actuacion en conjunto de mas de uno
de ellos, por lo que su planeamiento debera ser profundo, teniendo en cuenta que la

coordinacion pasara a ser un factor primordial para evitar superposicion de actividades y de


http://www.gba.gob.ar/
http://www.cancilleria.gob.ar/
http://www.cancilleria.gob.ar/
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esfuerzos.
Equipamiento del Mddulo Logistico.

Dada la responsabilidad primaria de este Mddulo, de sostener a los M6dulos Comando
y Operaciones para que los mismos puedan cumplir con sus misiones Yy funciones especificas,
es aconsejable que este posea la capacidad suficiente para satisfacer necesidades a
requerimiento de los mismos; ya que sin los insumos y efectos, no se podra cumplir con los
objetivos impuestos en tiempo y forma, generando con ello problemas e inconvenientes que

pudieran llegar a causar pérdidas materiales, y los mas grave, pérdidas de vidas.

Sostenimiento de la operacion de los Modulos Comando y Operaciones.

De acuerdo a lo establecido por el Ejército Argentino (2016) Conduccion para las
Fuerzas Terrestres (ROB — 00 — 01). Buenos Aires. DGOD, el sostenimiento es una funcion
de combate que relacionada con las tareas, sistemas e infraestructura que proveen el sostén y
los servicios para asegurar la libertad de accion, extender el alcance operacional y prolongar la
resistencia de las fuerzas terrestres. Comprende las actividades de apoyo de material, que son
desarrolladas por elementos logisticos de material para sostener con recursos Yy servicios a la
fuerza, en el momento y lugar deseados, a su vez, este sostén condiciona la profundidad y
duracion de las operaciones de la fuerza. (p. Il - 9).

Propuesta de equipamiento para las UMRE — Mdédulo Logistico.

En particular, la doctrina especifica y conjunta no hace énfasis en lo relacionado a este
mddulo, ni tampoco lo hacen la Directiva Contribuyente del Jefe del Estado Mayor General
del Ejercito Nro 930/DGOD/22, al Plan del Comandante Operacional de las Fuerzas Armadas
Nro 03/20 (Para la Coordinacién Militar de Asistencia en Emergencias), ni EIl Plan del
Comandante Operacional del Estado Mayor Conjunto 03/20, tampoco en la Resolucién 292;
por lo que se va a exponer como ejemplo practico al Grupo de Apoyo a Emergencias (GAEM),

de la Unidad Militar de Emergencias de las Fuerzas Armadas del REINO DE ESPANA,
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considerando siempre, que este Elemento no es de empleo dual, ya que su funcién es especifica
y para lo que fue concebido es Unicamente para Operaciones de Proteccién Civil, pero el autor
considera que es un ejemplo a tener en cuenta, por la diversidad de los medios que lo

constituyen y por la forma préctica en que se diagramaron cada una de sus partes constitutivas.

El GRUPO DE APOYO A EMERGENCIAS (GAEM), de la UNIDAD MILITAR DE
EMERGENCIAS como ejemplo de Mddulo Logistico para las UMRE.

El GAEM es la unidad que proporciona a la UME como conjunto, y a sus unidades
especificamente, la capacidad de refuerzo operativo y logistico en abastecimiento,
mantenimiento, transporte, recuperacion de material, gestion logistica y construccion de
campamentos, para ejecutar sus cometidos. Ademas, de lo anterior, en las emergencias apoya
a los Damnificados, ya sea proporcionando capacidad de alojamiento y suministros basicos,
0, en la eventualidad de decesos, a la instalacion de la Morgue y a los familiares de los
fallecidos. (Recuperado de https://www.defensa.gob.es/ume/unidades/raem/gaem.html).
Figura 28.

Organigrama del GAEM — UME - ESPANA. Fuente:

Nota. Adaptado de:https://www.defensa.gob.es/ume/unidadesl)



https://www.defensa.gob.es/ume/unidades/raem/gaem.html
http://www.defensa.gob.es/ume/unidadesl)
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El GAEM se organiza de la siguiente manera:
- Mando y Plana Mayor
- Compafiia de Abastecimiento
- Compaiiia de Transportes
- Compafiia de Mantenimiento
- Compafiia de Apoyo Posee las siguientes capacidades
- Suministro de raciones de alimentacién y agua, almacenamiento y clase 111
- Instalacion y sostenimiento de campamento y albergues para damnificados
- Apoyo al mantenimiento del material y equipos de 2° y 3er escalén a unidades UME y

establece los equipos madviles de mantenimiento y recuperacion en intervenciones

- Apoyo en la funcion logistica de transporte a todas las unidades de la UME
- Instalacion y apoyo a la morgue
Es importante aclarar, que este elemento es de magnitud Regimiento, por lo que, en
caso de aplicarlo, se lo deberia adecuarlo al nivel necesario, e ir incrementando su magnitud de
acuerdo a las necesidades y a la evolucion de las organizaciones correspondientes.
Aspectos importantes del Capitulo 2
Las exigencias propias del Comando Zona de Responsabilidad SALTA (CZRSA), con
las CINCO (5) provincias que lo conforman, impondran que los Modulos respectivos, posean
un adiestramiento, equipamiento, preparacion y una alta carga de flexibilidad para poder
desenvolverse de manera acorde a las exigencias en las que van a ser puestas en juego para
suplir con cada una de las posibles situaciones, eventos adversos y emergencias que se puedan
llegar a suceder, observando de manera muy detallada, y teniendo como un amplio
condicionante el vasto territorio que es necesario cubrir con medios finitos, considerando que
los alistamientos, desplazamientos y todos aquellos procedimientos que exigen las Operaciones

de Proteccion Civil van a necesitar del maximo profesionalismo de los miembros de las Fuerzas
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Armadas que participen de los mismos.

En la distribucion de las UMRE se consideraron apoyar el nucleo de formacion en los
Elementos del Arma de Ingenieros, distribuidos en el territorio nacional, considerando que los
mismos son los mas aptos, ya que desde un principio poseen capacidades que son acordes con
las Operaciones de Proteccion Civil, pero es posible, que no se haya considerado que asignarles
una tarea de nivel cuasi estratégico le ocasionarian inconvenientes administrativos y de
ejecucion, en particular a las autoridades que conducen a esas Unidades/Subunidades, por lo
que seria recomendable considerar brindarles una mejor infraestructura, ya sea edilicia como
de refuerzo de personal para mantener esa nueva capacidad, 0 como se propone en este trabajo,
considerar organizar, planificar y ejecutar un Elemento, con un minimo de personal fijo, y
con apoyo de personal transitorio, que forme parte de la Fuerza Operativa, en lo posible
especializado de acuerdo al material que posee, cuya exclusiva funcién sea la de recibir,
mantener, operar, y si es factible instruir y adiestrar a los deméas elementos guarnicionales en
el manejo de los equipamientos provistos en ese elemento de abastecimiento y mantenimiento.

Los medios, equipos, herramientas y maquinas que se mencionan en este capitulo, son
solo una propuesta a modo ilustrativo, basados en la experiencia del autor en esta tematica, ya
que son un compendio grafico y tedrico de Organizaciones de Proteccion Civil, todos con
equipamiento de empleo dual.

Es de conocimiento de todos los miembros de las Fuerzas Armadas, la dificultad de
crear una nueva organizacion, ya sea en lo relacionado a los altos costos econémicos, como en
lo concerniente a la falta de personal, y sobre todo de personal idoneo en el tema Operaciones
de Proteccion Civil como en el de conocimiento técnico inherente a la reparacion y puesta a
punto de equipos y maquinarias; pero de ser posible, se lo debe contemplar como una capacidad
a adquirir en el corto plazo, generando con ella aspectos positivos que van a lograr un mejor

desenvolvimiento de los Elementos e individuos que les toque intervenir ante la sucesion de
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un evento catastrofico, logrando con ello poder cumplir con las distintas misiones del Ejército

Argentino.
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CAPITULO 3
Propuesta de organizacion de un Centro Regional de Abastecimiento y mantenimiento
para el apoyo a las Operaciones de Proteccion Civil.
Ejemplos a en base a otros Elementos similares del Ejército Argentino.

En el Ejército Argentino, y en particular en el Arma de Ingenieros, existen Elementos
independientes, organizados de acuerdo a un Cuadro de Organizacién (CO), y que no forman
parte de la Fuerza Operativa, que podrian ser tenidos como modelo, a modo de ejemplo, para
crear y organizar un Centro Regional de Abastecimiento y Mantenimiento propuesto en este
trabajo, siempre considerando, las complicaciones y dificultades resultantes que conllevan la
creacion de una nueva organizacion para nuestro Ejército, y los gastos consecuentes para el
Estado Nacional.

Sin embargo, lo que se busca materializar con este nuevo organismo, es simplificar las
exigencias que imponen las actividades propias de las Operaciones de Proteccion Civil, y
principalmente, lograr con ella adquirir nuevas capacidades, entendiendo que las mismas van
a dar resultados positivos en el corto plazo, con las ventajas operacionales y administrativas
gue van a permitir obtener en beneficio a las Fuerzas Armadas.

También se expondra en este capitulo, y solamente a modo informativo, Elementos que
desempefian actividades de Proteccidn Civil de paises de la region; estas, son organizaciones
que ya hace un tiempo estan conformadas en esos paises, y debido a las tareas que ejecutan, se
las considera de suma importancia, gracias a su experiencia y alto profesionalismo demostrado
a lo largo de los afios y de numerosas situaciones adversas en las que han tenido que

desenvolverse.

Ejemplo 1: Direccion Obras en Apoyo al Desarrollo Nacional (DODENAC)
La Direccidon Obras en Apoyo al Desarrollo Nacional (DODENAC), como miembro de

la Direccion General de Ingenieros e Infraestructura, cumple conlas siguientes funciones
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especificas:

- Elaborar proyectos de infraestructura en vias de comunicacion terrestres y en otros
que la capacitacion y disponibilidad de sus recursos hagan posible la participacion de
la fuerza.

- Dirigir obras de su incumbencia, bajo la aplicacion de la ley 20.459 o mediante
acuerdos especificos con organismos oficiales, proporcionando equipos jefatura y
unidades de trabajo, proporcionadas por los Elementos del Arma de Ingenieros
jurisdiccionales, aprovechando la capacitacion técnico profesional que posee la
Fuerza.

- Asesorar y asistir a la Fuerza en los asuntos de su competencia.

- Asesorar a organismos nacionales en relacion a obras de infraestructura en vias de
comunicacion terrestre.

- Entender en el enlace técnico profesional de la Fuerza con organismos nacionales
oficiales y privados, en asuntos de su competencia.

Para cumplir con sus funciones, la DODENAC se encuentra organizada de la
siguiente manera (Figura 29).
Figura 29.

Organigrama de la Direccion Obras en Apoyo al Desarrollo Nacional.

Direccion
Obras en Apoyo al
Desarrollo Nacional

Division Division Division Division Division
Apoyo Geomatica Técnica Obras Planes

Fuente: DODENAC
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La DODENAC, como lo especifica en sus funciones, y en particular en su organigrama,
estd conformado por un minimo de personal, los cuales son profesionales y especialistas, cada
uno de ellos de acuerdo con su titulacion, el cual les va a determinar el rol a desempefiar en
cada division, a su vez, poseen todo el material, medios y equipos de ultimageneracién
necesarios para el cumplimiento de sus misiones, convirtiéndose de esa manera, en un elemento
auténomo en lo referido a profesionales y especialistas, y al equipamiento acorde y especifico
alas actividades y tareas que ejecutan, como lo es a las obras de infraestructura en vias de
comunicacion terrestre.

Para ejecutar sus funciones especificas relacionadas a la elaboracion de proyectos de
infraestructura en vias de comunicacion terrestres y en lo que a su capacitacion y disponibilidad
de sus recursos hagan posible la participacion de la Fuerza, este Elemento, procede a
proporcionar equipos jefatura, las cuales estan conformadas por personal capacitado de la
DODENAC, quienes son los que planifican y dirigen las obras en consecuencia, y por equipos
de trabajo de Elementos del Arma de Ingenieros jurisdiccionales con asiento de paz en el sector
0 en cercanias en donde se ejecutan las obras.

El personal profesional y capacitado, conformado por ingenieros civiles, especialistas
en ingenieria ferroviaria, gedgrafos, técnicos en geomantica y técnicos viales, tendra la
responsabilidad de planificar y dirigir las actividades propias de sus exigencias, pero la
ejecucion sera llevada a cabo por integrantes de los Elementos del Arma de Ingenieros, con
menos especializacidn en el tema vias de comunicacion, pero con los suficientes conocimientos
adquiridos anteriormente, que le permiten que, con una minima capacitacion por parte del
equipo jefatura de la Direccion, puedan ejecutar las actividades que permitan cumplimentar las
obras asignadas al Ejército Argentino.

Ademas, esta Direccidn se encarga de desarrollar anteproyectos y proyectos ejecutivos

para la renovacion y mejoramiento de via férreas, con una elevada especializacion y
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capacitacion técnica de su personal y material. Como direccion de obra en el terreno, este
organismo conduce a los integrantes de las Unidades/Subunidades del Arma de Ingenieros
asignados, por lo que constituye un 6rgano técnico especifico de asesoramiento de la Fuerza.

Segun las divisiones de la Direccidn, el personal cumple distintas labores:

En la Division Obras: los ingenieros efectan reconocimiento y marcacion de vias
utilizando los inventarios de Trenes Argentinos, para brindar en detalle los puntos
singulares en la traza, como alcantarillas, puentes, pasos a nivel, estaciones, entre
otros.

- LaDivision Geomeétrica: tiene la tarea de relevar datos de toda la zona de via, dando
coordenadas (latitud, longitud y altura) obtenidas por estaciones totales robdticas y
sistemas de posicionamiento global.

- Dentro de la Division Técnica: los especialistas reciben la informacion obtenida por
los sectores anteriores y actualizan los inventarios de ferrocarriles a la fecha,
teniendo en cuenta los estudios de suelos, hidrologicos y de impacto ambiental, a fin
de definir y proyectar la via nueva.

- Por ultimo, la Division Apoyo: es la responsable de la movilidad y logistica,
imprescindible para el desarrollo de operaciones en el terreno.
(https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-ejercito-en-la-renovacion-de-vias-
08/10/21)

Una de las principales tareas llevadas adelante por esta Direccidn, es el proyecto para
conectar las vias férreas de las lineas Mitre, Urquiza, Belgrano y San Martin, que van desde
la ciudad de ZARATE al partido de PILAR. (https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-

ejercito-en-la-renovacion-de-vias-08/10/21).


http://www.argentina.gob.ar/noticias/el-ejercito-en-la-renovacion-de-vias-08/10/21)
http://www.argentina.gob.ar/noticias/el-ejercito-en-la-renovacion-de-vias-08/10/21)
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Figura 30.
Técnico del Departamento Obras en Apoyo al Desarrollo Nacional ejecutando mediciones en

viasférreas.

» .\ - “ - ! ~ o
Nota. Adaptado de: (https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-ejercito-en-la-renovacion-de-

vias-08/10/21).
Ejemplo 2: Centro de Entrenamiento en Desminado Humanitario. (CEDH)

El Centro de Entrenamiento en Desminado Humanitario, es una organizacion del Arma
de Ingenieros, que depende de manera directa de la Escuela de Ingenieros, esta, a su vez, forma
parte de la Direccidon de Educacion Operacional, y tiene como misién capacitar al personal de
las Fuerzas Armadas, nacionales o extranjeras, en los aspectos relacionados a la Accion Contra
las Minas (ACM), (no solo lo concerniente al Desminado Humanitario), y brindar el
asesoramiento correspondiente, mediante la imparticion de Cursos, segun Plan Anual de
Cursos y Carreras (PACC) o a requerimiento, para favorecer el cumplimiento de las exigencias
de Desminado Humanitario de las Fuerzas, a fin de contribuiral logro de los objetivos, politicas
y estrategias que fije el Ministerio de Defensa.

Con relacion al cumplimiento de su mision, el CEDH, dicta los cursos relacionados con
su tematica en particular, y cuando es necesario, ejecuta acciones de desminado humanitario y
despeje de terrenos, como lo fue su activa direccion y participacion en actividades de
desminado (bUsqueda, limpieza, remocion y/o destruccion de material explosivo), y

destruccion de material explosivo que ejecut6 en conjunto con efectivos de los Elementos de


https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-ejercito-en-la-renovacion-de-vias-08/10/21
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la Agrupacion de Ingenieros 601, en el predio a ser entregado a la Coordinaciéon Ecoldgica
Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE), por parte del Ejército Argentino.

A los fines de este trabajo, y con el propdsito de poder exteriorizar el trabajo de
direccién y coordinacion llevados a cabo por los integrantes del CEDH, y las actividades
especificas y practicas de desminado ejecutadas por los miembros de los Elementos que
conforman la Agrupacion de Ingenieros 601, se expondra como ejemplo el organigrama
contemplado para ejecutar el trabajo en el sector del campo de instruccion de CAMPO DE
MAYO, entregado por parte del Estado Nacional a la CEAMSE.

Figura 31. Organigrama del CEDH para ejecutar tareas de desminado en el predio de la

CEAMSE
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Fuente:CEDH
Elementos que integran la organizacion.
- Elemento de Comando: administrar y conducir alpersonal, y ejecutar los controles de
calidad interno sobre los elementos dependientes.
Mision: Conducir al elemento de Desminado Humanitario. Organizacion: Director de

obra, Supervisor Técnico y Jefe de Zona.

- Grupo Servicios: conducir las actividades logisticas, para brindar sostén de la

organizacion, proporcionando recursos con aptitud adecuada en cantidad, calidad,
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tiempo y lugar oportuno. El apoyo tendrd como finalidad lograr y mantener las
actividades para el desminado humanitario ycomprenderd: El apoyo logistico de
personal y el apoyo logistico de material.

Misién. Proporcionar el apoyo logistico a toda la organizacion de Desminado
Humanitario, de acuerdo con los planes y 6rdenes que imparta el Jefe del CEDH.
Organizacion: Pelotdn Comando, Pelotén Intendencia y Pelotén Sanidad.

Grupo Sistema de Gestion de Informacion para la Accion contra las Minas (IMSMA):
mantener actualizada la situacién general de los trabajos con la informacién elevada
de la Seccion Desminado Humanitario.

Mision. Ejecutar informes sobre la progresion de los trabajos y generar estadisticasque
permitan la toma de decisiones del Elemento de Comando.

Organizacion: Peloton IMSMA, Peloton Cartografia y Peloton Estadisticas.

Seccion Desminado Humanitario: ejecutar los trabajos de desminado humanitario
mediante el despeje del campo de tiro existente en el terreno cedido a la CEAMSE,
con el apoyo de los Elementos que conforman la Agrupacion de Ingenieros 601 en
CAMPO DE MAYO.

Mision. Localizar y demarcar las municiones sin estallar y otros artefactos
explosivos sobre el terreno.

Organizacion: TRES (3) Grupos Desminado Humanitario, cada Grupo estara
integrado por UN (1) Jefe de Escuadra, DOS (2) Sondeadores y DOS (2) Detectoristas.
Grupo Destruccion de Material Explosivo: reconocer y destruir el material explosivo
y otros artefactos demarcados por la Seccion de Desminado Humanitario.

Mision. Reconocer el material explosivo hallado por la Seccién Desminado
Humanitario, planificar y ejecutar su voladura mediante la aplicacion de cargas

explosivas y la instalacién de una central de fuego y auxiliar al Peloton Comando en
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la ejecucion de la Gestion de Calidad.

Organizacion: Peloton Reconocimiento, Peloton Aplicacién de Cargas, Peloton

Central de Fuego.

Como se puede observar, el CEDH posee un plantel de personal permanente que es
minimo, conformado por un Jefe de Centro, y suboficiales de las Fuerzas Armadas, todos ellos,
especializados en temas de desminado humanitario, despeje de minas, operacion de IMSMA;
y cuando es necesario, organizar un elemento de mayor envergadura para una actividad en
especial. EI mencionado Elemento se nutre del personal que realizaron los cursos dictados e
impartidos por el mismos Centro, quien a su vez los certifica legalmente para que los mismos
puedan ser empleados en una actividad de alto riesgo, como lo es el manipuleo de explosivos
y minas explosivas.

Con respecto al equipamiento de esta organizacion, la misma posee el necesario para la
instruccion, adiestramiento y dictado de los cursos que le corresponden de acuerdo a su
tematica. Considerando que los equipos especificos para deteccion de artefactos explosivos, y
las herramientas para su manipuleo son importados, los integrantes de la planta permanente
acuden a realizar cursos y especializaciones en el exterior, dictados por los mismos fabricantes,
para luego transmitir esos conocimientos en cursos del mismo CEDH.

Por otra parte, el plantel permanente también asiste a convenciones y congresos
dictados por autoridades internacionales competentes en desminado humanitario, consiguiendo
con ello, adquirir conocimientos especializados y certificaciones de calidad, y de esa manera
poder re transmitirlos al resto de los miembros de las Fuerzas Armadas mediante la imparticion
de los cursos respectivos y ordenados a través del Programa Anual de Cursos y Carreras.

Se puede deducir que el CEDH es un elemento de instruccion y adiestramiento, que
ejecuta funciones y actividades muy especificas, y que su planta permanente se instruye y

prepara para poder ejecutar la transmision de conocimientos necesaria para que los demas
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miembros de las Fuerzas Armadas se puedan instruir en algo tan especifico y sensiblecomo lo
es el desminado humanitario y el despeje de minas, como una actividad riesgosa en si misma.
Figura 32.

Imparticion de cursos por parte de miembros del CEDH a miembros de las Fuerzas Armadas

nacionales y extranjeras

e

Fuente: CEDH

Figura 33. Equipamiento especifico provisto en el CEDH.

Fuente: CEDH

Ejemplo 3: Unidades de Intervencion Répida (UNIR) - ECUADOR
De acuerdo al ESPE - Propuesta de Manual de Empleo de Unidades de Intervencion
Rapida (UNIR) con Normativa USAR-INSARAG - TCRN DE E.M Montoya Freire, Darwin

Rodolfo — 2020, las Fuerzas Armadas Ecuatorianas con la finalidad de integrar las
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capacidades de cada una de las fuerzas y para facilidad de su empleo observo la necesidad de
crear las Unidades Operacionales cuando se empleen las fuerzas en conjunto. (p. 56).
Figura 34.

Estructura de la Unidad Operacional — UNIR - ECUADOR

ESTRUCTURADE UNA UNIDAD OPERACIONAL

| COMANDO I

NIVEL DIRECTIVO

SUBCOMANDO

| | | | NIVEL DE APOYO
SECCION DE SECCION DE SECCION DE SECCION DE
PERSONAL INTELIGENCIA OPERACIONES LOGISTICA

L
l——l == ] X % NIVEL OPERATIVO

Nota. Adaptado de: ESPE - Propuesta del Manual deEmpleo de Unidades de

Intervencion Rapida (UNIR)

Es importante remarcar, que la estructura organizacional de la Unidad Operacional que
actualmente existe en las Fuerzas Armadas Ecuatorianas es similar a la que se propone en este
trabajo, pero ésta es de una magnitud superior, ya que parte de un Comando Yy sus niveles de
subordinacion tanto hacia el escalén superior como a su escalon subordinado.

Las dos estructuras parten de un Comando o Comandante y las secciones de las
Unidades Operacionales son las siguientes:

- Personal: Control del personal y su bienestar.

- Operaciones: Planificando para ingresar a Operar.

- Logistica: Con su Comparfiia Logistica proporcionara el material, equipo y
transportes que se utilizaran en las operaciones; supervisard y coordinara

con el financiero, quien realiza las actividades de gastos econdmicos,
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liquidaciones y tramites de justificacién para recuperaciones de los gastos

generados.

- Comunicaciones: Seran los encargados de instalar, explotar y mantener las
comunicaciones entre los Escalones de Mando.

En resumen, podemos observar que las Fuerzas Armadas Ecuatorianasposeen un

sistema similar al aplicado a las UMRE de la REPUBLICA ARGENTINA, con la diferencia de

que su elemento logistico se encuentra méas desarrollado, pudiendo brindar con el mismo todo

el sostenimiento necesario a las fuerzas que intervengan en los eventos que se susciten.

Ejemplo 4: CUARTEL GENERAL DE EMERGENCIA - CHILE

La Agencia Nacional de Proteccion Civil de la REPUBLICA DE CHILE ha establecido
que las Fuerzas Armadas participaran activamente en dos de las fases principales: la
planificacion de la emergencia y la reaccion inmediata frente a la misma, mediante la creacion
de un Cuartel General de Emergencias al interior de las Fuerzas Armadas, el cual sera
coordinado por el Ministerio de Defensa Nacional, a través del Jefe del Estado Mayor
Conjunto.

En cada region de CHILE, se constituird un comité de emergencia presidido por el
Intendente, donde se integrard un General quien participara en la planificacion regional, al que
le correspondera el mando de todos los medios del Ministerio de Defensa que sean necesarios
utilizar para responder eficientemente ante una emergencia.

Asimismo, el Ejército de CHILE, mediante un nuevo sistema de enlace denominado
Torrente, apoyara el sistema de comunicaciones de la Agencia Nacional de Emergencia y
Proteccion Civil. EI SHOA, ha mejorado todos sus procedimientos y la Fuerza Aérea tiene
previsto un protocolo de traslado de autoridades y equipos de emergencia que anteriormente

no existia.

Los representantes de las Fuerzas Armadas en los comités de emergencia regionales,
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tendrdn una responsabilidad de suma importancia: el relevamiento rapido y eficaz de
informacion en el periodo post emergencia. Con este, colaboraran activamente en la toma de
decisiones, identificando rapidamente las zonas que se encuentren en mayor necesidad para ir
en su ayuda. (https://www.defensa.cl/)

De acuerdo al ESPE — en el “Empleo de la Unidad de Intervencion Rapida en Apoyo a
la Gestion de Riesgos”, del Crnl Delgado Salvador, Henry Santiago y Crnl Ampoverde
Alvarez, Xavier Eduardo — 2017: Las diversas catastrofes acaecidas en CHILE, motivaron a
sus autoridades a integrar a las instituciones estatales, para disefiar en el 2011, el Mapa
Nacional de Riesgo, a fin de facilitar la planificacion y prevencion de desastres, en entorno a
tres ejes: Complementariedad, Ciclos integrales para la respuesta a los problemas de seguridad
y Efectiva coordinacion entre organismos del Estado.

Es por la importancia de la coordinacion donde nace la Estrategia Nacional de
Seguridad y Defensa (ENSYD), denominada como una “politica de politicas” por cuanto
orienta la articulaciéon y coordinacion de distintas politicas publicas sectoriales formuladas para
evitar riesgos, anticipar amenazas, enfrentar situaciones y sucesos conflictivos o que causen
grave dafio buscando proteger a las personas, a la poblacion o al pais en sus especificos ambitos
de aplicacion.

Para el manejo de emergencias provocadas por las catastrofes antes sefialadas,
especialmente para proteger a las personas y la poblacion, se sigue un ciclo que habitualmente
requiere de distintas competencias y niveles de coordinacién, desde prevencion, respuesta,
hasta la reconstruccion. Tal esfuerzo demanda integrar a distintas instituciones estatales y
actores de la sociedad civil, para aprovechar las capacidades, entre las cuales adquieren
especial relevancia las de las Fuerzas Armadas y la contribucion del sector privado. (p, 122).
Figura 35:

Organigrama del Cuartel General de Emergencia — CHILE


http://www.defensa.cl/)
http://www.defensa.cl/)
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Organigrama modelo de un Cuartel General de Emergencia (CGE).

Nota. Adaptado de: ESPE - Empleo de la Unidad de Intervencion Répida en Apoyo a la
Gestion de Riesgos. Crnl Delgado Salvador, Henry Santiago y Crnl Campoverde Alvarez,

Xavier Eduardo — 2017, p 123

Propuesta de organizacion de un Centro Regional de Abastecimiento y Mantenimiento
de equipamiento para Operaciones de Proteccion Civil en el NOA de la REPUBLICA
ARGENTINA

El siguiente organigrama expuesto por el autor, con el proposito de buscar cumplir con
el objetivo general de este trabajo, y con los objetivos especificos, es sugerir, desde la
perspectiva de la experiencia propia, la cual, fue adquirida formando parte de elementos de
ejecucion y como miembro del ncleo operativo en las distintas comisiones y despliegues; una
configuracion posible para la creacion del Centro Regional de Abastecimiento y
Mantenimiento de equipamiento, y sin lugar a duda, no constituye un esquema rigido, sino que
pretende aplicar en todo momento el concepto de flexibilidad y que se lo pueda adaptar a todas
las posibilidades, contemplando en todo momento las capacidades y limitaciones que posee el
Ejército Argentino en lo relacionado a instituir nuevas organizaciones.

Esta propuesta de un nuevo Elemento, se basa en el modelo de los Cuadros de
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Organizacion que poseen actualmente las Unidades/Subunidades de la Fuerza; a su vez, esta
cotejado con los organigramas de paises que se encuentran avanzados en la temaética de
Proteccién Civil, ya que debido a sus problematicas particulares se han visto en la imperiosa
necesidad de poseer elementos capacitados para suplir emergencias de gran envergadura y que
los mismos estén en condiciones operativas de poder cooperar con todos los estamentos de un
Estado, logrando con ello, ser mas eficientes y reducir los riesgos y consecuencias de las
calamidades factibles de suceder.

No es proposito de este trabajo incidir en lo relacionado a efectivos ni en cantidades, ya
que esos factores deberan ser tenidos en cuenta en el momento de planificar la creacion de este
Elemento, y normalmente estara supeditado a las posibilidades de la Fuerza, y a las
circunstancias que se estén viviendo en esos momentos.

Es necesario aclarar, que, de acuerdo a las limitaciones citadas en el parrafo anterior,
este Elemento podria estar conformado por un minimo de personal permanente, y recibir el
apoyo transitorio de miembros de los Elementos que conforman la GUC, para de esa manera
intensificar las actividades y a su vez especializar al personal.

Figura 36.

Organigrama de propuesta del Centro Regional de Abastecimiento y Mantenimiento de
equipamiento para Operaciones de Proteccion Civil en el NOA de la REPUBLICA

ARGENTINA
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Aspectos importantes del Capitulo 3

Desarrollado el presente capitulo, y pudiendo observar dos Elementos que forman parte
del Ejército Argentino, y en particular del Arma de Ingenieros; considerando que los mismos
son de reciente creacion, conformado de acuerdo se iban presentando las necesidades, se puede
considerar la factibilidad de la creacion de un nuevo organismo que posea la capacidad y
responsabilidad de la recepcion, mantenimiento, custodiay guarda de equipamiento de uso dual
necesario para ser empleado en Operaciones de Proteccion Civil, de manera de alivianar
responsabilidades a los Elementos de la Fuerza Operativa que en la actualidad poseen esa
mision.

Ademas, se puede considerar que, con la existencia de esta nueva organizacion, la cual
funcionaria como un gran deposito de equipamiento de uso dual para apoyar las O peraciones
de Proteccion Civil, la Fuerza ganaria una nueva capacidad, y a su vez, los demas Elementos
podrian hacer uso de ella.

Es evidente que la REPUBLICA ARGENTINA y especificamente en el &mbito de las
Fuerzas Armadas, se esta empezando a aplicar paulatinamente un sistema acorde con las

necesidades que exigen las Operaciones de Proteccion Civil, por lo que en efecto, se puede
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inferir, desde la experiencia del autor, que es necesario méas tiempo y mas planificacion para
lograr entablar el funcionamiento de un sistema de ayuda a la poblacion, como lo son los
ejemplos de Elementos citados existentes en nuestro continente, no obstante, y buscando
cumplir con el objetivo de este trabajo, con la colaboracion mancomunada y coordinada de las
Fuerzas Armadas y el poder politico, se podria lograr el objetivo propuesto de crear un
nuevo Elemento, el cual supla las necesidades exigidas por las Operaciones de
Proteccion Civil, y le brinde més flexibilidad al sistema actual.

A pesar de que los ejemplos planteados son disimiles entre si, podria ser factible
tomarlos como referencia, aplicando la flexibilidad y creatividad, para la creacion del Centro
Regional de abastecimiento y mantenimiento de equipamiento para el apoyo a las Operaciones
de Proteccion Civil, en la region noroeste de la REPUBLICA ARGENTINA, buscando obtener
y explotar las capacidades y ventajas de cada una de ellas, y descartando las debilidades o

amenazas.
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CONCLUSIONES

Los hechos sucedidos derivados por la pandemia de COVID 19 han dejado muy en
evidencia que las Fuerzas Armadas son un instrumento fundamental, y una herramienta
versatil para lograr el bienestar de la poblacion ante un evento disruptivo, sobre todo cuando
los estamentos gubernamentales son sobrepasados.

Sin duda que la estructura, distribucién territorial, formacion y adiestramiento de los
miembros de la misma favorecen a una rapida respuesta por parte del Instrumento Militar de
la Nacion y del poder politico para minimizar los efectos de las calamidades que son cada vez
mas frecuentes, en definitiva, no estaba en los pensamientos ni en los planes de ningin
estamento politico y no politico, social ni castrense, imaginarse que despues de muchos afnos
se llevaria adelante operaciones de semejante envergadura como lo fueron las operaciones
BELGRANO I Y II, demostrando, el alto grado de compromiso y de vocacion de servicio que
demostraron todos los miembros de las Fuerzas Armadas en los afios 2020 y 2021, y aun
considerando cada uno de ellos que estaban poniendo en riesgo su propia salud, la de sus
familias, y hasta incluso sus vidas ante una enfermedad desconocida.

En lo que concierne al Capitulo 1, se intenta dejar muy en claro que las Operaciones
de Proteccion Civil no se pueden llevar adelante de manera exitosa sin la mutua cooperacion
de todos los actores posibles, ya sea de todos los Elementos de las Fuerzas Armadas, como de
los agentes politicos, econdmicos y sociales, publicos y privados, para que con esa interaccién
mancomunada se logre restituir el bienestar a la poblacion.

Para poder concretar el cumplimiento de la mision impuesta, la DIMAE es quien tiene
la responsabilidad de gestionar, a través del Ministerio de Defensa, y por intermedio de la
Secretaria de Coordinacion Militar de Asistencia en la Emergencia, todas aquellas acciones
necesarias para poder ejecutar con eficiencia los planes vigentes.

Ademas, se destaca que las Operaciones de Proteccion Civil, se desarrollan en el
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ambito conjunto con las deméas Fuerzas Armadas y cooperativo entre la poblacion civil, el
poder politico y todos los actores que forman parte de una sociedad.

Para ello, es importante remarcar que durante la fase planeamiento y de preparacion
de las Operaciones de Proteccion Civil, los elementos de las Fuerzas Armadas afectados,
permaneceran bajo el control de los Comandantes de sus propias Fuerzas, desarrollando los
apoyos que sean requeridos por la Direccion Nacional de Planeamiento para la Asistencia de
Emergencia y ordenados por la DIMAE a través de los respectivos Comandos de Zona de
Emergencia (CZE) y Comandantes de Zona de Responsabilidad (CZR), y que la colaboracién
sera prestada una vez requerida por las autoridades de la localidad afectada, evitando de
asumir los Elementos alli empefiados una responsabilidad integral, infiriendo, que una
vez terminada la emergencia, inmediatamente los mismos deberan ser replegados a sus
correspondientes asientos de paz.

Continuando con lo desarrollado en el Capitulo 1, se busco aclarar cual es la zona de
responsabilidad del CZRSA, dejando en evidencia que con los Elementos militares que lo
componen, sean estos del Ejército Argentino, van a ser multiples las complicaciones, ya que
es un vasto territorio, con diversos ambientes geograficos particulares, disimiles condiciones
climaticas, y una amplia combinacion de factores politicos, econdmicos, sociales y culturales,
los cuales, deben ser tenidos en muy cuenta en el momento del planeamiento para la ejecucion
de las Operaciones de Proteccion Civil.

Ya en el Capitulo 2, se abordd lo relacionado a la creacion y funcionamiento de las
UMRE, que fueron concebidas sobre la base de las Unidades/Subunidades del Arma de
Ingenieros, en lo particular en el Ejército Argentino, funcionando como ndcleo; con el
propdsito de poder explotar las capacidades que ya poseen esos Elementos, asi como de
beneficiarse del adiestramiento e instruccion que poseen sus miembros y de las facilidades que

brindan sus medios de dotacion, sobre todo los de empleo dual.
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En este capitulo también se mencionan a modo figurativo, y como fruto de la
experiencia del autor, producto de haber participado en OPC, una serie de medios, materiales,
equipos y herramientas, que poseen otros paises que por experiencia se encuentran mas
avanzados en el tema y que pueden ser de utilidad, como ejemplo, en el momento de planificar
el equipamiento a ser provistos a las UMRE existentes en la actualidad, haciendo un anélisis
de sus funcionalidades, de la posibilidad de darles el concepto de uso dual, de acuerdo al acto
disruptivo que se presente en el momento.

En el capitulo 3, se expuso como ejemplo organizaciones constituidas en el Arma de
Ingenieros, que debido a su equipamiento especifico y particular, y a su personal
especialmente instruido; poseen capacidades que les son uUnicas, las cuales, con el
equipamiento técnico adecuado, tiene la posibilidad de que se le anexan personal transitorio
no especializado de Elementos de combate del Arma, o de ser necesario, de cualquier otra
arma, permitiendo que se potencien ambas capacidades, obteniendo con ello resultados
Optimos.

Para resumir, resulta que, de la cooperacion entre un Elemento especifico y técnico,
conformado de forma permanente con personal especializado, y de un Elemento de ejecucion
que conforma la Fuerza Operativa y poco especializado, se obtiene una sinergia que los
potencia a ambos, explotando ambas capacidades y logrando de esa manera la maxima

eficiencia posible.

Como complemento, se contemplaron en este capitulo, algunos modelos de elementos
de proteccion civil de paises de la region, como lo son CHILE y ECUADOR, los cuales en
las ultimas décadas se han visto en la necesidad de acelerar la preparacion y organizacion de
este tipo de organizaciones, combindndolas con todos los estamentos posibles de sus estados.
Aporte profesional

Las oportunidades en que el Ejército Argentino se tuvo que empefiar en Operaciones
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de Proteccion Civil, pudo demostrar su profesionalismo y voluntad para poder sobreponerse
a instancias adversas, que le insumieron un constante esfuerzo, y sobre todo amor propio por
brindar un poco de ayuda a quienes mas lo necesitan, pero dejé en evidencia ciertas falencias,
tanto administrativas como operativas, demostrando limitaciones en lo referido a los recursos
humanos como a los recursos materiales; y que con la declaracion de la emergencia sanitaria
y con la urgencia de satisfacer las necesidades derivadas de estas, se fueron solucionando de
manera paulatina, muchas de ellas con propios medios, mediante una reorganizacion y
refuerzos; y muchas otras mediante el refuerzo presupuestario del Poder Ejecutivo Nacional,
atraves del Ministerio de Defensa, y otros mediante la colaboracion y esfuerzo de entidades
y organismos publicos y privados, asi como el aporte fundamental de empresas nacionales
como internacionales, que cooperaron para que la incierta e inesperada operacion pueda ser
cumplida con el mayor de los éxitos posibles y con el minimo de inconvenientes.

Es por ello, que lo que se pretende con este TFI, es proponer, basado en la experiencia
del autor, el equipamiento, materiales, herramientas y equipos adecuados para dispensar de
forma correcta a aquellos elementos e individuos del Ejército Argentino en particular, y
globalmente a los miembros de las Fuerzas Armadas, para que puedan desenvolverse, cuando
se les requiera, de la mejor manera y de la mas eficiente forma en las Operaciones de
Proteccion Civil, minimizando, con equipamiento acorde, las probabilidades de accidentes y
maximizando los resultados para poder cumplir con los objetivos establecidos y lograr
devolver con prontitud las anteriores condiciones de vida a las poblaciones afectadas.

Por ultimo, y como resultado de la experiencia del autor, se puede considerar que la
existencia de este Centro Regional de Abastecimiento y Mantenimiento de Equipamiento de
uso dual, va a favorecer a que los efectos y materiales del mismo se mantengan en Optimas
condiciones, ya que va a estar en custodia de personal especializado y que su Unica tarea va

a ser ejecutar el cuidado y mantenimiento exclusivamente, y por consiguiente, con ello, se va
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a favorecer a que prolonguen su vida util y mantengan sus potencialidades operativas segun
lo establezca cada fabricante.

A su vez, minimizar de exigencias a un Jefe de Elemento de una organizacion del
Arma de Ingenieros, o a otra que se le ordene ser médulo de una UMRE, disminuyendo los
gastos de recursos presupuestarios en ese equipamiento, medios y efectos que se encuentran
fuera del cargo correspondiente a un Cuadro de Organizacién, y del patrimonio de la Fuerza;
y a su vez, no afectar con mas responsabilidades al personal, que como se sabe, en los
Elementos del Arma de Ingenieros es acotado y en muchas ocasiones, una sola persona puede
llegar a tener mas de dos roles de trabajo/combate, dificultando de esa manera que se cumplan

con los programas de mantenimiento previstos y planificados.
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