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Introduccién

La elaboracion de la politica de defensa de la Republica Argentina como una politica
publica, en el marco del retorno y fortalecimiento de la democracia, se inicié durante el
gobierno del Presidente Raul Alfonsin (1983-1989), continud durante las presidencias
de Carlos Menem (1989-1999) y Fernando de la Ria (1999-2001). Desde entonces, se
la ha venido implementando y perfeccionando de manera s6lida y sostenida.

El gran mérito en la formulacion de esta politica publica ha sido el logro de un
amplio acuerdo politico interpartidario de caréacter general y mayoritario, conocido
como el “Consenso Basico™, que fuera alcanzado y efectivizado durante sucesivos
gobiernos democréaticos y entre distintas fuerzas partidarias, buscando redefinir la
legislacion heredada de la ultima dictadura militar (1976-1983), particularmente, sobre
la conduccion politica de la defensa nacional y el rol institucional de las Fuerzas
Armadas.

Este gran acuerdo politico se materializdO con la promulgacion de tres leyes
fundamentales para la conduccion politica de la defensa: la Ley N° 23.554 de Defensa
Nacional (1988), la Ley N° 24.059 de Seguridad Interior (1992) y la Ley N° 26.520 de
Inteligencia (2001). Estas leyes conforman un constructo sistémico sustentado sobre tres
principios y pilares conceptuales: el control civil de la defensa, la separacion organica-
funcional en materia de defensa y seguridad, y la ausencia de hipétesis de conflicto con
paises de la region.?

En este contexto de consenso y consolidacion democrética, dar continuidad y
profundizacion a la politica publica de defensa con su correspondiente articulacion de
las relaciones civiles-militares, exigia reestructurar y modernizar las Fuerzas Armadas
(FFAA) como un anico Instrumento Militar (IM) del Sistema de Defensa Nacional
(SDN). Consecuentemente y con unanimidad politica, para satisfacer dicha exigencia, el
3 de abril de 1998 se promulgo la Ley N° 24.948 de Reestructuracion de las Fuerzas
Armadas (LRFFAA), buscando dar sustento a una nueva politica de defensa de cara al

siglo XXI, aspirando obtener mejores capacidades militares que tornaran eficaz una

! Sain, Marcelo. Quince afios de legislacion democrética sobre temas militares y de defensa (1983-1998).
En Desarrollo Econémico, Revista de Ciencias Sociales, Vol. 40 N° 157. Buenos Aires: IDES, 2000.

2 Eissa, Sergio Gabriel. La politica de defensa como politica publica: el caso argentino (2005-2010).
Revista Brasilefia de Estudios de Defensa, Afio 1, N° 1, julio/diciembre 2014. pp. 162-184.



estrategia disuasiva, coadyuvando al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional.

Los niveles de ambicidn de este proceso de cambios, quedaron evidenciados en los
principios fundamentales explicitados en los articulos 4° y 5° de la Ley N° 24.948,
donde la reestructuracion y modernizacion de las FFAA debia asegurar, entre otros
aspectos: concretar previsiones politicas, estratégicas, logisticas y de movilizacién que
permitieran incrementar las capacidades operativas del IM; disponer de cuadros
jerarquizados, motivados y capacitados para llevar adelante operaciones especificas,
conjuntas y combinadas; contar con comandos y estados mayores capacitados y
adiestrados para conducir operaciones Yy realizar estudios en los distintos niveles de la
conduccion; organizar reducidas cantidades de unidades operativas, eficientemente
sostenidas para desarrollar operaciones en todos los &mbitos geograficos; asignar
afectaciones presupuestarias adecuadas que permitiesen satisfacer las exigencias
establecidas; y por ultimo, recibir remuneraciones adecuadas a la responsabilidad de la
funcion, incrementando simultaneamente las exigencias de dedicacion total al servicio y
capacitacion.

Asimismo, la mencionada ley priorizé el accionar militar conjunto y la integracion
operativa de las FFAA, tanto en las previsiones estrategicas, como en la articulacion de
algunos elementos componentes de las capacidades militares de organizacion,
equipamiento, doctrina y adiestramiento. Accionar que también debia ser considerado
con fuerzas del ambito regional, con fuerzas de paises que integraran contingentes de
paz por mandato de las Naciones Unidas y con las fuerzas de seguridad en funciones de
apoyo.

El tiempo transcurrido desde la sancion de LRFFAA, la falta de su reglamentacion,
la no asignacion de los recursos presupuestarios previstos, los cambios producidos en el
entorno nacional e internacional, y la critica situacion actual de nuestras capacidades
militares, han puesto nuevamente en debate la politica de defensa argentina,
particularmente sobre la vigencia de esta norma juridica y su aplicacion futura. En este
sentido, hay quienes sostienen que “la Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas
quedo tacitamente derogada desde que sus previsiones en materia presupuestaria fueron

postergadas”.®

3 Centro de Estudios para la Defensa Nacional. Institucionalizar la fuerza militar. Universidad de
Belgrano: CEDEF, Afio 4, N° 24, febrero 2017. p. 4. [consultado el 04/05/21]. Disponible en
http://www.ub.edu.ar/centros-de-estudios-ub/centros-de-estudio-cedef-boletines
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Siguiendo este orden de ideas, arribamos a la tercera década del siglo XXI y se nos
genera un gran interrogante de investigacion ¢Qué pasd con la Ley N° 24.948 de
Reestructuracion de las Fuerzas Armadas y cudl ha sido su impacto en la politica de
defensa?

Justificacion y relevancia

El actual marco de participaciébn democréatica, constituye una gran oportunidad
académica para profundizar el debate sobre la politica publica de defensa y contribuir a
dar respuestas fundadas al problema planteado en la pregunta de investigacion.

Por cierto, la falta de financiacion y reglamentacion de la LRFFAA como
elementos objetivos, contribuyeron a una consideracion basada en la percepcion
devaluada de la ley, coadyuvando al desconocimiento de su verdadero valor, tanto para
la politica de defensa como para las FFAA como IM del SDN.

En este sentido, un analisis cualitativo del plexo normativo vinculado y/o derivado
de la LRFFAA, materializado en aquellas normas como decretos presidenciales y/o
resoluciones ministeriales que dieron su “Visto y Considerando” a las disposiciones de
la mencionada ley, nos permitira generar un valioso conocimiento sobre su legado, es
decir, sobre todo aquello que sucedié desde su promulgacion, revalorizando de esta

manera su vigencia, alcance y contenido.

Objetivos

Esta tesis busca poner sobre la mesa de dialogo nuevos aportes al debate sobre la
politica publica de defensa, respondiendo al interrogante de investigacion con el
objetivo general de determinar si el plexo normativo de la politica de defensa
implemento las disposiciones vinculadas y/o derivadas de la Ley de Reestructuracion de
las Fuerzas Armadas durante las dos primeras décadas del siglo XXI, contribuyendo a
consolidar la conduccién civil de la politica de defensa, facilitando la gestion integral e
integrada de las Fuerzas Armadas bajo adecuados criterios de eficacia y eficiencia, pese

a no haber sido reglamentada.

Para alcanzar dicho objetivo, sera necesario: en primer lugar, exponer los
antecedentes de las relaciones civiles-militares en el contexto de la politica publica de
defensa de la Republica Argentina a partir del retorno de la democracia en el afio 1983;

presentar los lineamientos tedricos que dan marco de referencia al problema planteado y



elucidar conceptualmente la conduccién civil de la politica de la defensa; determinar si
la LRFFAA ha sido implementada y como; evaluar su impacto en las distintas
dimensiones de la politica de defensa; valorar su alcance y contenido identificando
criterios de eficacia y eficiencia operativa, logistica, administrativa y financiera que
facilitaron la gestion integral e integrada del IM; evaluar su vigencia en el contexto
estratégico actual frente a probables escenarios de actuacion de nuestras FFAA; y por
altimo, obtener conclusiones que nos permitan responder el interrogante de

investigacion planteado en los términos del objetivo general establecido y revalorizar la
ley.

Alcances y limitaciones

Quedan fuera del estudio aquellos aspectos cuantitativos asociados al financiamiento de
la LRFFAA. Esta omision voluntaria de ninguna manera pretende restarle su relevancia
e impacto —aspectos ampliamente tratados y conocidos— sino que busca poner en valor
aquellos aspectos que, por percepciones 0 preconceptos debido a la falta de financiacion
y recursos presupuestarios, fueron subestimados u olvidados de la mencionada ley.

La investigacion tampoco abarca un analisis juridico sobre su validez ante la falta
de reglamentacion. Sin restarle mérito a dicha situacion, es oportuno resaltar que: los
efectos tangibles e intangibles de la aplicacion de un gran nimero de disposiciones de la
ley ya se han producido o materializado. Todo ello, gracias a la promulgacion de
normas ejecutivas que dieron el visto, e incluyeron en sus considerandos articulos de la
ley con el correspondiente dictamen juridico favorable por parte de organismos
competentes.

Asimismo, no se incluye en el analisis directivas u 6rdenes emitidas por el Jefe del
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (JEMCFFAA) o por los Jefes de los
Estados Mayores Generales (JJEEMMGG) de las distintas FFAA. Estos documentos
son instrumentaciones de caracter técnico profesional derivados de los decretos y/o
resoluciones que se utilizan como fuentes primarias para la investigacion. En este
sentido, sustancialmente son redundantes al logro de los objetivos buscados en el

presente trabajo académico.

Metodologia

Inicialmente, en cuanto a los métodos y procedimientos empleados para el andlisis de

las variables consideradas y la recopilacion de datos, el presente trabajo de
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investigacion es de tipo descriptivo, buscando delinear precedentes y aquellas
caracteristicas que definen las relaciones civiles-militares, particularmente el control
civil o la conduccion politica de la defensa en el marco de una politica publica.

Luego de la descripcibn de antecedentes y definiciones conceptuales,
metodoldgicamente el estudio va tornando sin solucion de continuidad, a una
investigacion de tipo explicativa. Es decir, de la descripcion de la estructura de la
LRFFAA, al significado de su contenido prescriptivo. Es aqui donde se busca un mayor
entendimiento sobre el grado de cumplimiento de sus disposiciones y una mejor
comprension sobre la materializacion de sus efectos. Todo ello, estableciendo relaciones
causales entre las caracteristicas que definen las relaciones civiles-militares en nuestra
politica de defensa y las normas que dieron vida a las disposiciones de la LRFFAA.

En términos generales, sigue una forma exploratoria con un estilo flexible y
constructivista que incorpora principalmente metodologias cualitativas, buscando
interpretar tanto el significado, como el sentido de las distintas disposiciones o acciones
pretendidas en la normativa analizada en relacion a la conduccion politica de la defensa.

Los datos se obtuvieron de fuentes publicas oficiales y se estudiaron aplicando
técnicas de analisis documental. Para ello, se llevo a cabo un proceso de indexacion
documental (ideas, posibles categorias de analisis, contextualizaciones, etc.) del plexo
normativo asociado y/o derivado dela Ley N° 24.948 (Anexo 1), buscando relacionar
disposiciones e interpretar acciones siguiendo métodos de caracter inductivo para
finalmente arribar a conclusiones validas. Este cuerpo normativo abarcé todos aquellos
decretos presidenciales y resoluciones ministeriales que dieron su visto a la LRFFAA y
que en sus considerandos incluyeron las disposiciones de la mencionada ley.

En el primer capitulo se busca explorar antecedentes y describir el estado del arte
en las relaciones civiles-militares. Particularmente durante el proceso de hechura de la
politica publica de defensa en la Republica Argentina luego de la ultima dictadura
militar.

En el segundo capitulo se exponen aguellos lineamientos tedricos que encuadran
la perspectiva desde la cual se estudio el problema que se intenta dilucidar. Comprende
ademas el marco conceptual que nos permite despejar ambigiiedades lingiisticas en
relacion a la connotacion y denotacion de distintos conceptos como: conduccién civil de

la politica de defensa, integral, integrado, eficacia y eficiencia.



El tercer capitulo abarca la descripcion general del contexto histérico durante el
tratamiento parlamentario de la LRFFAA, las necesidades y el espiritu legislativo, la
vision proyectada, la estructura de ley con sus preceptos esenciales y se analiza en
detalle el grado de avance en el cumplimiento de sus disposiciones.

En el cuarto capitulo se indaga el plexo normativo que dio avance al
cumplimiento de las disposiciones de la ley, identificando y valorando conceptualmente
aquellas decisiones fundamentales que impactaron en las distintas dimensiones de la
politica de defensa, contribuyendo a consolidar la conduccion civil de la politica de
defensa.

En el quinto capitulo se profundiza el andlisis del plexo normativo que dio avance
al cumplimiento de las disposiciones de la ley, identificando y valorando
conceptualmente aquellas decisiones que, como ejercicio de la conduccion civil de la
politica de defensa, facilitaron la gestion integral e integrada de las FFAA bajo criterios
de eficacia y eficiencia operativa, logistica, administrativa y financiera.

El sexto capitulo, a la luz del contexto estratégico actual y posibles escenarios,
evalla su vigencia y aplicacion futura, identificando aquellos vacios o aspectos que
podrian requerir su revision y/o actualizacion.

En las conclusiones, se intenta dar respuesta a la pregunta de investigacion
planteada ;Qué paso con la Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas? En este
sentido, se concluye que en la consolidacion de la conduccion civil de la politica de
defensa en la Republica Argentina para una gestion integral, eficaz, eficiente e integrada
de las Fuerzas Armadas tuvo un lugar relevante el plexo normativo vinculado y/o
derivado de la Ley N° 24.948, que pese a no haber sido reglamentada, permitié en los

hechos su casi completa implementacion.
CAPITULO 1

Antecedentes relacionados con el problema

Primeros estudios sobre las relaciones civiles-militares

El control efectivo sobre las FFAA se vuelve esencial en la conduccion del monopolio
de la violencia legitima del Estado, ya sea para prevenir la interferencia en el sistema
politico, y/o para asegurar la calidad institucional en el ejercicio de la defensa de los

intereses nacionales.



Como primer antecedente de estudio de las relaciones civiles-militares podemos
tomar sin lugar a dudas la investigacion desarrollada en 1957 por Samuel Huntington.
Este prominente cientista politico estadounidense, inspirado en la decision politica del
Presidente Harry Truman mediante la cual destituyd por insubordinacién al prestigioso
General de cinco estrellas Douglas MacArthur, quien fuera el militar mas condecorado
de la historia de los Estados Unidos, escribié su primer libro titulado “El Soldado vy el
Estado”. En esta obra el autor analizé con rigor cientifico el tema de la autoridad civil
sobre las fuerzas armadas, o la falta de ella. Al respecto, expresé: “los militares tienen el
derecho de esperar orientacion politica del estadista. EI control civil existe cuando hay
una adecuada subordinacién de una profesion auténoma a los fines de la politica”.*

Huntington comprendié que el poder militar podia ser minimizado en términos
generales a través de dos modos: mediante un control civil subjetivo, maximizando el
poder civil; o mediante un control civil objetivo, maximizando el profesionalismo
militar. Particularmente, evidencié un mayor interés en el control civil objetivo sobre
las fuerzas militares, identificando en estas relaciones civiles-militares dos niveles de
analisis, uno desde la perspectiva del poder y otro desde la ideologia.

Contempordneamente con Huntington, otro académico norteamericano, el
sociologo Morris Janowitz, realizd también grandes contribuciones a los estudios
sobre las relaciones civiles-militares. Durante los afios 50’ y como miembro de la
Universidad de Michigan, organizé varios seminarios interuniversitarios sobre la
tematica de las relaciones entre las fuerzas armadas y la sociedad, todo ello, con el
objetivo de llevar adelante analisis socioldgicos sobre las mismas. Estos seminarios
se siguen realizando en la actualidad y se publican en la revista Armed Forces &
Society.

En el afio 1960 completd su primera gran obra titulada “The Professional
Soldier”. Como analisis socioldgico, identifica y describe tres asuntos sobre
relaciones civiles-militares: como juzgar las consecuencias politicas de la conducta
militar; como resolver los problemas de las relaciones internacionales usando menos
la fuerza; y por altimo, como fortalecer el control civil de los militares preservando la

autonomia militar profesional. En el prélogo y particularmente en relacion al control

* Huntington, Samuel. The Soldier and the State. The Theory and Politics of Civil-Military Relations.
London: The Belknap Press of Harvard University Press, 1957. p. 72.
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civil expresa: “Los militares son un grupo de presion tnico debido a los inmensos
recursos que controlan y a la importancia de sus funciones””.

Morris Janowitz interpretd un carécter dindmico de la profesion militar, integrada a
la sociedad, en contraste con el caracter estatico y autonomo respecto del resto de la
sociedad pregonada por Huntington. Las experiencias histéricas y la corporatizacion en
América Latina, debilitan en cierta medida el argumento de que los ejércitos alejados de
la sociedad y puramente profesionales se abstienen de intervenir en la vida politica de la
sociedad.®

En este sentido, Ernesto Lopez discute la aplicacion de la teoria de Huntington para
America Latina, ya que su conceptualizacion respecto del control civil, fue realizada en
la década de los afios cincuenta para interpretar la experiencia de los Estados Unidos,
pais donde nunca hubo regimenes autoritarios dirigidos por fuerzas armadas, y donde
las relaciones civil-militares siempre se articularon en torno de la existencia de
diferentes modalidades de control civil sobre las instituciones militares.

De este modo, Lopez hace una reformulacion de la conceptualizacion de
Huntington, cuyo énfasis estaba puesto en el actor militar y sobre las formas mediante
las cuales es posible reducir el poder militar, proponiendo abordar la tematica del
control civil considerando las distintas modalidades para conseguir la subordinacion por
la via del consentimiento de las instituciones militares a las autoridades constituidas,
teniendo siempre presente que dicha subordinacion no debe darse como

sobreentendida.’

Las relaciones civiles-militares en las transiciones democraticas

A partir de la década de los ochenta, la transformacion de los regimenes autoritarios
latinoamericanos en democracias liberales se llevé a cabo mediante un proceso

dinamico bajo el concepto tedrico de “transiciones democraticas”®, donde una de las

% Janowitz, Morris. The Professional Soldier: A Social and Political Portrait. New York: Free Press,
1960/2017. p. xlviii

® Donadio, Marcela. De los golpes a la cooperacién: una mirada a la mentalidad profesional en el
Ejército Argentino - El marco conceptual. RESDAL, Red de Seguridad y Defensa de América
Latina, 2000 [consultado el 29/04/23]. Disponible en https://www.resdal.org/Archivo/d0000177.htm

7 Lopez, Ernesto. Ni la ceniza ni la gloria. Actores, sistema politico y cuestion militar en los afios de
Alfonsin. Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes, 1994,

& Martinez, Rafael. Las relaciones civiles-militares en sociedades en transformacion: América Latina.
Barcelona: Documentos CIDOB, América Latina 36, 2013 [consultado el 04/05/21]. Disponible en
https://mww.cidob.org/es/publicaciones/



condiciones esenciales para llevarlas a cabo era la transformacién del rol de los

militares.

Segiin Rafael Martinez en “las relaciones civiles-militares en sociedades en
transformacion: América Latina”, esta idea de transicién democratica finaliza cuando se
han alcanzado, en los distintos &mbitos, aquellos aspectos que apuntalan la democracia,
como por ejemplo: un sistema de partidos politicos estable, instituciones consolidadas,
una econémica encaminada con aceptacion de la dindmica del mercado liberal, un
sistema electoral que funciona, y fuerzas armadas reconvertidas y alejadas del poder
politico. También expresa que:

Se ha escrito bastante sobre las transformaciones necesarias en la administracion
militar para poder considerarla consolidada, pero todavia no existe una certeza
empirica de qué elementos nos permiten hablar de consolidacion como
administracion militar de unas fuerzas armadas. Maxime si han estado en la
cuspide del poder del sistema politico no democratico previo a las reformas
prodemocraticas.’

Durante este periodo, muchos estudiosos sobre el tema tomaron como base
referencial los procesos previamente vividos en Europa, particularmente en Espafia,
Grecia y Portugal para desarrollar sus analisis comparativos. En este sentido y desde
una perspectiva europea, Narcis Serra reflexiond sobre los procesos claves involucrados
en una transicion democratica, es decir, sobre el control civil de las fuerzas armadas y la
autonomia militar.°

Tomando de base las reflexiones de Serra, el Centro de Asuntos Internacionales de
Barcelona (CIDOB), como centro de investigacion de reconocida excelencia, se
embarco en un proyecto de investigacion titulado “La consolidacién democratica de las
Fuerzas Armadas del Sur de América Latina”. Este proyecto fue dirigido por Rafael
Martinez y financiado por la Direccién General de Relaciones Institucionales de la
Defensa del Ministerio de Defensa de Espafia. En este trabajo se buscé dar respuesta al
siguiente interrogante ;cuando se puede afirmar que unas fuerzas armadas que han sido
poder militar se consolidan democraticamente? El ambicioso proyecto perseguia volcar
el conocimiento obtenido, producto de investigaciones anteriores, sobre el caso

Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, con el fin de comprobar cientificamente si la

°  Ibidem, p. 2
10 Serra, Narcis. La transiciéon militar: reflexiones en torno a la reforma democréatica de las fuerzas
armadas. Barcelona: Editorial Debate, 2008.



consolidacion democrética de sus fuerzas armadas estaba culminada y cuales eran los
desafios pendientes.!

El CIDOB culminé el proyecto de investigacion con la celebracion, entre el 15y 16
de julio de 2010 en Barcelona, de un seminario internacional denominado “Las
relaciones civiles-militares en sociedades en transformacioén: América Latina y Europa”.
En este seminario participd la Red de Seguridad y Defensa de América Latina
(RESDAL), la red de académicos de seguridad y defensa mas importante de la region.
Al cierre del mencionado encuentro se expusieron sus conclusiones, entre las que
podemos mencionar las necesidades de: constituir solidos ministerios de defensa con
civiles capaces de llevar adelante la politica militar, reducir privilegios militares;
abordar la correcta administracion de los recursos militares, trabajar sobre los servicios
de inteligencia, no hacer participar a las fuerzas armadas en ambitos de seguridad
interior. Para ello se consideré necesario impulsar las sinergias regionales, mejorar el
control parlamentario de la politica de seguridad y defensa, bajar el incremento en el
gasto armamentistico, y potenciar las actividades multilaterales e interoperables.*?

Otros estudios sobre el proceso de construccion del control civil sobre las
instituciones militares en paises de Sudamérica se han focalizado principalmente en dos
temas: la superacion de la autonomia militar y la administracion del sistema de defensa
en un orden republicano. Bajo esta perspectiva, en el libro “Control civil sobre los
militares y politica de defensa en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay”, escrito por varios
especialistas sudamericanos y editado por el socidlogo argentino Ernesto Lopez,
sostienen que en nuestro pais se ha elaborado un sélido marco juridico para sostener la
primacia de los poderes publicos y alcanzar la subordinacién militar. Todo ello en el
marco de una politica pablica, y que, como consecuencia de ella se han desarrollado
capacidades civiles para la conduccion politica de la defensa en sus tres dimensiones:
estratégica, politica militar e internacional.3

Ernesto Lopez adapta al contexto latinoamericano el andlisis iniciado por Samuel
Huntington sobre las relaciones civiles y militares a América. En este sentido, plantea
discrepancias y sostiene que dichas relaciones en América Latina tienen una
combinacion de excesos y defectos. Excesos en cuanto el intervencionismo, la

autonomia y la falta de profesionalismo de las FFAA. Por otro lado, plantea los defectos

11 Ibidem, p. 1

12 1hidem, p 6.

13 | 6pez, Ernesto et al. Control civil sobre los militares y politica de defensa en Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay. Buenos Aires: Altamira, 2007.
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en relacion a la incapacidad de las autoridades civiles para ejercer la conduccion civil de
la Defensa. Asimismo, argumenta que para el contexto de América Latina, tanto el
control civil subjetivo, como el objetivo, deben ser planteados como un intento de
alcanzar la subordinacion de las FFAA, donde el control civil subjetivo busca alcanzarla
por medio de la obediencia a determinado grupo social, ya sea por lealtad personal,
material y/o institucional, mientras que el control civil objetivo intenta alcanzar la
subordinacion por medio de la obediencia a un sistema racional, legal y jerarquico de
dominacion.

Finalmente, concluye que América Latina tiene el doble desafio de alcanzar el
control civil sobre las FFAA vy, simultaneamente consolidar la democracia sobre bases
constitucionales. Sostiene que el control civil debe continuar construyéndose
adecuadamente, y que para alcanzar el exito los caminos pueden ser varios, pero no
pueden estar desvinculados de la construccion de un régimen legal e institucional
democratico, donde se requiere una firme voluntad de los actores politicos y donde se
privilegie el consenso frente al mero ejercicio del poder.t*

En relacién al control civil en sus distintas dimensiones, Jorge Battaglino afirma
que la Argentina desarrolldé una institucionalidad muy fuerte al respecto. Que la
implementacion sistematica de medidas de control civil se inicié durante la presidencia
de Raudl Alfonsin y que desde entonces todos los gobiernos que le sucedieron
mantuvieron dicha politica. Sostiene que la politica militar expresa el control sobre la
organizacion creada para protegernos de las amenazas y que conforman un conjunto de
decisiones orientadas a regular el comportamiento politico que tienden a desarrollar las
FFAA. En su analisis incluyo seis politicas principales que afectaron la autonomia y el
poder organizacional de los militares: reduccion de la organizacidon, fortalecimiento del
Ministerio de Defensa, control ejecutivo y legislativo de los ascensos, modificacion el
marco normativo, resolucién de conflictos limitrofes y fortalecimiento de rivales
funcionales.®

Otro gran aporte realizado a la tematica de las relaciones civiles-militares lo
representa la obra compilada por David Pion-Berlin y José Manuel Ugarte titulada

“Organizacion de la Defensa y Control Civil de las Fuerzas Armadas en América

14 Lopez, Ernesto. Control civil sobre los militares. Argentina, Brasil y Chile en perspectiva comparada.
En La administracion de la defensa en América Latina. Estudios comparados Il1l. Madrid: Instituto
Universitario General Gutiérrez Mellado, UNED, 2008. pp. 291-316

15 Battaglino, Jorge. La politica militar de Alfonsin: la implementacion del control civil en un contexto
desfavorable. En Discutir Alfonsin. Buenos Aires: Siglo veintiuno Editores, 2010. pp. 161-184
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Latina”. El libro desarrolla algunos aspectos fundamentales para llevar adelante estos
procesos, entre ellos podemos mencionar: la importancia que tiene el disefio de las
organizaciones de defensa, tanto para el funcionamiento del sistema de defensa de una
nacién como para el logro del control civil sobre las fuerzas armadas; la autonomia
militar, como uno de los principales obstaculos para lograr el control civil; el déficit de
conocimiento civil, como falencia para permitir una mayor firmeza en la conduccion
civil de la defensa; la accién militar conjunta, como una estrategia de defensa coherente
para incrementar capacidades actuando de manera integrada y superando perspectivas
individuales de cada fuerza.®

En su contenido reconocen que la autonomia militar, como forma de
autorregulacion para la preservacion de poder por parte de las Fuerzas Armadas en el
ambito de la defensa, tiende a resistirse frente al control civil, siendo necesario
institucionalizarlo disefiando estructuras que superen las influencias de corto plazo y
proporcionen estabilidad en el largo plazo. Para ello, sugieren algunos principios
rectores como el aumento de la presencia civil, el potenciamiento de los ministerios de
defensa o la reduccion de la autoridad militar.

En este sentido, José Manuel Ugarte en su capitulo “Una vision desde
Latinoamérica de la Organizacion de la Defensa y las relaciones civiles-militares”,
luego de analizar varios casos (México, Guatemala, Bolivia, Ecuador, Venezuela, Perd,
Brasil, Chile y Argentina) concluydé que “la organizacién de la defensa argentina
favorece la instauracion de la conduccion politica de la defensa™*’.

En otro capitulo del libro titulado “Mas vale pajaro en mano que cien volando. La
implementacion del control politico civil sobre las Fuerzas Armadas. La experiencia
argentina 2005-2010. Entre la voluntad politica y las limitaciones practicas.”, German
Montenegro operacionaliza el concepto “conduccion politica” de la defensa de Marcelo
Sain. Para ello, sostiene que cuando se plantea la cuestion del gobierno politico de la
defensa es imprescindible realizar una descripcion de lo que es la defensa nacional y el
gobierno politico de la misma.t8

En relacion a la defensa nacional, la define como la accion general del Estado
dirigido a planificar, coordinar y ejercer la defensa de la Nacion en un contexto de

conflicto y guerra. Esta acepcidén amplia, refiere al esfuerzo de conduccidn general de la

16 Pion-Berlin, David et al. Organizacion de la Defensa y Control Civil de las Fuerzas Armadas en
América Latina. Buenos Aires: Jorge Beduino Ediciones, 2013.

7 Ibidem, p. 97.

18 |bidem, p. 199.
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Nacion, es decir del Estado en todos sus niveles y de la sociedad en su conjunto, por
parte de la m&xima autoridad politica constituida en el Presidente de la Nacion.

Montenegro expresa que en el marco de la defensa nacional se desarrolla la politica
militar, que en época de paz tiene por finalidad la direccion de las FFAA a los efectos
de su preparacion para ejercer eventualmente la defensa militar de la Nacion. Siguiendo
este orden de ideas, el ejercicio del gobierno politico-institucional supone ciertas
condiciones basicas: a) manifestacion de una clara y firme voluntad del ejercicio de la
conduccion gubernamental; b) el sustento de los necesarios conocimientos técnico-
profesionales acerca de los problemas o situaciones a administrar; y c) la puesta en
practica de capacidad operativa-instrumental en la implementacién de las iniciativas
decididas. Estas condiciones suponen un conjunto de actividades que se despliegan en
distintos planos: un primer plano creativo e intelectual que abarca el disefio y la
formulacion de las politicas mismas, un segundo plano de gestion para la
implementacion efectiva de las politicas definidas, y un tercer plano que contiene la
gestion cotidiana y el tratamiento de los asuntos administrativos y politico-
institucionales.

Montenegro, afirma que la actividad concreta del ejercicio del gobierno politico se
lleva adelante a traves de una serie de dispositivos instrumentales politicos y técnicos
burocraticos como: leyes, normas reglamentarias, directivas politicas, regulaciones,
procedimientos, decisiones, acciones, estructuras organico-funcionales, facultades,
competencias, empleados, asesores, funcionarios, etc. Es decir, “todas aquellas
iniciativas y actividades formales y/o implicitas a través de las cuales se materializa de
manera efectiva el ejercicio de la conduccion estatal.”*®

Particularmente, Montenegro se refiere al gobierno politico como el ejercicio de la
conduccion y administracion superior de las FFAA en dos dimensiones, una
profesional-militar y otra politica-gubernamental. La primera dimension incluye a las
FFAA vy el conjunto de actividades y decisiones que tienen que ver con el
funcionamiento y desarrollo profesional especifico. La segunda dimension, refiere a la
direccion superior de las FFAA e incluye el conjunto de organismos politicos y
burocraticos, actividades y decisiones mediante las cuales se conduce politicamente a
las FFAA.2°

19 1bidem, p. 201
20 |bidem, p. 202
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Todo esto implica en relacion al funcionamiento militar desarrollar iniciativas,
tomar decisiones y supervisar su cumplimiento en aspectos tales como: misiones y
funciones especificas, estructura organica y funcional, desarrollo doctrinario,
despliegue, planificacién, educacion, administracion del personal, operaciones,
logistica, equipamiento, canales institucionales de vinculacion, etc.

No podemos dejar de mencionar el gran aporte realizado por Marcelo Sain en su
libro “Los votos y las botas. Estudios sobre la defensa nacional y las relaciones civil-
miliares en la democracia argentina”, donde a lo largo de sus cinco capitulos, nos
describe el proceso de democratizacion politica iniciado a partir de la caida del régimen
autoritario de la dictadura, el andlisis de las relaciones civil-militares y la cuestion del

gobierno civil sobre las Fuerzas Armadas. Al respecto, ya en el prefacio Sain expresa:

“...la subordinacion militar al orden constitucional no necesariamente supone un
gjercicio eficiente del gobierno civil sobre los asuntos de la defensa nacional y las
cuestiones militares. Para esto se requieren otras condiciones ajenas al actor militar
y centradas en el actor civil: su capacidad y destreza para hacer un buen cuadro de
situacion estratégico-militar del pais y un diagndstico institucional apropiado del
sistema defensivo nacional; para lleva a cabo las reformas institucionales
necesarias para modernizar el sistema defensivo-militar; para formular e

implementar politicas de defensa; y, finalmente, para conducir a las instituciones

castrenses.”?

Resulta de particular interés para el presente trabajo de investigacion el abordaje
conceptual que realiza en el capitulo 1 con respecto al término ‘“relaciones civil-
militares”, como asi también el proceso de construccion del nuevo sistema defensivo-
militar con la instauracion democratica de 1983, poniendo énfasis en la gestion
ministerial llevada adelante a partir del afio 2005, a la cual considera como la mas
reformista y transformadora de las Ultimas décadas.

En el 2017, nuevamente Pion-Berlin, esta vez junto al catedratico espafiol Rafael
Martinez, presentan un nuevo libro sobre las relaciones civiles-militares con una visién
renovada sobre el tema. El estudio titulado “Soldiers, politicians, and civilians:
Reforming civil-military relations in democratic Latin America”, nos convoca evaluar a

través de distintos criterios los avances en el fortalecimiento de la democracia

21 Sain, Marcelo Fabian. Los votos y las botas. Estudios sobre la defensa nacional y las relaciones civil -
miliares en la democracia argentina. Prometeo, Buenos Aires, 2010. pp.13 y 14.
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examinando como actores en juego el gobierno, las fuerzas armadas y la sociedad para
los casos de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.

En cuanto a estudios mas recientes en el &mbito académico nacional, podemos
mencionar el proyecto dirigido por German Soprano Manzo (actualmente en desarrollo)
denominado “Politica de defensa y reestructuracion de las Fuerzas Armadas argentinas
entre fines del siglo XX y principios del XXI”. Investigacion que abarca los cambios,
continuidades y desafios en relacion al gobierno politico de la defensa y el disefio del
instrumento militar, teniendo en cuenta, entre otros aspectos la tendencia a la autonomia
funcional de las Fuerzas Armadas.?

También podemos mencionar la Tesis de Maestria de Ivan Poczynok, titulada “La
modernizacion militar en la encrucijada. Seguridad interior, politica exterior y agenda
economica: su impacto en la dimension estratégica de la politica de defensa y en el
disefio de las Fuerzas Armadas argentinas (1989-1999)”, donde en su capitulo de

conclusiones expreso:

Durante la década de 1990 la dirigencia politica no ejercié plenamente la
conduccién de la dimensién estratégica de la politica de defensa nacional. La
ausencia de “supremacia civil” (Agiiero, 1995) en torno a los aspectos “medulares”
de la politica jurisdiccional ocasioné que los criterios generales que orientaban la
organizacion de las Fuerzas Armadas permaneciesen practicamente inalterados, por
lo que el disefio de estas instituciones conservd, en buena medida, la fisonomia de

tiempos anteriores a la recuperacién democratica.?

Gustavo Sibilla, ex Subsecretario de Planificacion Logistica y Operativa de la
Defensa del Ministerio de Defensa de Argentina, con una mirada aguda sobre el proceso
de transicién democratica y reinstitucionalizacion de las FFAA argentinas como parte
del Sistema de Defensa Nacional, particularmente sobre el principio de supremacia civil
y la delimitacién de funciones y responsabilidades, considera que fueron plasmadas en

un cuerpo normativo que, ademas de las tres leyes que materializaron el Consenso

22 poczynok, Ivan. La modernizacion militar en la encrucijada. Seguridad interior, politica exterior y
agenda econdmica: su impacto en la dimensidn estratégica de la politica de defensa y en el disefio
de las Fuerzas Armadas argentinas (1989-1999). Buenos Aires: Escuela de Defensa Nacional,
2014.Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto de la Universidad Nacional de Quilmes
[consultado el 04/05/21]. Disponible en https://ridaa.ung.edu.ar/handle/20.500.11807/916?show=full

23 Poczynok, Ivan. La modernizacion militar en la encrucijada. Seguridad interior, politica exterior y
agenda econdmica: su impacto en la dimensidn estratégica de la politica de defensa y en el disefio
de las Fuerzas Armadas argentinas (1989-1999). Buenos Aires: Tesis de Maestria, Escuela de
Defensa Nacional, 2014. pp.189y 190
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Bésico (Ley de Defensa Nacional N° 23.554, de Seguridad Interior N° 24.059 y de
Inteligencia Nacional N° 25.520), agrega la Ley del Servicio Militar Voluntario N°
24.439 y la Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas N° 24.948. Sobre esta
ultima ley, expres6: “implico la especificacion de las misiones del instrumento militar y
la revalidacion de claros principios de eficiencia y accionar conjunto en materia de
organizacion, operaciones, despliegue, adiestramiento y equipamiento.”?*

Como parte de sus contribuciones al Seminario sobre Modernizacion de Ministerios
de Defensa llevado cabo en Ecuador (2009), Sibilla desarrollé un diagndstico
situacional en relacion a nuestro Sistema de Defensa en diciembre de 2005.
Particularmente sefiala que pese a la consolidacién democrética, se habia demorado el
afianzamiento de la conduccion civil de la Defensa, donde las FFAA aun conservaban la
potestad de autorregularse en aspectos como el planeamiento estratégico, doctrina,
formacion, instruccion, logistica y presupuesto.?®

También resalta las deformaciones en la organizacion del sistema militar, producto
de un legado histérico ligado a criterios especificos de estrategia aérea, maritima y
terrestre. En consecuencia expresa textualmente: “El resultado de este desgobierno
politico de la Defensa, con desmedidos niveles de autonomia militar no podia ser oro
que un dispositivo desarticulado, con serios problemas de interoperabilidad e
ineficiencia estructural en la administracion de sus recursos."?8

En referencia a ese legado histérico y su ineficiencia operativa Pion-Berlin expreso:
“La guerra de Malvinas hizo evidente para la Argentina, que cuando las Fuerzas
Armadas luchan por separado, sin coordinacién, se hace mas probable la derrota.”?’ A
partir de ésta dolorosa experiencia bélica, la “accion militar conjunta” se constituyd
como uno de los principios rectores de la politica de defensa y de la politica militar
argentina. Aspecto que se materializo explicitamente en la Ley de Defensa Nacional N°
23.554, donde en relacion a la organizacion y funcionamiento las FFAA expresa: “se
inspiraran en criterios de organizacion y eficiencia conjunta, unificandose las funciones,

actividades y servicios cuya naturaleza no sea especifica de una sola fuerza”.?®

24 Sibilla, Gustavo. Modelo argentino de modernizacion del Sistema de Defensa. En Memorias del
Seminario Modernizacion de Ministerios de Defensa. Quito: Consejo de Defensa Suramericano,
2009. p.20

25 lbidem, p. 21

26 Sihilla, 2009, p. 21

27 Pion-Berlin, 2013, p. 15

28 ey de Defensa Nacional N° 23.554/88, Articulo 21.
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La exposicion publica de nuestra politica de defensa quedd evidenciada con
claridad meridiana en los Libros Blancos de la Defensa del afio 2010 y 2015. Ambos
documentos sostienen que “la LRFFAA constituydé un avance en el camino hacia la
constitucion de una sélida conduccion politica de la defensa como asi también en la
bisqueda de economia, eficiencia y eficacia en materia militar”.2°

Asimismo, y en relacion directa a la LRFFAA como tema principal de estudio,
puedo afirmar que no se han publicado libros ni articulos académicos incluidos en ellos,
tampoco se han realizados trabajos de investigacion cientifica. Sin embargo, e
independientemente de lo expresado, existen publicaciones como algunos boletines del
Centro de Estudios para la Defensa Nacional de la Universidad de Belgrano que han
tratado la reestructuracion de las Fuerzas Armadas y la reglamentacion de la misma, o
mejor dicho sobre las consecuencias de su no reglamentacion. En este sentido, Horacio
Jaunarena, ex Ministro de Defensa de la Nacion y uno de los principales impulsores de
la Ley 24.948 expresO: “La reestructuracion de las Fuerzas Armadas constituye una
deuda de la democracia que debemos saldar. Para que dicha ley se torne operativa debid
ser reglamentada por los diferentes gobiernos que se sucedieron, circunstancia que no
fue cumplida.” %

La presente tesis pretende aportar una mirada diferente sobre las disposiciones
implementadas de la Ley 24.948. De esta manera, podremos resaltar la importancia de
su legado para la conduccion politica de la defensa y la accion militar conjunta, pese a

no haber sido reglamentada.

CAPITULO 2
Marco tedrico

Politica de defensa como politica publica

Como hemos visto en el capitulo anterior, a partir del trabajo de Huntington los

estudios sobre las relaciones civiles-militares tuvieron un fuerte impulso durante la

29 Republica Argentina, Ministerio de Defensa. Libro Blanco de la Defensa. Argentina Bicentenario /
2010. Buenos Aires: 2010. p. 82

30 Centro de Estudios para la Defensa Nacional. Reestructurar las Fuerzas Armadas. Universidad de
Belgrano: CEDEF, Afio 7, N° 38, abril 2020. [consultado el 01/05/22]. Disponible en
http://www.ub.edu.ar/centros-de-estudios-ub/centros-de-estudio-cedef-boletines.
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década del 80’ buscando responder a la pregunta sobre cual debia ser el rol de los
militares en democracia. De este interrogante surgieron los analisis sobre la cuestion
militar y el control civil de las Fuerzas Armadas. En este contexto, particularmente para
el caso argentino, es muy importante destacar el disefio de su politica de defensa como
una politica publica, donde el Estado y la sociedad tuvieron un rol central en su
definicion.

Comprender este proceso de disefio contribuye al desarrollo de la investigacion, y
sobre todo, al analisis y valorizacion de sus principios liminares como pilares del
consenso basico de la politica de defensa argentina. Para ello, resulta Util y necesario
tomar y desarrollar adecuadamente las proposiciones (marco conceptual, teoria,
modelo) explicadas por Elinor Ostrom en el capitulo 2 del libro titulado “Teorias del
proceso de las politicas publicas”. Esta obra editada por el cientifico social Paul Armand
Sabatier, expresa en su introduccion: “Por lo tanto, los marcos, las teorias y los modelos
pueden conceptualizarse como operando dentro de un continuum que implica un
aumento de la interconexion y la especificidad logica pero una disminucion del
alcance™!.

En relacion a la simplificacion de las politicas publicas, cuya complejidad se
caracteriza por una prolongada interaccion en el tiempo de multiples actores (sociales,
estatales e internacionales) con valores, intereses y posiciones diversas, podemos
incorporar inicialmente y de manera general tres enfoques teoricos: uno centrado en el
Estado como realidad juridica institucionalizada, donde los gobernantes, los partidos
politicos, los burdcratas y los grupos de presion actdan en funcion de sus propios
intereses; otro centrado en la sociedad, donde se conciben las politicas publicas como
respuestas del Estado ante las demandas sociales; y un tercero relacional, donde el
andlisis de la hechura de las politicas publicas se realiza en funcion de distintos
escenarios y entornos sociales, econémicos, politicos, etc.

Con respecto al enfoque relacional, Sergio Gabriel Eissa, especialista en temas de
defensa y seguridad, en las conclusiones del primer capitulo introductorio de su libro
“La irrelevancia de los Estados Unidos. La politica de defensa argentina 1983-20107,
considera que las teorias de analisis de hechura de las politicas publicas brindan los
mejores instrumentos para poder estudiar la politica de defensa argentina. A partir de

ello, desarrolldé un modelo denominado Glass Onion Model, el cual sostiene que el

31 Sabatier, A. Paul. Teorias del proceso de las politicas plblicas. Buenos Aires: Jefatura de Gabinete de
Ministros de la Nacion, Presidencia de la Nacion, 2010.
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proceso de hechura se desarrolla en distintos escenarios (decisional, burocrético,
societal y externo) en donde interactdan los intereses y creencias de los actores bajo
determinadas reglas de juego.®?

Para este trabajo de investigacion, resultan de particular interés los siguientes
escenarios: el decisional, correspondiente al nivel de conduccion estratégico nacional,
compuesto por los actores que deciden qué tipo de politica de defensa instrumentar,
como el Presidente de la Nacidn y su Ministro de Defensa, pudiendo en algunos casos
abarcar también al Canciller y/o al Ministro de Economia; y el escenario burocrético,
correspondiente al nivel estratégico militar, donde se implementan las decisiones
adoptadas por el nivel estratégico nacional, por medio de las burocracias del Ministerio
de Defensa y de las Fuerzas Armadas.

En cuanto al proceso de las politicas publicas, rescatamos la teoria heuristica por
etapas. Si bien ha sido criticada por varios académicos, entre ellos el mismo Sabatier en
su obra sobre las teorias del proceso de las politicas pablicas, nos proporciona una
buena base para comprender y diferenciar las distintas etapas de un ciclo (definicion de
la agenda, formulacion y legitimacion de politicas, implementacion y evaluacion).*

La fase de la implementacion de una politica publica resulta de particular interés
para satisfacer los objetivos especificos de esta investigacion. Al respecto, Manuel
Tamayo Saenz nos presenta diferentes modelos para estudiar la implementacion de una
determinada politica publica: el modelo top down, donde “la esfera politica decide y la
esfera administrativa pone en marcha las decisiones™3*; el modelo de implantacion
como proceso de ensamblaje, entendiéndose “como la sucesion de actividades para
ensamblar los distintos elementos del programa. Esos elementos -recursos financieros,
recursos humanos, normas, decisiones y capacidades administrativas- estan en manos de
diferentes actores relativamente independientes entre si, con sus propios objetivos e
intereses”3®; y por Gltimo, el modelo bottom-up, donde la implementacién “ocurre
cuando un ciudadano entra en contacto con la organizacién publica responsable de

distribuir los bienes y servicios de una politica concreta”,

32 Eissa, Sergio G. La irrelevancia de los Estados Unidos. La politica de defensa argentina 1983-2010.
Buenos Aires: Arte & Parte, 2015. p. 72-73

33 Sabatier, 2010, p. 9

3% Tamayo Saenz, Manuel. EI Andlisis de las Politicas Publicas. En Bafion, R. y Carillo, E. (Ed.). La
Nueva Administracion Publica. Madrid: Alianza, 1997. p. 299

35 |bidem, p. 302

36 |bidem, p. 304
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En cuanto a la “defensa nacional” y su connotacion en un contexto de politica
publica, Eissa, en su libro mencionado anteriormente, nos proporciona una adecuada y
oportuna conceptualizacion, producto del analisis del debate al que fue sometida por los
distintos actores para darle su significado. Al respecto, afirma que ese debate no fue
neutral, ya que su definicion implicaba adoptar un tipo de politica de defensa, una
determinada asignacion de recursos y una mision para las Fuerzas Armadas.®’

En relacion a la politica de defensa adoptada, como vimos anteriormente, fue
disefiada sobre la base de tres principios liminares: supresion de hipdtesis de conflictos
con los paises de la region, gobierno civil de la politica de defensa y separacion
organica y funcional de la seguridad interior y la defensa nacional.®® Principios que se
materializaron en un conjunto de normas juridicas y que se mantuvieron sélidos pese a
los cambios de gobierno, transformaciones en el sistema internacional y presiones
domésticas y/o externas. Se han mantenido inalterados, evitando modificar el consenso
béasico, porque fueron el producto resultante de un intenso proceso de formulacion y
legitimacion en su elaboracibn como politica puablica, donde las definiciones
conceptuales no fueron neutrales.

Con la sancién de la Ley de Defensa Nacional N° 23.554 y la Ley de Seguridad
Interior N° 24.059, quedo definido el alcance y contenido del concepto de defensa,
limitando la omnicomprensiva conceptualizacién que tuvo durante la Guerra Fria,
cuando abarcaba todos los aspectos de la vida politica del pais. A partir de este marco
juridico, la politica de defensa constituyd un conjunto de acciones estatales que
involucran prioritariamente el instrumento militar, destinadas a garantizar la seguridad
del Estado frente a riesgos y amenazas externas a fin de asegurar su supervivencia.

En su extension conceptual, la politica de defensa comprende varias dimensiones,
entre ellas podemos mencionar: la dimensidn estratégica, abarcando aquellas acciones
institucionales implementadas para prevenir y/o responder frente a situaciones de
riesgo, conflicto o amenazas potenciales o efectivas, producto de agresiones estatales de
origen externo que pongan en peligro la integridad territorial y/o la capacidad de
autodeterminacién del Estado, y que requieran el empleo efectivo o disuasivo de las

FFAA; la dimension internacional, que incluye aquellas acciones que se realizan desde

37 Eissa, Sergio G. La irrelevancia de los Estados Unidos. La politica de defensa argentina 1983-2010.
Buenos Aires: Arte & Parte, 2015. p.19

3% |bidem, p. 18
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la politica de defensa como contribucién a la politica exterior del pais; y la dimension
politica militar, que representa el conjunto de decisiones orientadas a regular el
comportamiento politico que tienden a desarrollar las FFAA, abarcando aquellas
medidas destinadas a su administracion burocratica (ascensos, educacion, salud,
vivienda, etc.).2° Al respecto, Jorge Battaglino manifiesta que:

La politica de defensa es la respuesta a uno de los términos de la paradoja de las

relaciones civiles militares; es decir, a la necesidad de las comunidades humanas de

crear organizaciones que las protejan de amenazas. La politica militar, en cambio,

expresa el término restante: la necesidad de control sobre la organizacion.*

Conduccion civil de la politica de defensa

Continuando con la elaboracion del marco tedrico-conceptual, nos encontramos en el
punto donde debemos elucidar qué entendemos por “conduccion civil de la politica de
defensa”. La primera aproximacion para definir las complejas relaciones entre civiles y
militares la encontramos en la ciencia politica, que reconoce como teoria clasica la obra
desarrollada por Samuel Huntington en su libro “The Soldier and the State. The Therory
and Politics of Civil-Military Relations” (1957).

Huntington expresa que “el rol de los militares en la sociedad ha sido discutido
frecuentemente en términos de control civil”*!. Sostiene que dicho concepto nunca fue
definido satisfactoriamente, sin embargo, presume que su connotacion abarca el poder
relativo entre los civiles y los grupos militares, donde el control civil se logra en la
medida en que se reduce el poder de los grupos militares. En consecuencia, el problema
basico en la busqueda de una definicion era responder el siguiente interrogante: ;cémo
podia ser minimizado el poder de los militares? Huntington entendié que habia dos
respuestas, una a través del control civil subjetivo maximizando el poder civil, y otra
mediante un control civil objetivo maximizando el profesionalismo militar.

Avanzando hacia una segunda aproximacion, también desde el enfoque de la
ciencia politica, tomaremos algunas nociones surgidas de los procesos de las
transiciones democraticas y el rol de los militares a partir de los afios 80". En este

sentido, Narcis Serra, ex ministro de defensa de Espafia, articula una teoria sobre como

39 Eissa, 2015, p.50

40 Battaglino, Jorge. La politica militar de Alfonsin: la implementacion del control civil en un contexto
desfavorable. En Discutir Alfonsin. Buenos Aires: Siglo veintiuno Editores, 2010. p. 164

41 Huntington, 1957, p. 80
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abordar una transicién democratica.*> Al respecto, sostiene como necesario ejercer la
“direccion civil” de politica de defensa, la cual se concreta estableciendo un adecuado
marco legislativo, asignando nuevas misiones y funciones a las fuerzas armadas,
prescindiendo de los militares en aquellas administraciones no especificas y mejorando
sus competencias técnico-profesionales.

Ampliando las nociones de Serra, David Pion-Berlin profundiza el analisis de las
relaciones civiles-militares en América Latina y concibe una organizacion de defensa
ideal-tipica, a la cual llama “organizacion de defensa preferida™*®, estableciendo una
serie de principios a ser considerados en la conduccién politica de la misma: mayor
presencia civil; ministerio de defensa habilitado; autoridad vertical militar bajada; y
poder militar dividido.

Estimulado por los estudios de Pion-Berlin, José Manuel Ugarte busco dar
respuesta a nuevos interrogantes, entre ellos, de qué hablamos cuando nos referimos a la
“conduccion politica de la defensa”, a lo que también llama “gobierno politico de la

»44 sosteniendo que en ambos conceptos “es la autoridad politica quien toma las

defensa
decisiones fundamentales.”*

Entendemos por conduccion politica de la defensa la situacion en la cual las

decisiones adoptadas por las autoridades electas sobre defensa se traducen

efectivamente en todos los actos realizados por todos los drganos estatales

dedicados a la defensa, incluyendo plenamente a las Fuerzas Armadas.*®

Segun Ugarte, la conduccion politica se materializa en aquellas “decisiones

fundamentales en materia de defensa” que comprenden aspectos referidos a: amenazas y
riesgos a ser tenidos en cuenta en el planeamiento de defensa y en el planeamiento
militar; facultades, caracteristicas y medios del Ministerios de Defensa como dérgano
politico de conducciéon de las Fuerzas Armadas; disefio de las Fuerzas Armadas,
procurando obtener las capacidades militares necesarias que garanticen hacer frente a
los riesgos y amenazas previamente definidos; medios materiales a obtener en términos
de armamentos y equipos militares; medios materiales para el sostenimiento de la
organizacion militar; doctrina y adiestramiento de las fuerzas; planeamiento de la

defensa y planeamiento militar; educacién para la defensa y educacién militar,

42 Serra, Narcis. La transicion militar: reflexiones en torno a la reforma democratica de las fuerzas
armadas. Barcelona: Editorial Debate, 2008.

3 |bidem, p. 36

44 Pion-Berlin, David et. al, 2013, p. 53

4 |bidem, p. 54

46 |bidem, p. 55
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particularmente sobre los valores a inculcar. Asimismo, sostiene que las decisiones
fundamentales en materia de defensa adoptadas por el poder politico deben “permitir
contar con una defensa eficaz, o, mas propiamente, econémica, eficiente y eficaz.” 4’

Ampliando este abordaje conceptual en el marco de las relaciones civil-militares,
recurrimos a Marcelo Fabidn Sain, quien nos proporciona una nueva nocion de la
conduccion politica de la defensa centrada en el actor civil. Sain sostiene que, si bien
desde mediados de los afios cincuenta la teoria politica referida a las relaciones civiles-
militares utiliza el concepto control civil, considera mas apropiado e integral utilizar el
concepto gobierno civil sobre las Fuerzas Armadas.*®

En su argumentacion, describe las interacciones que se establecen dentro de un
sistema politico entre el gobierno politico del Estado, las instituciones castrenses y la
sociedad politica y civil. En este sentido se pregunta “quien” ejerce y “como se practica
el gobierno institucional y la conduccion superior de las FFAA en lo referente a cinco
aspectos fundamentales: las bases legales, organicas y funcionales de la Defensa
Nacional como esfuerzo institucional para conjurar agresiones de origen externo; las
misiones y funciones de las FFAA; el sistema institucional de gobierno de la Defensa
Nacional y las FFAA en lo relativo a la direccion superior y la administracion general
del sistema defensivo-militar; la estructura organica, funcional y doctrinal de las FFAA;
y las cuestiones derivadas del desempefio politico-institucional de las FFAA.

En funcion de lo expresado en el parrafo precedente y teniendo en cuenta la
experiencia histérica argentina y la de los paises de la regidn, Sain sostiene que
alrededor de estas dimensiones es posible distinguir tres modalidades tipico-ideales de
relaciones civil-militares: “1. La modalidad de gobierno civil-democratico, desenvuelta
en el marco de un régimen democratico. 2. La modalidad de dominio militar,
desarrollada en el contexto de un régimen autoritario conducido por las Fuerzas
Armadas. 3. La modalidad de dualismo civil-militar, que tiene lugar en un régimen
democratico.”*®

Particularmente para el presente estudio resulta apropiada la conceptualizacion de
la modalidad de gobierno civil dentro de un régimen democratico, en el cual el gobierno

es ejercido por aquellos dirigentes politicos y sectores partidarios elegidos

47 Pion-Berlin, David et. al, 2013, p. 56

48 Sain, Marcelo Fabian. Los votos y las botas. Estudios sobre la defensa nacional y las relaciones civiles-
militares en la democracia argentina. Buenos Aires: Prometeo, 2010.

49 Sain, Marcelo Fabian. Los votos y las botas. Estudios sobre la defensa nacional y las relaciones civil-
miliares en la democracia argentina. Prometeo, Buenos Aires. p. 30
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popularmente por medio del sufragio universal, ya que dicho tipo ideal comprende el
proceso politico llevado a cabo a partir de la instauracion democrética en la Republica
Argentina.

Esta modalidad se caracteriza por la existencia de una situacion de gobierno civil
sobre las FFAA estructurado en torno a dos condiciones interdependientes pero
analiticamente distinguibles, a saber: por el lado civil-gubernamental, el ejercicio
efectivo del gobierno politico-institucional sobre las FFAA; y por el lado militar, la
subordinacion efectiva de las FFAA a las autoridades gubernamentales.>°

“Dicho de otro modo, ello significa que, en un sentido tipico-ideal, toda
democracia supone la existencia de relaciones civil-militares asentadas en torno a
las dos caracteristicas mencionadas mas arriba, esto es, el ejercicio eficiente del
gobierno civil sobre las Fuerzas Armadas y la subordinacion politica y profesional

de las instituciones militares al poder gubernamental, como condiciones necesarias

a su conformacion y consolidacion como tal.”**

En sintesis, podemos obtener una nueva aproximacion sobre la conceptualizacion
de la conduccion civil de la politica de defensa en base a la modalidad planteada por
Sain de relaciones civil-militares de gobierno civil sobre las FFAA, donde la
conduccion gubernamental civil efectiva y competente sobre las FFAA comprende: todo
lo atinente al establecimiento de las bases legales, organicas y funcionales de la Defensa
Nacional; la estructuracion y gestion del sistema institucional de gobierno de la Defensa
Nacional y las FFAA,; la fijacion y el control del cumplimiento de las misiones y
funciones de las FFAA; la formulacion y gestion de la estructura organica, funcional y
doctrinal de las mismas; y el tratamiento de todas aquellas cuestiones y actividades
derivadas del funcionamiento politico-institucional de las FFAA.

Continuando con el abordaje conceptual, el Eissa nos proporciona otra
aproximacion contribuyente, diferenciando el concepto de control civil del de
conduccion o gobierno civil de la politica de defensa. Entiende este Gltimo concepto
como superador del primero, “ya que implica la conduccion civil efectiva de la totalidad
de las cuestiones que hacen a la Defensa Nacional, a la Politica de Defensa y a la

derivada Politica Militar”.%?

%0 lhidem, p. 32
51 |bidem, p. 33
52 Eissa, 2015, p. 177
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Afirma que el control civil se alcanzé en el afio 1990, luego de un largo proceso en
el que tuvieron un rol relevante el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio
de Economia a través de la desactivacion de las hipotesis de conflicto y la reduccidn
presupuestaria. A partir alli, primo la zona de confort y el desinterés, hasta que en el afio
2005, se empez0 a ejercer el pleno gobierno o conduccion civil de la politica de defensa
con la reglamentacion de la Ley de Defensa, a traves del Decreto N° 727/06, entre otras
normas.

Sostiene que el efectivo gobierno o conduccién civil de la politica de defensa
nacional se ejerce a través del Ministerio de Defensa, por la autoridad delegada por el
Presidente de la Nacidn de acuerdo con la Constitucién y la normativa vigente. En este
sentido, en una descripcion de tipo denotativa, Eissa nos expone una serie de
caracteristicas que deberia tener un Ministerio de Defensa para ejercer con eficiencia y
eficacia la conduccion civil de la politica de defensa. Para ello, recurre a los cuatro
propositos principales de dichas organizaciones desarrollados por Thomas Bruneau y
Richard Goetzeen.

Estos ultimos sostienen que la primera funcion es la de institucionalizar y
estructurar las relaciones entre los civiles elegidos democraticamente y las FFAA a los
fines de formular la politica de defensa a quienes alistan, adiestran y sostienen los
medios militares. La segunda funcion es la de definir y distribuir responsabilidades
entre civiles y militares, actuando como una interface que canalice las demandas e
intereses de las FFAA. La tercera es la de maximizar la efectividad del empleo de las
FFAA, donde la efectividad significa la capacidad de implementar politicas mediante el
uso el instrumento militar, como por ejemplo las operaciones de mantenimiento de la
paz. La cuarta es la de maximizar el uso eficiente de los recursos humanos, materiales y
financieros, donde la eficiencia significa la capacidad de lograr las metas y objetivos al
menor costo posible, con transparencia presupuestaria, inversiones justificadas, evitando
superposiciones, duplicaciones de servicios y esfuerzos individuales.®

En consecuencia, un Ministerio de Defensa para poder desarrollar estas funciones
debe tener competencia en los siguientes temas: definicién de las misiones y funciones
del instrumento militar; definicidén del presupuesto, distribucion de recursos y control de

su ejecucion; definicion en materia de personal, en cuanto a la estructura, carrera,

>3 Bruneau, Thomas y Goetze Jr., Richard. Ministries of Defense and Democratic Control. En Bruneau,
Thomas. y Tollefson, Scott. (Ed.). Who guards the guardians and how. Democratic Civil-Military
Relations. Austin: University of Texas Press, 2006, pp. 78-82.
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ascensos, destinos y entrenamiento; intervencion en el proceso de adquisiciones. Como
asi también establecer y mantener relaciones funcionales con el Poder Ejecutivo, el
Congreso, las FFAA y actores internacionales de interés.>

En este mismo sentido y con respecto a la conduccion civil de la politica de
defensa, la Directiva de Politica de Defensa Nacional (DPDN) del afio 2014 expreso
taxativamente que el Ministerio de Defensa debia “continuar y profundizar el proceso
de fortalecimiento y consolidacion del pleno y efectivo gobierno civil de la politica de
defensa nacional”.

Que dicho proceso abarcaba la conduccion, la administracion, supervision y
planificacion superior de todos los organismos, dependencias y funciones componentes
de la jurisdiccién de Defensa, lo cual implicaba avanzar en diversas competencias
ministeriales respecto del disefio, la determinacion, la organizacién y el funcionamiento
de todas las cuestiones relativas a la Defensa.

Consecuentemente era necesario continuar con la consolidacion de capacidades
institucionales, teécnicas y administrativas relacionadas con la adecuacion vy
optimizacidn organizacional del mencionado ministerio. En cuanto a la instrumentacion
e implementacion efectiva de la politica de defensa, particularmente hace referencia a
una serie de aspectos como: la direccidn superior del funcionamiento y la organizacion
general de las FFAA, la ejecucion del Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional
(CPDN), la gestion sistémica e integral de los recursos buscando la maximizacion de la
eficiencia en la utilizacion y empleo de los mismos y el logro de un efectivo accionar
militar conjunto.

En un sentido mas restrictivo, aunque contribuyente a la extension del concepto
para esta investigacion, en el ambito militar “conduccién” segin la doctrina conjunta de
las FFAA argentinas se define como la “accion de planificar, organizar, dirigir,
coordinar, controlar y supervisar el accionar de los medios puestos a disposicion, a
efectos del logro de un objetivo”.>® Es decir, comprende un conjunto de actividades
basicas que abarcan el planeamiento, la organizacion, la coordinacidn, la direccion, el
control y la supervision de acciones y recursos humanos, materiales y financieros. El
planeamiento identifica y define problemas, procesa informacion, aprecia situaciones,

formula proposiciones, desarrolla resoluciones y prepara los planes. La organizacion

54 Eissa, 201, p. 178
>> Republica Argentina, Ministerio de Defensa, Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas. PC 00-

02. Glosario de términos de empleo militar para la accion militar conjunta. Buenos Aires: Proyecto
2015.
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vincula y armoniza todos los medios y recursos disponibles (humanos, materiales y
financieros) con la finalidad de satisfacer exigencias con la mayor eficiencia posible. La
coordinacion establece acuerdos entre partes responsables tendientes a asegurar el logro
objetivos comunes en forma armonica y coherente. La direccién guia los medios a
disposiciéon segun las politicas y/o planes en ejecucion asegurando la concrecién
sucesiva de los pasos previstos o necesarios. El control y la supervision verifican el
desarrollo de acciones y evalla resultados, permitiendo detectar variaciones del
contexto o desvios en relacion al camino trazado generando la necesaria
retroalimentacion en el proceso decisional.

Finalmente, y tomando de base las contribuciones proporcionadas por Ugarte, Sain
y Eissa, podemos conceptualizar la “conduccion civil de la politica de defensa” como la
dinamica de articular las relaciones civiles-militares durante la implementacion de la
politica publica de defensa por parte de un gobierno consolidado democraticamente, que
a través del Ministerio de Defensa con la autoridad delegada por el Presidente de la
Nacion de acuerdo con la Constitucion y la normativa legal vigente, ejerce la plena
conduccion (planeamiento, organizacion, coordinacion, direccion, control 'y
supervision) gubernamental civil efectiva y competente sobre las FFAA.

Se materializa en las decisiones fundamentales sobre la totalidad de las cuestiones
que hacen a la Defensa Nacional, a la Politica de Defensa y a la derivada Politica
Militar, abarcando entre otros aspectos:

- El establecimiento de las bases legales, organicas y funcionales de la Defensa

Nacional;

- La institucionalizacion y estructuracion de las relaciones entre los funcionarios
civiles elegidos democraticamente y las FFAA a los fines de implementar la
politica de defensa;

- Ladistribucion de responsabilidades entre civiles y militares, fijando facultades,
caracteristicas y medios del Ministerios de Defensa como érgano politico de
conduccion de las FFAA;

- La fijacion y el control del cumplimiento de las misiones y funciones de las
FFAA,

- La contribucion de las FFAA a la politica exterior del pais, coadyuvando al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.

- La formulacion y gestion de la estructura organica, funcional y doctrinal de las
FFAA,

27



El tratamiento de todas aquellas cuestiones y actividades derivadas del
funcionamiento politico-institucional de las FFAA.

La determinacion de las amenazas y riesgos a ser tenidos en cuenta en el Ciclo
de Planeamiento de la Defensa Nacional;

La maximizacion de la efectividad y la eficiencia en el empleo integrado de las
FFAA como IM del SDN;

La determinacion del disefio de las FFAA en procura de las capacidades
militares necesarias y el disefio que garanticen hacer frente a los riesgos y
amenazas definidos en el planeamiento y segun la concepcion vy
posicionamiento estratégico del pais;

La definicion en materia de personal en cuanto a su estructura, formacion,
ascensos, destinos y entrenamiento;

La definicion del presupuesto, la distribucion de recursos y el control de su
ejecucion;

La maximizacion del uso eficiente de los recursos humanos, materiales y
financieros;

La priorizacion en los procesos de doctrina, adiestramiento de las fuerzas e
inversiones para la obtencion de medios materiales en términos de sistemas de
armas y equipamiento;

La incorporacion de valores, competencias y contenidos en los procesos

educativos para la defensa.

Integral e integrado

La palabra integral puede tener distintos significados, pero cuando la utilizamos en el

contexto de una adjetivacion de la accion de gestionar, aplica la connotacion que le

otorga el diccionario de la Real Academia Espafiola el cual expresa que “comprende

todos los elementos o aspectos de algo.”>®

Por analogia y en relacion a la teméatica de nuestro trabajo de investigacién, la

conduccion civil de la politica de defensa, concreta la gestion integral que ejerce el

Estado sobre todos los aspectos y elementos del area de la Defensa para elaborar y

supervisar la implementacion de la Politica de Defensa como politica pablica.

>6 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Edicion del Tricentenario. Actualizacion
2022. [consultado el 26/05/23]. Disponible en https://dle.rae.es/integral
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Por extension, la conduccion integral de la Defensa abarca la gestion integral de su
Instrumento Militar, la cual comprende todos los aspectos relativos a las Fuerzas
Armadas: marco legal, funcionamiento, empleo, educacién, capacitacion, evaluacion,
alistamiento, sostenimiento, planeamiento, programacion, presupuestacion, inversiones
y capacidades militares con todos sus factores componentes (el material, la
infraestructura, los recursos humanos, la informacion, la logistica, el adiestramiento, la
doctrina y su organizacion).

Elucidaremos ahora la palabra integrado/a. En referencia a un aparato, connota
reunir en una sola pieza otros aparatos que podrian existir independientemente. Ahora
bien, relacionado con una empresa, connota que abarca varios campos de produccion de
un bien o servicio. °” En este sentido, la integracion sistémica de recursos y capacidades
resulta ser una condicion esencial para acceder a una ventaja competitiva sostenible.

Desde la perspectiva del disefio organizacional, una organizacion integrada es
aquella que logra la unidad de esfuerzos entre las distintas unidades e individuos
mediante el liderazgo y la planificacion.®® De esta manera, en palabras de Alfredo
Molina, la integracion resulta un imperativo para las organizaciones, un indicador de
sabiduria organizacional, ya que “cuando los recursos y capacidades estan bien
integrados, las organizaciones fluyen en una zona de experiencia Optima, que se
caracteriza por altos niveles de efectividad”.%°

Desde la perspectiva de la doctrina militar, lograr la maxima integracion constituye
un principio para la accion militar conjunta. Es decir, un axioma fundamental para el
empleo del Instrumento Militar, ya que “sélo resulta apto, eficiente y eficaz para el
cumplimiento de su misién si se lo concibe, planifica y ejecuta como "instrumento
integrado”, razén por la cual la accion militar se entiende necesaria e ineludiblemente
como accion integrada” ©°.

La doctrina militar también desarrolla los Conceptos de Empleo Conjunto, entre

ellos, los Conceptos de Integracion Conjunta, definidos como aquellas tareas,

7 Oxford Leanguages. [consultado el 26/05/23]. Disponible en https://www.google.com/search?q=
integrado+significado

%8 \Wendell L. French y Cecil H. Bell. Desarrollo Organizacional. Aportaciones de las ciencias de la
conducta para el mejoramiento de la organizacion. Quinta Edicidn. Prentice Hall,
Hispanoamericana, México.

%9 Alfredo Molina. Consciencia e integracion organizacional. [consultado el 26/05/23].
https://rhmanagement.cl/consciencia-e-integracion-organizacional/

50 Republica Argentina, Ministerio de Defensa, Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas. PC 00-
02. Glosario de términos de empleo militar para la accion militar conjunta. Buenos Aires: Proyecto
2015, p.176 y 177.
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condiciones y normas derivadas de los Conceptos Operativos Conjuntos y/o Conceptos
Funcionales Conjuntos, que describen la manera de combinar la tecnologia, los sistemas
y la doctrina de las diferentes fuerzas para mejorar la interoperabilidad e incrementar las
capacidades conjuntas.®

Eficacia y eficiencia

En cuanto al uso racional de los recursos, el mismo Huntington menciona la
importancia de la eficiencia, y lo hace cuando habla sobre la lealtad y la obediencia de
los militares como virtudes. Al respecto, manifiesta que cuando reciben érdenes legales
de un superior autorizado, no las discuten, no vacilan, no cambian sus propios puntos de
vista, simplemente obedecen. A lo cual agrega: “No se los juzga por las politicas que
aplican, sino por la rapidez y la eficiencia con que las llevan a cabo.”%?Esta afirmacion
de Huntington, encuentra su fundamento tedrico en la influencia cada vez mas creciente
de las variables econdmicas de la defensa.

Precisamente la literatura econdmica fue la que dio tratamiento cientifico a la
eficiencia, la cual se vio favorecida cuando se arribd por primera vez a una definicion,
despejando la confusion que rodeaba al término eficiencia productiva. Esta elucidacion
conceptual se la debemos a Tjalling Charles Koopmans. Muy conocido por sus
desarrollos tedricos en el campo de la econometria, especialmente por sus trabajos en
relacion con la asignacion Optima de los recursos, donde su interrogante de
investigacion era: ;como se podian caracterizar modos eficientes de produccién, en
funcion de ciertos criterios de eficiencia?®®

Koopmans desarrolla una teoria que utiliza las nuevas formas de entender las
relaciones entre entradas y salidas de un proceso de produccion. Posteriormente,
Michael James Farrel, se convierte en el autor mas influyente en el estudio de la
eficiencia productiva al proponer la forma de medir empiricamente la eficiencia. ®*

Mas adelante en el tiempo y siguiendo esta misma linea tedrica pero para el ambito
de la Defensa en la Republica Argentina, particularmente en el area logistica, una
importante iniciativa impulsada por la Subsecretaria de Panificacién Logistica y
Operativa de la Defensa se concretd en el afio 2009 con la edicién de un frondoso

manual. Esta publicacion, en la busqueda de estdndares comunes para lograr

51 lbidem, p. 54 y 55.

52 Huntington, 1957, p. 73.

63 Koopmans, Tjalling. Efficient Allocation of Resources. Santa Monica: The Rand Corporation, 1949.
54 James Farrel, Michael. The Measurement of Productive Efficiency. Universidad de Cambridge, 1957.
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homogeneidad en la identificacion, formulacién y evaluacion de los proyectos con
inversion para la Defensa, a fin de asegurar racionalidad en la toma de decisiones,
incluyd y desarrolld los conceptos de eficiencia, eficacia y efectividad.®®
Esta homogeneizacion metodoldgica facilité la interpretacion, confrontacion y
seleccién de los proyectos con inversion. Para ello exige un andlisis que permita
determinar cuéles son viables militarmente, viables financieramente y alineados a los
objetivos de la politica publica. En este proceso intervienen distintos indicadores, que
como Vvariables acordadas, sirven para tomar decisiones. Entre ellos podemos
mencionar: indicadores de eficacia, miden la relacion entre el producto y el impacto
directo; indicadores de eficiencia, miden la relacion entre la produccion de bienes y
servicios y los insumos empleados para producirlos; indicadores de efectividad, de
calidad, etc. Vale destacar que un buen indicador debe ser preciso, utilizable, medible,
auditable y de significacion social o publica (PUMAS). Ademas, segun sea el nivel
jerarquico en el que se lo emplee, seré el tipo de indicador que se utilice, por cuanto en
cada nivel de objetivos se pretender medir diferentes conceptos.5®
El glosario del “Manual para la identificacion, formulacion y evaluacion de

proyectos con inversion de la Defensa basados en capacidades” define la efectividad, la
eficacia y la eficiencia como:

Efectividad: es un concepto que compara las magnitudes de las mismas variables

expresadas ex-ante (antes) y ex-post (después), ya sea referido a la cantidad del

producto, a las cantidades de los insumos, al impacto de un proyecto (efectos

directos e indirectos) o a otros indicadores. Generalmente, se expresa como un

porcentaje del cumplimiento.

Eficacia: se expresa por los efectos de la produccion sobre el contexto. La eficacia

debe expresarse en lo posible por algun indicador cuantificable que vincule la pro-

duccion con los destinatarios y la satisfaccion de las necesidades.

Eficiencia: la eficiencia (en sentido productivo) indica que:

» Cada cantidad del producto se obtiene con la minima cantidad de un insumo,

manteniendo lo deméas como dato; o

%5 Republica Argentina, Ministerio de Defensa. Manual para la identificacion, formulacion y evaluacion
de proyectos con inversion de la Defensa basados en capacidades. Buenos Aires, 2009. ISBN: 978-
987-25356-0-5. p.50-59

56 Republica Argentina, Ministerio de Defensa. Manual para la identificacion, formulacion y evaluacion
de proyectos con inversién de la Defensa basados en capacidades. Buenos Aires, 2009. ISBN: 978-
987-25356-0-5. p.124
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« Cada cantidad de un insumo obtiene la méaxima cantidad del producto,
manteniendo lo demas como dato.®’

En relacion a la conceptualizacion de la eficacia y eficiencia operativa, la
materializamos y definimos en la accion militar conjunta, uno de los principios rectores
de la politica de defensa y de la politica militar argentina, donde la accién integrada
delas Fuerzas Armadas resulta el criterio basico y esencial para la obtencion de su
maxima capacidad operacional. Un instrumento militar integrado en su naturaleza,
concepcion, organizacion y doctrina de empleo, permite el cumplimiento eficaz de las
misiones que se le asignen. Asimismo, la eficiencia en la accidn conjunta se logra con el
empleo coherente, coordinado y sistematico de todos los medios y recursos con que
cuenta cada fuerza armada en forma especifica, a partir de una gestion integral y
centraliza de la totalidad de los medios y recursos militares disponibles.5

Es decir que el Instrumento Militar de la Defensa Nacional solo resulta apto,
eficiente y eficaz para el cumplimiento de su mision si se lo concibe, planifica y ejecuta
como instrumento integrado. Para ello, la doctrina prevé una serie de principios o
axiomas para la accion militar conjunta: doctrina militar conjunta; planeamiento
conjunto; adiestramiento conjunto; unidad de comando/comandos conjuntos; maxima
integracion; y plena utilizacion de las fuerzas.®®

En sintesis, del analisis tedrico realizado podemos asumir que los criterios de
eficacia y eficiencia constituyen aquellos lineamientos que generan capacidad para el
uso racional de los recursos (humanos, materiales y financieros) con vistas a cumplir
politicas, metas u objetivos, como asi también su optimizacion en funcion al menor
costo posible.

Por un lado, la eficacia hace referencia a la obtencion de los resultados propuestos
en condiciones ideales, es decir, sin considerar la cantidad de los recursos empleados
para ello. Por otro lado, la eficiencia es un concepto relativo, ya que se obtiene por
comparacion con otras alternativas disponibles, considerando los recursos empleados en
la consecucion de los resultados, es sea que se trata por lo tanto de un concepto
econdmico que viene justificado por la siempre escasa disponibilidad de recursos

susceptibles de empleo en usos alternativos.

57 Ibidem, p. 396 y 397
58 Decreto N° 1691. Directiva sobre Organizacion y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas.2006
8 PC 00-02, 2015, p.178
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En relacion a estos conceptos, resulta particularmente importante para la tematica
de este trabajo de investigacion algunos definiciones aportadas por Marcelo Sain, quien
sostiene que toda forma eficiente del ejercicio del gobierno o conduccion civil sobre las
FFAA, supone como condiciones de efectividad no s6lo la manifestacion de una clara y
firme voluntad de ejercicio de la conduccion gubernamental en favor de la
implementacion de la politica de Defensa y las estrategias sectoriales para abordarlas,
sino también la capacidad operativo-instrumental para gestionar la implementacién de
las de las decisiones politicas adoptadas, asi como los conocimientos técnico-
profesionales necesarios para abordar los problemas a resolver o situaciones a
transformar. “Asi, voluntad de conduccién, conocimiento técnico-profesional y
capacidad operativo-instrumental constituyen las condiciones necesarias para una

practica gubernamental efectiva en el logro de los objetivos propuestos.”’°

CAPITULO 3
Ley N° 24.948 de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas

Espiritu del legislador durante el tratamiento parlamentario

Desde el retorno de la democracia en 1983, la necesidad de redefinir la Defensa
Nacional y el rol de las Fuerzas Armadas, ha sido una postura recurrente de todos los
referentes en los distintos ambitos del pais. Esta necesidad se vio atendida con la
formulacion de una politica publica de defensa, desarrollada y lograda a través de un
amplio consenso materializado con la promulgacion de la Ley Defensa Nacional, la Ley
de Seguridad Interior y la Ley de Inteligencia.

Estas leyes, sustentadas en tres principios fundamentales (control civil sobre las
FFAA, supresion de hipdtesis de conflicto con paises vecinos y la separacion organica-
funcional entre la defensa nacional y la seguridad interior)’* permitieron llevar adelante
profundos procesos que contribuyeron a subordinar las FFAA al poder politico, reducir
la participacion militar en la politica nacional, potenciar y profesionalizar el Ministerio

de Defensa y racionalizar recursos.

70 sain, Marcelo Fabian. Los votos y las botas. Estudios sobre la defensa nacional y las relaciones civil-
miliares en la democracia argentina. Prometeo, Buenos Aires, 2010. p. 36
1 Eissa, op cit, 2015.
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En este contexto de articulacion de las relaciones civiles-militares, una vez
alcanzada la consolidacién democrética en la década del 90, la continuidad de la politica
publica de defensa requeria su profundizacién con el agregado de un nuevo imperativo:
modernizar y reestructurar las FFAA.

Los estudios se iniciaron en el Ministerio de Defensa con la asistencia y el
asesoramiento del Estado Mayor Conjunto, para luego ser asumidos y conducidos por la
Comision de Defensa del Senado de la Nacion, presidida por el entonces Senador Vaca.
Estos analisis ampliaron los estudios realizados anteriormente para redactar la Ley de
Defensa e incluyeron representantes de distintos Ministerios, de todos los partidos
politicos, de universidades nacionales y extranjeras, de organizaciones no
gubernamentales y de expertos o referentes argentinos y del exterior.

A pesar de los cambios que se sucedieron en el Ministerio de Defensa, este proceso
se extendié ininterrumpidamente por mas de cinco afios. Finaliz6 en 1995 con la
redaccion de un anteproyecto de ley que abarco todas las conclusiones de los estudios
realizados y que fueran expuestos en las distintas audiencias publicas que se llevaron a
cabo. Al respecto, una publicacion del Comité de Estudios de Estrategia Militar y
Organizacion Superior del Centro Naval expreso: “En un proceso casi unico a nivel
nacional, el contenido del proyecto de ley para reestructurar las Fuerzas Armadas surgio
de debates abiertos y transparentes, producidos en audiencias publicas en el Congreso
de la Nacién y conducidas por el poder politico.””’2

Una vez finalizado el anteproyecto fue entregado para su consideracion y anélisis a
Horacio Jaunarena, por entonces integrante de la Comision de Defensa de la Camara de
Diputados, quien luego de tres afios de elaboracién y de obtener pleno consenso politico
sobre el contenido del texto final a proponer, obtuvo en 1998 la aprobacién por
unanimidad de la Ley N° 24.948 “Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas”.

Siguiendo el orden de las ideas expresadas en los parrafos precedentes, resulta de
particular interés destacar argumentaciones desarrolladas durante el proceso de
formulacion y tratamiento parlamentario de la Ley. Para ello, haremos referencia a las
exposiciones de algunos Diputados y Senadores Nacionales de distintos espacios
politicos —evidenciando el espiritu del legislador— que fueron arte y parte durante su

debate en las Audiencias Publicas.

72 Centro Naval. El proceso de reestructuracion de las Fuerzas Armadas. Buenos Aires: Comité de
Estudios de Estrategia Militar y Organizacion Superior, Cuaderno Académico N° 1, 2006, pp.11-13
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Asi por ejemplo, el Informe 5934-D.-95 de la Comision de Defensa de la
Honorable Cdmara de Diputados de la Nacion (firmado por José H. Jaunarena, Miguel
A. Toma, José D. Ruiz Palacios y Luis M. Obarrio), presenta el proyecto de ley
mediante una breve descripcion del escenario internacional post Guerra Fria y de
contenido, pero con una elevada valoracion de la Defensa Nacional como una de las
funciones indelegables del Estado, resaltando la necesidad de que éste “disponga de un
instrumento militar apto, suficientemente flexible y aceptable, con plena capacidad para
cumplir con todas las misiones que le sean impuestas y colaborar para asegurar la paz y
la seguridad internacionales.””®

De los registros taquigraficos del diario de sesiones de la Camara de Diputados de
la Nacién del dia 18 de febrero de 1998 podemos destacar las siguientes exposiciones
legislativas:

- Diputado Nacional Obarrio: luego de manifestar el cambio producido por el
derrumbe del blogue soviético y de destacar el paso sustancial dado con la sancion de
la Ley de Defensa Nacional desterrando la doctrina de seguridad nacional, expreso
que reestructurar la defensa era una cuestion de Estado. Al respecto, sefialé que era
un camino en marcha que implicaba: “una reestructuracion no solo de las fuerzas
armadas, sino de todo el sistema de defensa nacional, reconceptualizando lo que
fuese necesario, recreando mecanismos de toma de decisiones y, fundamentalmente,
sus instrumentos de conduccidn politica y de gestion”.”* Destacd también el esfuerzo
realizado por los militares para mantener sus capacidades minimas, mereciendo una
respuesta de la sociedad y del Parlamento a través de decisiones estratégicas que
orienten el proceso de reformulacion del sistema de defensa y de las FFAA en
particular. Para ello era necesario compatibilizarlo con las realidades integrativas
dando sentido y legitimidad a “todos los pasos necesarios en materia de optimizacion
del gasto, es decir, al esfuerzo por reducir superposiciones y duplicaciones, y
efectuar el reordenamiento administrativo y de las politicas de personal” ',

- Diputado Nacional Casella: presentd un breve diagndstico sobre escenario
internacional destacando el impacto de la globalizacién en el deterioro de las

funciones del Estado, como asi también la creciente competencia por el dominio de

73 Comisién de Defensa Nacional de la Honorable Camara de Diputados de la Nacién. Informe N° 5934-
D.-95. 1995

74 Congreso de la Nacién Argentina. Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion del dia
18 de febrero de 1998. Informacion Parlamentaria, 1998, pp. 51y 52

5 |bidem, p. 52
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los recursos naturales. Manifesto la situacion de crisis de las FFAA argumentada en
tres razones historicas: el abandono a partir de 1930 de su funcion defensiva para
convertirse en un factor de accion politica interna; la violenta represion de las FFAA
a partir de la década del 707; y la derrota en la Guerra de Malvinas, evidenciando
contradicciones y desarticulacion entre las FFAA. Expres6 que: “La defensa esta
lejos de ser una cuestion de los militares: debe ser preocupacion de la sociedad
adecuadamente articulada con la participacion democratica.”’® En cuanto a las
modalidades de empleo de las FFAA sostuvo que: “deben modernizarse y alcanzar el
mayor grado posible de eficiencia.” ’* Destacé la importancia de la integracion
operativa privilegiando el accionar conjunto, la motivacion vocacional y su relacion
con la formacion del personal, asi como la normalizacion y estandarizacion del
material como pasos esenciales para una politica de racionalizacion administrativa y
financiera. “Se trata de alcanzar la mayor capacidad operativa con el menor costo
posible.”’®

Diputado Nacional Caputo: comenz6 su intervencion expresando que: “no hay
Nacion sin fuerzas armadas, pero tampoco hay fuerzas armadas sin Nacion”’.
Resaltd el valor de la seguridad como estado de situacion en democracia, donde la
custodia del territorio —componente de una Nacion- requiere de “fuerzas armadas
eficientes, modernas y aptas.” Manifestd que el proyecto sefiala un camino hacia
adelante, acorde a un pais democratico y a los tiempos que se viven, que puede ser
mejorado y perfeccionado progresivamente. Advirtié la necesidad de desarrollar con
mayor cuidado el concepto de “disuasion”, como asi también sobre la cooperacion e
integracion subregional como parte de la integralidad de la politica exterior y de
defensa. Finaliz6 su intervencion diciendo: “Por una Nacion con dignidad queremos
fuerzas armadas dignas, modernas y eficientes.” &

Diputado Nacional Francos: inicié su exposicion resaltando la problematica que se
estaba tratando, argumentandola sobre el informe del dictamen de la Comision de
Defensa, donde se expresaba que las FFAA no estaban a la altura de los
requerimientos que la defensa nacional planteaba, ello debido a: “falta de orientacion

politica clara, por presupuestos insuficientes y por la desmoralizacion creciente entre

Ibidem, p. 59
Ibidem, p. 59
Ibidem, p. 60
Ibidem, p. 62
Ibidem, p. 66
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los cuadros de oficiales y suboficiales”.8? Manifestd que el proyecto no tenia el
alcance para resolver todos los problemas, pero que era un primer paso importante.
En relacion a la politica de personal observo la necesidad de considerarla a futuro en
una nueva ley para el personal militar, destacando la promocion de una mentalidad
renovadora que simplifique procesos, promueva la especializacion, la permanencia y
el ascenso por merito.

Diputado Nacional Balter: manifest6 su apoyo al proyecto planteando una reflexién a
la misma Camara de Diputados donde convocé a tratar otros proyectos referidos a
distintos sectores “con la misma imaginacion, perseverancia e ingenio con que Se ha
logrado dar una respuesta a la reestructuracion de las fuerzas armadas”®. Asimismo,
observO con preocupacion la busqueda de fuentes alternativas de financiamiento,
cuando el Congreso Nacional con su ley de presupuesto establece las politicas en
materia de gastos.

Diputado Nacional Olima: celebré el hecho de haberse consensuado ampliamente un
proyecto que evidencié una sefial de madurez politica de la sociedad argentina.
Expreso que era un paso sustancial en la politica de defensa, advirtiendo que “no se
puede imaginar una politica de defensa sin una politica exterior”.8

Diputado Nacional Viafia: inicié su exposicion resaltando el valor de las FFAA como
un medio apto, no solo para seguridad nacional, sino también para el desarrollo y la
integracion. Manifesto que el consenso se cristalizd en los propdsitos del proyecto,
donde se advierte claramente que: “ya no alcanza con tener fuerzas armadas
integradas a la democracia si no se las dota de las condiciones necesarias para que
cumplan su cometido.”® Destaco la importancia de una reestructuracion basada en
nuevas prioridades organizacionales, un sistema educativo que aprovecha la
capacidad disponible, incorporacién de tecnologia con la participacién privada en el
area de produccién para la defensa.

Diputada Nacional Mendez de Medina Lareu: expresd su satisfaccion por la
convergencia de opiniones en la elaboracion del proyecto. Manifestd que la
reestructuracion ya estaba en marcha en algunas provincias con el traslado y cierre de
distintas guarniciones. Destacd la supresién del servicio militar obligatorio y la

incorporacion activa de la mujer en las FFAA como cambios estructurales

Ibidem, p. 66
Ibidem, p. 70
Ibidem, p. 72
Ibidem, p. 73
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importantes, sin embargo, considerd indispensable: “apuntar a la cualificacion
técnico-profesional de sus integrantes en todos los niveles y categorias, al adecuado
equipamiento...y al financiamiento suficiente...”%

Diputado Nacional Bulacio: manifestd que a pesar del Decreto N° 1196 (Directiva
para la realizacioén del Planeamiento Militar Conjunto) de octubre de1996 intentando
encuadrar el planeamiento estratégico militar, este no se habia llevado adelante.
Consider6 que el proyecto no brindaba una solucion integral pero era un paso
importante, destacando como principal mérito el consenso alcanzado.

Diputado Nacional Moreno Ramirez: sefialo particularmente que: “la
reestructuracion promueve la integracion de las fuerzas armadas, lo cual conlleva a la
reduccion de los gastos operativos.”%

Diputado Nacional Corchuelo Blasco: destacO como un avance la importancia de
haberse incluido la necesidad de analizar el posible desarrollo de un sistema de
defensa en el ambito del Mercosur.

Diputado Nacional Avelin: destacd la contribucion del proyecto a la integracion
nacional en cuanto que la reestructuracion de las fuerzas armadas constituye un
camino que revaloriza la defensa territorial.

Diputado Nacional Cafiero: en su exposicion describio el escenario mundial post
mundo bipolar y el espacio que ocupaba la Argentina en ese nuevo contexto, donde
la integracion regional y la desaparicion de las hipotesis de conflicto marcaban la
agenda.

Diputado Nacional Alterach: resalto la complementariedad del proyecto con las
Leyes de Defensa Nacional y de Seguridad Interior manifestando que actda “como
una suerte de coronacion del marco de referencia adoptado con anterioridad.”®’
Destaco la pretension de reubicar el comportamiento del personal militar mediante
un mayor perfeccionamiento y capacitacion.

Senador Nacional Villaverde (por entonces Presidente de la Comision de Defensa
Nacional del Honorable Senado): inici6 su exposicion destacando el amplio camino
de participacion y protagonismo que tuvieron los distintos sectores de la comunidad.

Manifestd que: “Esta iniciativa ha sido consensuada en el marco de la democracia
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consolidada.”®® Continud describiendo el escenario internacional luego de la caida
del Muro de Berlin, caracterizado por altos niveles de incertidumbre que impedian
fijar hipdtesis de conflicto de caracter estatico y el surgimiento de nuevos conceptos
como los de amenazas Yy riesgos para orientar las politicas de defensa. Observd que
ello provoco la necesidad de: “readaptar las misiones y funciones de sus fuerzas
armadas, asi como también los procesos de redimensionamiento y modernizacion de
esas fuerzas, poniendo énfasis en la innovacion tecnoldgica.”® Destacd del proyecto
la concordancia de los instrumentos normativos que precisaron las bases del mismo —
producto del consenso— con el pensamiento estratégico cuyo eje central era la
integralidad de la defensa. También resaltd haberse aprovechado y profundizado la
necesidad de la accion conjunta, de la conduccion politica y de la integracion
regional. En su descripcion del contenido subrayé particularmente: las modalidades
de empleo de las FFAA, particularmente en cuanto a las misiones de paz; el cambio
profundo en busqueda de la excelencia del personal, privilegiando la calidad sobre la
cantidad; la priorizacion en cuanto al equipamiento, ya sea en Su recupero,
modernizacion y/o adquisicion; la novedosa incorporacion de un modelo racional de
planeamiento, programacion y presupuestacion con el fin de hacer un uso eficaz y
eficiente de los recursos asignados. Finalmente expreso: “Sefior presidente: estamos
marcando un hito en la historia institucional argentina y, definitivamente, estamos
estableciendo la conduccion de la politica en el area de la defensa.”®
- Senador Nacional Berhongaray: inicié su exposicion considerando al proyecto como
complementario a los procesos que ya se venian desarrollando desde el retorno de la
democracia, donde el tema de la necesidad de reestructurar, reformular y reformara
las fuerzas armadas aparecia como central. Opind y presentd observaciones sobre
algunos conceptos como la disuasion, la integracion regional, las modalidades de
empleo, la conjuntez, el despliegue y el desarrollo de la investigacidn en tecnologias
duales. Expresd que nuestras FFAA eran consideradas como las mas subordinadas al
poder politico de toda la regién, pero también que se habia acabado aquello de que
los asuntos de defensa eran exclusividad de los militares. Manifesté que: “con este

proyecto estamos tratando de hacer mas eficiente —sin ingenuidades y, obviamente,

8 Congreso de la Nacion Argentina. Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de la Nacion. Buenos
Aires: 4ta Reunidn, 3ra Sesion Ordinaria, 18/19 de marzo de 1998. p. 1264

8 lbidem. p. 1264
% lbidem. p. 1269
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sin agresividades— el empleo de los recursos nacionales y de los dineros asignados a
nuestras Fuerzas Armadas y a todo el sistema de defensa”®!. Finalmente planted
algunas dudas en relacion a las disposiciones presupuestarias.

Senador Nacional Romero Feris: inicié su exposicion diciendo que este proyecto
podia llegar a constituirse en el inicio de un camino que permitiria darle un nuevo
perfil a una de las instituciones fundacionales de la Nacion. Manifestd que estaban
dando cumplimiento al mandato constitucional de dictar normas para la organizacion
y gobierno de las FFAA. También que en el nuevo orden mundial se reemplazaron
las hipétesis de conflictos por los escenarios estratégicos, obligando la redefinicion
de los roles y los objetivos de las FFAA, y en consecuencia, Su estructura y
equipamiento. En este sentido expresdo que: “las fuerzas armadas solo tienen
posibilidad de cumplir con ese mandato constitucional en la medida en que
respondan a criterios de profesionalismo y eficiencia que les permitan actuar en el
nuevo escenario mundial...”% Manifesté que las FFAA no estaban en posibilidad de
responder eficientemente a los requerimientos que se imponian en el nuevo contexto
ante la obsolescencia del equipamiento, las bajas expectativas profesionales, el
deterioro salarial y la persistencia de un disefio estructural inadecuado y antiguo que
evidenciaba ineficiencias al momento de actuar. Resaltd que ante las crecientes
demandas de la sociedad argentina, “la optimizacion de los gastos e inversiones debe
constituir una prioridad de insoslayable observancia”® Asimismo, subrayé que la
cuestion relativa al sistema educativo revistaba una vital importancia.

Senador Nacional Aguirre Lanari: inicid su exposicidn mencionando los cambios en
el escenario global, sefialado como la tecnologia y la cooperacion internacional
juegan un rol fundamental en el redimensionamiento de la defensa nacional. En este
sentido sefial6 como la tecnologia obligaba al perfeccionamiento profesional y a la
capacitacion permanente del personal de las FFAA. Resaltd la necesidad de un
presupuesto adecuado, tanto para el equipamiento y como para la sustentacion de las
fuerzas, afirmando que sin ello no es posible garantizar la defensa nacional. Estimo
que: “los criterios de eficiencia y productividad no pueden quedar de lado en esta
reforma”®*, que los ascensos en los grados superiores debian basarse prioritariamente

en el mérito y la capacitacion profesional y, que era preciso incrementar el tiempo de

Ibidem. p. 1270
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permanencia de los cuadros para aprovechar el capital humano atesorado. Expreso
que la aprobacién del proyecto significaba el cumplimiento del mandato
constitucional que asigna al Congreso de la Nacion la tarea de fijar las FFAA en
tiempos de paz y guerra y dictar normas para su organizacion y gobierno (articulo 75
inciso 27).

- Senador Nacional Avelin: en su breve exposicion resalto la necesidad de brindar un
apoyo economico a las FFAA para perfeccionarlas e incorporar tecnologia a fin de
estar a la altura de las fuerzas armadas del mundo.

- Senador Nacional Ulloa: inicié su exposicion diciendo que la reestructuracion del
sistema de defensa se insertaba dentro del proceso de transformacion del Estado que
estaba llevando a cabo, y que tenia como objetivo adecuar el sistema de defensa a las
nuevas realidades nacionales e internacionales. Al mismo tiempo sefialé que
“optimiza su capacidad para cumplir con la maxima eficiencia —méaxima eficacia con
el menor costo— con la finalidad de defensa impuesta por la Constitucion Nacional y
los roles derivados de ella, de las leyes pertinentes y de la politica de defensa”.%®
Manifestd que la reestructuracion de las FFAA se concebia de forma tal que al
asignar responsabilidades y medios para cumplir sus funciones, se evitaran
duplicaciones de esfuerzos y recursos. Ademas, como parte de las lecciones
aprendidas de la Guerra de Malvinas, se estaba otorgando prioridad al accionar
conjunto tanto en las previsiones estratégicas, como en la organizacion,
equipamiento, doctrina y adiestramiento. También realizd algunas observaciones
respecto del incremento presupuestario, la racionalizacion del personal y el sistema
de capitalizacién par el régimen de retiros y pensiones militares. Finalizd sus
palabras expresando que el proyecto, al margen de lo que implicaba desde de punto
de vista financiero y organizativo, significaba algo fundamental: “el reencuentro de
la politica y la ciudadania con nuestras Fuerzas Armadas.”%

- Senador Nacional Del Piero: se limitd a expresar algunos aportes para ser tenidos en
cuenta, ya se durante una futura reglamentacién y/o control parlamentario. Al
respecto, observo la incorporacion del concepto “estrategia disuasiva” —al cual

considera heredado de la Guerra Fria— prefiriendo la idea de una “politica de defensa

% lbidem. p. 1279
% |bidem. p. 1281
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cooperativa”® que hubiera dado una sefial mas de que se ha desterrado
definitivamente las hipotesis de conflicto con los paises vecinos.

- Senador Nacional Leon: su discurso expositivo fue extenso y por momentos alejado
de la tematica particular de la reestructuracion, razon por la cual fue interrumpido
tanto por el presidente de la Camara como por otro senador. Evidencid su
preocupacion por una realidad internacional desnacionalizante, convocando recordar
el derecho a la legitima defensa en el marco del articulo 51 de la Carta de las
Naciones Unidas. Entre otros aspectos también hizo una defensa de la capacidad
nacional de produccién y desarrollo de materiales para la defensa frente a los
procesos privatizantes.

- Senador Nacional Menem: explicd6 como esta iniciativa era el resultado de la
continuidad de otras regulaciones como la Ley de Defensa y de Seguridad Interior,
como también la consecuencia del proceso de transformacion del Estado que se venia
desarrollando. Manifestd que era necesario establecer un programa completo y
pormenorizado que permitiera tornar eficaces a las FFAA en el cumplimiento de sus
responsabilidades. Particularmente destacé que la reestructuracion tenia varios ejes
fundamentales, entre ellos menciond “la profesionalizacion, la eficacia disuasiva, el
profesionalismo, la modernizacion y la actualizacion tecnologica.”®® El Senador
expreso con orgullo que el cumplimiento de las misiones de paz eran parte de esa
reestructuracion, y que obedecian a los nuevos roles asignados en funcion de los

cambios producidos en el pais y en el contexto internacional.

La sintesis de las exposiciones de los distintos legisladores desarrolladas
precedentemente, nos permite inferir el espiritu del legislador durante su tratamiento
parlamentario. Resultando evidente la reafirmacion de la necesidad de profundizar, dar
continuidad y complementar la politica publica de defensa iniciada desde el retorno de
la democracia, que como vimos anteriormente, se sustenta en tres principios laminares
(control civil sobre las FFAA, supresion de hipotesis de conflicto con paises vecinos y
separacion organica-funcional entre la defensa nacional y la seguridad interior) y se
materializ con la promulgacion de las leyes de Defensa Nacional, Seguridad Interior e

Inteligencia.

9 Ibidem. p. 1281
% |bidem. p. 1285
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Esta profundizacién, continuidad y complementariedad de la politica de defensa en
sus distintas dimensiones (estratégica, internacional y politica militar), declamada en los
distintos debates parlamentarios para la modernizacién y reestructuracion de las

evidencié la necesidad de:

- Cumplir el mandato constitucional que asigna al Congreso de la Nacion la tarea de
fijar las FFAA en tiempos de paz y de guerra y dictar las normas para su
organizacion y gobierno (articulo 75 inciso 27).

- Consolidar la conduccion de la politica en el area de la defensa.

- Armonizar la politica de defensa con la politica exterior.

- Recrear instrumentos de toma de decisiones, principalmente de los instrumentos de
conduccion politica y de gestion.

- Incorporar un modelo racional de planeamiento, programacion y presupuestacion con
el fin de hacer un uso eficaz y eficiente de los recursos asignados a las FFAA.

- Privilegiar el accionar militar conjunto para alcanzar la mayor capacidad efectiva con
eficiencia, integrando operativamente las FFAA, tanto en las previsiones
estratégicas, organizativas, equipamiento, doctrina y adiestramiento.

- Disponer de un instrumento militar apto y con plena capacidad para cumplir con
todas las misiones que se le asignen.

- Racionalizar administrativa y financieramente a las FFAA, optimizando el gasto,
reduciendo superposiciones, duplicaciones, reordenando procesos administrativos,
normalizando y estandarizando material, incorporando tecnologia, privilegiando

calidad sobre la cantidad de personal, etc.

Estructura, alcance y contenido

La Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas N° 24.948 fue sancionada por el
Congreso de la Nacion Argentina el 18 de marzo de 1998, promulgada el 3 de abril y
finalmente publicada en el Boletin Oficial de la Republica Argentina el 8 de abril del
mismo afio.* Se estructura en seis titulos que contienen treinta y seis articulos.

El Titulo I “Principios fundamentales” (articulos 1° al 5°) establece el alcance de la
ley precisando las bases politicas, organicas y funcionales para la reestructuracion de las
FFAA. Lo hace poniendo en concordancia instrumentos normativos de nuestra politica

de defensa (Ley de Defensa Nacional, Ley de Seguridad Interior, articulo 51 de la Carta

% Boletin Oficial de la Republica Argentina N° 28.874 del 8 de abril de 1988.
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de la Organizacion de las Naciones Unidas) con el pensamiento estratégico nacional,
aspecto que se expresa en la busqueda de capacidades para lograr una eficaz estrategia
disuasiva que contribuya a la paz y seguridad internacional, particularmente en nuestra
region.

En el articulo 4°, de manera muy concreta define los objetivos a lograr, los cuales
pueden ser expresados como: obtener calidad profesional en el personal de cuadros;
lograr eficiencia organizacional y eficacia operativa de las unidades; mantener la aptitud
permanente de los comandos y estados mayores para desempefiar sus funciones de
conduccion, asistencia y asesoramiento en todos los niveles; disponer ante situaciones
de conflicto previsiones politicas, estratégicas, logisticas y de movilizacion; contar con
afectaciones presupuestarias para satisfacer las exigencias impuestas, eliminando gastos
0 erogaciones no contribuyentes; jerarquizar el personal militar mediante
remuneraciones adecuadas a su funcién, incrementando simultaneamente sus exigencias
de dedicacion al servicio y capacitacion.

Finalmente, como parte de las bases y ultimo principio fundamental, el articulo 5°
de la Ley prioriza el accionar militar conjunto y la integracion operativa de las fuerzas,
aspecto que se extiende a las fuerzas de seguridad en las funciones de apoyo logistico y
al ambito combinado con otros paises de la region o contingentes de las Naciones
Unidas.

El Titulo II “Disposiciones generales para la reestructuracion” (articulos 6° al 10°)
establece normas detalladas tendientes a asegurar la correcta implementacion del
proceso. Para ello, en primer lugar en su articulo 6°, enuncia los distintos tipos de
operaciones que, como modalidades de empleo, deberan ser consideradas por el
instrumento militar, ellas son: convencionales en defensa de los intereses vitales de la
Nacidn; en apoyo de la seguridad en el marco de la Ley de Seguridad Interior; en apoyo
a la comunidad nacional o de paises amigos (en caso de emergencias o desastres
naturales); y operaciones en el marco de las Naciones Unidas. En relacion a estas
Gltimas operaciones, el Senador Nacional Jorge Antonio Villaverde, cuando presidia la
Comision de Defensa Nacional del Senado expreso: “Las misiones de paz son la
resultante de un pensamiento estratégico nacional en el campo de las nuevas funciones

de las fuerzas armadas.”*®®Aqui se observa claramente una posicion surgida de la nueva

190 Congreso de la Nacion Argentina. Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de la Nacion.
Buenos Aires: 4ta Reunién, 3ra Sesién Ordinaria, 18/19 de marzo de 1998. p. 1267
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interpretacion del contexto global, a la luz de la relacion y necesidades de la politica
exterior y la politica de defensa.

También, en relacion a la dimension internacional de la politica de defensa y a los
efectos de considerar requerimientos por parte de las FFAA ante eventuales acuerdos, el
articulo 7° da un paso muy grande hacia adelante, estableciendo que se debe analizar el
probable desarrollo de un sistema de defensa regional, mas precisamente en el marco
del Mercosur.

Relacionado con la organizacion a definir para las FFAA, en los articulos 8°, 9° y
10° establece una serie de criterios de eficiencia organizativa que contempla los
siguientes aspectos: division del territorio en areas estratégicas dotadas de un comando
conjunto con la misiébn de elaborar el planeamiento y la doctrina operacional
correspondiente; supresion de comandos intermedios que no tengan finalidad practica;
reduccion y normalizacion de estructuras administrativas con prevalencia del factor
humano tecnologico sobre lo cuantitativo; agrupamiento de unidades en areas
geogréficas; racionalizacion de procedimientos en distintas tareas y funciones
(instruccién, adiestramiento, mantenimiento, abastecimiento, infraestructura);
aprovechamiento de la capacidad instalada compartiendo el uso de instalaciones y
facilidades; priorizacion a la capacidad de despliegue répido y a la conformacion de
agrupamientos de armas combinadas o fuerzas de tareas por sobre unidades puras; y
concentracion de unidades.

El Titulo IIT “Disposiciones relativas al personal” (articulos 11° al 16°) establece
una serie de normas y criterios de eficiencia que buscan, fundamentalmente, privilegiar
la calidad del personal por sobre la cantidad, adecuar el sistema educativo de las FFAA
a la estructura educativa nacional, aprovechar capacidades, reducir costos y articular la
conformacion de los efectivos.

Particularmente, el articulo 12° habla de alcanzar la excelencia aplicando el
concepto de promocion por seleccion y vacante, permitiendo prolongar el tiempo de
permanencia en actividad para aprovechar la experiencia adquirida por el personal.
Busca también racionalizar efectivos, asegurando una correcta proporcion entre el
cuerpo comando Y el cuerpo profesional, el cual debe ser reducido, evitando ademas los
costos de su capacitacion al poder ser reclutados del sistema educativo general.

En bdsqueda de un mutuo aprovechamiento de capacidades, eliminacion de
superposiciones y mejor insercion del personal en el medio cultural educativo general,

el articulo 13° establece que los sistemas educativos de las FFAA se adecuaran con la
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estructura educativa nacional. Esta adecuacion educativa y el criterio de excelencia
hicieron necesario establecer requisitos para el ascenso a suboficial superior y oficial
superior, lo cual quedé explicitado en el articulo 14°.

Relacionado con la articulacion de efectivos en tiempo de paz, el articulo 11°
establece que los mismos se constituirdn con personal en actividad con dedicacion
permanente, complementado con personal en actividad incorporado por periodos
determinado y con el personal de las reservas.

El Titulo IV “Del equipamiento para la defensa nacional” (articulos 17° al 23°)
establece fundamentalmente responsabilidades y criterios de eficiencia. En primer lugar,
el articulo 17° otorga al Ministerio de Defensa la responsabilidad de evaluar y decidir
sobre los requerimientos para el equipamiento de las fuerzas que mejor contribuyan a
las capacidades necesarias para el logro conjunto de los objetivos de la defensa
nacional, propendiendo a la racionalizacion, sistematizacion y normalizacion de los
materiales de las fuerzas. El Estado Mayor Conjunto, segun el articulo 18°, asiste y
asesora al Ministro de Defensa sobre la aptitud y aceptabilidad del equipamiento sobre
la base del planeamiento militar conjunto.

Para analizar el equipamiento, el articulo 19° establece una priorizacion de
alternativas (recuperar material fuera de servicio, modernizar el material disponible o
incorporar nuevo material) sobre la base de la aptitud, factibilidad y aceptabilidad en
relacion a las capacidades operativas a retener y/o previstas. En relacion a la
incorporacion de material nuevo se prioriza aquellos que potencien la capacidad
disuasiva, faciliten la normalizacién y contribuyan a nuevos desarrollos tecnolégicos.
Especificamente el articulo 20° prioriza la incorporacién de sistemas de armas que
incluyan transferencia tecnoldgica y dispongan del equipamiento para el adiestramiento
simulado.

Respecto de la produccion para la defensa, el articulo 21° busca impulsar la
investigacion en tecnologias duales (militares-civiles), estimular la intervencion privada,
promover la asociacion con otros paises y asegurar aquellas capacidades logisticas
determinantes por su dificultad de obtencion en momentos de crisis.

El Titulo V “Financiamiento” (articulos 24° al 29°) establece una serie de
disposiciones que: ordena programaticamente los recursos que se asignen a la funcién
Defensa; incrementa progresivamente los recursos presupuestarios; asigna las
economias producto de la racionalizacion de personal a la recomposicion salarial y el

producido de la venta de inmuebles a la reorganizacion, recuperacion logistica y/o
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reequipamiento; ordena elevar una propuesta que permita al sistema de retiros y
pensiones militares funcionar por reparto y capitalizacion; implementa el Sistema de
Planeamiento, Programacién y Presupuestacion (S-3P) para presupuestar las
necesidades de las fuerzas y efectuar el control de gestién de los fondos.

Finalmente, el Titulo VI “Disposiciones transitorias” (articulos 30° al 36°)
establece: la creacion de una Comision Parlamentaria de Seguimiento de la
Reestructuracion Militar en el ambito del Congreso de la Nacidn; la revision de la ley a
los cinco afios; y la fijacion de plazos para que el Ministerio de Defensa elabore normas
y propuestas asociadas al contenido de las disposiciones establecidas en los Titulos
precedentes.

Podemos resaltar como la busqueda de capacidades para alcanzar esa estrategia
disuasiva con un empleo operativo eficaz del IM, va necesariamente acompafiado de
criterios de eficiencia operativa, logistica, administrativa y financiera, materializados en
distintas lineas de accion: adopcion de previsiones politicas, estratégicas, logisticas y de
movilizacion; cooperacion regional; integracion operativa de las FFAA; adecuacion
organica; racionalizacion y priorizacion de gastos; jerarquizacion y capacitacion del
personal; promocién de la transferencia tecnologica, la simulacion y el uso dual;

sistematizacion y normalizacion de materiales; etc.

Avances en el cumplimiento de sus disposiciones

Habiendo descripto la estructura, el alcance y el contenido de la Ley de
Reestructuracion de las FFAA, empezamos a transitar a partir de ahora el proceso de
indagacion y analisis del plexo normativo derivado o vinculado con la mencionada ley a
los fines de poder determinar los avances producidos en el cumplimiento de sus
disposiciones. Desde ya se adelanta que sostendremos que la ley ha sido cumplida e
implementada en muchos de sus aspectos los cuales se detallan a continuacion.

En este sentido, en el Anexo 2, hemos relacionado cada uno de los distintos
articulos de la LRFFAA con aquellos decretos y/o resoluciones ministeriales que,
habiendo dado su visto y considerando a la mencionada ley, facilitaron su
implementacién, permitiéndonos de esta manera argumentar sobre el grado de avance
en el cumplimiento de sus disposiciones. Para ello, resaltaremos de manera particular
aquellas decisiones, directivas y/o acciones principales que materializaron el

cumplimiento de los principios y disposiciones de la mencionada ley.
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Comenzando por el Titulo I (Principios fundamentales), como contribuyentes a la
politica de defensa, a la definicion de las misiones de las FFAA, a las previsiones ante
situaciones de conflicto, a la integracion operativa de las fuerzas, a la alta capacitacion
profesional, a la conformacién de comandos y estados mayores capacitados y
entrenados, podemos destacar las siguientes: la Directiva sobre Organizacion y
Funcionamiento de las Fuerzas Armadas (Dto. N° 1691/06); las Directivas de Politica
de Defensa Nacional 2009 y 2014 (DPDN, Dto. N° 1714/09 y Dto. N° 2645/14); el
Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional (CPDN, Dto. N° 1729/07); la
conformacion del Comité de Modernizacion de la Formacion Profesional Militar de
Oficiales de las FFAA (RMD N° 1587/10); la creacion del Centro Educativo de las
Fuerzas Armadas (CEFA, RMD N° 1427/06); la Creacion de la Escuela Superior de
Guerra Conjunta de las Fuerzas Armadas (ESGCFFAA, Dto. N° 1169/06); creacion del
Instituto de Inteligencia de las Fuerzas Armadas (IIFFAA, RMD N° 200/00); la
Directiva General de Planeamiento para el Adiestramiento Militar Conjunto (RMD N°
429/11); el Programa de Abastecimiento Conjunto de Insumos Comunes (PACIC, RMD
N° 940/07); el Plan Plurianual de Equipamiento Conjunto para Operaciones Militares de
Paz (PECOMP, RMD N° 1501/10); capacitaciones conjuntas para la actividad antartica,
inteligencia, accion sobre minas, buceo militar, operaciones de paz (RMD N° 1514/10,
RMD N° 1515/10, RMD N° 1516/10, RMD N° 1517/10 y RMD N° 1518/10).

Relacionado con el Titulo Il (Disposiciones Generales para la Reorganizacion),
como decisiones, directivas y/o acciones contribuyentes a las modalidades de empleo
del IM, lineamientos para su organizacion, despliegue vy, racionalizacién de
procedimientos de instruccion, adiestramiento, mantenimiento, abastecimiento y
atencién de infraestructura, podemos sefalar las siguientes: participacion en las
operaciones de paz de las Naciones Unidas en la region de Kosovo (Dto. N°875/99); el
Operativo Integracion Norte (RMD N° 860/18); la Directiva para la Coordinaciéon
Militar de Asistencia en Emergencias (RMD N° 297/14); la Directiva sobre
Organizacion y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas (Dto. N° 1691/06); la Matriz
Comun para la Estructura Organico-Funcional de la Conduccion Superior de las FFAA
(RMD N° 1633/10); Sistema de Capacidades de Mantenimiento de las Fuerzas Armadas
(SICAMAN 1 y Il, RMD N° 1587/07 y N° 123/11); Creacién del Curso Conjunto de
Piloto de Helicdptero (COPHEL, RMD N° 103/09); establecimiento de la sede del
CEFA en el predio de la ESG (RMD N° 1078/09).
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En relacién con el Titulo 111 (Disposiciones relativas al personal), como acciones
contribuyentes a la conformacion de los efectivos, la busqueda de la excelencia
profesional y la adecuacion del sistema educativo de las FFAA en consonancia con la
estructura educativa nacional, podemos mencionar: el establecimiento del Régimen de
Incorporacion de Personal Militar en Actividad por Periodos Determinados (Dto.
N° 462/03); creacion de la Comision Especial para la Evaluacién del Sistema de
Educacién, Formacién y Capacitacion de las FFAA y del Consejo Consultivo para la
Reforma Educativa de las FFAA (RMD N° 210/05 y N°768/06); la reforma
institucional de los Institutos Universitarios y Estatutos (RMD N° 871/07); la
incorporacion de materias al Plan de Estudios de las Carreras de los Institutos de
Formacién de las FFAA (RMD N° 872/07); las pautas para la modernizacién de la
formacioén profesional basica de los oficiales de las FFAA (RMD N° 1648/10); Planes
de Estudios de las Licenciaturas en Recursos Aeroespaciales, en Conduccion y Gestion
Operativa y Recursos Navales para la Defensa (RMD N° 20/11 y N°1371/11); el Plan
Liceos 2010 (RMD N° 228/10 y su modificatoria RMD N° 228/10).

Continuando con el Titulo 1V (Del equipamiento para la defensa nacional), como
acciones contribuyentes a la decision sobre los requerimientos para el equipamiento de
las fuerzas, la racionalizacion, sistematizacion y normalizacion de los materiales, las
responsabilidades del EMCFFAA, las alternativas y criterios para analizar el
equipamiento, la incorporacion de sistemas de armas y la produccion para la defensa,
debemos destacar: la creacion del Sistema Integrado de Inversiones para la Defensa
(SIGID, RMD N° 626/07, actualizado como SIGID Il por la RMD N° 1441/08); la
creacion del Sistema de Homologacion de Productos, Procesos y Servicios para la
Defensa (RMD N° 1603/08); la definicion de la composicion, funciones y Reglamento
de Organizacion del Comité de Logistica Conjunta (RMD N° 262/09); la publicacién y
aplicacion del Manual para la Identificacion, la Formulacién y Evaluacion de Proyectos
con Inversion de la Defensa Basados en Capacidades (RMD N° 1119/09); la creacion
del Sistema de Catalogacion de Medios para la Defensa (SICATDEF, RMD N°
144/2011); la creacion del Sistema de Normalizacion de Medios para la Defensa (RMD
N°901/11).

En cuanto al Titulo V (Financiamiento) y dejando de lado los aspectos cuantitativos
asociados a los recursos presupuestarios como fuera expresado en la limitaciones del
presente estudio, como medidas contribuyentes a los procesos de elaboracién de los

presupuestos de las FFAA y al control de gestion de los fondos a través del Sistema de
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Planeamiento, Programacién y Presupuestacion (S3P), podemos mencionar: la creacion
del Sistema Integrado de Inversiones para la Defensa | y 1l (SIGID |y Il, RMD N°
626/07 y N° 1441/08); la creacion del Sistema de Evaluacion y Control de Ejecucion de
Planes, Programas y Proyectos de Investigacion y Desarrollo para la Defensa (RMD N°
1480/07); la creacion del Sistema de Planeamiento de Recursos para la Defensa y su
reglamentacion (SIPRED, RMD N° 54/11 y 18/13); la Directiva General para la
Elaboracion del Presupuesto en la Jurisdiccion Defensa (RMD N° 220/11).

En relacion al Titulo VI (Disposiciones transitorias) podemos afirmar que en
general no fueron cumplidas en tiempo y forma. Por ejemplo, la creacion de la
Comision Parlamentaria de Seguimiento de la Reestructuracion Militar no fue
materializada en los términos expresados para su conformacion y funciones, ya que
simplemente la ley no fue revisada ni reglamentada en los plazos establecidos.

Finalmente, luego de haber identificado y analizado quince decretos presidenciales
y mas de cien resoluciones ministeriales, podemos afirmar conceptualmente y en
términos generales que el grado de cumplimiento de la LRFFAA ha sido:

- “Muy alto” en aquellos principios y/o disposiciones relacionadas con aquellos
aspectos definidos como centrales por la politica de defensa, como: la fijacion
de las misiones de la FFAA; la adopcion de previsiones politicas y estratégicas;
la priorizacion de la accion militar conjunta en las previsiones estratégicas, la
organizacion, el equipamiento, la doctrina y el alistamiento; las modalidades de
empleo del IM; la constitucién de los efectivos en tiempos de paz; la
capacitacion y educacion del personal; la adecuacion de los sistemas educativos
de las FFAA en consonancia con la estructura educativa nacional; la gestion
eficiente de los procesos para el equipamiento de las FFAA; la presupuestacion
de las necesidades y el control de gestion de fondos utilizando el S-3P.

- “Medio” en aquellas disposiciones vinculadas a la organizacion y al disefio de
las FFAA, como por ejemplo: la supresion de comandos intermedios; la
reduccion de estructuras administrativas y burocraticas; el agrupamiento de
unidades; despliegue en funcion al probable empleo; y aspectos relacionados
con algunos de los factores componentes de las capacidades militares, como los
medios, la infraestructura, la doctrina y el adiestramiento.

- “Bajo” e incluso nulo, en aquellas disposiciones relacionadas con el

financiamiento y los recursos presupuestarios previstos.
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CAPITULO 4

La ley N° 24.948 y su impacto en la politica de Defensa

Habiendo analizado detalladamente “qué” grado de avance tuvieron en su cumplimiento
las distintas disposiciones establecidas en la LRFFAA, en este capitulo buscamos
indagar, relacionar y valorar “como” la ley N° 24.948, a través de su normativa derivada
y/o asociada, impacté sobre las distintas dimensiones de la politica de defensa
argentina, particularmente sobre uno de sus principios liminares y prioridades, el
“control civil de la defensa”. Para ello, resulta oportuno retomar el alcance y contenido
de la elucidacion conceptual sobre la conduccién civil de la politica de defensa
desarrollada en nuestro marco tedrico.

Su conceptualizacidbn nos ayuda a ordenar, identificar, vincular e interpretar
aquellas disposiciones de la ley que fueron implementadas y que contribuyeron
sistematicamente, a la consolidacion de las decisiones fundamentales de las autoridades
politicas en aquellos aspectos medulares de la politica de defensa a través del Ministerio
de Defensa, por la autoridad delegada del Presidente de la Nacion conforme a la
Constitucion y la normativa vigente.

Asimismo, nos permite empezar a distinguir y apreciar aquellos lineamientos
politico-estratégicos y/o criterios de eficacia y eficiencia que facilitaron el
fortalecimiento de la gestion integral e integrada del IM materializado en la accion
militar conjunta.

Dejando de lado el ordenamiento estructural y temporal utilizado durante el analisis
del grado de avance en el cumplimiento de las disposiciones de la LRFFAA en el
capitulo anterior, pasamos ahora a un ordenamiento conceptual basado en las distintas

dimensiones de la politica de defensa.

Impacto en la dimension estratégica

Como vimos anteriormente, el alcance de la dimension estratégica de la politica de
defensa abarca aquellas acciones institucionales implementadas para anticipar
escenarios, prevenir y/o responder desafios, situaciones de riesgo, conflictos o amenazas
potenciales o efectivas que sean producto de agresiones estatales de origen externo que
pongan en peligro los intereses nacionales y requieran del empleo efectivo y/o disuasivo
de las FFAA.
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Asimismo, hemos analizado y conceptualizado la conduccion civil de la politica de
defensa, destacado aquellas funciones que debe asumir el poder ejecutivo a través del
ministerio de defensa para ejercerla con eficacia y eficiencia. Particularmente como
funciones vinculadas con la dimension estratégica de la politica de defensa podemos
destacar: la institucionalizacion y estructuracion de las relaciones entre los funcionarios
civiles y militares para formular la politica de defensa; la distribucion y definicion de
responsabilidades para gestionar las demandas e intereses de las FFAA; la definicion de
las misiones y funciones del IM; y la determinacion de las amenazas y riesgos a ser
tenidos en cuenta en la defensa de los intereses nacionales.

Teniendo en cuenta los parrafos precedentes, vincularemos ahora la LRFFAA vy su
normativa derivada y/o asociada, identificando aquellas decisiones fundamentales que,
como ejercicio de la conduccién civil de la politica de defensa, impactaron en su
dimension estratégica.

Comenzamos por el articulo 2° de la ley, el cual expresa que “la politica de defensa
implica la proteccion de los intereses vitales de la Nacion Argentina...que se sustenta en
lograr consolidar e incrementar las capacidades espirituales y materiales que tornen

2

eficaz una estrategia disuasiva...”. Luego, el articulo 4° establece claramente que la
reestructuracion y modernizacion de las FFAA debe asegurar disponer de “previsiones
politicas, estratégicas, logisticas y de movilizacion que permitan, ante situaciones de
conflicto, incrementar en plazos cortos las capacidades operativas de nuestras fuerzas
armadas.” Asimismo, el articulo 26° de la ley, sefiala como una importante herramienta
de gestion la implementacion del “Sistema de Planeamiento, Programacion y
Presupuestacion (S3P)”.

Siguiendo cronologicamente con la normativa derivada y/o asociada de la ley,
podemos considerar como las decisiones mas importantes concomitantes con la
dimension estratégica de nuestra politica de defensa a las siguientes: la definicion de los
criterios estructurantes del 1M, como su mision principal y subsidiarias, el disefio de
fuerzas y la priorizacion de capacidades militares (Directiva de Organizacion y
Funcionamiento de las FFAA, Dto. N° 1691/2006); la disposicién y el encuadramiento
del proceso de definicién estratégica mediante el establecimiento del Ciclo de

Planeamiento de la Defensa Nacional (CPDN, Dto. N° 1729/07); la concepcién y el
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posicionamiento estratégico de la Republica Argentina expresados en las Directivas de
Politica de Defensa Nacional (Dto. N° 1714/09, Dto. N° 2645/14 y Dto. N° 703/18)10%,

Comenzando por el Dto. N° 1691/06 que aprobd la Directiva sobre Organizacion y
Funcionamiento de las Fuerzas Armadas, podemos observar como en sus considerandos
manifiesta la voluntad politica de explicitar parametros claros, donde la modernizacién
y adecuacion del IM debe “continuar de manera progresiva, planificada y en funcion de
las nuevas condiciones y exigencias imperantes”. En este sentido, hace referencia a las
condiciones externas de caracter estratégico, tanto globales como regionales, a las
condiciones internas de caracter politico-institucional y econdémico-presupuestario, y
por Gltimo, a las condiciones operativas tanto conjuntas como combinadas del I M.

Esta directiva explicita la mision principal el IM, de conjurar y repeler toda
agresion externa militar estatal, como el elemento ordenador del disefio de fuerzas,
doctrina y relaciones organico-funcionales de las FFAA. Establece las misiones
subsidiarias (participacion de las FFAA en el marco de operaciones multilaterales de las
Naciones Unidas, participacion en operaciones de seguridad interior previstas en la Ley
N° 24.059, participacion en operaciones de apoyo a la comunidad nacional o de paises
amigos Yy participacion en la construccion de un sistema de defensa subregional) y las
consideraciones particulares condicionantes sobre las mismas.

Define aspectos esenciales respecto de: la concepcion y condiciones de empleo
efectivo del IM; los roles y funciones del EMCFFAA; el redisefio de las FFAA segun la
concepcion, posicionamiento y actitud estratégica defensiva de la Nacion Argentina; por
altimo, la orientacion para la priorizacion de las capacidades militares del IM y su
equipamiento.

Como accion institucional eficaz y eficiente tendiente a anticipar, prevenir y/o
responder frente a situaciones de conflicto, este decreto particularmente establece como
“principio fundamental” entender al Instrumento Militar de la Nacidon como un
instrumento integrado, cuya naturaleza, concepcion, organizacion y doctrina de empleo
se ajuste a la accion militar conjunta como criterio basico y esencial para la obtencion
de la maxima capacidad operacional. En este sentido, la directiva determina que el
EMCFFAA, constituye la maxima instancia castrense de asistencia y asesoramiento al
Ministerio de Defensa (MINDEF) en materia estratégica-militar y es el drgano

responsable del empleo de los medios militares en tiempos de paz. Para ello, establece

101) a DPDN 2014 (Dto. N° 2645/14) complement6 y actualizé la DPDN 2009 (Dto. 1714/09) y la DPDN
2018 (Dto. N° 703/18) fue derogada mediante el Dto. N° 571/2020

53



las relaciones con los EEMMGGFFAA, ejerciendo el control funcional sobre los
mismos, y en virtud de las misiones que este reciba, el control operacional sobre los
elementos de las FFAA que se le asignen.

Para atender dicha responsabilidad operacional la mencionada norma dispone de la
creaciobn de una instancia de naturaleza unificada, un Comando Operacional,
responsable del adiestramiento militar conjunto, del control de las ejercitaciones
conjuntas, de la elaboracion del planeamiento estratégico operacional y de la ejecucion
de las operaciones militares. Asimismo, mientras el planeamiento estratégico no
proponga lo contrario, dispone que dicho Comando asume las tareas establecidas en el
acapite “a” del articulo 8° de la LRFFAA, relacionadas con la necesidad de disponer de
comandos conjuntos de é&reas estratégicas con la mision de realizar estudios y
previsiones de carécter estratégico operacional y de elaborar las doctrinas
correspondientes.

Otra decision fundamental en la dimension estratégica se materializa en relacion
con el planeamiento estratégico militar, especificamente en cuanto al proceso de disefio
del IM, ya que introduce y potencia el criterio del planeamiento por “capacidades”,
reemplazando el paradigmatico modelo basado en hipotesis de conflicto. Ello, en
consonancia con los principios liminares de la politica de defensa definidos en el
Consenso Basico de nuestra politica publica de Defensa.

En relacién a la decision fundamental de la politica de defensa de disponer y
encuadrar el proceso de definicion estratégica, cabe mencionar al Dto. N° 1729/07, por
medio del cual se establecio el Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional (CPDN).
En los considerandos del mencionado decreto se expresa claramente que este ciclo de
planeamiento es uno de los componentes mas trascendentes del SDN a los efectos de la
modernizacion del IM, condicién indispensable para el eficaz cumplimiento de su
mision y la eficiencia en la administracion y empleo de los distintos factores y/o
subsistemas componentes de las capacidades militares (el material, la infraestructura,
los recursos humanos, la informacion, la logistica, el adiestramiento, la doctrina y la
organizacion). En referencia a la naturaleza conjunta del IM, sostiene que la existencia
de un adecuado y definido proceso de elaboracion del planeamiento es fundamental para
que la accion militar conjunta se ejecute efectiva y eficazmente.

Podemos afirmar que el CPDN institucionaliza el proceso que permite materializar
las previsiones politicas y estratégicas de la politica de defensa partiendo de una clara

definicién de procedimientos, fases, documentos a elaborarse y asignacion de tareas
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para cada una de las distintas instancias intervinientes. Todo ello, a los fines de
“permitir la formulacion, la ejecucion y la supervision de la politica de defensa
nacional, del planeamiento estratégico militar correspondiente y del planeamiento
especifico y contribuyente de cada una de las FFAA”.

El primer documento que da inicio al CPDN es la Directiva de Politica de Defensa
Nacional (DPDN), la cual es suscripta por el Presidente de la Nacion mediante un
decreto a propuesta del Ministerio de Defensa (MINDEF). Esta directiva de caracter
sectorial explicita los lineamientos centrales de la Politica de Defensa y determina los
criterios y/o parametros que orientan la organizacion, el funcionamiento, la
planificacion, el empleo y la administracion de los recursos de manera coherente y
articulada con la politica nacional.

Una vez emitida la DPDN, el EMCFFAA desarrolla el Planeamiento Estratégico
Militar (PEM) correspondiente, el cual se materializa en los siguientes documentos: la
Directiva para la Elaboracion del Planeamiento Estratégico Militar (DEPEM), la
Apreciacion y Resolucion Estratégica Militar (AREMIL), la Directiva Estratégica
Militar (DEMIL) y los Planes Militares de Corto, Mediano y Largo Plazo (PMCP,
PMMP y PMLP). Los EEMMGGFFAA seran los responsables de la elaboracion del
planeamiento especifico contribuyente.

Todo este proceso decisorio fundamental para la politica de defensa en su
dimension estratégica que constituye el CPDN, se completa y retroalimenta con la
supervision por parte del MINDEF. Esta supervision se desarrolla “a los efectos de
controlar el desarrollo del Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional (CPDN) vy
disponer eventualmente las correcciones necesarias a los contenidos de las directivas y
planes que componen el mismo, asi como a las acciones y medidas que de éste pudieran
derivarse”%2.

La DPDN resulta el documento decisorio de mayor impacto en la dimensién
estratégica de la politica de defensa ya que en ella se pueden identificar decisiones
fundamentales estructuradas en base a: un diagnostico o apreciacion estratégica de los
distintos escenarios de defensa a nivel global y regional, los cuales evidencian
tendencias e identifican desafios, riesgos y/o amenazas a los intereses nacionales; una
clara explicitacién de la concepcion y del posicionamiento estratégico nacional en

materia de defensa, la cual incluye los aspectos centrales de la politica de defensa y las

102 Decreto N° 1729/2007. Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional.
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acciones generales destinadas a prevenir, anticipar y/o enfrentar los desafios, riesgos y/o
amenazas identificados en la apreciacion de los escenarios; por Gltimo, una serie de
instrucciones para permitir la instrumentacion de la politica de defensa y la politica
militar expresadas en términos de lineamientos, parametros y/o criterios dirigidos tanto
al MINDEF, como al EMCFFAA y a los EEMMGGFFAA abarcando multiples
aspectos (gobierno politico de la Defensa Nacional, gestion logistica y presupuestaria de
la Defensa, investigacion, desarrollo y produccién para la Defensa Nacional, formacién
y capacitacion para la Defensa, derechos humanos y politicas de género, planeamiento
estratégico militar, disefio y evolucion orgéanica-funcional del 1M, desarrollo de
capacidades militares, innovacién y evolucion cientifico-tecnolégica, adiestramiento,
alistamiento, sostenimiento, etc.).

Particularmente la DPDN 2009 (Dto. N° 1714/09) en su capitulo II destaca que “la
concepcion, el posicionamiento y la actitud estratégica que conforman la Politica de
Defensa de la Nacion encuentran en el concepto de "legitima defensa” el criterio
esencial y ordenador sobre el cual se estructura todo el sistema de defensa del Estado
Argentino”. En este sentido, sostiene un modelo de caracter defensivo, rechazando
politicas, actitudes y capacidades ofensivas de proyeccion de poder hacia otros Estados.
Asimismo, reconoce la importancia de la cooperacion internacional como instrumento
multilateral para la solucion de conflictos, concibiendo su defensa en una doble
dimension autonoma-cooperativa.

En relacion a los desafios y riesgos que se presentan en los escenarios a nivel global
y regional pondera la “persistencia de diferendos interestatales irresueltos en materia de
soberania territorial”, como es el caso de la ocupacion ilegal y la presencia militar por
parte del Reino Unido de Gran Bretafia en nuestras Islas Malvinas, Georgias y
Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes. Observa
ademas como la existencia de grandes espacios territoriales ricos en recursos naturales
“seran objeto de reclamaciones soberanas en un futuro inmediato” constituyéndose en
potenciales objetos de valor estratégico.

Asimismo, la DPDN 2014 (Dto. N° 2645/14), que complementd y actualizd la
DPDN 2009, dio inicio a un segundo Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional, ya
que el primero concluyd con el “Plan de Capacidades Militares 2011”. Esta directiva
reafirma la concepcion, el posicionamiento y la actitud estratégica de la Politica de
Defensa argentina sosteniendo la identidad estratégica de caracter defensivo en su

disefio de fuerzas. Destaca el desafio que representa la extension de la plataforma
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continental argentina en su afirmacion soberana de derechos sobre el lecho y subsuelo
maritimo hasta las trescientas cincuenta millas marinas.

Particularmente, sefiala como aspecto medular de la formulacion de la actitud
estratégica de caracter defensiva, la proteccion de los recursos naturales renovables y no
renovables del territorio nacional. Sostiene que asegurar su disponibilidad como
recursos estratégicos “es una forma tangible de materializar los intereses vitales de la
Nacion”. En este sentido, identifica y prioriza en determinados espacios del territorio
nacional la proteccion de cuencas petroleras y gasiferas, areas cultivables del circuito
productivo y agropecuario, cuencas hidrograficas, areas mineras y areas naturales
protegidas por su interés cientifico y tecnoldgico.

El segundo documento que da continuidad al CPDN es la Directiva para la
Elaboracion del Planeamiento Estratégico Militar (DEPEM), directiva confeccionada
por el EMCFFAA, la cual una vez aprobada por el MINDEF, da inicio al planeamiento
estratégico militar propiamente dicho. El mismo se concreta en una secuencia de
documentos de caracter secreto que también requieren de su correspondiente aprobacion
ministerial: la AREMIL, documento que aprecia la situacion estratégica militar, tanto
global como regional, buscando analizar e identificar tendencias, riesgos y/o amenazas
militares a los intereses nacionales a fin de arribar a una definicion estratégica militar
que satisfaga la mision del IM y los objetivos establecidos por el PEN; la DEMIL,
documento que explicita la resolucidn estratégica militar, orientando el modelo de
fuerzas a conformar para los distintos plazos de planeamiento; por ultimo, los Planes
Militares de Corto, Mediano y Largo Plazo (PMCP, PMMP y PMLP). EI PMCP
concreta el plan operacional para el empleo efectivo del IM con las capacidades
militares existentes. EI PMMP materializa el plan de disefio del IM para su despliegue,
la obtencion y el desarrollo de las capacidades militares necesarias (concretado en el
Proyecto de Capacidades Militares). Por ultimo, el PMLP que constituye el plan para la
evolucion estratégica-tecnologica (materializado en el Proyecto del Plan Militar de
Largo Plazo para la Investigacion y Desarrollo).

Es muy importante destacar que, en funcion del horizonte de recursos disponibles
para la Defensa y el riesgo dispuesto a asumir por la conduccion politica de la Defensa,
una vez aprobado el Proyecto de Capacidades Militares por el MINDEF, se instituye el
Plan de Capacidades Militares (PLANCAMIL). Este documento rector, determina el
“modelo posible” de evolucion de las FFAA y es la base del Plan de Inversiones de

Defensa (PIDEF) en el marco del Sistema Integral de Gestion de Inversiones para la
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Defensa (SIGID), garantizando de esta manera la concordancia entre las capacidades
militares requeridas y los proyectos de inversion militar que se formulen.

En sintesis, tanto la Directiva de Organizacion y Funcionamiento de las FFAA
como el CPDN constituyen claros ejemplos de la conduccién civil de la politica de
defensa en su dimension estratégica, evidenciando aquellas funciones especificas que
debe asumir la conduccion politica a través del MINDEF a la hora de institucionalizar y
estructurar las relaciones civiles-militares, definir y distribuir responsabilidades,
maximizar la efectividad del empleo de las FFAA y el uso eficiente de sus recursos
humanos, materiales y financieros. Particularmente, el CPDN como proceso de
ordenamiento decisional, permite disponer de previsiones estratégicas para emplear el
IM, disefiar fuerzas desplegando y desarrollando capacidades militares y guiar su
evolucion para hacer frente con eficacia y eficiencia aquellas amenazas identificadas

que afectan nuestros intereses nacionales.

Impacto en la dimension internacional

Por similitud a lo desarrollado en los parrafos precedentes en relacion a la dimension
estratégica, y considerando que la dimension internacional de la politica de defensa
comprende aquellas acciones que se realizan desde la politica de defensa como
contribucién a la politica exterior del pais, analizaremos ahora aquellas decisiones
fundamentales de la politica de defensa que la materializaron.

En primer lugar, quiero resaltar que uno de los principios fundamentales de la
LRFFAA, establecido en el articulo 2° expresa que la politica de defensa se sustenta en
lograr consolidar e incrementar las capacidades que tornen eficaz una estrategia
disuasiva, coadyuvando “al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, en
particular, las de nuestro continente.”

Otro principio fundamental, establecido en el articulo 5° de la ley, expresa la
prioridad del accionar conjunto y la integracion operativa de las fuerzas en las distintas
previsiones estratégicas, organizativas, de equipamiento, doctrina y alistamiento.
Aspecto que excede el &mbito nacional, ya que contempla la integracién “con fuerzas
del &mbito regional y las de los paises que integren contingentes de paz por mandato de
las Naciones Unidas.”

En relacion a las disposiciones generales de la ley para la reestructuracion de las
FFAA, el articulo 6° considera distintas modalidades de empleo del IM, particularmente

para la dimension internacional de la politica de defensa comprende las “Operaciones en
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el marco de las Naciones Unidas.” Asimismo, el articulo 7° dando un importante paso
hacia adelante expresamente dispone que los niveles de conduccién y de planeamiento
estratégico, a los efectos de contemplar los requerimientos que pudieran surgir durante
el proceso de reestructuracion de las FFAA ante eventuales acuerdos, analicen “el
probable desarrollo de un sistema de defensa en el marco del Mercosur.” Claramente los
articulos mencionados en los parrafos precedentes, evidencian un claro alineamiento de
la dimension internacional de la politica de defensa expresada en la ley N° 24.948 con
uno de los principios liminares de nuestra politica publica de defensa de supresion de
hipétesis de conflicto con paises vecinos.

Continuando con la normativa derivada y/o asociada de los articulos de la ley
mencionados precedentemente, analizaremos ahora aquellas decisiones fundamentales
que impactaron en la dimension internacional de nuestra politica de defensa.
Nuevamente y en primer lugar, ponemos en analisis a la Directiva sobre Organizacion y
Funcionamiento de las Fuerzas Armadas (Dto. N° 1691/06). Este documento decisorio
establecié cuatro misiones subsidiarias al IM, particularmente tres de ellas estan
directamente vinculadas a la dimension internacional de la politica de defensa:
“Participacion de las Fuerzas Armadas en el marco de las operaciones multilaterales de
Naciones Unidas”; “Participacion de las Fuerzas Armadas en operaciones de apoyo a la
comunidad nacional o de paises amigos”; y “Participacion de las Fuerzas Armadas en la
construccion de un Sistema de Defensa Subregional”.

Respecto de la participacion de las FFAA en el marco de las operaciones
multilaterales de Naciones Unidas, particularmente destaca la importancia de esta
mision subsidiaria como factor de disefio y determinacidbn de capacidades,
“especificamente en lo que refiere al logro y a la consolidacion de los estandares
minimos requeridos para la interaccién militar multilateral”.

Respecto de la participacion de las FFAA en operaciones de apoyo a la comunidad
de paises amigos, ya sea ante situaciones de catastrofes, desastres naturales o cualquier
otra circunstancia en concordancia con el marco legal vigente, establece que se
desarrollaran “a partir de las capacidades circunstancialmente remanentes de las
mismas”.

Respecto de la participacion en la construccion de un Sistema de Defensa
Subregional, sostiene que debe considerarse como factor de disefio y determinacion de
las capacidades ante los “necesarios niveles de interoperabilidad y complementariedad

militar efectiva con los paises de la subregion.” En este sentido, dicha construccion debe
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estar basada en “la consolidacion progresiva y creciente de mayores niveles de
confianza mutua.”

Esta Directiva sobre Organizacion y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas,
avanza en el redisefio del IM sobre la base de una concepcion, posicionamiento y
actitud estratégica defensiva, enmarcada en un ‘“contexto subregional de creciente
entendimiento y cooperacion en materia de defensa y militar... avanza y consolida el
perfil defensivo propio y su disposicion cooperativa regional y mundial”.
Particularmente para la dimension internacional de la politica de defensa, destaca un
principio para el disefio de fuerzas, el “criterio de "capacidades" en reemplazo del
modelo basado en hipotesis de conflicto.”

Asimismo, como parte de la estrategia defensiva, la Directiva prioriza el control
efectivo de los espacios (terrestres, maritimos y aeroespaciales), con especial énfasis en
la infraestructura y los objetivos de valor estratégico y las areas de frontera, donde
particularmente expresa que “se pretende avanzar hacia mayores niveles de cooperacion
con las naciones vecinas”. En cuanto al despliegue de fuerzas resalta “la necesidad de
evitar posicionamientos contradictorios con la politica y los objetivos de cooperacion
regional”. En cuanto al desarrollo de capacidades contribuyentes a un sistema de
seguridad colectivo, busca “el mantenimiento de estandares minimos requeridos para la
interaccion militar multilateral”, como asi también busca “avanzar en los niveles de
interoperabilidad subregional y para progresar también en términos de cooperacion y
complementariedad militar efectiva con los paises de la subregion en propositos de
interés mutuo”.

Retomando la modalidad de empleo del IM de participacion en operaciones en el
marco de las Naciones Unidas, en el marco de la Resolucion 1244/99 del Consejo de
Seguridad de la ONU, el Decreto N° 875/99 materializ6 la contribucion argentina a las
operaciones de paz en Kosovo, disponiendo la participacion y el traslado de un
contingente de las FFAA integrado por: un hospital reubicable conjunto, con la misién
de proporcionar apoyo de sanidad al esfuerzo de ayuda humanitaria a la poblacion civil;
una seccion de ingenieros reforzada conjunta, con la mision de apoyo de ingenieros al
esfuerzo de ayuda humanitaria mediante la restauracion y el mejoramiento de obras de
infraestructura para el restablecimiento de los servicios publicos esenciales y las lineas
de comunicaciones; y oficiales de enlace, con la misién de integrar los estados mayores

del comando de las fuerzas de la Organizacidn del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).
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Continuando con esta modalidad de empleo, en el marco de la Resolucion 1542/04
del Consejo de Seguridad de la ONU vy posteriores de prérroga del Mandato, las leyes
25.906 (2004), 26.133 (2006) y la 26.408 (2008), materializaron la contribucion
argentina de ayuda humanitaria en la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en Haiti (MINUSTAH). Esta participacion nacional en operaciones de paz, como esté
explicitamente expresado en los objetivos politicos de la actividad, reafirmé el
compromiso de la Republica Argentina con el mantenimiento de la paz y seguridad
internacional.

Continuando con las operaciones en el marco de las Naciones Unidas, la Directiva
de Politica de Defensa Nacional promulgada mediante el Decreto N° 1714/09, cuando
describe el escenario regional en materia de defensa, destaca el incremento en la
interaccion economica, infraestructura y de comunicaciones, aspectos que facilitaron
promover dinamicas de “distension, didlogo, cooperacion, concertacion e integracion
entre los estados de la region, particularmente entre las naciones de la subregion del
cono sur”. Consecuentemente, en la dimension internacional de la politica de defensa
estas dinamicas facilitaron el inicio de procesos para el establecimiento de medidas de
confianza mutua y cooperacion militar, particularmente con la Republica de Chile y la
Republica Federativa del Brasil.

Esta DPDN claramente establece que la mision principal del IM constituye el factor
determinante para estructurar la organizacion y el funcionamiento del sistema de
defensa ante agresiones de origen externo perpetradas por fuerzas armadas de otros
Estados. Respecto de las misiones subsidiarias aclara que estas no deben generar
modificaciones organizacionales o funcionales que limiten los recursos necesarios para
garantizar de modo permanente la Defensa Nacional. Asimismo, sefiala que “se debera
considerar de manera preferente a la participacion de las Fuerzas Armadas en el marco
de Operaciones de Mantenimiento de Paz de Naciones Unidas o de otras organizaciones
internacionales que oportunamente pudieren ser determinadas por el Gobierno
Nacional”.

En este sentido, la DPDN otorga prioridad a la Fuerza Binacional de Paz
Argentino-Chilena “Cruz del Sur”, sosteniendo que “su fortalecimiento favorece la
interoperabilidad, confianza mutua y complementariedad en el avance hacia un Sistema
de Defensa Subregional”. De igual modo, con respecto a tareas de apoyo a la
comunidad de paises amigos, sostiene que debe ponderarse y preverse para los

proximos afios un mayor esfuerzo, particularmente con los estados limitrofes.
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En el contexto del Tratado Antéartico y dando continuidad a la politica antartica
argentina, la DPDN sostiene que “debera preverse y considerarse a la Antartida como
un "escenario” en el marco del cual es obligacion cumplir con las funciones de sostén
logistico asignadas al Instrumento Militar”.

Complementando las politicas de defensa en la dimension internacional descriptas
anteriormente, se emitieron una serie de resoluciones ministeriales que fijaron pautas
que de alguna manera buscaron operativizar dichas politicas. Por ejemplo, los criterios y
lineamientos en la determinacién y realizacion de ejercicios militares bilaterales y
multilaterales, especificos o conjuntos establecidos en la Resolucidn del Ministerio de
Defensa N° 330/07. Estos ejercicios, en los considerandos de la mencionada resolucion,
son destacados como “instrumentos de gran importancia” a los fines de promover el
incremento de la confianza mutua y la cooperacion militar con paises del ambito
regional y subregional. También expresa que es “politica de estado profundizar la
conduccion civil de los asuntos de la defensa y, en este sentido, establecer desde el
MINISTERIO DE DEFENSA directrices y lineamientos claros y precisos que orienten
especifica y rigurosamente a la priorizacion, determinacion, planificacion, participacion
y ejecucion de las ejercitaciones militares combinadas.”

Otra Resolucion, como la N° 498/06, enmarcada en el Titulo 11 Articulo 6° de la
LRFFAA, ante la necesidad mantener niveles adecuados de adiestramiento,
equipamiento y direccionamiento de los reembolsos compensatorios de la ONU por el
aporte de personal, equipos y servicios en las misiones de paz, ordené al EMCFFA
elaborar un Plan de Equipamiento Conjunto para las Operaciones de Paz (PECOMP).
Mediante la RMD N° 1501/10 fue actualizada, creandose el Plan Plurianual de
Equipamiento Conjunto para las Operaciones de Paz, y de esta manera, se la integré al
CPDN vy al Sistema Integral de Inversiones para la Defensa (SIGID).

También podemos mencionar como tangencialmente relacionada a la dimension
internacional a la RMD N° 1518/10, la cual establece la Capacitacién Militar Conjunta
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Dicha capacitacion recayo bajo el control
operacional del Director del Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para las
Operaciones de Paz, dependiente del Comando Operacional de las FFAA.

Finalmente, podemos considerar a las funciones asignadas a los Agregados de
Defensa y/o de las FFAA incluidas en la RMD N° 1426/06, como un importante aporte
al fortalecimiento de las relaciones internacionales. Estos oficiales superiores, sin

perjuicio de su dependencia funcional con el Ministro de Defensa, al estar integrados a
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la Misién Diplomatica de los paises en los cuales se encuentren acreditados, prestan
valiosa colaboracion, asesoramiento y asistencia. Explicitamente el articulo 2° de la
mencionada resolucion establece que el Ministro de Defensa es quien “coordinara y
supervisard las actividades vinculadas a las relaciones militares internacionales”. La
resolucion limita de esta manera la autonomia de las FFAA, determinando el proceso de
seleccién de los Agregados, los requisitos profesionales del personal propuesto, los
cursos preparatorios, su evaluacion y funciones que deberan cumplir, particularmente en
lo relativo los informes.

Resumiendo, la definicién de las misiones subsidiarias de las FFAA (participacion
en operaciones de la ONU, en apoyo a la comunidad de paises amigos y la construccion
de un sistema de defensa subregional), el encuadramiento estratégico defensivo del
pais, el disefio de fuerzas por capacidades, la asistencia humanitaria en Kosovo y Haiti,
las medidas de confianza mutua y cooperacion militar con Chile y Brasil y la
priorizacion de la Fuerza Binacional de Paz Argentino-Chilena “Cruz del Sur”, entre
otras medidas, evidenciaron las decisiones fundamentales que como ejercicio de la
conduccion civil de la politica de defensa, definieron la contribucion de las FFAA a la

politica exterior del pais coadyuvando a la paz y seguridad internacional.

Impacto en la dimension politica militar

Habiendo desarrollado el impacto de la LRFFAA en relacion a la dimension estratégica
e internacional de la politica de defensa, ahora veremos su impacto en la dimension
politica militar. Dimension que busca ajustar el comportamiento politico que tienden a
desarrollar las FFAA, comprendiendo acciones destinadas a regular su administracion
en areas tales como: educacion, personal, ascensos, organizacién, etc. Siguiendo este
orden de ideas, analizaremos aquellas decisiones fundamentales de la politica de
defensa que la materializaron.

En primer lugar, la LRFFAA en su Art. 13° estableci6 que “Los sistemas
educativos de las fuerzas armadas se adecuaran en consonancia con la estructura
educativa nacional,...procurando una mejor insercion de sus integrantes en el medio
cultural educativo general.” Asimismo, el Art. 14° impulsé un salto cualitativo en el
desarrollo educativo del personal militar, exigiendo nuevos requisitos académicos, por
ejemplo: “poseer titulo de bachiller o equivalente, para el ascenso a suboficial superior”
y para el personal superior “una formacién de grado universitario para el ascenso a

oficial superior.”
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Esta adecuacion de los sistemas educativos de las FFAA con la estructura educativa
nacional, se vio reflejada en una gran cantidad de resoluciones ministeriales,
comenzando con las Resoluciones N° 210/05 y la N° 768/06, las cuales crearon la
Comision Especial para la Evaluacion del Sistema de Educacion, Formacion y
Capacitacion de las FFAA y el Consejo Consultivo para la Reforma Educativa de las
FFAA.

Particularmente, los considerandos de la RMD N° 768/06 expresan condicionantes
para un Estado Democratico Moderno, donde es menester “ identificar las areas donde
se concentra la necesidad de conocimiento, formacion y profesionalizacion de las
FUERZAS ARMADAS...”, resaltando la necesidad de un nuevo sistema de educacion,
donde el curriculum de la educacion militar moderna exige variadas disciplinas tales
como “ciencias basicas, sociologia, derecho, relaciones internacionales, derechos
humanos, ciencias politicas, informatica, gestion publica, entre otras...”

La Comision Especial tuvo la mision de evaluar y elaborar un diagnostico del
Sistema Educativo de las FFAA y para ello, identificaron sus fortalezas y debilidades,
estudiaron canales de vinculacion con la sociedad civil y asesoraron al Ministro de
Defensa en materia educativa. En cuanto al Consejo Consultivo, tuvo por mision aportar
experiencias y efectuar recomendaciones sobre el proceso de formacion y capacitacion
en las FFAA. Para ello, estudio tanto en el ambito nacional como internacional —
particularmente el regional- las politicas publicas de formacion y capacitacion de
distintas fuerzas armadas y recursos humanos para Defensa en la materia. Asimismo,
formulé propuestas de politicas para mejorar aspectos relativos a la organizacion
curricular, metodologias del proceso ensefianza-aprendizaje, contenidos, bibliografia,
actividades de investigacion y extension, etc.

Siguiendo con la RMD N° 2/07 y en funcion de las politicas educativas para
optimizar la formacion para la Defensa, se establecieron los requisitos para las
autoridades de los Institutos Universitarios de las FFAA, sus unidades académicas
dependientes y para las Secretarias o Departamentos Académicos. En tal sentido, se
explicitd que deberan estar a cargo de Oficiales Superiores, ya sea en actividad o en
situacion de retiro, “que posean titulo de grado o posgrado universitario,
preferentemente con experiencia en docencia universitaria, y/o haber desarrollado
actividades de investigacion relacionadas con la educacion universitaria.”

Ante la necesidad de disponer de una estructura eficiente en el Ministerio de

Defensa que permitiese determinar politicas educativas, coordinarlas y canalizar

64



efectivamente las reformas del Sistema Educativo de las FFAA, mediante la RMD N°
67/07 se cred en el &mbito de la Unidad Ministro del Ministerio de Defensa, la
Coordinacion de Educacion y Formacion. Entre sus funciones, enunciadas en el articulo
2°, podemos destacar: contribuir a la formulacion y coordinacion de politicas de
formacion y capacitacion para la defensa nacional en todos sus niveles, asistir al
Ministro de Defensa en lo relativo a las obligaciones emergentes de su participacion en
el disefio de las politicas educativas, desarrollar acciones tendientes a la modernizacion
de las escuelas de formacion inicial para oficiales y suboficiales de las FFAA vy
fiscalizar la puesta en funcionamiento de la Escuela Superior de Guerra Conjunta.

Continuando con la funcién ministerial de dictar politicas educativas, como asi
también organizar y estructurar el Sistema Educativo, a través de las Resoluciones N°
871/07, 872/07 y 873/07, se llevaron adelante las siguientes acciones: conformacion de
comisiones de trabajo en los Institutos Universitarios de las FFAA para elaborar
proyectos de reforma de sus Estatutos Universitarios; incorporacion de nuevas materias
en los Planes de Estudio de las carreras de los Institutos de Formacion (Estado,
Sociedad y Mercado; Historia Argentina 1810-1990; Nuevos Escenarios de las
Relaciones Internacionales, Globalizacion y Regionalizacion; Sociologia de las
Organizaciones; Derecho Constitucional y Derecho Administrativo; Derecho Militar;
Derecho Internacional Publico, Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario
y Derecho Internacional de los Conflictos Armados); establecimiento de un formato
comun para la presentacion de las materias de los Institutos Universitarios.

En relacién a los programas de formacion de los suboficiales por ejemplo, la RMD
N° 1821/07 expresa en sus considerandos que la revision de los mismos se argumenta
ante la necesidad de ‘“generar una reforma curricular orientada a fortalecer en las
Escuelas de Formacion la cultura democratica y la concepcion de servidores
publicos...”. Consecuentemente, se incorporaron a los Planes de Estudios una serie de
contenidos fundamentales organizados en torno a tres grandes ejes: formacion
sociopolitica, histérica y juridica.

Ante la necesidad de disponer de una visién integrada de la informacion, como asi
también de datos de calidad para una mejor evaluacién y control de la gestion de las
distintas actividades educativas de la Defensa, mediante la RMD N° 874/07, se
implemento el Sistema de Informacidn y Estadisticas de Educacion para la Defensa.

Mediante la RMD N° 228/10 se aprobd el Plan Liceos 2010, implementado ante la

observacion de actualizar aspectos concernientes a los Liceos Militares (LLMM) con el
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objeto de “optimizar el funcionamiento de los institutos educativos dependientes de este
Ministerio, en concordancia con la estructura educativa nacional en el marco de una
sociedad democratica”. Este plan, establecié una serie de lineamientos para el nivel
medio de ensefianza que se imparte en los LLMM, el cual, en virtud de lo establecido en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, llevd adelante una revision de las
actividades de instruccion militar, del régimen disciplinario y del régimen de cursada de
los alumnos.

Asimismo, la necesidad de complementar el plan mencionado en el parrafo
precedente, adecuando el régimen institucional, de gestion, pedagdgico y disciplinario
de los LLMM con las politicas de Defensa, se decidié implementar mediante la RMD
N° 59/13 los Lineamientos para un Plan de Actividades Liceos Militares 2013.
Particularmente, uno de los lineamientos establecidos, “7.- La conduccion civil de las
instituciones educativas de nivel secundario.”, propone que en el futuro los LLMM
desarrollen sus actividades bajo la direccion y conduccion administrativa de docentes
civiles seleccionados mediante concurso publico de antecedentes y oposicion.

Siguiendo este orden de ideas, la RMD N° 1648/10, plasm6 una serie de pautas
tendientes a modernizar la formacion profesional basica de los oficiales de las FFAA,
entre ellas podemos destacar: la redefinicion del perfil por competencias del oficial al
egreso de su formacidn bésica, incorporando competencias contribuyentes a un nuevo
estilo de liderazgo; la articulacion de contenidos académicos y su aplicacion operacional
militar; la promocién de actitudes que desarrollen el ejercicio de una administracion
individual responsable por parte de los alumnos; la organizacion curricular flexible,
complementada con un sistema de créditos universitarios y equivalencias; el disefio de
un nuevo estatuto docente, equiparado con el sistema nacional universitario; la
modificacion del régimen de estudio e internacion, condiciones de regularidad y
preparacion fisica.

Vale resaltar que, conforme a las politicas de ensefianza de la Defensa y como
consecuencia de las reformas educativas y ajustes curriculares implementados, se
aprobaron distintos Planes de Estudio correspondientes a las siguientes carreras:
Licenciatura en Conduccion y Gestién Operativa, impartida en el Colegio Militar de la
Naciéon (RMD N° 1371/11); Licenciatura en Recursos Navales para la Defensa y
Licenciatura en Administracién Naval, a impartirse en la Escuela Naval Militar (RMD
N° 1371/11; y la Licenciatura en Conduccién de Recursos Aeroespaciales para la

Defensa a impartirse en la Escuela de Aviacion Militar (RMD N°20/11).
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En relacion a decisiones importantes relativas al personal, el Articulo 11° de la
LRFFAA permitio complementar al personal en actividad con dedicacién permanente y
flexibilizar la constitucién de los efectivos en tiempo de paz al incluir “personal
incorporado por periodos determinados”. Ante la necesidad de normar adecuadamente
la vinculacion de este personal con su respectiva Fuerza Armada, como asi también las
circunstancias que regularan su reclutamiento y permanencia en servicio activo,
mediante el Decreto N° 462/03 se aprobd el Régimen de Incorporacion de Personal
Militar en Actividad por Periodos Determinados.

El mencionado régimen establecid, entre otros aspectos, las siguientes regulaciones:
requisitos que deben reunir los aspirantes a ingresar; el contrato de vinculacion la
Fuerza Armada respectiva; el tiempo maximo de permanencia en el servicio activo; su
integracion jerarquica, escalafonaria y salarial, conforme lo dispuesto en la Ley para el
Personal Militar N° 19.101 y sus modificatorias y su reglamentacion; su situacion
previsional y las condiciones de rescision o de no renovacion del contrato de
vinculacion.

Otra decision sustancial en relacion al personal quedé explicitada en el Articulo 12°
de la LRFFAA, donde se establecio privilegiar “la calidad del personal por sobre la
cantidad”, buscando de esta manera la excelencia y mejor aprovechamiento de la
experiencia adquirida “aplicando el concepto de promocion por "seleccion y vacante"”.
Este criterio ordenador quedo también plasmado en la Directiva de Politica de Defensa
Nacional del afio 2009 (Decreto 1714) y en la Directiva de Politica de Defensa Nacional
del afio 2014 (Decreto N° 2645). Ambas directivas, en sus instrucciones dirigidas al
EMCFFAA y en referencia a los recursos humanos, refuerzan el concepto de buscar la
“excelencia del personal, privilegiando la calidad sobre la cantidad, capacitando a todos
los niveles jerarquicos y, particularmente, realizando un aprovechamiento intensivo de
cada perfil de carrera”.

Teniendo en cuenta los parrafos precedentes y, si bien la RMD N° 382/10 que
establece el procedimiento para regular los ascensos del personal militar, no menciona
explicitamente en su Visto y Considerando a la LRFFAA, podemos interpretar esta
resolucién ministerial como una derivacion tacita valida de los criterios de excelencia y
de promociodn por seleccién y vacante, criterios que indudablemente se deben alinear a
los imperativos de la politica de Defensa establecida para los ascensos y perfiles
deseados en funcion de las capacidades militares requeridas por el ciclo de

planeamiento. Esta resolucion establece que los perfiles para los distintos cargos y
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grados responden en principio a valores consagrados en el plexo normativo de la
Defensa Nacional como “el respeto del sistema democratico y el orden constitucional, el
compromiso con los Derechos Humanos, la transparencia y la ética en la funcion
publica... al gobierno civil de la Defensa, el desarrollo de la accion militar conjunta y el
planeamiento por capacidades...”.

Relacionado con decisiones fundamentales en materia de organizacion, la LRFFAA
en sus Articulos 8°, 9° 10° establecio una serie de disposiciones generales para definir,
entre otros aspectos: la division del territorio nacional en “areas estratégicas” dotadas de
un comando de carécter conjunto; el redisefio organizacional basado en un modelo de
gestibn mas plano y horizontal, suprimiendo comandos intermedios “carentes de
finalidad practica” y “reduciendo al minimo las estructuras administrativas y
burocraticas de las fuerzas...”; el agrupamiento de unidades militares en determinadas
areas geogréficas; la conformacion de elementos integrados por diferentes armas de
combate y de apoyo para lograr efectos mutuamente complementarios mediante
“agrupaciones de armas combinadas o fuerzas de tareas por sobre unidades de caracter
puro.”; y la concentraciéon de unidades en “menor nimero de bases” y en “zonas
contiguas”.

En este mismo sentido, la Directiva de Organizacion y Funcionamiento de las
Fuerzas Armadas (Decreto N° 1691/06), en el apartado referido a la concepcion del IM
y sus condiciones de empleo, al establecer el caracter ineludiblemente conjunto del
mismo, insta ademas a llevar adelante readecuaciones en las estructuras organico-
funcionales de las fuerzas. Asi mismo, en el apartado referido a los roles y funciones del
EMCFFAA, en la busqueda de una gestion integral, también expresa la necesidad de ir
modificando y readecuando las mencionadas estructuras. La materializacion de estos
reordenamientos y cambios organizacionales quedd plasmada en la Resolucion 1633/10,
la cual estableci6 la Matriz Comin para la Estructura Organico-Funcional de la
Conduccion Superior de las Fuerzas Armadas y la Estructura Organico-Funcional de la
Conduccion Superior del Estado Mayor General del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea. Posteriormente, la RMD N°100/19 aprob6 la Estructura Organico-Funcional del
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas.

La RMD N° 372/13 constituye otra resolucion ministerial derivada del articulo 8°
incisos b) y c) de la Ley 24.948 el cual prescribe que en la organizaciéon a implementar
se deberan suprimir comandos intermedios carentes de finalidad practica y reducir

estructuras administrativas y burocraticas de las fuerzas. En este caso, ante la propuesta
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de la Subsecretaria de Formacion del Ministerio de Defensa, buscando jerarquizar las
Direcciones Generales de Educacion, se reformé la estructura organica de cada una de
las FFAA, modificandose la dependencia de las mismas, pasando a depender
directamente de los Jefes de los Estados Mayores Generales de las Fuerzas Armadas.

También podemos mencionar la RMD N° 200/00, la cual buscando reducir al
minimo las estructuras administrativas y burocréticas, cre6 en la orbita del EMCFFAA
el Instituto de Inteligencia de las Fuerzas Armadas para capacitar al personal de las tres
fuerzas en todo lo referente a Inteligencia Militar de caracter especifico y conjunto.
Como asi también la RMD N° 430/00, que delegd en el JEMCFFAA la autoridad para
crear la Direccion de Inteligencia para la Defensa y la RMD N° 321/11 que posibilitd
agrupar organizaciones tacticas identificadas con el ambiente estratégico de montafa
bajo la orbita de la 2da Division de Ejército y, organizaciones adecuadas bajo la orbita
de la Fuerza de Despliegue Rapido.

Siguiendo este orden de ideas, la adecuacion de los sistemas educativos de las
FFAA en consonancia con la estructura educativa nacional, las reformas educativas en
los planes de estudio, los requisitos para las autoridades de los distintos institutos
universitarios de las FFAA, la adecuacion educativa de los LLMM, la promocion del
personal por seleccion y vacante, las readecuaciones en las estructuras organico-
funcionales de la conduccion superior de las FFAA y de los EEMMGG vy el redisefio
organizacional, entre otras medidas, evidenciaron las decisiones fundamentales que
como ejercicio de la conduccion civil de la politica de defensa, definieron la regulacion
del comportamiento politico de las FFAA y la administracion de aspectos centrales

como la educacion, el ascenso del personal y la organizacion.

CAPITULO 5
La ley 24.948 y la accion militar conjunta

En el capitulo anterior hemos analizado “cémo” la ley N° 24.948 y su normativa
derivada y/o asociada, impact6 sobre las distintas dimensiones de la politica de defensa
a través de aquellas decisiones fundamentales que materializaron su conduccion civil.
En este capitulo, buscaremos identificar y valorar aquellas decisiones fundamentales
que, como criterios de eficacia y eficiencia permitieron a la conduccién civil de la

politica de defensa, facilitar la gestion integral e integrada del IM produciendo un
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cambio de paradigma al interno de las FFAA plasmando el accionar militar conjunto
(AMC).

Gestion integral e integrada del Instrumento Militar

Uno de los principios fundamentales para la modernizacion y reestructuracion de las
FFAA establecidos en el Titulo | de la ley N° 24.948 qued6 plasmado en su Art. 5°,
donde como decision fundamental y méaximo criterio de eficacia se expresa literalmente
que, “tanto en las previsiones estratégicas como en la organizacion, el equipamiento, la
doctrina y el adiestramiento, se dara prioridad al accionar conjunto y a la integracion
operativa de las fuerzas”.

Asimismo, otros articulos de la ley (8°, 11°, 17°, 18°, 19°y 22°) dan entidad a la
gestion integral e integrada del IM, destacando la naturaleza conjunta de distintos
aspectos y lineamientos contenidos en sus disposiciones, por ejemplo: los comandos
conjuntos de areas estratégicas para realizar estudios, elaborar doctrina y adoptar
previsiones de caracter estratégico operacional; el agrupamiento en bases conjuntas,
para compartir el uso de facilidades e instalaciones; el planeamiento militar conjunto
para la determinacion de efectivos en las distintas situaciones de revista (personal en
actividad con dedicacion permanente, personal en actividad incorporado por periodos
determinados y personal de las reservas), para el asesoramiento y la asistencia sobre la
aptitud y aceptabilidad del equipamiento por parte del EMCFFAA al Ministro de
Defensa y para proponer adquisiciones de equipamiento de caracter urgente; las
responsabilidades del Ministerio de Defensa para la evaluacion y decision de
requerimientos para el equipamiento de las FFAA, contribuyentes al logro conjunto de
objetivos de la defensa nacional; la priorizacién para la incorporacion de nuevos

equipos que favorezcan la normalizacion con aquellos ya existentes a nivel conjunto.

Continuaremos ahora con la normativa derivada y/o asociada de la ley. En primer
lugar analizaremos la Directiva sobre Organizacion y Funcionamiento de las Fuerzas
Armadas (Dto. N° 1691/06), en cuyos considerandos se afirma el ejercicio de la “plena
conduccion politica de los asuntos de la Defensa Nacional” como politica de Estado y la
voluntad politica de “explicitar de forma clara parametros y criterios para la
organizacién y funcionamiento de las Fuerzas Armadas” impartiendo directrices que
establezcan “rigurosamente los criterios y lineamientos a los que deberan ajustarse las

estructuras, misiones y funciones de las Fuerzas Armadas”.
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En funcion de lo expresado en el parrafo precedente, esta directiva establecié los
criterios estructurantes del 1M, entre ellos, la misién principal y subsidiaria de las FFAA
y su concepcién integrada. Al respecto, lo considera un eje central del proceso de
modernizacion de las FFFAA, un principio fundamental. Afirma que el IM “solo
resultara apto y eficaz para el cumplimiento de su mision si se lo concibe, planifica y
ejecuta como "instrumento integrado™”, donde la accion militar eficaz, como
materializacion de su empleo efectivo para la obtencién de la méxima capacidad

operacional, es una accion integrada, es decir, una accion militar conjunta (AMC).

Esta decision fundamental de la AMC como criterio basico y esencial para el
empleo eficaz del IM, se concreta mediante la aplicacién coherente, coordinada y
sistémica de todos los medios y recursos de cada fuerza armada, empleo “concebido a
partir del control y de la gestion integral y centralizada de la totalidad de dichos medios
y recursos militares disponibles por el conjunto de organismos que conforman el

Sistema de Defensa Nacional”.

La Directiva también sostiene que el SDN “debera avanzar hacia la gestion
integral” del conjunto de medios y recursos militares que lo componen, como asi
también sobre la integralidad del AMC del IM, abarcando distintos aspectos conjuntos
como: el planeamiento, el disefio de fuerzas, la doctrina, las estructuras organico-

funcionales, el adiestramiento y la ejecucion de operaciones militares.

En este sentido, otorga al EMCFFAA la responsabilidad de llevar adelante el
planeamiento estratégico militar, la elaboracion de la doctrina conjunta, la direccién y el
control del adiestramiento conjunto y la conduccion operacional del IM, procurando el
“uso eficiente de los medios militares, del empleo integrado de las Fuerzas, de la
consolidacion de las capacidades operacionales del Instrumento Militar, de la gestion

integral y del control funcional de todo el sistema militar...”.

Finalmente, el Dto. N° 1691/06 al priorizar el AMC aspirando a fortalecer las
capacidades operacionales del IM, establece que el Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, “se dedicaran exclusivamente a alistar, adiestrar y sostener los medios puestos a
su disposicion, a efectos de garantizar su eficaz empleo en funcion de lo establecido por
el planeamiento militar.” En este sentido, los EEMMGGFFAA solo ejerceran la
administracion y el gobierno de dichos medios a los efectos de prepararlos para “la

integracion y conformacién del Instrumento Militar de la Defensa Nacional, en funcion
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ello de lo oportunamente determinado por el planeamiento militar conjunto formulado

por el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas”.

Otra decision fundamental en relacion al AMC se materializ6 con el Decreto
1169/06, mediante el cual se cred la Escuela de Guerra Conjunta de las Fuerzas
Armadas. En sus considerandos se expresa particularmente que la experiencia resultante
de los conflictos armados ha demostrado que “el éxito militar en el desarrollo de las
operaciones s6lo es posible a través de un esfuerzo bélico conjunto o conjunto
combinado”. En este sentido, la integracion de las Fuerzas se vera facilitada adecuando

los procesos de capacitacion profesional en el &mbito del EMCFFAA.

Continuando con el planeamiento, uno de los aspectos esenciales de la AMC,
analizaremos ahora el Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional como parte del
proceso de reestructuracion y modernizacion del IM, establecido a partir de la
promulgacion del Decreto N° 1729/07. En sus considerandos, establece como principio
fundamental la existencia de un adecuado y definido proceso de elaboracion del
planeamiento de la Defensa Nacional, “a efectos de que la accion militar sea ejecutada

efectiva y eficazmente como accion conjunta”.

Como un paso en la secuencia del ciclo de planeamiento, el articulo 6° del decreto
establece como misién del EMCFFAA formular una Directiva para la Elaboracion del
Planeamiento Estratégico Militar (DEPEM), documento orientador del planeamiento
estratégico militar, segun los condicionantes de empleo del IM que se establezcan en la
DPDN. Al respecto, sostiene que la DEPEM se basara en criterios de eficiencia “a partir
del énfasis colocado en la accion militar conjunta como condicion esencial del logro de
la maxima capacidad operacional que permita cumplir eficazmente con las misiones
asignadas al Instrumento Militar de la Defensa Nacional.” En este sentido, el articulo 7°
sostiene que la DEPEM, como articuladora entre la DPDN y el Planeamiento
Estratégico Militar propiamente dicho, orientara el planeamiento a partir de la
formulacion de una serie pautas en relacién a las operaciones militares conjuntas,
puntualmente: criterios operativos conjuntos, criterios funcionales conjuntos y criterios

de integracion conjunta.

La DPDN del afio 2009, promulgada mediante el Decreto N° 1714, en sus
Directrices para la Instrumentacion de la Politica de Defensa y de la Politica Militar,
particularmente en las Instrucciones dirigidas al Ministerio de Defensa (Capitulo II),
expresa los aspectos centrales a los cuales el mencionado ministerio debera orientar su
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gestion de los proximos afios. Respecto del gobierno politico de la Defensa Nacional
sostiene que debe consolidarse el funcionamiento institucional para lograr una “gestion
sistémica e integral de los recursos de la Defensa Nacional” y tender a “la maximizacion
de la eficiencia en la utilizacion y empleo de los mismos y al logro de un efectivo

accionar militar conjunto”.

En relacidn a la politica militar enuncia una serie de criterios que deberan orientar y
dirigir el desarrollo del 1M, particularmente observa que el planeamiento estratégico
militar y el disefio de fuerzas que se derive, debera contemplar como uno de sus
factores estructurantes el “caracter conjunto del sistema de defensa militar, impulsando
para ello la conformacién de agrupaciones conjuntas, la concentracién de unidades y la
unificacion de todas aquellas funciones, actividades y/o servicios de naturaleza no

especifica”.

En las instrucciones dirigidas al EMCFFAA y a los EEMMGGFFAA establece
“profundizar y fortalecer el accionar militar conjunto y, particularmente a estos efectos,
la estructura y el funcionamiento del Comando Operacional”. Para ello, sostiene que es
necesario afianzar la direccion del adiestramiento militar conjunto y del control y

supervision del planeamiento estratégico operacional.

Respecto de la doctrina conjunta, ordena su actualizacion “a fin de asegurar y
facilitar el accionar militar conjunto de las Fuerzas Armadas y la plena compatibilidad
de la doctrina del instrumento militar con la politica de defensa y la normativa vigente
en la materia”. Asimismo, ordena a los EEMMGGFFAA, elevar informes detallados al
EMCFFAA sobre la totalidad de los medios militares disponibles en sus ambitos de
responsabilidad para, “propender a una gestion integral y centralizada de los medios

militares que permita lograr crecientes niveles de capacidad operacional y de respuesta”.

Continuando con la DPDN del afio 2014, promulgada mediante el Decreto N°
2645, en sus Directrices para la Instrumentacion de la Politica de Defensa Nacional y de
la Politica Militar, particularmente en las Instrucciones dirigidas al Ministerio de
Defensa (Capitulo 111), nuevamente esta directiva sostiene que debe consolidarse el
funcionamiento de la arquitectura institucional tendiente a “la gestion sistémica e
integral de los recursos de la Defensa Nacional, a la maximizacién de la eficiencia en la

utilizacién y empleo de los mismos y al logro de un efectivo accionar militar conjunto™.
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Respecto de la Politica de Defensa Nacional en su dimension Estratégico-Militar y
su derivada Politica Militar, resalta como imperativo continuar avanzando en la
modernizacion de las FFAA vy, por similitud a la DPDN del afio 2009, nuevamente
establece como uno de los principios basicos para lograrlo, concebir a las FFAA “como
instrumento integrado, cuya naturaleza, concepcion, organizacion y doctrina de empleo
se ajusta al accionar militar conjunto como criterio basico y esencial para la obtencion

de la maxima capacidad operacional”.

Esta DPDN también instruyé al EMCFFAA a profundizar la materializacion de la
readecuacion de las maximas instancias conjuntas del 1M, particularmente el Comando
Operacional, como asi también el redimensionamiento de las estructuras de conduccion
superior e inferior de cada una de las FFAA, a efectos de responder al “modelo de

accionar militar conjunto”.

En este marco del AMC, el Ministerio de Defensa emitié una serie de resoluciones
que dieron contenido, estructuraron y formalizaron la integracion de las FFAA de

manera integral, entre ellas podemos mencionar:

- La RMD N° 1783/07, referida al planeamiento del adiestramiento militar
conjunto.

- La RMD N° 1376/08, que crea el Comité de Evaluacion del Adiestramiento
Operacional de las Fuerzas Armadas, con la misién primaria de asesorar al
Ministro de Defensa respecto del nivel de preparacion alcanzado por las
Fuerzas en la ejecucion de operaciones militares.

- La RMD N° 429/11, que aprobd la Directiva General de Planeamiento para el
Adiestramiento Militar Conjunto, documento regulador de los principios y
procedimientos de planificacién, ejecucion y evaluacion del adiestramiento
militar conjunto.

- La RMD N° 354/01, por medio de la cual el Centro Argentino de
Entrenamiento Conjunto para Operaciones de Paz (CAECOPAZ) pasa a
depender organicamente del EMCFFAA, estableciéndose sus efectivos
organicos y nuevas pautas administrativa para su funcionamiento.

- La RMD N¢° 13/05, por medio de la cual se crea el Sistema Doctrinario de la
Defensa.

- La RMD N° 121/06, que considerando, entre otros aspectos, el uso del IM en

operaciones de apoyo a la comunidad nacional o de paises amigos y, que “el
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principio del accionar militar conjunto tiene jerarquia legal” en virtud del Art.
5° de la LRFFAA, faculté al JEMCFFAA para coordinar el empleo del IM en
operaciones de apoyo a la comunidad ante situaciones de emergencia social o
catéstrofes naturales e instruy6 al EMCFFAA a elaborar una directiva conjunta
al respecto.

La RMD N° 498/06, que considerando, entre otros aspectos, el uso del IM en el
marco de las Naciones Unidas y las pautas para el equipamiento (Art. 6° y 19°
de la LRFFAA), se instruyé al EMCFFAA a elaborar un Plan de Equipamiento
Conjunto para las Operaciones de Paz (PECOMP), asignandosele para su
financiamiento el Programa 17, Actividad 12. Esta resolucion fue
complementada posteriormente con la Resolucién 1501/10, creando el Plan
Plurianual de Equipamiento Conjunto para las Operaciones Militares de Paz.

La RMD N° 1427/06, que considerando la necesidad de disponer de comandos
y estados mayores capacitados en todos los niveles de la conduccion (Art. 4°
apartado c) de la LRFFAA), que no podia concebirse a la Escuela Superior de
Guerra Conjunta como una entidad aislada de los institutos de capacitacion
superior de cada una de las Fuerzas y, ante la conveniencia de crear un polo
educativo de articulacion efectiva del 1M, se creo el Centro Educativo de las
Fuerzas Armadas, donde los mencionados institutos estaran integrados en lo
fisico y vinculados en lo curricular.

La RMD N° 206/07, que ante los desafios cambiantes y dinamicos planteados a
la Defensa Nacional y, considerando “a partir de una gestion integral de la
totalidad de dichos recursos militares y no militares disponibles en el &mbito del
Sistema de Defensa...” se implementaron las Acciones Contribuyentes al
Fortalecimiento de las Capacidades de Vigilancia y Reconocimiento, buscando
optimizar el control del &mbito aeroespacial mediante la integracion la totalidad
de las capacidades asociadas a la deteccidn, reconocimiento, medios operativos
y logisticos disponibles en el IM.

La RMD N° 283/07, que vinculada a la resolucion precedente, implementd el
Plan de Fortalecimiento de las Capacidades de Vigilancia y Reconocimiento.

La RMD N° 0371/07, que considerando la responsabilidad del Ministerio de
Defensa de evaluar y decidir sobre los requerimientos para el equipamiento de
las FFAA (Art. 17° de la LRFFAA), crea el Comité de Logistica Conjunta

(CLC), para asistir respecto del abastecimiento, almacenamiento, transporte,
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mantenimiento y disposicion final de los medios materiales de las FFAA. Esta
resolucion fue posteriormente derogada por la RMD N° 262/09, la cual aprob6
la composicidon, funciones y reglamento de organizacion y funcionamiento del
CLC, el cual se constituye en la instancia integradora del apoyo técnico para la
evaluacion de las alternativas de recuperacién, modernizacion o adquisicion de
material para las FFAA que postule el EMCFFAA.

La RMD N° 940/07, que considerando la prioridad al accionar conjunto
respecto del equipamiento y la basqueda de un sistema logistico centralizado,
crea el Programa de Abastecimiento Conjunto de Insumos Comunes (PACIC),
estructurando un proceso integrado de abastecimiento de medios materiales de
uso comun para las FFAA.

La RMD N° 1587/07, que considerando también la prioridad al accionar
conjunto respecto del equipamiento y buscando racionalizar los procedimientos
de mantenimiento, aprueba el Sistema de Capacidades de Mantenimiento de las
Fuerzas Armadas (SICAMAN) y crea el Fondo de Mantenimiento Conjunto,
facilitando el aprovechamiento integrado de las capacidades de mantenimiento
de las FFAA. Esta resolucion fue derogada mediante la RMD N° 123/11,
mediante la cual se actualizo el SICAMAN vy se cred el Sistema de Capacidades
de Mantenimiento de la Defensa (SICAMAN I1).

La RMD N° 299/08, que considerando nuevamente la prioridad al accionar
conjunto, la reestructuracion de la dimension logistica y la necesidad de
“implementar un proceso de modernizacion integral del sector defensa para
alcanzar un instrumento militar eficaz y eficiente”, constituyd la Comision de
Asesoramiento Técnico para la Modernizacion del Sistema Logistico de la
Defensa, conformada por distintos funcionarios del MINDEF y del EMCFFAA
cuya misién fue elaborar un informe que, entre otros aspectos debia incluir
recomendaciones para llevar adelante un plan de acciéon “para optimizar el
sistema, superando las disfuncionalidades que se hubieran detectado”.

La RMD N° 1376/08, que considerando tener en cuenta el accionar conjunto a
la hora de determinar los programas y/o planes de adiestramiento, cred el
Comité de Evaluacion del Adiestramiento Operacional de las Fuerzas Armadas
como instancia de asesoramiento del MINDEF, haciendo intervenir al
EMCFFAA en el proceso de aprobacion final de los planes y/o programas de

adiestramiento especifico y conjunto.
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La RMD N° 1441/08, que considerando las responsabilidades del MINDEF de
evaluar y decidir sobre los requerimientos para el equipamiento de las FFAA y
del EMCFFAA de asesorar Yy asistir sobre su aptitud y aceptabilidad (Art. 17° y
18° de la LRFFAA), y la implementacion del S3P, actualizé el SIGID creando
el Sistema Integral de Gestion de Inversiones para la Defensa Il (SIGID 1) con
el objeto de adecuar las inversiones a las capacidades determinadas por el
planeamiento estratégico garantizando “el uso eficiente y transparente de los
recursos asignados al sector.”

La RMD N° 81/09, que considerando la prioridad al accionar conjunto y la
integracion operativa de las FFAA (Art. 5° LRFFAA) vy la responsabilidad del
MINDEF de evaluar y decidir sobre los requerimientos para el equipamiento
(Art. 17°), aprobd el Procedimiento para la Gestion de las Especificaciones
Técnicas de la Defensa (ETEDF), buscando una eficiente administracion de las
especificaciones técnicas de los bienes y servicios que se adquieran.

La RMD N° 207/09, que considerando el proceso de modernizacion y
transformacion de la defensa, la Directiva de Organizacion y Funcionamiento
de las FFAA y la necesidad de establecer criterios y objetivos que contribuyan a
la adopcion de decisiones priorizadas en materia de adiestramiento,
organizacion e inversion de recursos presupuestarios, aprobd los Objetivos de
Capacidad para el Corto Plazo. Particularmente para el area de capacidad
Comando y Control Integrado, para conducir una fuerza militar en operaciones
y/o para gestionar situaciones de emergencia, crisis o conflictos, se establecio
como objetivo de capacidad “Potenciar el sistema de comando y control en el
ambito conjunto...”.

La RMD N° 841/09, que considerando entre otros aspectos, la prioridad al
accionar conjunto respecto del equipamiento, los cambios en el plano organico-
funcional producidos desde la implementacion del PACIC (creacion de la
Direccion General del Servicio Logistico de la Defensa - DGSLD, la Direccion
General de Normalizacién y Certificacion Técnica - DGNyCT vy la disolucion
de Direccion General de Logistica Conjunta - DGLC) y en la metodologia para
la centralizacion de abastecimientos y adquisiciones, cred el Programa de
Abastecimiento Consolidado de Insumos para la Defensa (PACID), con la
finalidad de ““estructurar un proceso integrado de alistamiento interoperable de

medios materiales de la Defensa”.
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La RMD N° 1094/09, que considerando entre otros aspectos, la prioridad al
accionar conjunto respecto del equipamiento, la articulacion de acciones
conjuntas para el mejor aprovechamiento de los recursos llevados adelante por
la DGSLD, la puesta en marcha del PECOMP, y la necesidad de gestionar
importaciones de manera integrada, cred el Deposito Fiscal de Importacion y
Exportacion de Material Bélico para la Defensa”.

La RMD N° 1119/09, que considerando principalmente el establecimiento del
SIGID 1l como sistema integral para gestionar inversiones, aprobd el Manual
para la ldentificacion, Formulacion y Evaluacién de Proyectos con Inversién de
la Defensa Basados en Capacidades (MIFEPIDBC), a partir del cual se
establecio la obligatoriedad de este instrumento para gestion de los Proyectos de
Inversion de la Defensa (PID).

La RMD N° 1339/09, que considerando como parte de las acciones para
asegurar comandos Yy estados mayores capacitados, debe privilegiarse la accion
militar conjunta reconociendo las aptitudes adquiridas por el personal militar
superior que haya aprobado cursos de caracter conjunto, instruyo al
JEMCFFAA a fin de otorgar el distintivo “Oficial de Estado Mayor Conjunto”.
La RMD N° 94/10, que considerando la importancia del cuerpo doctrinario de
la Defensa, para asegurar la eficacia en la concepcion, conduccion y empleo del
IM a través de aquellos principios determinados en los distintos reglamentos,
manuales, directivas e instrucciones, establecio que el MINDEF sera la
instancia de aprobacion de las publicaciones definitivas para la AMC.

La RMD N° 1514/10, que considerando el empleo de recursos humanos y
materiales del IM en el &mbito del Sector Antartico Argentino, la importancia
de la educacion militar conjunta como una valiosa herramienta de formacion y
perfeccionamiento y la necesidad de unificar actividades cuya naturaleza sea
compatible a mas de una Fuerza, establecié la Capacitacion Militar Conjunta de
la actividad Antartica mediante la implementacion de cursos conjuntos para el
personal militar y civil en relacion a la mencionada actividad.

Las Resoluciones N° 1515/10, N° 1516/10, N° 1517/10 y N° 1518/10, que
considerando nuevamente la importancia de la educaciéon militar conjunta como
una valiosa herramienta de formacién y perfeccionamiento, la necesidad de
unificar actividades y aprovechar facilidades de infraestructura, establecieron

respectivamente: la Capacitacion Militar Conjunta de Inteligencia mediante la
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implementacion de cursos conjuntos y carreras de postgrado, a de formacion y
perfeccionamiento, por similitud a las dos resoluciones anteriores; la
Capacitacion Militar Conjunta para el Desminado mediante la implementacién
de cursos conjuntos referidos a la accion contra las minias; el Curso Basico
Conjunto de Buzo Militar (CBCBUM) de caracter experimental; y la
Capacitacion Militar Conjunta de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

La RMD N° 1587/10, que considerando el establecimiento de parametros
comunes de formacién del personal militar para el desarrollo de la accion
militar conjunta, la necesidad de modernizar integralmente la formacion inicial
de los oficiales y de integrar las areas educativas responsables de la formacion
militar, cre6 el Comité de Modernizacion de la Formacion Profesional Militar
de Oficiales de las Fuerzas Armadas Argentinas.

La RMD N° 1633/10, que considerando la priorizacion del accionar conjunto en
la organizacion, procurando la maxima integracion para lograr un empleo
eficiente de los medios militares, aprobd la Matriz Comun para la Estructura
Organico-Funcional de la Conduccion Superior de las Fuerzas Armadas.

La RMD N° 54/11, que considerando el sistema de planeamiento, programacion
y presupuestacion, el CPDN como insumo de la primera etapa del S-3P, el
SIGID Il para regular el proceso de gestion de los proyectos de inversion, el
MIFEPIDBC como herramienta metodoldgica y el PACID para optimizar la
adquisicion de insumos, cred el Sistema de Planeamiento de Recursos para la
Defensa (SIPRED) como conjunto de principios, normas y procedimientos que
articulan los procesos de planificacion y gestion de los recursos financieros y
logisticos. Esta resolucion fue complementada con la RMD N° 18/13 que
aprobd la Reglamentacion del SIPRED, sentando las bases desde la perspectiva
de los recursos para la adecuada implementacion del S-3P en la jurisdiccion
Defensa.

La RMD N° 414/11, que considerando el CPDN vy el Plan de Capacidades
Militares (PLANCAMIL) como insumo central de la primera etapa del S-3P,
cre6 la Comision para la Elaboracion del Plan de Capacidades Militares,
estableciendo una serie de lineamientos para su formulacion, donde establece al
“Instrumento Militar Conjunto” como uno de los criterios para el disefio de las

capacidades del IM.
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La RMD N° 429/11, que considerando como principios rectores el accionar
militar conjunto y la integracion operativa de las FFAA en materia de
adiestramiento y la necesidad de contar con cuadros altamente capacitados,
aprobd la Directiva General de Planeamiento para el Adiestramiento Militar
Conjunto.

La RMD N° 901/11, que considerando entre otros aspectos la priorizacion del
accionar conjunto en materia de equipamiento y la responsabilidad del
MINDEF sobre la evaluacion y decision sobre los requerimientos para el
equipamiento de las FFAA, cred el Sistema de Normalizacion de Medios para
la Defensa y el Comité Superior de Normalizacion (CSN).

La RMD N° 297/14, que considerando el apoyo a la comunidad como una
mision complementaria de las FFAA, ordeno confeccionar una Directiva para la
Coordinacion Militar de Asistencia en Emergencias como documento
orientador del empleo del IM en estas circunstancias a través de las distintas
Unidades Militares de Respuesta a Emergencias (UMRE).

La RMD N° 860/18, que considerando entre otros aspectos el fortalecimiento
del accionar militar conjunto y la necesidad de incrementar el adiestramiento
operacional del IM en zonas de frontera, establecio el Operativo Integracion
Norte, en el cual las FFAA fortaleceran las tareas de apoyo logistico al sistema
de seguridad interior realizando actividades de adiestramiento operacional y
apoyo a la comunidad. Esta resolucién fue prorrogada mediante la RMD N°
979/19.

La RMD N° 100/19, que considerando la priorizacion del accionar militar
conjunto en materia de organizacion y la necesidad de suprimir comandos
intermedios y normalizar las estructuras administrativas, aprobd la Estructura
Organico-Funcional del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas.

La RMD N° 1380/19, que cre6 el Centro Nacional de Ciberdefensa,
considerando entre otros aspectos: la utilizacion en la jurisdiccion Defensa del
S-3P con medios informéticos compatibles e interoperables; la politica de
ciberdefensa, para reducir vulnerabilidades que afecten las la integridad y
disponibilidad de los sistemas de comunicaciones e informatica de las FFAA,
del EMCFFAA vy del MINDEF y de la infraestructuras criticas de la Defensa

Nacional; y la necesidad de ejercer el control funcional sobre el Comando
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Conjunto de Ciberdefensa de las Fuerzas Armadas y las areas de ciberdefensa y
tecnologias de la informacion de las tres FFAA.

En los parrafos anteriores, hemos identificado y valorado decisiones fundamentales
del MINDEF sobre las FFAA que fueron utilizadas como herramientas de gestion,
abarcando de manera integral e integrada distintos aspectos del IM, como por ejemplo:
su empleo, las operaciones, la organizacién, la educacion, las capacidades, el
equipamiento, la doctrina, el adiestramiento, las aptitudes, los proyectos de inversion,
etc. En este sentido, queda claramente evidenciado que el “instrumento militar
integrado” materializado en el Accionar Militar Conjunto (AMC), se constituye como el
maximo criterio de eficacia y eficiencia para la obtencion de la méxima capacidad
operacional, el cual se va consolidando como el nuevo paradigma de gestion para

Fuerzas Armadas Argentinas.

Criterios de eficiencia operativa, logistica, administrativa y financiera

En el apartado anterior hemos concluido sobre la Accién Militar Conjunta como el
méaximo criterio de eficacia y eficiencia para obtener la méxima capacidad operacional,
ahora buscaremos profundizar el estudio, indagando aquellos lineamientos establecidos
en la LRFFAA para luego identificar y valorar en el plexo legal derivado aquellos
criterios de eficiencia operativa, logistica, administrativa y financiera que le dieron

alcance y contenido a la AMC.

El Titulo I de la ley N° 24.948 dispuso los principios fundamentales para la
modernizacion y reestructuracion de las FFAA. Uno de estos principios establecié un
criterio de eficiencia en relacion a las unidades operativas del IM, expresando que deben
ser “reducidas en su cantidad, pero eficientemente sostenidas logisticamente” (art. 4°).

En el Titulo Il, donde se establecieron las disposiciones generales para la
reestructuracion de las FFAA en relacion a la organizacion y el funcionamiento de las
mismas (art. 9° y 10°), se fijaron otros lineamientos a travées de los siguientes criterios
de eficiencia: supresidn de comandos intermedios carentes de finalidad practica;
reduccion de estructuras administrativas y burocraticas; normalizacion de estructuras en
las tres FFAA; racionalizacion de procedimientos de instruccion, adiestramiento,
mantenimiento, abastecimiento e infraestructura; uso compartido de instalaciones y
facilidades para el mejor aprovechamiento de la capacidad instalada; constitucién de
agrupaciones de armas combinadas; concentracién de unidades de las tres Fuerzas.
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En los lineamientos del Titulo 111, disposiciones relativas al personal, los articulos
12° y 13° establecieron como criterios de eficiencia: priorizar la calidad del personal por
sobre la cantidad; adecuar los sistemas educativos de las FFAA con la estructura
educativa nacional, buscando “mutuo aprovechamiento de las capacidades disponibles,
eliminando superposiciones...”.

Continuando con las disposiciones relativas al equipamiento para la Defensa
Nacional establecidos en el Titulo 1V, los articulos 17°, 18°, 19° y 21° establecieron
nuevamente criterios de eficiencia, a saber: propender a la racionalizacion, la
sistematizacion y normalizacién de los materiales de cada una de las fuerzas; analisis
de aptitud y aceptabilidad del equipamiento de acuerdo con el planeamiento militar
conjunto; analisis de aptitud, factibilidad y aceptabilidad en la consideracién de las
alternativas de recuperacion, modernizacion o0 incorporacion del material,
particularmente para este ultimo caso, los nuevos equipos deben prioritariamente
favorecer la normalizacion con los ya existentes a nivel conjunto; e impulso a la
investigacion de las tecnologias duales que sirvan a la defensa.

Finalmente, en los lineamientos para el financiamiento establecidos en el Art. 26°
del Titulo V, se establece como criterio de eficiencia la utilizacion del Sistema de
Planeamiento, Programacion y Presupuestacion (S-3P) a la hora de presupuestar las
necesidades de cada Fuerza y efectuar el control de gestion de los fondos que se
asignen. El S-3P constituye una herramienta de gestidbn que tiene como objetivo
identificar las necesidades que demande el cumplimiento de las misiones de las FFAA,
confrontarlas con los recursos disponibles y trasladarlas al presupuesto. Es un proceso
dinamico, recurrente y concurrente, dirigido por el MINDEF permitiendo la direccion
politica centralizada, la ejecucion descentralizada y la administracion participada.

Este sistema permite adecuar en el tiempo el dimensionamiento del IM y su
despliegue sobre la base de las misiones asignadas, materializandose en un
planeamiento militar de largo plazo, una programacién de mediano plazo y un
presupuesto de corto plazo de los programas, el cual una vez aprobado y sancionado por
las instancias pertinentes constituye la asignacion que del Presupuesto Nacional se
destina a la Defensa.

En sintesis, la busqueda de capacidades para alcanzar una estrategia disuasiva con
un empleo eficaz del IM, va necesariamente acompafiado de criterios de eficiencia
operativa, logistica, administrativa y financiera, materializados en distintas lineas de

accion: adopcion de previsiones politicas, estratégicas, logisticas y de movilizacion;

82



cooperacion regional; integracion operativa de las FFAA; adecuacion organica;
racionalizacién y priorizacion de gastos; jerarquizacién y capacitacién del personal;
promocion de la transferencia tecnoldgica, la simulacion y el uso dual; sistematizacion y

normalizacion de materiales.

Continuando ahora con la normativa derivada de la LTFFAA, el Decreto N°
1691/06 sobre Organizacion y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas considera que la
accion militar eficaz y eficiente se materializa en la accion conjunta, considerandola
como “eje central del proceso de modernizacion de las Fuerzas Armadas”. Accidn que
debe entenderse como el empleo “coherente, coordinado y sistematico” de todos los
medios y recursos disponibles en cada Fuerza Armada.

En referencia a las capacidades militares como parte del disefio de fuerzas, concibe
la eficacia de las mismas en su aptitud o suficiencia para ejecutar de forma auténoma,
todas aquellas operaciones militares que demanden las formas genéricas de agresion
observadas en conflictos convencionales de origen externo perpetrados por fuerzas
armadas de otros Estados. En este sentido, cuando estas capacidades carecen de una
demanda cuantitativa objetiva, establece como criterio de eficiencia, alcanzar una
“fuerza activa sustancial”, es decir, una capacidad militar suficiente, materializada en la
minima organizacion que en forma sistémica posea todos los atributos que le permitan
desarrollar de manera autonoma todas las operaciones militares y con la aptitud de

expandirse 0 adecuarse segun las exigencias.

Esta Directiva contempla en sus lineamientos la priorizacion de determinadas
capacidades militares, buscando promover la integracion de las FFAA sosteniendo la
necesidad de acceder a criterios de interoperabilidad, ya sea para garantizar la
participacion en operaciones multilaterales con paises de la subregion o de las Naciones
Unidas. Sostiene que las capacidades se deben corresponder con la naturaleza defensiva
del IM, promoviendo ademas la accion coordinada, la complementariedad y la
sustentabilidad presupuestaria, evitando de esta manera la superposicion de

capacidades, medios y recursos.

Relacionado con la priorizacidn de capacidades, sostiene la correspondencia con un
determinado perfil de equipamiento, favoreciendo entre otros, los siguientes criterios de
eficiencia: polivalencia, versatilidad y flexibilidad operacional; estandarizacion,

normalizacién y homogenizacion de materiales y equipos; recuperacion, modernizacién
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0 adquisicion de equipamientos, priorizando nuevos desarrollos y produccién de origen

nacional o que posibiliten una significativa transferencia tecnolégica.

En relacién al despliegue como la otra variable del disefio del IM, sostiene como
criterio de eficacia tendiente a superar los condicionantes geograficos de nuestro
territorio, poner en consideracion la ecuacion “concentracion-dispersion”, disponiendo
de un alto grado de movilidad estratégica y tactica que permita compensar la relacion
desfavorable entre fuerzas limitadas y amplios espacios. Asimismo, como criterio de
eficiencia, destaca la necesidad de optimizar recursos a traves del “agrupamiento de

medios y servicios”.

Con respecto a la educacion militar como herramienta para producir una verdadera
y perdurable transformacion, la creacion de la Escuela de Guerra Conjunta de las
Fuerzas Armadas (Dto. 1169/06) constituyo otra decision fundamental de la politica de
defensa para asegurar “la predisposicion natural a privilegiar el accionar militar
conjunto”. Decision que partio con la premisa de recursos humanos y materiales
limitados para la Defensa y plasmé criterios de eficiencia para maximizar dichos
recursos. Esta optimizacion para la integracion, considero la necesidad de adecuar los
procesos de capacitacion profesional “buscando una formacion basica uniforme en
todos los mandos de las Fuerzas Armadas”, permitiendo asi garantizar “homogeneidad

y excelencia en la capacitacion conjunta”.

En relacion al planeamiento de la Defensa como uno de los componentes mas
trascendentes del Sistema de Defensa Nacional, e insumo de la primera etapa del S-3P,
a través del Decreto N° 1729/07 se aprobo el Ciclo de Planeamiento de la Defensa
Nacional, “condicion indispensable para el eficaz cumplimiento de las misiones del
Instrumento Militar, como asi también de la eficiente y racional administracion y

empleo de todos los recursos humanos y materiales disponibles”.

Resulta de particular interés observar algunos conceptos expresados en los articulos
6° y 7°, en los cuales se desarrolla el alcance y contenido de la DEPEM, documento
orientador y articulador entre el nivel politico sectorial y el nivel estratégico militar
representado por el EMCFFAA, el cual debe “privilegiar el empleo racional y eficiente
de los recursos humanos y materiales a partir del énfasis colocado en la accion militar

conjunta como condicion esencial del logro de la maxima capacidad operacional...”.
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Para ello, se deben formular una serie de consideraciones sobre distintos factores, entre
ellos los “criterios de integracion conjunta”%,

Continuamos ahora con el analisis de las Directivas de Politica de Defensa
Nacional, en primer lugar con el Decreto N° 1714/09, que promulgé la DPDN 2009. En
relacion al gobierno politico de la Defensa Nacional, su gestion logistica y
presupuestaria, esta directiva emitié distintas instrucciones al MINDEF, entre ellas
podemos mencionar: consolidar el funcionamiento institucional tendiente a una “gestion
sistémica e integral de los recursos de la Defensa Nacional, a la maximizacion de la
eficiencia en la utilizacion y empleo de los mismos y al logro de un efectivo accionar
militar conjunto”; constituir un sistema logistico integrado para alcanzar adecuados
“niveles de normalizacion” e “interoperabilidad” entre los distintos sistemas de armas y
equipamiento del IM; centralizar gradualmente la gestion logistica (planeamiento,
ejecucion y supervision) para facilitar la obtencion de aquellos sistemas de armas y/o
insumos de uso comun en las FFAA; consolidar el SIGID, articulando las capacidades
determinadas por el planeamiento y los proyectos de inversion conformados por las
FFAA y postulados por el EMCFFAA,; instrumentar procedimientos para aprovechar las
capacidades de mantenimiento conjuntas; implementar un sistema para la “certificacion
y homologacion” de los productos y procesos; fortalecer la capacidad de planificacion
presupuestaria, articulando los proyectos de inversion con los programas de
recuperacion, modernizacion y adquisicion de los medios materiales contribuyentes a
las capacidades operativas del IM y los programas de investigacion, desarrollo y
produccién para la Defensa.

Siguiendo con el Decreto N° 2645, que promulgé la DPDN 2014 y en relacion a las
directrices para la conduccion civil de la politica de Defensa Nacional, por similitud a la
DPDN 2009, instruyé al MINDEF a continuar consolidando el funcionamiento
institucional tendiente a una ““gestién sistémica e integral de los recursos de la Defensa
Nacional, a la maximizacién de la eficiencia en la utilizacion y empleo de los mismos y
al logro de un efectivo accionar militar conjunto”.

Respecto de la planificacién logistica y la gestidbn de medios para la Defensa
Nacional, instruyé al MINDEF a: profundizar la aplicacion del S-3P, implementando un
“Sistema de Planeamiento de Recursos para la Defensa” (SIPRED); fortalecer la gestion

presupuestaria, priorizandose la articulacion del presupuesto con el Planeamiento de la

103 No se ejemplifican o desarrollan estos Criterios de Integracién Conjunta ya que forman parte de las
distintas DEPEM que son documentos de caracter secreto.
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Defensa Nacional; actualizar el SIGID Il y Manual para la identificacion, formulacion
y evaluacion de proyectos con inversion de la Defensa basados en capacidades;
profundizar la integracion de las capacidades logisticas de las FFAA a través del
SICAMAN, a los fines de “evitar duplicaciones en las inversiones, reducir costos,
optimizar el aprovechamiento de los recursos humanos y fortalecer la integracion e
interrelacion de los organismos”; continuar implementando el Sistema de
Normalizacion de Medios para la Defensa, buscando estandarizar productos y servicios
de uso comun, maximizar los recursos asignados y obtener economias de escala, a
través de Normas DEF basadas en “criterios de eficiencia, calidad, seguridad e
interoperatividad™; continuar con el registro, clasificacion y codificacién de los medios
mediante el Sistema de Catalogacion de Medios para la Defensa, a los fines de
determinar la identificacion univoca de éstos, permitiendo entre otras cosas “reducir
costos  mediante compras en escala de productos comunes”’; y
fortalecer el Sistema de Homologacion de Medios para la Defensa.

Respecto de la situacion organica y funcional del IM, instruyé al MINDEF a:
efectuar readecuaciones de las estructuras; fortalecer el Comando Operacional del
EMCFFAA,; crear nuevas estructuras evitando superposiciones; reducir estructuras
administrativas y burocréaticas; suprimir instancias organicas carentes de finalidad
practica; hacer un uso eficiente y racional de las instalaciones; unificar funciones,
actividades y/o servicios comunes; suprimir duplicaciones y triplicaciones en las
funciones que cumplen las Fuerzas.

Bajo este marco de lineamientos normativos, producto del pleno ejercicio de la
conduccion civil de la politica de Defensa, el MINDEF emitié una serie de resoluciones
ministeriales que dieron alcance y contenido al AMC, bajo criterios de eficiencia

operativa, administrativa, logistica y financiera, entre ellas podemos mencionar:

- La RMD N° 55/02, mediante la cual se cre6 el Sistema de Catalogacion para la
Defensa, cuyo objetivo es “denominar, clasificar, identificar y codificar” todos
los efectos usados por las FFAA, conforme al Sistema OTAN de catalogacion, a
fin de obtener una identidad Unica e inequivoca.

- La RMD N° 815/06, mediante la cual se cred el Curso Béasico Conjunto de
Aviador Militar (CBCAM), el cual compatibilizando las necesidades de las tres
Fuerzas, busca “evitar la superposicion de esfuerzos” durante esta primera etapa

de capacitacion.
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La RMD N° 1036/06, mediante la cual se asigno espacio en el predio de la ESG
a la ESGCFFAA (creada por el Decreto N° 1169/06), buscando de esta manera
el méaximo aprovechamiento de espacios fisicos, instalaciones y facilidades
educativas.

La RMD N° 626/07, mediante la cual se cre6 el SIGID, buscando garantizar el
uso eficiente de los recursos asignados a la Defensa, mediante Ila
instrumentacion de un proceso materializado por un “conjunto ordenado de
principios, normas y procedimientos” que regulan la gestion de los proyectos de
inversion, normalizando plazos y requisitos para cada una de las distintas etapas
(conformidad, postulacion, aprobacién, ajuste, ejecucion y evaluacién ex post).
Para la Etapa | (Conformidad), los proyectos de inversién conformados deben
ser presentados con un orden de prioridad y en consistencia con las
estipulaciones contenidas en el MIFEPIDBC vy las capacidades requeridas por el
planeamiento. Para la Etapa Il (Postulacion), los proyectos postulados deben ser
también presentados en orden de prioridad, teniendo en cuanta aquellos
proyectos que mejor contribuyan a alcanzar las capacidades requeridas por el
planeamiento “basandose en criterios de aptitud y aceptabilidad”. Para la Etapa
I11 (Aprobacion), los proyectos aprobados que mejor contribuyan a alcanzar las
capacidades requeridas estaran basados en ‘“criterios de oportunidad, mérito y
conveniencia”. Para la Etapa IV (Ajuste), los proyectos priorizados incluidos en
la Demanda Preliminar Aprobada para la Defensa podran presentar ajustes por
techos y sobretechos financieros, modificaciones al Proyecto de Ley de
Presupuesto Nacional que realice el Congreso o por modificaciones que realice
la Jefatura de Gabinete de Ministros por mdio de la decision administrativa de
distribucién de créditos prsupuestarios. Para la Etapa V (Ejecucion), las
inversiones “seran objeto de una evaluacion de tipo concomitante” por parte de
la Secretaria de Planeamiento del MINDEF, implicando el seguimiento de la
ejecucion financiera. Para la Etapa VI (Evaluacion Ex Post), la Secretaria de
Planeamiento relizard una evaluacion de cada inversion hasta los cinco afios de
culminada su ejecucion en las condiciones que ésta determine.

El SIGID fue actualizado mediante el SIGID II, creado por la RMD N°
1441/08, el cual mantuvo los mismos criterios de eficiencia del sistema anterior.
La RMD N° 940/07, mediante la cual se creé el PACIC, centralizando el

abastecimiento de medios materiales de uso comun para las FFAA por medio de
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un conjunto de principios, normas y procedimientos que regulan por etapas los
procesos de planificacion (identificacion y consolidacion) y contratacion de
insumos (bienes y servicios).

La RMD N° 1587/07, mediante la cual se aprobd el SICAMAN Yy creé el Fondo
de Mantenimiento Conjunto, a los fines de facilitar el aprovechamiento
conjunto de las capacidades técnicas de mantenimiento de las FFAA, por medio
de un conjunto ordenado de principios, procedimientos y especificaciones que
regulan el proceso de identificacion integral de las capacidades de
mantenimiento, de contratacion interfuerza de los respectivos servicios de
mantenimiento y del céalculo de la contraprestacion correspondiente. Este
sistema fue actualizado mediante el SICAMAN II, creado por la RMD N°
123/11, el cual mantuvo los mismos criterios de eficiencia del sistema anterior.
La RMD N° 299/08, mediante la cual se constituydo la Comision de
Asesoramiento Técnico para la Modernizacion del Sistema Logistico de la
Defensa, considerado de gravitacion fundamental en la reestructuracion de la
administracion de los recursos, en orden de lograr una “articulacion coherente
entre las capacidades que se prioricen y los programas de recuperacion,
modernizacion y adquisicion de medios materiales”, como asi también para
alcanzar “adecuados niveles de normalizacion que maximicen la
interoperabilidad entre los distintos sistemas de armas”.

La RMD N° 1376/08, mediante la cual se creo el Comité de Evaluacion del
Adiestramiento Operacional de las Fuerzas Armadas, procurando promover la
“estandarizacion del proceso de evaluacion del nivel de preparacion” de las
FFAA a través de la elaboracion de un instrumento de medicién y una
metodologia comun.

La RMD N° 1603/08, mediante la cual se creo el Sistema de Homologacion de
Productos, Procesos y Servicios de la Defensa, estableciendo una metodologia
como un “instrumento integrador de las unidades de certificacion y
homologacion” que permita verificar el cumplimiento de requisitos acreditados
y fundados en documentos normativos.

La RMD N° 81/09, mediante la cual se aprob6 el Procedimiento para la Gestion
de las Especificaciones Técnicas de la Defensa (ETEDF) de los bienes y
servicios que adquiera la Direccion General del Servicio Logistico de la

Defensa (DGSLD), buscando su eficiente administracion a través del
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establecimiento de principios generales y definiciones sobre el proceso de
elaboracion, mecanismos de actualizacién, formato y contenido de las
ETEDEF.

La RMD N° 841/09, mediante la cual se cre6 el Programa de Abastecimiento
Consolidado de Insumos para la Defensa (PACID), estructurando “un proceso
integrado de alistamiento interoperable de medios materiales de la Defensa” a
través de un conjunto de principios, normas, procedimientos y criterios
técnicos, para regular de forma consolidada el proceso de planeamiento y
ejecucion del abastecimiento de bienes y servicios por parte de la DGSLD.
Particularmente considera la aplicacion del principio de “centralizacion del
abastecimiento de insumos” ponderando caso por caso la ecuacion costo-
beneficio, la incidencia marginal del coste de distribucion y las ventajas ante la
generacion de economias de escala; como también los principios de “costo
logistico total, nivel de satisfaccion del usuario y tiempo de reposicion”.

La RMD N° 1094/09, mediante la cual se cred el Deposito Fiscal de
Importacion y Exportacion de Material Bélico para la Defensa, atendiendo la
necesidad del almacenamiento provisorio de material bélico durante los
procesos de importacion y/o exportacion via maritima, su eficiencia
procedimental y el aseguramiento de la informacidn relacionada en resguardo

del potencial de las capacidades militares.

La RMD N° 1119/09, mediante la cual se aprobé el Manual para la
Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos con Inversion de la
Defensa Basados en Capacidades, el cual constituye una importantisima
herramienta integral y metodoldgica que trasciende la vision “eficientista de la
evaluacion de proyectos, para procurar asi conjugar racionalidad econémica con
objetivos estratégicos”. En sus conceptos generales, desarrolla una amplia y
detallada conceptualizacidn sobre las tres “E” de la Defensa: eficiencia, eficacia

y efectividad.

La RMD N° 144/11, mediante la cual se cred el Sistema de Catalogacion de
Medios para la Defensa (SICATDEF), para regular el proceso de identificacion,
clasificacién, denominacion y codificacién de los medios materiales empleado
por las FFAA a través de un conjunto ordenado de principios, normas y

procedimientos, con el objeto de “establecer un mecanismo que integre las
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capacidades de catalogacion de la jurisdiccion en pos de lineamientos y
estandares comunes, estipulados a partir de reglas y procedimientos del Sistema
OTAN.

La RMD N° 172/11, mediante la cual se instruyé a la Secretaria de
Planeamiento a elaborar un informe integral respecto de las metodologias
empleadas por los EEMMGGFFAA en la presupuestacion de los
requerimientos de créditos para alistamiento operacional cuya medicién se
realiza a través de la meta “hora de vuelo”. Ello, en virtud de la necesidad de
contar con un andlisis “conjunto y actualizado de la estructura de metas e
indicadores de gestion” tendientes a establecer acciones que “permitan su

normalizacion”.

La Resolucion 220/11, mediante la cual se aprobo la Directiva General para la
Elaboracion del Presupuesto de la Jurisdiccion Defensa, buscando estructurar el
proceso de elaboracion del presupuesto estableciendo “lineamientos comunes y
bajo la perspectiva de una gestion orientada a resultados”. En este sentido,
partiendo de las instrucciones para toda la Administracion Pdblica Nacional y
considerando de manera particular, la metodologia sobre la cual se articula el
presupuesto en el S-3P y lineamientos de la DPDN, esta Directiva coadyuva a
incrementar los niveles de eficiencia incluyendo plazos, criterios, indicadores y
pautas con el objeto de fijar estandares metodoldgicos y técnicos para la

elaboracion del presupuesto jurisdiccional.

La RMD N° 414/11, mediante la cual se cred la Comision para la Elaboracion
del Plan de Capacidades Militares (PLANCAMIL), estableciendo una serie de
criterios de eficiencia para para su formulacién, entre ellos podemos destacar:
criterios para el disefio del IM, contemplando la actitud y disposicion
estratégica militar y la conjuntez como nuevo paradigma del modelo; criterios
para la priorizacion de las areas de capacidad, capacidades y sub capacidades
militares, en funcion de su incidencia y ponderacion respecto del desempefio
sistémico, contribucidén y escalabilidad modular; criterios para el disefio del
despliegue del IM, el cual debe materializar un claro e inequivoco mensaje
estratégico sobre la actitud y disposicion estratégica defensiva de la Republica
Argentina, con un maximo aprovechamiento del actual despliegue y flexibilidad

de empleo; criterios técnico militares, como la normalizacion y la polivalencia
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de material; criterios presupuestarios y logisticos, considerando la
determinacion del horizonte de recursos financieros y para la presentacion de
los proyectos de inversion; y finalmente, criterios para la priorizacion de los
canales de obtencion de medios.

- La RMD N° 901/11, mediante la cual se cred el Sistema de Normalizacion de
Medios para la Defensa y el Comité Superior de Normalizacion (CSN),
estableciendo un conjunto ordenado de principios, actividades y procedimientos
para regular el proceso de andlisis y elaboracién de las Normas DEF, a fin de
normalizar productos y procesos de uso comun, obtener homogeneidad y

economias de escala.

Luego de haber argumentado en el apartado anterior sobre el Accionar Militar
Conjunto como el maximo criterio de eficacia y eficiencia para la obtencion de la
méaxima capacidad operacional, en los parrafos precedentes hemos identificado y
valorado aquellas decisiones fundamentales del MINDEF en relacion a la méaxima
integracion de las FFAA. Decisiones que, mediante la instrumentacion de distintos
sistemas, procesos y acciones a través de: catalogacion; normalizacion; priorizacion;
estandarizacion; homologacion; centralizacién;  consolidacidn, especificacion;
compatibilizacién de necesidades; aprovechamiento de recursos; ordenamiento de
principios, normas y procedimientos para regular la gestion de proyectos de inversion,
capacidades técnicas para el mantenimiento y formulacion de las capacidades militares;
plasmaron criterios de eficiencia operativa, logistica, administrativa y financiera, dando

alcance y contenido a la AMC.

CAPITULO 6
La ley N° 24.948 en el contexto estratégico actual

Durante el avance en el proceso de analisis y argumentacion del presente trabajo de
investigacion, en los capitulos anteriores y partiendo desde el tratamiento parlamentario
de la LRFFAA en su contexto historico, la hemos relacionado con el plexo normativo
asociado a la misma en relacion a distintos aspectos, a saber: estructura, contenido y
grado de avance en el cumplimiento de sus disposiciones; impacto en la dimension

estratégica, internacional y politica militar de la politica de defensa; contribucion al
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accionar militar conjunto; y criterios de eficiencia operativa, logistica, administrativa y
financiera que materializaron la busqueda de la gestion integral e integrada de las
FFAA.

A continuacion, a la luz del contexto estratégico actual, buscaremos valorar la
vigencia de la Ley 24.948 e identificar aquellos aspectos que podrian requerir su
revision y/o actualizacion. En este sentido, el presente capitulo constituye mas una
puerta de entrada como estimulo para desarrollar nuevos estudios sobre la tematica
planteada, que un elemento contributivo a la validacion del presente trabajo de
investigacion.

Manteniendo la coherencia conceptual y a partir de nuestra politica de Defensa,
describiremos el contexto estratégico actual y futuro a partir de la Directiva de Politica
de Defensa Nacional afio 2021 (Dto. N° 457/21), la cual incluye en su “Visto y
Considerando™ a la Ley N° 24.948.

Esta Directiva expresa claramente en sus considerandos la necesidad de iniciar un
nuevo Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional que complemente y actualice las
DPDN emitidas por los Decretos N° 1714/09 y 2645/14. CPDN que parte de la
apreciacion estratégica que se sintetiza a continuacion, desarrollando un nuevo

diagnostico y apreciacion del escenario de defensa global y regional.

Escenario global

En relacidn a la apreciacion estratégica del escenario global, destaca que se ha
evidenciado un profundo un reordenamiento del sistema internacional, pasando de un
ordenamiento bipolar a una configuracion de poder mucho mas difusa y compleja, la
DPDN identifica tres tableros estratégicos para comprender las dinamicas
internacionales y proyectar las futuras: el estratégico-militar, el econdémico-comercial y
el de las relaciones transnacionales.

Respecto del tablero estratégico- militar, describe los reacomodamientos
producidos a partir de la disolucién de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), donde los Estados Unidos de América (EEUU) concentraron un grado de
poder que lo posiciond como Unica superpotencia, desplegando a partir de los atentados
terroristas del 2001 una estrategia de primacia en el marco de la denominada guerra
contra el terrorismo, llegando a asignar al gasto militar un 4,58 % de su Producto Bruto
Interno (PBI), lo que representd para el afio 2019 el 38 % del gasto mundial, superando

la sumatoria de los diez paises que lo siguen en el rubro.
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Destaca que, pese al incremento generalizado de los gastos en defensa en el resto
del mundo, los EEUU tienen y mantendran en un futuro cercano una “posicion de
predominio militar y tecnologico”, especialmente en relacion a los usos militares de las
tecnologias robdticas, cibernéticas, de inteligencia artificial y de sensores remotos, asi
también como el empleo de vehiculos aéreos no tripulados respecto de las innovaciones
cientificas y tecnoldgicas.

Particularmente, destaca el corrimiento de las amenazas no estatales del centro de la
planificacion estratégica, donde los documentos estratégicos de maximo nivel de las
principales potencias mundiales “vuelven a ubicar en el centro del escenario a las
tensiones y conflictos interestatales”, poniendo el foco en operaciones militares de gran
escala y multidominio.

A su vez, describe como la Republica Popular China a partir de su significativo
crecimiento econdémico, ha consolidado el segundo presupuesto militar del planeta
reduciendo sensiblemente la brecha con los EEUU. A partir de este posicionamiento,
China ha potenciado sus intereses sobre areas de relevancia geopolitica como el Mar del
Sur de China, por donde circula el 60 % del comercio maritimo mundial, atrayendo la
atencion de actores extra regionales. En este sentido, se evidencia desde la doctrina y la
planificacién, como China se estd preparando para un mundo en el que “los conflictos
bélicos interestatales son una posibilidad concreta” y subraya que en este contexto
estratégico-militar, “los deslizamientos en la redistribucion del poder global desde el Eje
Atlantico a la cuenca del Pacifico constituyen una tendencia de fondo”.

En cuanto a la Federacion de Rusia, la DPDN observa un patron similar al descripto
en el parrafo precedente, donde en los ultimos afios Rusia ha incrementado de modo
significativo el presupuesto militar —presagio del actual un conflicto interestatal con
Ucrania— destinando cuantiosos recursos a la investigacion, desarrollo y produccion
militar.

La DPDN sostiene que esta redistribucién de poder convive con una configuracion
de areas y regiones diferenciadas en materia de defensa y seguridad internacional.
Claramente se contrasta por ejemplo, la Zona de Paz suramericana con Medio Oriente,
Asia Central o Asia del Este donde existen altas probabilidades de resolucion militar de
diferendos. El ambito suramericano se caracterizada por la escasa probabilidad de
conflictos interestatales con derivaciones militares, consolidando a América del Sur

como una “Zona de Paz”.
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Dentro de este escenario global, enfatiza la situacién de las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares
correspondientes que, siendo parte integrante del territorio argentino, se encuentran
“ilegitimamente ocupados por una de las principales potencias militares mundiales, el
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte”. Situacion que impone limitaciones a
la Republica Argentina para ejercer efectivamente la soberania sobre dichos territorios,
sumado al valor geopolitico estratégico del Atlantico Sur en funcion de sus recursos
naturales y la conectividad respecto del Continente Antértico, el Océano Pacifico vy el
Océano Atlantico.

Respecto del tablero econémico-comercial, observa un sistema multipolar con
dindmicas que muestran un nivel de concentracion mucho menor, donde el centro del
poder mundial se ha ido desplazando lentamente del eje Atlantico hacia el Pacifico.
Cinco de los diez principales nodos financieros mundiales se encuentran en esta region,
que concentra la mitad del producto bruto internacional con el 60 % de la poblacién
mundial. Pese a no evidenciar enfrentamientos bélicos interestatales en la region Asia-
Pacifico, destaca su mayor peso geopolitico debido al crecimiento economico-
comercial, influyendo en la agenda de seguridad internacional.

Sefiala como ejemplo de la redistribucién del poder global en este campo, la
comparacion de exportaciones entre EEUU y China, donde actualmente este altimo pais
ha registrado ventas 1.5 veces mayores a las norteamericanas, cuando estos en los afios
80, multiplicaban por 12 las exportaciones chinas. Especialmente, observa como China
viene desde hace algunos afios invirtiendo en proyectos de infraestructura logistica-
comercial a los que se ha denominado como la “Nueva Ruta de La Seda”.

La Directiva sostiene que resulta impostergable para la Argentina, evaluar como
potencial fuente de conflictos entre Estados, el desenvolvimiento de las tensiones en
torno a las rutas comerciales y los recursos estratégicos, ya que se ha revitalizado la puja
por los recursos naturales estratégicos y por el control de las rutas comerciales ante la
creciente demanda mundial de agua dulce, petrdleo, gas, minerales y alimentos, entre
otros bienes escasos. Ello debido a su propia situacién de grandes y ricos espacios
territoriales, particularmente en el Triangulo del Litio y Vaca Muerta, sumado a su
proyeccidn hacia el Atlantico Sur y el Sector Antartico Argentino.

Respecto del tablero transnacional, observa un escenario cambiante, cuya evolucion
resulta dificil de prever y con la imposibilidad de aprehenderlo desde una perspectiva

exclusivamente interestatal. Lo caracteriza como complejo, con mayor grado de
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dispersion del poder, y donde interactian multiples actores y se ponen en juego gran
diversidad de dindmicas.

Sefiala la disputa por el control tecnolégico de los medios de transmision vy
almacenamiento de datos por parte de los Estados, compafiias privadas y sectores de la
sociedad civil, que ponderan la relevancia estratégica de los mismos. Sostiene que el
impacto de las proximas tecnologias de la informacion y la comunicacion, como las
redes 5G o la comunicacion cuéntica, promueven el analisis prospectivo sobre posibles
escenarios donde resulta “crucial tomar en consideracion las dimensiones de la defensa
relacionadas al ciberespacio”, ya que estas también pueden impactar sobre el mundo
fisico como el trafico aéreo y terrestre, infraestructuras criticas, abastecimiento
energético y de agua potable, comunicaciones militares, etc.

Asimismo, observa que la dimension transnacional también se encuentra atravesada
por otras dinamicas que requieren atencion, como ser el cambio climatico con sus
efectos negativos o una pandemia con su grado de atomizacion frente a las respuestas de
cada pais. Como resultado de ello, destaca que pueden esperarse conflictos domésticos,
interestatales y/o transnacionales a causa de nuevas crisis econdmicas, habitacionales,
alimenticias y de salud, entre otras. En este sentido, sostiene que las herramientas de
coordinacion y cooperacion ante catastrofes globales deben preexistir a la crisis,
haciendo imperativo planificar respuestas. También destaca como la puja comercial
entre EEUU y China y el Brexit afectan el dinamismo de la economia global,
presentandose decididamente multipolar.

Finalmente, en este contexto de “fragmentacion, fluctuacion e inestabilidad” la
DPDN sostiene que el principal reto para la Republica Argentina consiste en encontrar
un “balance provechoso entre la cooperacion mutuamente beneficiosa con los actores
globales que controlan el acceso a recursos y la capacidad de definir y proteger

autobnomamente los intereses del pais”.

Escenario regional

En relacién a la apreciacion estratégica del escenario regional, observa una dinamica
compleja de redefinicion en sus mecanismos de cooperacion e integracion regional,
dificultando prever el impacto que puedan tener en el mediano y largo plazo. Sin
embargo, sostiene que el “fortalecimiento del dialogo constructivo y la coordinacion

con nuestros vecinos continuaran siendo prioridades estratégicas” para la Argentina.
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Observa que el desmembramiento de la Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR) y del Consejo de Defensa Suramericano (CDS) ha dejado vacantes
indispensables espacios de cooperacion, dialogo y coordinacion, resultando imperativo
y prioritario para RepUblica Argentina fomentar la reconstruccion de este tipo de
mecanismos multilaterales de cooperacién, permitiendo fortalecer la Zona de Paz
suramericana y definir de manera coordinada y autonémica los principales problemas de
los sistemas de defensa suramericanos, como asi también relanzar proyectos de
desarrollo y fabricacion regionales.

Destaca la existencia de recursos energéticos y naturales no renovables de la region
suramericana, concentrando la cuarta parte del agua dulce del planeta, y donde
recientemente se han incrementado las reservas hidrocaburiferas en el litoral maritimo
brasilefio y la posibilidad de explotar yacimientos no convencionales en nuestro pais.

Observa que la region mantiene, y es esperable que lo siga manteniendo, un gasto
militar relativamente bajo, dedicado mayormente al mantenimiento o modernizacion de
los medios bélicos y no a su expansion. En este mismo sentido, particularmente destaca
para la Argentina el avance institucional y presupuestario que viene a significar el
Fondo Nacional de la Defensa (FONDEF, Ley N° 27.565/20), buscando revertir
paulatina y sostenidamente el deterioro de nuestras capacidades materiales con el

objetivo de:

“...alcanzar mayor capacidad de disuasion y de control soberano del territorio;
afianzar la produccion industrial para la Defensa; impulsar la cooperacion
tecnoldgica regional e internacional; mejorar las condiciones de seguridad y las
condiciones laborales de las fuerzas; fortalecer los vinculos estratégicos existentes

y propiciar la creacion de otros similares”.

Por otro lado, sefiala preocupacion por los niveles de violencia interna y por el
creciente proceso de asignacion de misiones de seguridad publica a las fuerzas armadas
de la region, tales como la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado.
Enfaticamente sostiene para nuestro pais el rechazo a la militarizacién de la seguridad
publica —Consenso Basico de la politica publica argentina— estableciendo un limite claro
entre el sistema de Defensa y el de Seguridad.

Observa particularmente al conflicto del Atlantico Sur con el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte como la Unica intervencidn militar directa de una potencia

extrarregional en mas de cien afios. Adicionalmente destaca el compromiso de la regién
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con los esquemas de seguridad colectiva y regional, materializado por el aporte
significativo de personal a las Operaciones de Paz de la ONU desplegadas a nivel
mundial y regional, como la mision de estabilizacién en Haiti, para el mantenimiento
de la paz en Chipre y de verificacion en Colombia.

Particularmente sefiala la necesidad de profundizar la cooperacion con la Republica
de Chile y especialmente con la Republica Federativa del Brasil, permitiendo de esta
manera: contribuir al desarrollo socio-econdmico; el crecimiento de sectores
industriales; la adquisiciébn de conocimientos y tecnologias estratégicas; reducir
vulnerabilidades; incrementar la interoperabilidad; y afianzar la confianza mutua.
Asimismo, sostiene que la vinculacién estratégica con Brasil fortalecerd el
posicionamiento respecto del Atlantico Sur.

Del mismo modo, destaca la importancia de generar vinculos y aproximaciones
cooperativas, entre ellas podemos destacar:

- Con la Republica de Chile y con el Estado Plurinacional de Bolivia, en la
defensa y aprovechamiento de los yacimientos de litio ubicados en el
“Triangulo del Litio™;

- Con la Republica Oriental del Uruguay, en la administracion compartida de la
navegacion y control ambiental en el Rio de la Plata y en el fortalecimiento del
posicionamiento en el Atlantico Sur;

- Con la Republica del Paraguay, en el Programa de Cooperacion en Defensa
“Namopetei” y en el control y gobierno de la infraestructura estratégica ubicada
en la cuenca Parana-Paraguay, destacandose alli la Hidrovia Paranad Paraguay y
la entidad binacional Yacyreta.

- Con la Republica del Perq, fortaleciendo los lazos historicos de amistad por su
apoyo en la guerra de Malvinas, la conformacion de la Fuerza de Paz
Combinada argentino-peruana (Compafiia de Ingenieros Binacional "Libertador
Don José de San Martin™) y en el adiestramiento submarino ante la ausencia de
medios propios en condiciones de navegabilidad.

- Con la Republica de Colombia, en la activa participacioén de fuerzas militares y
de seguridad de nuestro pais en la Misién de las Naciones Unidas como parte
del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion Tripartito (UNVMC), encargada

de coordinar la implementacion de diversos aspectos del Acuerdo de Paz.

97



- Con la Republica Bolivariana de Venezuela, manteniendo el compromiso con el
principio de no intervencion en los asuntos internos de otros Estados y
condenando los bloqueos fisicos y financieros que agravan el conflicto.

- Con los Estados Unidos Mexicanos, en el apoyo a la Declaracion sobre la
Constitucion de un Mecanismo Regional de Cooperacion en el Ambito
Espacial, constituyendo el primer paso para la creacion de la Agencia Espacial
Latinoamericana y del caribe dentro de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y del Caribe (CELAC).

Con respecto a los espacios multilaterales vigentes a nivel continental con
injerencia sobre el area de defensa, observa un enfriamiento en las relaciones tanto con
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la Junta Interamericana de Defensa
(JID).

Particularmente, sostiene que la importancia estratégica del Océano Atlantico Sur y
el Espacio Antartico Argentino merece un capitulo especial, cuya “cuya exploracion,
regulacion, control efectivo, investigacion, explotacion y defensa son tareas
irrenunciables del Estado Nacional”, sujetas en la actualidad a los compromisos
asumidos en el marco del Tratado Antartico y su Protocolo Ambiental, siendo estos
estos espacios los uUnicos en los que la Argentina mantiene vigentes reclamos
territoriales superpuestos con los de otros paises. Sumado a ello, resalta el nuevo limite
exterior de la plataforma continental (Ley N° 27.557/20), implicando una ampliacion de
oportunidades y el “fortalecimiento de los medios legales, econdémicos, materiales y
politicos necesarios para el ejercicio efectivo de los derechos de soberania sobre los
recursos de este espacio.”

En este mismo sentido, la presencia militar britanica en el Atlantico Sur genera una
tension innecesaria e injustificada en toda la region, contradiciendo la Resolucion 41/11
de la Asamblea General de las Naciones Unidas (Zona de Paz y Cooperacion en el
Atlantico Sur) del ano 1986. La “Cuestion de las Islas Malvinas” se manifiesta como
una auténtica causa regional, materializandose en las multiples manifestaciones en
respaldo de los derechos de soberania argentinos sobre las Islas Malvinas, Georgias del
Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes.

A modo de conclusion, la DPDN sefiala que el principal desafio en este contexto,
consiste en encontrar un “balance adecuado entre la cooperacion mutuamente

beneficiosa con los grandes actores mundiales que controlan el acceso a recursos y la
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capacidad de definir y proteger autbnomamente los intereses de un Estado mediano
como la Republica Argentina”. Asimismo, sostiene que para evitar dependencias, es
necesario establecer vinculos inteligentes y estratégicos con EEUU, China, la Unidn
Europea y Rusia, como asi también con otros Estados de la region.

Finalmente, afirma que la consolidacién de las practicas de cooperaciébn como
método privilegiado para reforzar la Defensa, “no supone en modo alguno la renuncia a
estructurar, disponer y organizar un instrumento militar que permita asegurar una
capacidad de Defensa autonoma”, advirtiendo que “el riesgo de violencia asociado a la
dindmica de las relaciones interestatales sigue configurando un elemento de peso en el
entorno estratégico global”, y es por ello que ningun Estado renuncia voluntaria y

unilateralmente a sus capacidades soberanas de Defensa.

Validez de la ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas

En los apartados precedentes hemos desarrollado de manera sucinta la apreciacion
estratégica contenida en la Ultima DPDN 2021, plasmada en la descripcion de los
escenarios de defensa global y regional. A continuacién, sobre la base de la misma
Directiva, analizaremos las ultimas directrices para la instrumentacion de la politica de
Defensa Nacional y de la politica militar, buscando validar la vigencia de la Ley 24.948.

La idea es encontrar continuidad, complementariedad, analogias conceptuales y
paralelismos en las directrices politicas mencionadas en el péarrafo precedente, con
aspectos analizados en capitulos anteriores, particularmente con el 4 y el 5.

Partiendo de los considerandos del Dto. N° 457/21, identificamos el primer
elemento comin y ordenador en la politica de Defensa, taxativamente se expresa la
firme voluntad politica de continuar ejerciendo “el gobierno politico de la Defensa
Nacional”, concepto que puede asimilarse —segun nuestra conceptualizacion— al de
conduccion civil de la politica de defensa. Para ello, sostiene que es necesario impartir
“directivas claras que establezcan rigurosamente los criterios y lineamientos a los que
deberd ajustarse la Politica de Defensa, la Politica Militar y, consecuentemente, la
organizacion y el funcionamiento del INSTRUMENTO MILITAR DE LA NACION”.

Continuando con la concepcidn y posicionamiento estratégico de la Republica
Argentina en materia de defensa, podemos observar la misma identificacién con la
LRFFAA (Principios Fundamentales, art. 2°) respecto de los conceptos de “legitima

defensa” y “disuasion”, como criterios esenciales y ordenadores del SDN.
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Respecto de la mision principal y misiones complementarias del IM, podemos
observar que las modalidades de empleo establecidas en la LRFFAA (Disposiciones
generales para la reestructuracion, art. 6°) han sido plenamente consideradas en la
DPDN 2021, la cual adiciona como parte de la mision principal la defensa de objetos de
valor estratégico; y como misiones complementarias, participar en la construccion de
sistemas de coordinacion y cooperacion de defensa a nivel regional suramericano y/o
subregional y participar en la planificacion, direccion y ejecucion de la actividad
logistica antartica, de conformidad con la Politica Nacional Antartica.

Analizando a continuacién las distintas directrices para la instrumentacion de la
politica de Defensa Nacional y de la politica militar, particularmente las instrucciones
dirigidas al MINDEF, podemos evidenciar la citacion de la LRFFAA junto con la Ley
de Defensa Nacional, la Ley de Seguridad Interior y la Ley de Inteligencia Nacional,
para ser tenida en cuenta en el establecimiento de los criterios y parametros de las
mencionadas directrices e instrucciones.

En relacion a la conduccion civil de la politica de defensa expresa que esto supone
“ejercer cabalmente la conduccidon, administracion, supervision y planificacion superior
de los organismos y dependencias que componen la jurisdiccion”, atendiendo
especialmente aspectos referidos a la direccion superior del funcionamiento vy
organizacion de las FFAA, la ejecucion del CPDN vy la instrumentacion de la politica
militar.

Particularmente y en paralelo con la LRFFAA (Principios fundamentales, Art. 5° y
8°), sostiene que “debera priorizarse ¢l logro de un efectivo accionar militar conjunto”,
y que para ello, en la organizacién y funcionamiento de las FFAA deberan
implementarse consistentemente “criterios de organizacion y eficiencia conjunta,
procurando unificar funciones, actividades y servicios cuya naturaleza no sea especifica
de una sola Fuerza”, resultando imprescindible un permanente proceso de evaluacion y
optimizacion de los procedimientos burocraticos, técnicos y normativos de la
arquitectura institucional.

En cuanto al disefio del IM, establece una serie de parametros a los cuales deberan
adecuarse los medios, la inteligencia, los recursos humanos, el despliegue, la logistica,
el adiestramiento, la doctrina y la organizacion. Especialmente, el primero de ellos
concibe las FFAA como un “instrumento integrado”, cuya naturaleza, organizacion y

doctrina de empleo se debe ajustar al “accionar militar conjunto como criterio esencial
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para la obtencion de la méxima capacidad operacional”, entendiéndose a la AMC como
el “Gnico modelo operacional”.

En relacion con el despliegue del IM, destaca el criterio de “flexibilidad de
empleo”, entendido como una de las caracteristicas de la AMC tendiente a la defensa de
los intereses vitales de la Nacidn, partiendo de unidades militares preposicionadas y
alistadas “a través de la optimizacion de recursos y esfuerzos logisticos”.

Relacionado con la estructura organica y funcional del IM, sostiene en primer lugar
que se debera robustecer el Comando Operacional del EMCFFAA, al cual considera
como un “aspecto medular del accionar militar conjunto”. En este sentido, sefiala que
las eventuales modificaciones organicas que se realicen “deberan partir de las
estructuras preexistentes en cada una de las Fuerzas, con el objeto de evitar
superposiciones en la eventual creacion de nuevas estructuras”. Asimismo, sostiene la
“unificacion de todas aquellas funciones, actividades, servicios y/o componentes
comunes de cada una de las Fuerzas”.

Ademas, refuerza la idea de fortalecer las instancias conjuntas operacionales del
IM, especialmente las que tienen responsabilidad primaria en el planeamiento,
supervision y conduccion operacional de los medios militares. Para ello, sostiene que
deberan adecuarse las relaciones de comando y coordinacion de los Comandos
Conjuntos que dependen del EMCFFAA a traves del Comando Operacional, reuniendo
las caracteristicas de comandos conjuntos subordinados.

En cuanto a la dimension politica internacional de la politica de Defensa, sostiene
que el MINDEF debera orientarse, entre otros, por los siguientes lineamientos
estratégicos: diversificacion de las relaciones del pais con el mundo; fomento del
multilateralismo y el bilateralismo para la promocion de la solucion politica y
diplomatica de las distintas formas de conflicto; direccién de la proyeccién y actividad
de las Agregadurias Militares en el exterior; orientacion de las operaciones
multilaterales de paz, ejercitaciones combinadas y comisiones al Exterior en funcion de
los objetivos estratégicos; promocion de acciones que fomenten la generacion de
medidas de confianza mutua, cooperacion e interoperabilidad, en particular en el ambito
regional; propiciamiento de la creacion de una fuerza binacional conjunta combinada
con la Brasil; profundizacion de la colaboracion y asistencia mutua en materia antartica;
y reafirmacion del Atlantico Sur como “zona de paz y cooperacion”.

En materia de formacion y capacitacién, sefiala la necesidad de sostener un proceso

continuo de reforma y modernizacion de la formacion militar de los oficiales y
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suboficiales de las FFAA. Para ello, sostiene que se debera “apuntalar la excelencia
académica y fortalecer la formacion en materia de Defensa Nacional” a través de la
Universidad de la Defensa Nacional (UNDEF), promoviendo la mejora de la calidad
académica y robusteciendo las actividades de extension para la gestion de la Defensa en
carreras y cursos de alcance nacional integrados al sistema universitario nacional.

En materia de planeamiento operativo y servicio logistico, particularmente sostiene
que debera continuar la actualizacion del SIGID para que se ajuste a la ejecucion del
FONDEF (Ley N° 27.565). Sefiala ademas que, sistémicamente y con anterioridad a la
adquisicion de medios, se deberd evaluar la sostenibilidad logistica integral de los
sistemas de armas, con el objeto de “lograr un mayor nivel de eficiencia en el gasto y en
el mantenimiento”. Asimismo, promueve el fortalecimiento del Comité de Logistica
Conjunta, facilitando la centralizacion de toda la informacion respecto de los
requerimientos de bienes y servicios de uso comun de las FFAA y permitiendo
“identificar las areas de solapamiento y convergencia” entre las necesidades de las
Fuerzas, logrando mantener e incorporar capacidades con “el mayor nivel de eficiencia
posible”.

En materia de investigacion, politica industrial y produccion para la Defensa,
sostiene que el MINDED debe alcanzar un sistema coordinado de investigacion,
desarrollo, innovacion y produccién (I+D+i+P), que permita fortalecer las capacidades
jurisdiccionales y se articule con el sistema cientifico, tecnolégico y productivo
nacional, como asi también con el CPDN, el FONDEF vy el sistema educativo nacional.

En relacion a la gestion de emergencias, alienta el desarrollo de planes, protocolos,
doctrina y capacitacién conjunta, combinada e interagencial, permitiendo un accionar
eficaz que potencie las capacidades duales o especificas del IM siguiendo “criterios
generales de eficacia, eficiencia y transparencia” en coordinacion con otros organismos
nacionales, provinciales y locales en el marco del Sistema Nacional para la Gestién
Integral del Riesgo vy la Proteccion Civil (SINAGIR).

En cuanto a las instrucciones dirigidas al EMCFFAA, la DPDN 2021 sostiene en
primer lugar la necesidad de profundizar la prosecucion eficiente del CPDN en funcién
de los escenarios considerados en la apreciacion estratégica. En segundo lugar, instruye
a éste nivel de conduccion a delinear una estrategia militar que responda a los
requerimientos de la conduccidn politica, teniendo en estricta consideracion una serie de
aspectos, entre ellos y de particular interés para este capitulo: la incorporacion de las

experiencias y ensefianzas —particularmente en relacion al AMC- del Informe Final de
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la Comision de Andlisis y Evaluacion de las Responsabilidades del Conflicto del
Atlantico Sur (conocido como “Informe Rattenbach™); la estructuracion de las fuerzas a
partir de “una economia de fuerzas, entendida como un uso racional y conjunto de los
recursos existentes en su adiestramiento, interoperabilidad y empleo”; la prevision de
“acciones militares multiplicadoras de esfuerzos”, donde la fuerza desplegada por las
unidades comprometidas sea superior en poder de combate a sus capacidades
consideradas individualmente; y flexibilidad para adaptarse en todo el espectro del
conflicto y en escenarios de alta incertidumbre.

En otro orden de temas, instruye al EMCFFAA a fortalecer las maximas instancias
conjuntas del IM, particularmente el Comando Operacional de las FFAA, como asi
también a perfeccionar la adecuacion y el dimensionamiento de las estructuras de
conduccion superior e inferior de cada una de las FFAA bajo “el modelo de accionar
militar conjunto” y la “la eficientizacion de los recursos presupuestarios con el objetivo
de priorizar los aspectos operacionales por sobre los administrativos”. Asimismo, en
materia de doctrina sostiene que se debe “alcanzar una doctrina integrada, adaptada y
flexible que permita el cumplimiento de operaciones conjuntas”, garantizando la
“interoperabilidad y compatibilidad” entre los distintos sistemas de armas del IM.

En cuanto al rol del EMCFFAA en lo atinente a la determinacion de la aptitud y
aceptabilidad de los proyectos de inversion conformados por las FFAA, sefiala que
deberan seguir los criterios estipulados por el SIGID. En este sentido, durante el proceso
de cuantificacion, dimensionamiento y priorizacién de las capacidades militares se
tendra en cuenta: la integracion y la accion coordinada de los elementos operativos del
IM; la complementariedad efectiva de dichos elementos, evitando superposicion de
capacidades, medios y recursos; el disefio sistémico, incrementando la eficacia
operacional; la coherencia con el horizonte de recursos previstos; la estandarizacion de
los medios materiales; la priorizacion de los programas de recuperacion, modernizacion
y adquisicién que justifiquen la inversion en relacion al costo y la vida Gtil; y una
gestion presupuestaria y financiera que evite desvios a partir de una accion coordinada
de las tres FFAA.

En referencia a formacion y en estrecha relacién con lo establecido en el Art. 4 Inc.
c) de la LRFFAA, sostiene que el EMCFFAA debe implementar el “Ciclo de formacion
del Oficial de ESTADO MAYOR CONJUNTO”, a los fines de alcanzar comandos y
oficiales de estado mayor capacitados para conducir operaciones, realizar planeamiento

y apoyo a la conduccidn en el nivel estratégico militar.

103



Finalmente, en las instrucciones dirigidas a las FFAA, sefiala que las propuestas de
modificaciones y readecuaciones en sus estructuras organico-funcionales deberan
realizarse en vistas de alcanzar la maxima capacidad de alistamiento, adiestramiento y
sostenimiento, procurando la méxima informatizacion y eficiencia en el empleo de los
recursos humanos y de la infraestructura, con el fin de lograr una organizacion
optimizada y presupuestariamente sustentable.

Luego del andlisis y recorrido integral de la DPDN 2021, podemos afirmar que las
directrices para la instrumentacion de la politica de defensa, relacionadas con la
tematica del presente trabajo de investigacion, no se contradicen con los principios
fundamentales y lineamientos de la LRFFAA, pudiendo validar la plena vigencia de la
misma.

No podemos cerrar este capitulo sin antes sefialar un importante vacio de la
LRFFAA de cara al futuro, aspecto relacionado con las operaciones militares
multidominio y particularmente la inclusion del ambito ciberespacial como un nuevo
dominio de la Defensa Nacional. Asimismo, resulta oportuno resaltar que la principal
critica y deuda de las ley 24.948 con el SDN fue su financiamiento, elemento que hoy
ha sido superado gracias creacion del Fondo Nacional de la Defensa (FONDEF, Ley N°
27.565).

CAPITULO 7
Conclusiones

A esta altura de la investigacion resulta necesario recapitular y sintetizar su contenido,
articulando conceptos y argumentaciones parciales a los fines de argumentar la
validacion del presente trabajo.

Introductoriamente desarrollamos la articulacion de las relaciones civiles-militares
en la elaboracion de la politica publica de defensa en la Republica Argentina luego del
retorno de la democracia, la cual se cristalizd6 en un amplio acuerdo politico
interpartidario conocido como el “Consenso Basico”, materializado en la promulgacion
de las Leyes de Defensa Nacional, Seguridad Interior e Inteligencia, conformandose de
esta manera un constructo sistémico sustentado sobre la base de tres pilares
conceptuales: el control civil de la defensa, la separacion organica-funcional en materia

de defensa y seguridad, y la ausencia de hipétesis de conflicto con paises de la region.
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Destacamos que la profundizacion de esta politica publica de defensa, exigid una
reestructuracion y modernizacion de las FFAA, motivando la promulgacion de la Ley
N° 24.948 (1998) de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas, cuyos principios
fundamentales buscaban, entre otros aspectos, asegurar: la adopcién de previsiones que
permitieran incrementar las capacidades operativas de las FFAA; el mejoramiento en la
formacion y capacitacion del personal; la organizacion de unidades operativas
eficientemente sostenidas; y la priorizacion del accionar militar conjunto.

Observamos como el tiempo transcurrido desde su promulgacion, la falta de su
reglamentacién y la no asignacion de los recursos presupuestarios previstos, devaluaron
esta norma juridica, poniendo en debate su validez y generando un gran interrogante de
investigacion: (Qué paso con la Ley N° 24.948 de Reestructuracion de las Fuerzas

Armadas y cual ha sido su impacto en la politica de defensa?

Atentos a esta percepcion devaluada de la ley y al desconocimiento de su verdadero
valor, nos propusimos validar su vigencia, alcance y contenido. Para ello, establecimos
como objetivo general: determinar que el plexo normativo vinculado y/o derivado de la
Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas que implementd sus disposiciones
durante las dos primeras décadas del siglo XXI, contribuyo a consolidar la conduccion
civil de la politica de defensa, facilitando la gestion integral e integrada de las Fuerzas
Armadas bajo adecuados criterios de eficacia y eficiencia, pese a no haber sido

reglamentada.

En el primer capitulo, exploramos los antecedentes de las relaciones civiles-
militares en el marco de la politica publica de defensa de la Republica Argentina luego
de la Gltima dictadura militar. Como primer antecedente rescatamos los estudios sobre
la autoridad civil sobre las fuerzas armadas de Samuel Huntington, quien planteaba dos
formas de minimizar el poder militar, ya sea maximizando el poder civil 0 maximizando
el profesionalismo militar. Avanzamos con Morris Janowitza, quien profundizd los
estudios sobre el control civil sobre los militares, pero mas orientado hacia la
preservacion de la autonomia militar profesional. Luego con Ernesto Lopez, quien con
una mirada mas regional, interpela la aplicacion de la teoria de Huntington para

América Latina.

Siguiendo un derrotero histdrico, describimos los denominados procesos de las
transiciones democraticas a partir de los afios 80 y el problema de la autonomia militar
como forma de autorregulacion y preservacion del poder de las FFAA. Para ello
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recurrimos a Rafael Martinez, Narcis Serra, David Pion-Berlin, José Manuel Ugarte y
Jorge Battaglino, quienes rescatan la importancia de tener la voluntad politica para
llevar adelante las transformaciones necesarias para reducir la mencionada autonomia
militar, entre ellas: disponer de un adecuado marco legal; fortalecer los ministerios de
defensa; capacitar funcionarios civiles para ejercer la conduccion politica de los
militares; administrar eficientemente los recursos de las instituciones armadas; y
accionar militar conjunto como estrategia valida para incrementar capacidades de
defensa.

Luego nos focalizamos en el estudio de las relaciones civiles-miliares en la
Argentina, particularmente exploramos los estudios de Marcelo Fabian Sain y Esteban
German Montenegro, quienes ademas de describir el proceso de democratizacion
politica iniciado a partir de la caida de la dictadura militar, conceptualizaron la
conduccion politica de la defensa. También incluimos estudios y publicaciones recientes
provenientes del ambito académico nacional, una tesis de maestria, exposiciones de ex
funcionarios del MINDEF y boletines del Centro de Estudios para la Defensa Nacional
de la Universidad de Belgrano.

Finalmente, hacemos referencia a los Libros Blancos de la Defensa del afio 2010 y
2015, que como maximas exposiciones publicas de nuestra politica de defensa,
resaltaron particularmente el avance que represent6 la LRFFAA hacia la constitucion de
una sélida conduccion politica de la defensa, como asi también hacia la integracion del
instrumento militar en un marco de eficacia y eficiencia.

En el segundo capitulo, expusimos aquellos lineamientos que encuadraron la
perspectiva desde la cual se analizd el problema y abordamos el marco tedrico que nos
permitid conceptualizar las distintas variables de analisis para este trabajo de
investigacion. En este sentido, entendimos la politica de defensa como una politica
publica, donde para simplificar la complejidad que caracteriz6 las relaciones civiles-
militares a partir del retorno de la democracia, recurrimos a los enfoques tedricos de
Paul Armand Sabatier, especificamente al relacional. Este enfoque, analiza y sostiene la
hechura de la politica publica a través de la interaccién prolongada en el tiempo de
maultiples actores, con valores, intereses y posiciones diversas, y también en funcion de
escenarios, entornos sociales, econdmicos, politicos y/o culturales distintos.

Ampliamos el enfoque relacional de Sabatier tomando el modelo Glass Onion de
Sergio Gabriel Eissa, quien sostiene que la hechura de la politica publica se desarrolla

en cuatro escenarios: el decisional, el burocratico, el societal y el externo. En virtud de
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la temética de esta investigacion, resultaron de interés los escenarios decisional y
burocratico, los cuales se corresponden con el nivel de conduccion estratégico nacional
y el nivel estratégico militar. Tomamos también de Eissa la importancia del debate y la
definicion de nuestra politica pablica, que implicé adoptar una politica de defensa
disefiada sobre la base de los principios liminares definidos en el Consenso Bésico y
que se materializaron en normas juridicas que se mantienen sélidas y estables.

Asimismo, respecto del proceso de hechura de una politica publica, rescatamos la
teoria heuristica por etapas, resultando la fase de implementacion la mas adecuada parar
satisfacer los objetivos que nos hemos planteado, particularmente el modelo top down
de Manuel Tamayo Saenz, donde la esfera politica decide y la esfera administrativa
pone en marcha las decisiones.

Siguiendo con el marco tedrico y para conceptualizar la “conduccion civil de la
politica de defensa” desarrollamos varias aproximaciones: empezamos por la teoria
clasica de Huntington; seguimos con las nociones surgidas en las transiciones
democraticas de Narcis Serra y David Pion-Berlin; tomamos como extension las
decisiones fundamentales en materia de defensa de José Manuel Ugarte; consideramos
las caracteristicas que debe tener un ministerio de defensa sobre la base de Thomas
Bruneau y Richard Goetzeen; ampliamos con el glosario de términos de empleo militar
para la accion militar conjunta; y fundamentalmente recurrimos al modelo del gobierno
civil efectivo y competente en un régimen democratico de Marcelo Fabian Sain.

Finalmente, conceptualizamos la “conduccion civil de la politica de defensa” como
la dinamica de articular las relaciones civiles-militares durante la implementacion de la
politica publica de defensa por parte de un gobierno consolidado democraticamente, que
a través del Ministerio de Defensa y con la autoridad delegada por el Presidente de la
Nacién de acuerdo con la Constitucion y la normativa legal vigente, ejerce la plena
conduccion (planeamiento, organizacion, coordinacion, direccion, control vy
supervision) gubernamental civil efectiva y competente sobre las FFAA, materializadas
en las decisiones fundamentales sobre la totalidad de las cuestiones que hacen a la
Defensa Nacional, a la Politica de Defensa y a la derivada Politica Militar.

Con respecto al concepto integral, utilizado en el contexto de una adjetivacion de la
accion de gestionar, aplica la connotacion que le otorga el diccionario de la Real
Academia Espariola, es decir que comprende todos los elementos o aspectos de algo. En
este sentido la conduccién civil de la politica de defensa, concreta la gestién integral

que ejerce el Estado sobre todos los aspectos y elementos del area de Defensa.

107



Relacionado con la palabra integrado/a tomamos como base la connotacion desde la
perspectiva organizacional, donde la organizacion integrada es aquella que logra unidad
de esfuerzos entre sus distintas unidades mediante el liderazgo y la planificacion.
Ampliando el concepto y desde la perspectiva de la doctrina militar, lograr la méxima
integracion constituye un principio para la accién militar conjunta.

En cuanto a los criterios de eficacia y eficiencia, constituyen lineamientos que
generan capacidad para el uso racional de los recursos humanos, materiales vy
financieros con vistas a cumplir politicas, metas u objetivos, como asi también su
optimizacién en funcion al menor costo posible. Por un lado, la eficacia refiere a la
obtencion de los resultados sin considerar la cantidad de los recursos empleados para
ello, por el otro, la eficiencia es un concepto relativo, obtenido por comparacién con
otras alternativas disponibles, se trata por lo tanto de un concepto economico que viene
justificado por la siempre escasa disponibilidad de recursos. En relacion a estos
conceptos, resulta particularmente importante sefialar el aporte de Marcelo Sain, quien
sostiene que toda forma eficiente en el ejercicio de la conduccion civil sobre las FFAA,
supone como condiciones de efectividad no s6lo la manifestacion de una firme voluntad
de su ejercicio, sino también la capacidad operativo-instrumental para gestionar la
implementacion de las de las decisiones politicas adoptadas, asi como los
conocimientos técnico-profesionales necesarios para abordar los problemas a resolver o
situaciones a transformar.

En el tercer capitulo, abordamos de lleno la LRFFAA, describiendo en primer
lugar el espiritu del legislador durante su tratamiento parlamentario, donde
identificamos aquellas necesidades prioritarias para la politica de defensa de entonces.
Luego describimos su estructura y contenido, para finalmente determinar si la LRFFAA
fue implementada y como, es decir, el alcance de sus preceptos esenciales, apreciando el
grado de avance que se obtuvo en el cumplimiento de sus disposiciones.

En este sentido, rescatamos de los registros taquigraficos las argumentaciones de
Diputados y Senadores Nacionales de distintos espacios politicos durante el proceso de
formulacion del anteproyecto de la ley, las cuales nos permitieron inferir el espiritu del
legislador, identificando aquellas necesidades fundamentales para el area de Defensa:
modernizar y reestructurar las FFAA como continuacion y complementacién de la
politica publica de defensa; contribuir al ejercicio pleno de la conduccidn politica de las
FFAA; armonizar la politica de defensa con la politica exterior; privilegiar el accionar

militar conjunto; disponer de un IM apto para cumplir con su mision; optimizar
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instrumentos de gestion y toma de decisiones; incorporar un modelo racional de
planeamiento, programacion y presupuestacion; racionalizar administrativa, financiera y
organizacionalmente las FFAA; y priorizar la calidad por sobre la cantidad de los
recursos humanos.

Posteriormente describimos la estructura y el contenido de la ley, abarcando sus
seis titulos con sus correspondientes articulos, valorizando sus principios fundamentales
y disposiciones para la reestructuracion. Particularmente destacamos los siguientes
contenidos: priorizacién del accionar militar conjunto e integracién operativa de las
fuerzas; modalidades de empleo del IM; conformacién de un sistema de defensa
regional; pautas para la organizacion; constitucion, excelencia y requisitos para el
ascenso del personal; adecuacion del sistema educativo de las FFAA a la estructura
educativa nacional; responsabilidades del MINDEF y del EMCFFAA sobre el
equipamiento; priorizacion del equipamiento en relacion a las capacidades;
implementacion del sistema de planeamiento, programacion y presupuestacion.

Asimismo, empezamos a reconocer criterios de eficacia y eficiencia expresados en
sus lineamientos: adopcion de previsiones politicas, estratégicas, logisticas y de
movilizacion; cooperacion regional; integracion operativa de las FFAA; adecuacion
organica; racionalizacion y priorizacion de gastos; jerarquizacion y capacitacion del
personal; promocion de la transferencia tecnoldgica, la simulacion y el uso dual del
equipamiento; sistematizacion y normalizacion de materiales.

Finalmente, determinamos su alcance apreciando el grado de avance producido en
el cumplimiento de sus disposiciones. Para ello, indagamos el plexo normativo derivado
y/o vinculado con la misma, es decir, todos aquellos decretos y/o resoluciones que la
incluyeron en su “visto y considerando”, permitiendo su implementacion (Anexo 2). En
este sentido, luego de haber identificado y analizado quince decretos presidenciales y
mas de cien resoluciones ministeriales, podemos concluir en forma genérica que: el
grado de cumplimiento de sus disposiciones ha sido muy alto en aquellos principios y
aspectos centrales de la politica de defensa para con las FFAA, como el establecimiento
de sus misiones, previsiones estratégicas, accionar militar conjunto, modalidades de
empleo, educacion, capacitacion del personal y gestion eficiente de los recursos; medio,
en aquellas disposiciones vinculadas a la organizacién y al disefio de las FFAA, como el
despliegue y los medios como parte de los factores componentes de las capacidades
militares; y bajo, incluso nulo, en aquellas disposiciones relacionadas con el

financiamiento y los recursos presupuestarios previstos.
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En el cuarto capitulo, profundizamos el analisis del plexo normativo derivado y/o
asociado a la ley que dio avance al cumplimiento de sus disposiciones, identificando,
relacionando y valorando aquellas decisiones fundamentales que impactaron en las
distintas dimensiones de la politica de defensa.

En relacion con la dimension estratégica, valoramos aquellas decisiones que
institucionalizaron las previsiones y definiciones estratégicas de nuestra politica de
defensa, a saber: los criterios estructurantes del IM expresados en la Directiva de
Organizacion y Funcionamiento de las FFAA; el encuadramiento del proceso de
definicion estratégica plasmado a través del CPDN; y la concepcidn y posicionamiento
estratégico de la Republica Argentina explicitado en las DPDN 2009 y 2014.

En este sentido, tuvieron alto impacto las decisiones de: establecer la misién
principal del IM de conjurar y repeler toda agresion externa militar estatal; identificar
desafios y amenazas a los intereses nacionales como la proteccion de los recursos
naturales o la presencia militar de Inglaterra en las Islas Malvinas; reafirmar la legitima
defensa como criterio esencial sobre el cual se estructura el SDN; sostener un
posicionamiento defensivo en una doble dimension autbnoma-cooperativa; disefiar un
modelo de fuerzas en el PLANCAMIL para el mediano plazo; planificar la evolucion
estratégica-tecnoldgica para el largo plazo; considerar la integracion de las FFAA como
principio fundamental para la AMC y como méximo criterio de eficacia y eficiencia.

En relacion con la dimensidén internacional, valoramos aquellas decisiones
contribuyentes a la politica exterior del pais que coadyuvaron al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacional —en particular de nuestro continente— a través de
distintas definiciones. En este sentido, tuvieron alto impacto: la decision de participar en
la construccion de un sistema de defensa subregional; el planeamiento por capacidades
en reemplazo del modelo basado en hipotesis de conflicto; el despliegue de fuerzas
evitando posicionamientos contradictorios a la politica de cooperacion regional; el
mantenimiento de adecuados estandares y niveles de interoperabilidad subregional; la
participacion en las operaciones de paz en Kosovo y en Haiti; promocién de medidas de
confianza mutua y cooperacion militar con Chile y Brasil; la priorizacion de la Fuerza
Binacional de Paz Argentino-Chilena “Cruz del Sur”; la continuacion de la politica
antartica argentina en el contexto del Tratado Antartico; la determinacion lineamientos
para la realizacion de ejercicios militares bilaterales y multilaterales; y el
establecimiento de las funciones y actividades asignadas a los Agregados de Defensa
y/o de las FFAA.
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En relacion con la dimensidn politica militar, valoramos aquellas decisiones que
regularon el comportamiento politico y la administracion de las FFAA en &reas tan
importantes como la educacion, el personal y su articulacién organica-funcional. En este
sentido, tuvieron alto impacto las siguientes definiciones: adecuacion de los sistemas
educativos de las FFAA en consonancia con la estructura educativa nacional;
establecimiento de nuevos requisitos académicos para el ascenso; evaluacion de la
formacion y capacitacion para llevar adelante una reforma educativa integral;
establecimiento de perfiles adecuados para las autoridades de los institutos
universitarios y unidades académicas de las FFAA; modernizacion de las escuelas de
formacion inicial; aprobacién de nuevos planes de estudio e incorporacién de nuevas
materias; adecuacion del funcionamiento de los LLMM; redefinicion del perfil por
competencias del oficial al egreso de su formacion basica; promocion del personal por
seleccion y vacante; supresion de comandos intermedios carentes de finalidad practica;
establecimiento de una matriz comun para la estructura organico-funcional de la
conduccion superior de las FFAA y de los EEMMGGFFAA.

Siguiendo este orden de ideas, podemos afirmar que el plexo normativo derivado
y/o asociado a la LRRFFAA que dio avance al cumplimiento de sus disposiciones,
materializado en aquellas decisiones y definiciones fundamentales que impactaron en
las tres dimensiones de la politica de defensa, contribuyeron a “consolidar la
conduccion civil de la politica de defensa” en el ejercicio del gobierno efectivo y
competente sobre las FFAA, permitiendo, entre otros aspectos: institucionalizar las
previsiones y definiciones estratégicas; estructurar y establecer responsabilidades en el
proceso de definicion estratégica; determinar las amenazas y riesgos a ser considerados
en el CPDN; disefar las FFAA segun la concepcion y posicionamiento estratégico
establecido; fijar las misiones y funciones de las FFAA; concebir la AMC como la
maximizacion de la efectividad y la eficiencia en el empleo del IM; determinar su
estructura organica-funcional; definir la composicion del personal en tiempos de paz y
sus requisitos de ascenso; modernizar y adecuar el sistema educativo de las FFAA;
incorporar valores democraticos y competencias asociadas a nuevos perfiles; contribuir
a la politica exterior del pais coadyuvando al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional.

En el quinto capitulo, continuamos profundizando el analisis del plexo normativo
derivado y/o asociado a la ley, identificando y valorando aquellas decisiones

fundamentales que, como ejercicio de la conduccion civil de la politica de defensa,
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dieron alcance y contenido a la AMC facilitando la gestion de todos los aspectos
relativos a las FFAA buscando la unidad de esfuerzo en el cumplimiento de su misién,
para la obtencion de su méaxima capacidad operacional asegurando la racionalidad en la
toma de decisiones y la optimizacién de los recursos

En este sentido, la gestion integral e integrada de las FFAA, se materializd, entre
otras, con las siguientes decisiones: articulando las DPDN y el PEM a partir de la
formulacion de criterios operativos, funcionales y de integracion conjunta;
estableciendo que las DEPEM instituyan la AMC como condicion esencial para el logro
de la mé&xima capacidad operacional; considerando el caracter conjunto del IM como
uno de los factores estructurantes del PEM y del disefio de fuerzas derivado; elaborando
el PLANCAMIL considerando la AMC como el nuevo paradigma del modelo de
fuerzas; estableciendo lineamientos y parametros estructurantes para la organizacion y
el funcionamiento integrado de las FFAA; responsabilizando al EMCFFAA del empleo
integrado de las FFAA en tiempos de paz; estableciendo que el Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea se dedican exclusivamente a alistar, adiestrar y sostener los medios que
pondran a disposicion; fortaleciendo la estructura y el funcionamiento del Comando
Operacional del EMCFFAA; promoviendo la racionalizacion de medios, recursos y
estructuras de conduccion; cambiando dependencias organicas; propendiendo a la
gestion sistémica y centralizada de los recursos; creando sistemas para regular y
estructurar procesos logisticos como el SIGID, el SICAMAN, el PACIC y el SIPRED;
actualizando la doctrina conjunta; creando comités y comisiones para elaborar planes,
asesorar sobre la modernizacion del sistema logistico, evaluar y decidir sobre los
requerimientos para el equipamiento, normalizar medios, evaluar el adiestramiento
operacional y modernizar la formacion profesional del personal; aprobando directivas
para el adiestramiento militar conjunto, el apoyo a la comunidad nacional o de paises
amigos, la coordinacion militar de asistencia en emergencias y para el equipamiento
conjunto en OMP; implementando la capacitacion militar conjunta de inteligencia, de
operaciones de mantenimiento de la paz, de desminado, de buceo y para la actividad
antartica; ordenando el empleo de fuerzas como el Operativo Integracion Norte; y
otorgando el distintivo de Oficial de Estado Mayor Conjunto.

En relacion a los criterios de eficacia y eficiencia que dieron racionalidad a la
toma de decisiones y optimizaron los recursos, podemos destacar, entre otras, las
siguientes decisiones: priorizacibn de las areas de capacidad, capacidades y

subcapacidades militares, en funciéon de su incidencia y ponderacién respecto del
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desempefio sistémico, contribucion y escalabilidad modular; supresién de comandos
intermedios carentes de finalidad préctica; reduccion y normalizacién de estructuras
organizacionales; racionalizacién de procedimientos de adiestramiento, mantenimiento
y abastecimiento; aprovechamiento de infraestructura mediante el uso compartido de
instalaciones y facilidades; unificacion de funciones, actividades y/o servicios comunes;
priorizacion de la calidad del personal por sobre la cantidad; sistematizacién y
normalizacién de materiales y sistemas de armas; evaluacion de las alternativas para la
recuperacion, modernizacion o incorporacion del material; consideracion de una fuerza
activa sustancial como capacidad militar suficiente cuando una capacidad militar carece
de una demanda cuantitativa objetiva; priorizacion de capacidades militares que
promuevan la integracién; aseguramiento de la interoperabilidad en la participacién en
operaciones multilaterales; promocion de la coordinacién, complementariedad vy
sustentabilidad presupuestaria; ponderacion de la polivalencia, la versatilidad y
flexibilidad operacional; estandarizacién, homogenizacion y catalogacion de materiales
y equipos; priorizacion a los desarrollos y productos de origen nacional o que
posibiliten transferencia tecnoldgica; ecuacion concentracion-dispersion para compensar
la relacion desfavorable entre fuerzas limitadas y amplios espacios; homogenizacion de
la capacitacion conjunta; centralizacion logistica para facilitar la obtencion de sistemas
de armas y/o insumos de uso comun; certificacion y homologacion de productos y
procesos; optimizacion de los recursos humanos; fortalecimiento de la integracion e
interrelacion de organismos; maximizacion de recursos para la obtencion de economias
de escala; compatibilizacion de necesidades para evitar superposiciones y reducir
costos; regulacion de la gestion de los proyectos de inversion normalizando plazos,
requisitos, condiciones y prioridades; estandarizacion del proceso de evaluacion del
adiestramiento; ponderacion de la ecuacion costo-beneficio, la incidencia marginal del
coste de distribucidn, el costo logistico total, el nivel de satisfaccion del usuario y el
tiempo de reposicion; y normalizacion y fijacion de estandares e indicadores de gestion
presupuestaria.

Finalmente podemos concluir que, en la consolidacion de la conduccion civil de la
politica de defensa en la Republica Argentina para una gestion integral, eficaz, eficiente
e integrada de las Fuerzas Armadas tuvo un lugar relevante el plexo normativo
vinculado y/o derivado de la Ley N° 24.948, que pese a no haber sido reglamentada,

permitié en los hechos su casi completa implementacion.
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Esta conclusion, argumentada a lo largo del desarrollo de la investigacion, nos
permitio alcanzar los objetivos propuestos dando respuesta a la pregunta de
investigacion planteada sobre qué pasé con la Ley N° 24.948 de Reestructuracion de las
Fuerzas Armadas y cuél fue su impacto en la politica de defensa, revalorizando su
alcance y contenido.

Asimismo, habiendo realizado un recorrido integral de la DPDN 2021, comenzando
por la descripcion de los escenarios global y regional a partir de la apreciacién
estratégica. Continuando por la concepcion y posicionamiento estratégico de la
Republica Argentina en materia de Defensa y, finalmente, con la identificacion y
valoracion de las ultimas directrices para la instrumentacion de la politica de defensa de
interés particular para la tematica del presente trabajo de investigacion, podemos
afirmar que éstas directrices, no se contraponen con el alcance y contenido de la Ley N°
24.948 sancionada para llevar adelante el proceso de modernizacion y reestructuracion
de las FFAA a partir del afio 1998.

Particularmente, refuerzan y complementan los ejes centrales de esta investigacion,
validando de esta manera, la plena vigencia de la ley en los aspectos relacionados a la
conduccion civil de la politica de defensa, la accién militar conjunta, la eficacia y

eficiencia operativa, logistica, administrativa y financiera.
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Anexo 1

Normas vinculadas a la Ley N° 24.948/98 que han sido analizadas en el presente

trabajo de investigacion.

1. Normas modificadas y/o complementadas por la Ley N° 24.948/98

a

. Ley N° 11.672/1933. Permanente de Presupuesto. Ley Complementaria.

b. Ley N° 19.101/1971. Personal Militar.

c
d

. Ley N° 23.554/1988. Defensa Nacional.
. Ley N° 24.059/1991. Seguridad Interior.

2. Normas que modifican y/o complementan la Ley N° 24.948/98

a. Leyes

1) Ley N° 25.237/2000. Presupuesto General de la Administracion Nacional.
Periodo 2000.

2) Ley N° 25.401/2001. Presupuesto de la Administracion Nacional 2001.

3) Ley N° 27.015/14. Creacion de la Universidad de la Defensa (UNDEF).

. Decretos

1) Decreto N° 875/1999. Participacion en las operaciones de paz de las Naciones
Unidas en la region de Kosovo.

2) Decreto N° 839/2001. Convocatoria del Consejo de Defensa Nacional
(CODENA).

3) Decreto N° 462/2003. Régimen de Incorporacion de Personal Militar en
Actividad por Periodos Determinados, prevista en el articulo 11 de la Ley N°
24.948 de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas.

4) Decreto N° 727/2006. Reglamentacion de la Ley N° 23.554.

5) Decreto N° 1169/2006. Creacion de la Escuela Superior de Guerra Conjunta
de las Fuerzas Armadas.

6) Decreto N° 1691/2006. Directiva sobre Organizacion y Funcionamiento de
las Fuerzas Armadas.

7) Decreto N° 206/2007. Acciones Contribuyentes al Fortalecimiento de las
Capacidades de Vigilancia y Reconocimiento.

8) Decreto N° 788/2007.Estructura Organizativa de la Secretaria de Asuntos
Militares, Planeamiento y Asuntos Internacionales de la Defensa.

9) Decreto N° 1729/2007. Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional.

10) Decreto N° 825/2009. Creacion de la Base Aérea Militar de Morén.



C.

11) Decreto N° 1714/2009. Directiva de Politica de Defensa Nacional 2009.

12) Decreto N° 2645/2014. Directiva de Politica de Defensa Nacional 2014.

13) Decreto N° 703/2018. Directiva de Politica de Defensa Nacional (Derogado).

14) Decreto N° 683/2018. Modificacion del Decreto N° 727/06 (Derogado).

15) Decreto N° 571/2020. Derogacion del Decreto N° 683/18 y 703/18, y
restablecimiento de la vigencia de los Decretos N° 727/06, 1691/06, 1714/09
y 2645/14.

16) Decreto N° 457/2021. Directiva de Politica de Defensa Nacional 2021.

Resoluciones del Ministerio de Defensa (RMD)
1) RMD N° 508/1998. Traslado del Comando Conjunto Territorial y del
Comando Conjunto de Transporte.
2) RMD N° 200/2000. Creacion del Instituto de Inteligencia de de las Fuerzas
Armadas.
3) RMD N° 430/2000. Creacion de la Direccion de Inteligencia para la Defensa.
4) RMD N° 354/2001. Asignacion al Centro Argentino de Entrenamiento
Conjunto para Operaciones de Paz (CAECOPAZ) de dependencia organica
del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas.
5) RMD N° 871/2001. Incoroporacién de Personal Militar en actividad en
dependencias del Minesterio de Defensa.
6) RMD N° 522/2002. Obligaciones de la Direccidn General de Logistica
Conjunta del EMCFFAA.
7) RMD N° 210/2005. Comision Especial para la Evaluacion del Sistema de
Educacion, Formacion y Capacitacion de las FFAA.
8) RMD N° 13/2005. Creacidn del Sistema Doctrinario de la Defensa.
9) RMD N° 121/2006. Directiva Conjunta para el Accionar de las FFAA
empefiadas en misiones de apoyo a la comunidad.
10) RMD N° 498/2006. Plan de Equipamiento Conjunto para las Operaciones de
Paz (PECOMP).
11) RMD N° 768/2006. Creacion del Consejo Consultivo para la Reforma
Educativa de las Fuerzas Armadas.
12) RMD N° 815/2006. Creacién del Curso Basico Conjunto de Aviador Militar
(CBCAM).



13) RMD N° 1036/2006. Asignacion de espacio en el predio de la Escuela
Superior de Guerra “Teniente General Luis Maria Campos” del Ejército
Argentino a la Escuela Superior de Guerra Conjunta de las Fuerzas Armadas.

14) RMD N° 1426/2006. Funciones asignadas a los Agregados de Defensa y/o de
las Fuerzas Armadas.

15) RMD N° 1427/2006. Creacion del Centro Educativo de las Fuerzas Armadas
(CEFA).

16) RMD NF° 2/2007. Autoridades de los Institutos Universitarios de las FFAA.

17) RMD N° 67/2007. Creacién de la Unidad Coordinacion de Educacion y
Formacion en el &ambito del Ministerio de Defensa.

18) RMD N° 206/2007. Acciones Contribuyentes al Fortalecimiento de las
Capacidades de Vigilancia y Reconocimiento.

19) RMD N° 283/2007. Plan de Fortalecimiento de las Capacidades de Vigilancia
y Reconocimiento.

20) RMD N° 330/2007. Criterios y lineamientos en la determinacién y
realizacion de ejercicios militares bilaterales y multilaterales, especificos o
conjuntos.

21) RMD N° 371/2007. Creacion del Comite de Logistica Conjunta
(CLC).(Derogada)

22) RMD N° 626/2007. Creacion del Sistema Integrado de Inversiones para la
Defensa (SIGID) — (Derogada).

23) RMD N° 871/2007. Reforma institucional de los Institutos Universitarios y
Estatutos.

24) RMD N° 872/2007. Incoporacién de materias al Plan de Estudios de las
carreras de los Institutos de Formacion de las FFAA.

25) RMD N° 873/2007. ADto.uacién del Sistema Educativo de las FFAA al
Sistema Educativo Nacional (Presentacion de las materias).

26) RMD N° 874/2007. Creacion del Sistema de Informacion y Estadisticas de
Educacion para la Defensa.

27) RMD N° 940/2007. Creacion del Programa de Abastecimiento Conjunto de
Insumos Comunes (PACIC).

28) RMD N° 1473/2007. Creacién del Centro de Documentacién de la Defensa
(CEDDEF).



29) RMD N° 1480/2007. Aprobacion del Sistema de Evaluacion y Control de
Ejecucion de Planes, Programas y Proyectos de Investigacién y Desarrollo
para la Defensa.

30) RMD N° 1587/2007. Creacién del Sistema de Capacidades de Mantenimiento
de las Fuerzas Armadas (SICAMAN).

31) RMD N° 1821/2007. Incorporacion de contenidos a los Planes de Estudio de
las carreras en las Escuelas de Formacion de Suboficiales de las FFAA.

32) RMD NF° 299/2008. Creacion de la Comision de Asesoramiento Técnico para
la Modernizacién del Sistema Logistico de la Defensa.

33) RMD N° 685/2008. Creacion del Comité de Evaluacion y Seguimiento en
temas relacionados a la supervision y control de la ejecucion del Proceso de
Planeamiento.

34) RMD N° 1350/2008. Informe Final de la Comision de Asesoramiento
Técnico para la Modernizacion del Sistema Logistico para la Defensa.

35) RMD N° 1376/2008. Comite de Evaluacion del Adiestramiento Operacional
de las FFAA.

36) RMD N° 1441/2008. Creacion del Sistema Integral de Gestion de Inversiones
para la Defensa Il (SIGID II).

37) RMD N° 1539/2008. Instructivo Complementario y Contribuyente al Dto.reto
1407/04 “Sistema Nacional de Vigilancia y Control Aeroespacial
(SINVICA)” Componente Defensa.

38) RMD N° 1603/2008. Creacion del Sistema de Homologacion de Productos,
Procesos y Servicios para la Defensa.

39) RMD N° 5/2009. Creacion de la Comisién para la Revision del Libro Blanco
1999 y la Elaboracion del Libro Blanco de Defensa 2009.

40) RMD NF° 13/2009. Disolucion de la Direccion General de Logistica Conjunta
del EMCFFAA.

41) RMD N° 81/2009. Elaboracion de las Especificaciones Técnicas del
Programa de Adquisiciones Conjunto de Insumos para la Defensa.

42) RMD N° 103/2009. Creacién del Curso Conjunto de Piloto de Helicoptero
(COPHEL).

43) RMD N° 207/2009. Aprobacion de los Objetivos de Capacidad.

44) RMD N° 262/2009. Aprobacién de la Composicién, Funciones y Reglamento

de Organizacion del Comite de Logistica Conjunta.
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45) RMD N° 841/2009. Creacion del Programa de Abastecimiento Consolidado
de Insumos para la Defensa (PACID).

46) RMD N° 1078/2009. Sede del CEFA en el predio de la ESG.

47) RMD N° 1094/2009. Creacion del Deposito Fiscal de Importacién y
Exportacion de Material Belico para la Defensa.

48) RMD N° 1119/2009. Manual para la ldentificacion, la Formulacién y
Evaluacion de Proyectos con Inversion de la Defensa Basados en
Capacidades.

49) RMD N° 1338/2009. Aprobacion de la Directiva para Elavoracion de
Planemiento Estrategico.

50) RMD N° 1339/2009. Distintivo de Oficial de Estado Mayor Conjunto.

51) RMD N° 94/2010. Instancias de Aprobacion de las Publicaciones Definitivas
para la Accion Militr Conjunta.

52) RMD N° 142/2010. Incorporacion al PACID 2011, 2012 y 2013 de
incrementos anuales acumulativos.

53) RMD N° 228/2010. Plan Liceos 2010.

54) RMD N° 516/2010. Modificacion de la RMD N° 228/2010.

55) RMD N° 574/2010. Comision Ad Hoc de Asesoramiento para la
Modernizacion del Sistema Doctrinario de la Defensa.

56) RMD N° 1501/2010. Plan Plurianual di Equipamiento Conjunto para
Operaciones Militares de Paz (PECOMP).

57) RMD N° 1514/2010. Capacitacion Militar Conjunta de la Actividad
Antartica.

58) RMD N° 1515/2010. Capacitacién Militar Conjunta de Inteligencia.

59) RMD N° 1516/2010. Cursos Conjuntos referidos a la accion sobre Minas.

60) RMD N° 1517/2010. Curso Basico Conjunto de Buzo Militar (CBCBUM).

61) RMD N° 1518/2010. Capacitacion Militar Conjunta de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz.

62) RMD N° 1587/2010. Comité de Modernizacion de la Formacion Profesional
Militar de Oficiales de las FFAA.

63) RMD N° 1633/2010. Matriz Comun para la Estructura Organico-Funcional
de la Conduccion Superior de las FFAA.

64) RMD N° 1648/2010. Pautas para la modernizacion de la formacion

profesional basica de los Oficiales de las FFAA.
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65) RMD N° 20/2011. Aprobacion del Plan de Estudios de la Licenciatura de
Recursos Aeroespaciales para la Defensa.

66) RMD N° 54/2011. Creacion del Sistema de Planeamiento de Recursos para la
Defensa (SIPRED).

67) RMD N° 123/2011. Creacion del Sistema de Capacidades de Mantenimiento
de la Defensa (SICAMAN 1I1).

68) RMD N° 144/2011. Creacién del Sistema de Catalogacién de Medios para la
Defensa (SICATDEF).

69) RMD N° 172/2011. Informe integral respecto a las metodologias empleadas
en la presupuestacion de los requerimientos de créditos para el adiestramiento
operacional.

70) RMD N° 220/2011. Directiva General para la Elaboracion del Presupuesto en
la Jurisdiccion Defensa.

71) RMD N° 321/2011. Modificacion de la Estructura del Ejercito Argentino.
Agrupamiento de organizaciones.

72) RMD N° 414/2011. Creacion de la Comision para la Elaboracion del Plan de
Capacidades Militares (PLANCAMIL).

73) RMD N° 429/2011. Directiva General de Planeamiento para el
Adiestramiento Militar Congiunto.

74) RMD N° 590/2011. Acciones tendientes al fortalecimiento de las Capacidaes
Operativas del Instrumento Militar que que constituiran el denominado
“Opertativo FORTIN II”.

75) RMD N° 901/2011. Creacion del Sistema de Normalizacion de Medios para
la Defensa.

76) RMD N° 1371/2011. Plan de Estudios correspondientes a las carreras
Licenciatura en Conduccion y Gestion Operativa y Licenciatura en Recursos
Navales para la Defensa.

77) RMD N° 795/2012. Creacién del Comité para la implementacion de la
Gestién por Resultados en la Jurisdiccion Defensa.

78) RMD N° 230/2013. Estructura Organco Funciona de la Brigada de Monte IlI.

79) RMD N° 18/2013. Reglamentacion del Sistema de Planeamiento de Recursos
para la Defensa (SIPRED).

80) RMD N° 59/2013. Aprobacion de los Lineamientos para un Plan de
Actividades Liceos Militares 2013.
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81) RMD N° 96/2013. Modificaciones a las RMD N° 228/10 y 516/10.

82) RMD N° 178/2013. Suspencidn de la aplicacion de la RMD N° 96/2013.

83) RMD N° 372/2013. Modificacion de dependencia orgénica de las Direcciones
Generales de Educacion.

84) RMD N° 425/2013. Requisitos para la aprobacion de proyectos de
Resoluciones que proponen la aprobacion de calificaciones de egreso y
promocion al grado inmediato superior.

85) RMD N° 477/2013. Sustitucion del texto del articulo 5° de la RMD
N°1633/10.

86) RMD N° 83/2014. Reglamentacion de la RMD 230-14 (Comando
Subordinado Aeroespacial).

87) RMD N° 297/2014. Directiva para la Coordinacion Militar de Asistencia en
Emergencias.

88) RMD N° 1185/2014. Creacion del Observatorio sobre situaciones de
violencia y maltrato infanto juvenil en instituciones educativas.

89) RMD N° 163/2015. Reconocimiento de la conformacion de los Centros de
estudiantes en los Liceos Militares.

90) RMD N° 256/2016. Conformacion de la Direccion de Ciberdefensa del
Ejéricto Argentino.

91) RMD N° 1270/2017. Deroga la RMD N° 228/2010 (Plan Liceos 2010).

92) RMD N° 860/2018. Operativo Integracion Norte.

93) RMD N° 1850/2018. Estudio sobre la actualizacion del Sistema de
Inversiones para la Defensa (SIGID I1).

94) RMD N° 100/2019. Esructura Organico-Funcional del Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas (Derogada).

95) RMD N° 979/2019. Prorrogacion del Operativo Integracion Norte.

96) RMD N° 1010/2019. Proyecto de Directiva para la coordinacion militar de
asistencia en emergencias.

97) RMD N° 1380/2019. Creacion del Centro Nacional de Ciberdefensa.

98) RMD N° 1531/2019. Aprobacién de las estructuras organico-funcionales de
los Estados Mayores Generales de las Fuerzas Armadas.

99) RMD N° 1562/2019. Deroga RMD N° 1531/19. Reestablece la vigencia de
las RMD N° 1633/2010, N° 372/13 e N° 477/2013.

100) RMD N° 88/2020. Comité de Emergencias de Defensa (COVID-19).
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Anexo 2
Anélisis del avance en el cumplimiento de la Ley N° 24.948/98 de Reestructuracion
de las Fuerzas Armadas
En primer lugar, para determinar el grado de avance en el cumplimiento de la LRFFAA
(GAC) hemos indagado e identificado el plexo normativo que, durante el periodo de
analisis, se ha derivado o esté vinculado a la mencionada ley por haberle dado su visto y
considerando.

En segundo lugar, hemos relacionado el alcance de cada uno de los articulos de la
Ley con el contenido del plexo normativo derivado o vinculado a los efectos de poder
establecer un grado de avance en el cumplimiento de los mismos. Para ello hemos
utilizado los siguientes criterios cualitativos: ALTO, cuando las normas derivadas o
asociadas identificadas nos permiten argumentar la plena materializacion de las
disposiciones; MEDIO, cuando las normas derivadas o asociadas identificadas nos
permiten argumentar una materializacion parcial, ya sea porque el proceso continua, se
ha completado y luego cambiado, o ha perdido su vigencia; y BAJO, cuando no se ha
identificado normativa derivada o asociada o bien nos permite argumentar que su

materializacion ha sido muy limitada.

TITULO I - Principios fundamentales

Texto Original de la Ley Norma derlvada_l / asociada: GAC
observaciones
Art. 1° - La presente ley establece las bases
politicas, organicas y funcionales
fundamentales para la reestructuracion de
las fuerzas armadas.
Art. 2° - La politica de defensa implica la - Dto. N° 1691/06. Directiva sobre
proteccion de los intereses vitales de la Organizacion y Funcionamiento de las
Nacion Argentina, de acuerdo a lo Fuerzas Armadas.
determinado en el articulo 2° de la ley - RMD N° 1426/06. Funciones asignadas a
23.554. Se sustenta en lograr consolidar e los Agregados de Defensa y/o de las
incrementar las capacidades espirituales y Fuerzas Armadas.
materiales que tornen eficaz una estrategia - Dto. N° 1729/07. Ciclo de Planeamiento
disuasiva, coadyuvando, ademas, al de la DefensaNacional.
mantenimiento de la paz y la seguridad - RMD N° 5/2009. Creacion de la Comisién | MEDIO
internacionales, en particular, las de nuestro para la Revision del Libro Blanco 1999 y
continente. la Elaboracién del Libro Blanco de
La Nacién Argentina ejerce su derecho a Defensa 2009.
organizar fuerzas armadas aptas para el - Dto. N° 1714/09. Directiva de Politica de
ejercicio de la legitima defensa, Defensa Nacional (DPDN) 2009.
contemplado expresamente en el articulo 51 | - Dto. N° 2645/14. DPDN 1014.
de la Carta de la Organizacion de las - Dto. N° 703/18. DPDN 2018. Derogado
Naciones Unidas. por el Dto. N° 571/20.




Art. 3°- Las misiones de las fuerzas
armadas, en el marco planteado por las
leyes 23.554 de defensa nacional y 24.059 de

- Dto. N° 1691/06. Directiva sobre
Organizacion y Funcionamiento de las
Fuerzas Armadas.

- Dto. N° 1714/09. Directiva de Politica de

seguridad interior, deben ser fijadas por los Defensa Nacional (DPDN) 2009. ALTO
organismos competentes que establecen - Dto. N° 2645/14. DPDN 1014.
estas leyes. - Dto. N° 703/18. DPDN 2018. Derogado
por el Dto. N° 571/20.
Art. 4° - La reestructuracion y - RMD N° 815/06. Creacidn del Curso
modernizacion de las fuerzas armadas, en Béasico Conjunto de Aviador Militar
esta etapa de la vida nacional, aseguraré (CBCAM).
fundamentalmente: - RMD NF° 1036/06. Asigna espacio en el
predio de la ESG del EA a la
ESGCFFAA.
] - RMD N° 1339/09. Distintivo de Oficial de
a) Cuadros de todos los niveles Estado Mayor Conjunto. MEDIO
jerarquicos, motivados vocacionalmente, | - RMD N° 1587/10. Comité de
y de alta capacitacion profesional Modernizacion de la Formacion
teérica_y fundgm_entalmente p_réctica, en Profesional Militar de Oficiales de las
operaciones tacticas y operaciones FEAA 104
especificas, conjuntas y combinadas. - RMD N° 429/11. Directiva General de
Planeamiento para el Adiestramiento
Militar Congiunto.
b) Unidades operativas, reducidas en su ) Dt’o. N 82.5/09' Creat;lon de la Base
cantidad, pero eficientemente sostenidas Aérea Militar de Moron.
loaisti ’ - - RMD N° 429/11. Directiva General de
ogisticamente, en aptitud de desarrollar . : ;
! Co Planeamiento para el Adiestramiento BAJO
operaciones practicas prolongadas que Militar Conjunto
permi_tar) accione§ en_Ias distintgs_, - RMD N° 230/13' Estructura Organco
especialidades y &mbitos geogréficos; Funciona de la Brigada de Monte 11,
- Dto. N° 1169/06. Creacion de la Escuela
¢) Comandos y estados mayores capacitados Superior de Guerra Conjunta de las
y entrenados permanentemente para Fuerzas Armadas.
conducir operaciones, realizar estudios, | - RMD N° 1427/06. Creacion del Centro
planeamiento y apoyo a la conduccién Educativo de las Fuerzas Armadas ALTO
en los niveles de estrategia militar, (CEFA).
estrategia operacional y de tactica - RMD NF° 429/11. Directiva General de
superior; Planeamiento para el Adiestramiento
Militar Conjunto.
- Dto. N° 1729/07. Ciclo de Planeamiento
de la DefensaNacional.
d) Previsiones politicas, estratégicas, - RMD N° 685/08. Creacion del Comité de
logisticas y de movilizacion que Evaluacion y Seguimiento en temas
permitan, ante situaciones de conflicto, relacionados a la supervisién y control de ALTO
incrementar en plazos cortos las la ejecucion del Proceso de
capacidades operativas de nuestras Planeamiento.1%
fuerzas armadas; - RMD N° 1338/09. Aprobacion de la
Directiva para Elavoracion de
Planemiento Estrategico.1%
e) Afectaciones presupuestarias que Fuera del analisis del presente estudio —
permitan satisfacer las exigencias antes BAJO

impuestas, tendiendo a eliminar gastos o

ver limites de la investigaccion.

104 No figura la LRFFAA en el visto y considerando de la Resolucion pero tiene vinculacion directa con la
modernizacion de las FFAA en cuanto a su capacitacion profesional.
105No figura la LRFFAA en el visto y considerando de la Resolucién pero tiene vinculacién con el CPDN.

06| hidem.




erogaciones que no contribuyan, en
forma directa a ellas;

f) La jerarquizacion del personal militar a
través de remuneraciones adecuadas a la
responsabilidad de la funcion.
Simultadneamente incrementar las
exigencias de dedicacion total al servicio
y de capacitacion para el mismo.

- Dto. N° 2645/14. DPDN 2014 (lguala
haberes de cadetes y aspirantes).

BAJO

Art. 5° - Tanto en las previsiones
estratégicas como en la organizacion, el
equipamiento, la doctrinay el
adiestramiento, se daré prioridad al
accionar conjunto y a la integracion
operativa de las fuerzas, asi como con la
fuerzas de seguridad en sus funciones de
apoyo y con fuerzas del ambito regional y
las de los paises que integren contingentes

de paz por mandato de las Naciones Unidas.

- Dto. N° 1691/06. Directiva sobre
Organizacion y Funcionamiento de las
Fuerzas Armadas.

- Dto. N° 206/07. Acciones Contribuyentes

al Fortalecimiento de las Capacidades de

Vigilancia y Reconocimiento.

Dto. N° 1714/09. DPDN 2009 (Fuerza

Binacional de Paz Argentino-Chilena

"Cruz del Sur™)

Dto. N° 683/18. Modificacién del Dto. N°

727/06 (Derogado Dto N° 571/20).

RMD N° 200/00: creacion del Instituto de

Inteligencia de las Fuerzas Armadas

RMD N° 354/01.Asigna al CAECOPAZ

dependencia organica del EMCFFAA.

RMD N° 13/05. Sistema Doctrinario de la

Defensa.

RMD N° 121/06. Directiva Conjunta para

el Accionar de las FFAA empefiadas en

misiones de apoyo a la comunidad.

RMD N° 206/07. Acciones

Contribuyentes al Fortalecimiento de las

Capacidades de Vigilancia y

Reconocimiento.

RMD N° 283/2007. Plan de

Fortalecimiento de las Capacidades de

Vigilancia y Reconocimiento.

- RMD N°¢ 330/07. Criterios y lineamientos
en la determinacién y realizacién de
ejercicios militares bilaterales y
multilaterales, especificos o conjuntos.

- RMD NF° 940/07. Programa de
Abastecimiento Conjunto de Insumos
Comunes (PACIC).

- RMD N° 1587/07. Sistema de
Capacidades de Mantenimiento de las
Fuerzas Armadas (SICAMAN).

- RMD N° 299/08. Comisién de
Asesoramiento Técnico para la
Modernizacion del Sistema Logistico de
la Defensa.

- RMD N° 1350/08. Informe Final de la
Comision.

- RMD N° 1376/08. Comite de Evaluacién
del Adiestramiento Operacional de las
FFAA.

- RMD N° 1539/2008. Instructivo
Complementario y Contribuyente al
Dto.reto 1407/04, SINVICA, Componente
Defensa.

- RMD N° 1603/08. Sistema de

ALTO
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Homologacion de Productos, Procesos y
Servicios para la Defensa.

- RMD N° 13/09. Disolucion de la
Direccion General de Logistica Conjunta
del EMCFFAA.

- RMD N° 81/09. Elaboracion de las
Especificaciones Técnicas del PACID.

- RMD N° 262/09. Composicidn,
Funciones y Reglamento de Organizacion
del CLC.

- RMD NF° 841/09. Programa de
Abastecimiento Consolidado de Insumos
para la Defensa (PACID).

- RMD N° 1094/09. Creacion del Deposito
Fiscal de Importacion y Exportacién de
Material Belico para la Defensa.

- RMD N° 94/10. Instancias de Aprobacion
de las Publicaciones Definitivas para la
Accién Militar Conjunta.

- RMD N° 142/10. Incorporacion al PACID
2011, 2012 y 2013 de incrementos anuales
acumulativos.

- RMD N° 574/10. Comisién Ad Hoc de
Asesoramiento para la Modernizacién del
Sistema Doctrinario de la Defensa.

- RMD N° 1501/10. Plan Plurianual de
Equipamiento Conjunto para Operaciones
Militares de Paz (PECOMP).

- RMD N° 1514/10. Capacion Militar
Conjunta de la Actividad Antéartica.

- RMD NF° 1515/10. Capacitacion Militar
Conjunta de Inteligencia.

- RMD N° 1516/10. Cursos Conjuntos
referidos a la accion sobre Minas.

- RMD N° 1517/10. Curso Bésico Conjunto
de Buzo Militar (CBCBUM).

- RMD N° 1518/10. Capacitacién Militar
Conjunta de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz.

- RMD NF° 1633/10. Matriz Comun para la
Estructura Organico-Funcional de la
Conduccion Superior de las FFAA.

- RMD N° 123/11. Sistema de Capacidades
de Mantenimiento de la Defensa
(SICAMAN 11).

- RMD N° 429/11. Directiva General de
Planeamiento para el Adiestramiento
Militar Conjunto.

- RMD N° 590/11. Fortalecimiento de las
Capacidaes Operativas del IM que que
constituiran el “Opertativo FORTIN I1”.

- RMD N° 901/11. Sistema de
Normalizacion de Medios para la
Defensa.

- RMD N° 785/12. Creacidon del Comité
para la implementacion de la Gestion por
Resultados en la Jurisdiccion Defensa.

- RMD N° 372/13. Modificacion de
dependencia organica de las Direcciones
Generales de Educacidn.
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- RMD N° 477/13. Sustitucion del texto del
articulo 5° de la RMD N°1633/10.

- RMD N° 100/19. Esructura Organico-
Funcional del EMCFFAA.*

- RMD N° 1531/19. Estructuras organico-
funcionales de los EEMMGGFFAA.*

- RMD N° 1562/19. Deroga RMD N°
1531/19. Reestablece la vigencia de las
RMD N° 1633/10, N° 372/13 e N°
477/13.

TITULO II - Disposiciones generales para la reestructuracion

Art. 6° - La reestructuracion considerara el
empleo del instrumento militar propio en las
siguientes modalidades:

Operaciones convencionales en defensa de
los intereses vitales de la Nacion.

- Dto.N°875/99. Participacion en las
operaciones de paz de las Naciones
Unidas en la regién de Kosovo.

- Dto. N° 727/06. Reglamentacion de la
Ley de Defensa Nacional (art. 1°,empleo
AEME sin perjuicio de las modalidades
del art. 6).

- Dto. N° 1691/06. Directiva sobre
Organizacion y Funcionamiento de las
FFAA.

- RMD NF° 297/14. Directiva para la
Coordinacié Militar de Asistencia en
Emergencias.

Operaciones en el marco de las Naciones - Dto. N° 2645/14. DPDN 2014. ALTO
Unidas. _ - RMD N° 498/06. Plan de Equipamiento
Operaciones en apoyo de la seguridad, Conjunto para las Operaciones de Paz
encuadradas en la ley 24.059. (PECOMP).
Operaciones en apoyo a la comunidad - RMD N° 860/18. Operativo Integracion
nacional o de paises amigos. Norte.
- RMD N° 979/19. Prorrogacion del
Operativo Integracion Norte.
- RMD N° 1010/19. Proyecto de Directiva
para la coordinacion militar de asistencia
en emergencias.
- RMD N° 88/20. Comité de Emergencias
de Defensa (COVID-19)
Art. 7° - Los niveles de conduccién y de
planeamiento estratégico analizaran, a nivel
lemacor e potee deseralce 1 | o, - 109300, Db
. Organizacion y Funcionamiento de las MEDIO
Mercosur, a los efectos de considerar en la
o FFAA.
reestructuracion de las fuerzas armadas los
requerimientos, que de dichos acuerdos
pudieran surgir.
- Dto. N° 1691/06. Directiva sobre
Organizacion y Funcionamiento de las
Art. 8°- En la organizacién a definir, como FFAA. MEDIO
resultado de la presente ley, se procederd a: | - RMD N° 256/16. Conformacion de la
Direccion de Ciberdefensa del Ejéricto
Argentino.
a) Dividir el territorio nacional en areas | - Dto. N° 1691/06: Directiva sobre
estratégicas dotadas de un comando, Organizacion y Funcionamiento de las
de caracter conjunto, con la mision de FFAA(asume el Comando Operacional). MEDIO

realizar estudios y previsiones de
carécter estratégico operacional y de
elaborar las doctrinas aptas para el

- RMD N° 83/2014. Reglamentacion de la
RMD 230-14 (Comando Subordinado
Aeroespacial).
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area estratégica correspondiente;

b) Suprimir comandos intermedios

- Dto. N° 1714/09. DPDN 2009.

- Dto. N° 2645/14. DPDN 2014.

- RMD N° 372/13. Moadificacion de
dependencia organica de las Direcciones

existentes, carentes de finalidad Generales de Educacidn. MEDIO
practica; - RMD N° 477/13. Sustitucion del texto
del articulo 5° de la RMD N°1633/10.
- RMD N° 100/19. Esructura Organico-
Funcional del EMCFFAA.*
- Dto. N° 1714/09. DPDN 2009.
- Dto. N° 2645/14. DPDN 2014.
- RMD NF¢ 200/00. Instituto de Inteligencia
de delas FFAA.
. . - RMD N° 430/00. Creacion de la
¢) Reducir al minimo las estructuras Direccion de Inteli : la Def
administrativas y burocraticas de las reccion de 'nieligencia para fa Uetensa.
f - : - RMD N° 1633/10. Matriz Comun para la
uerzas, potenciando el uso de medios Estructura Oraanico-Euncional de |
informaticos, debiendo normalizar las structura rganico-uncional de fa MEDIO
mismas para las tres instituciones y con Conduccion Superior de las FFAA.

A - RMD N° 372/13. Moadificacion de
primacia en ellas, del factor humano dependencia organica de las Direcciones
tecnologico sobre lo cuantitativo. P g >

Generales de Educacion.
- RMD N° 477/13. Sustitucion del texto del
articulo 5° de la RMD N°1633/10.
- RMD N° 100/19. Esructura Organico-
Funcional del EMCFFAA.*
- Dto. N° 1714/09. DPDN 2009.
- Dto. N° 2645/14. DPDN 2014.
- RMD N° 508/98. Traslado del Comando
Conjunto Territorial y del Comando
Conjunto de Transporte.
Art. 9° - Las unidades se agruparan en - RMD NF° 1587/07. Sistema de
areas geograficas determinadas, Capacidades de Mantenimiento de las
racionalizando los procedimientos de Fuerzas Armadas (SICAMAN).
instruccion, adiestramiento, mantenimiento, | - RMD N° 103/09. Creacion del Curso
abastecimiento y atencién de Conjunto de Piloto de Helicoptero MEDIO
infraestructura. Las fuerzas armadas (COPHEL).
deberan compartir el uso de instalaciones y - RMD N° 1078/09. Sede del CEFA en el
facilidades, para un mejor aprovechamiento predio de la ESG.
de la capacidad instalada. - RMD N° 123/11. Sistema de Capacidades
de Mantenimiento de la Defensa
(SICAMAN 11).
- RMD N° 321/11. Modificacion de la
Estructura del EA (Agrupamiento de
organizaciones).
Art. 10° - Se dard prioridad a la
constitucién de agrupaciones de armas
combinadas o fuerzas de tareas por sobre
las unidades de caracter puro. Para la
reestructuracion y el despliegue, se
considerara en forma especial su probable
empleo, la extension geogréfica del pais, la | - Dto. N° 2645/14. DPDN 2014. MEDIO

baja densidad poblacional en zonas
apartadas - especialmente en areas de
frontera - y la concentracion de unidades en
menor nimero de bases, las que seran
complementadas con otras a instalar en caso
de necesidad, por lo que serd priorizada la




capacidad para despliegue rapido.

Se tendera a concentrar las unidades de las
tres fuerzas armadas que integren cada
comando estratégico operacional, en zonas
contiguas.

TITULO III - Disposiciones relativas al personal

Art. 11° - En tiempos de paz, los efectivos de
las fuerzas armadas se constituiran con
personal en actividad con dedicacion
permanente, complementado con personal
en actividad incorporado por periodos

- Dto. N° 462/03. Establece el Régimen de

determinados y con el personal de las Incqrporacic’)n de I?ersonal Milit_ar en ALTO
reservas. Actividad por Periodos Determinados.
El planeamiento militar conjunto
determinara la cantidad de efectivos en cada
una de las situaciones de revista.
Art 12° - Se privilegiara la calidad del
personal por sobre la cantidad, se buscara
la excelencia aplicando el concepto de
promocién por “seleccién y vacante",
procurando el aprovechamiento mas
intensivo de la experiencia adquirida y o
permitiendo prolongar el periodo en - Et?A"N 2645/14. DPDN 2014 (Propuesta
actividad de los efectivos. e Anteproyecto de Ley de Carreray
e Profesion Militar).
Las estructuras de personal especificaranen | _ anp N© 871/01. Incoroporacion de MEDIO
5:ada caso las cantidades de efectivos por Personal Militar en actividad en
jerarquias, asegurando una correcta dependencias del Minesterio de Defensa.
proporcion entre el personal del cuerpo
comando y del cuerpo profesional,
reduciendo al minimo a este ultimo evitando,
ademas, el costo de capacitar profesionales
que pueden ser reclutados entre los
egresados del sistema educativo general.
- RMD NF° 210/05. Comision Especial para
la Evaluacion del Sistema de Educacion,
Formacion y Capacitacion de las FFAA.
- RMD N° 768/06. Consejo Consultivo para
la Reforma Educativa de las FFAA.
- RMD N° 2/07. Autoridades de los
Institutos Universitarios de las FFAA.
o . . - RMD N° 67/07. Unidad de Coordinacion
Art. 13° - Los sistemas edUCZ:ltIVOS de las de Educacién y Formacion del MINDEF
Consonanciacon laestructura educaiiva | - RMD N° B71/07. Reforma instituciona de
; los Institutos Universitarios y Estatutos.
nacional, en busca de un mutuo - RMD N° 872/07. Incoporacion de
aprovechamiento de las capacidades ’ ALTO

disponibles, eliminando superposiciones y
procurando una mejor insercion de sus
integrantes en el medio cultural educativo
general.

materias al Plan de Estudios de las
carreras de los Institutos de Formacién de
las FFAA.

- RMD N° 873/07. Adecuacion del Sistema
de Educacién de las FFAA al Sistema de
Educacion Nacional (Presentacion de las
materias)

- RMD N° 874/07. Sistema de Informacion
y Estadisticas de Educacion para la
Defensa.

- RMD N° 1473/07. Creacion del Centro de
Documentacion de la Defensa (CEDDEF).
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- RMD N° 1821/07. Incorporacién de
contenidos a los Planes de Estudio de las
carreras en las Escuelas de Formacion de
Suboficiales de las FFAA.

- Dto. N° 1714/09. DPDN 2009.

- RMD N° 228/10. Plan Liceos 2010.

- RMD N° 516/10. Modificacion de la
RMD N° 228/10.

- RMD NF° 1648/10. Pautas para la
modernizacion de la formacién
profesional basica de los Oficiales de las
FFAA.

- RMD NF¢ 20/11. Plan de Estudios de la
Licenciatura de Recursos
Aeroespaciales.?

- RMD N° 1371/11. Plan de Estudios
correspondientes a las carreras
“Licenciatura en Conduccién y Gestion
Operativa y Licenciatura en Recursos

Navales para la Defensa”.1%®

- RMD N° 59/13. Aprobacién de los
Lineamientos para un Plan de Actividades
Liceos Militares 2013.19°

- RMD NF° 96/13. Moadificaciones a las
RMD N° 228/10 y 516/10.

- RMD N° 178/13. Suspencion de la
aplicacion de la RMD N° 96/13.

- RMD N° 1185/14. Creacion del
Observatorio sobre situaciones de
violencia y maltrato infanto juvenil en
instituciones educativas.

- Dto. N° 2645/14. DPDN 2014.

- RMD N° 163/15. Reconocimiento de la
conformacion de los Centros de
estudiantes en los Liceos Militares.*?

- RMD N° 1270/17. Deroga la RMD N°
228/10 (Plan Liceos 2010).

Art 14° - A partir del séptimo afio de la
entrada en vigencia de la presente ley, sera
requisito poseer titulo de bachiller o
equivalente, para el ascenso a suboficial
superior. Para el personal superior
egresado de los institutos de formacion a
partir del afio 1992 inclusive, sera requisito
una formacién de grado universitario para
el ascenso a oficial superior.

- RMD N° 425/13. Requisitos para la
aprobacién de proyectos de Resoluciones
que proponen la aprobacion de
calificaciones de egreso.

ALTO

Art. 15° - El Poder Ejecutivo propondra
para su aprobacién legislativa, la cantidad
de efectivos de las fuerzas armadas previstos
en el articulo 11 en sus distintas situaciones
de revista, asi como las dotaciones de

- Dto.isiones Administrativas
- Gastos en Personal incluidos en el
Presupuesto Nacional

ALTO

197 No figura la LRFFAA en el visto y considerando de la Resolucién pero tiene vinculacién con las RMD

N° 871/07 y 872/07.
108 1hidem.

109 No figura la LRFFAA en el visto y considerando de la Resolucion pero tiene vinculacion con las RMD

N° 228/10.

110 No figura la LRFFAA en el visto y considerando de la Resolucion pero tiene vinculacion con el Art 13

de la LRFFAA.




personal civil, con estructuras organicas y
presupuestarias diferenciadas, de acuerdo
con la normativa legal vigente para el
empleo publico.

Art. 16° - Las fuerzas armadas podran
reemplazar personal militar de las
estructuras administrativas por personal
civil, previa autorizacion del Ministerio de

) BAJO
Defensa, siempre que no se supere la
cantidad total de efectivos y cargos militares
y civiles, establecidos para cada fuerza, ni se
aumente los gastos en personal.
TITULO IV - Del equipamiento para la defensa nacional
- Dto. N° 1691/06. Directiva sobre
Organizacion y Funcionamiento de las
FFAA.
- Dto. N° 1714/09. DPDN 2009.
- Dto. N° 2645/14. DPDN 2014.
- RMD NF° 522/02. Obligaciones de la
Direccion General de Logistica Conjunta
del EMCFFAA.
- RMD N° 371/07. Comite de Logistica
Conjunta (CLC).*
Art. 17° - Sera responsabilidad del - RMD N° 626/07. Sistema Integrado de
Ministerio de Defensa la evaluacion y Inversiones para la Defensa (SIGID).*
decision sobre los requerimientos para el - RMD N° 1441/08. SIGID II.
equipamiento de las fuerzas, que mejor - RMD NF° 1603/08. Sistema de
contribuyan a las capacidades operativas Homologacion de Productos, Procesos y
necesarias para el logro conjunto de los Servicios para la Defensa. ALTO
objetivos de la defensa nacional. Por - RMD N¢ 81/09. Elabhoracién de las
intermedio de la Junta Superior Logistica Especificaciones Técnicas del PACID.
propendera a la racionalizacion, la - RMD NF° 262/09. Composicion,
sistematizacion y normalizacién de los Funciones y Reglamento de Organizacién
materiales de cada una de las fuerzas. del CLC.
- RMD N° 1119/09. Manual para la
Identificacién, la Formulacion y
Evaluacion de Proyectos con Inversion de
la Defensa Basados en Capacidades.*!
- RMD N° 144/2011. Sistema de
Catalogacion de Medios para la Defensa
(SICATDEF).
- RMD N° 901/11. Sistema de
Normalizacién de Medios para la
Defensa.
- Dto. N° 1691/06. Directiva sobre
Art. 18° - El Estado Mayor Conjunto asistira lcz)lgg?z\lzamon y Funcionamiento de las
e Tt | - Dt 173400, PN 200,
equipamiento previsto, de acuerdo con el | ~ Dto. N° 2645/14. DPDN 2014.
' - RMD N° 626/07. Sistema Integrado de ALTO

planeamiento militar conjunto, que se
efectde en funcion de la Politica Nacional de
Defensa segin el articulo 17 de la ley
23.554.

Inversiones para la Defensa (SIGID).*

- RMD N° 1441/08. SIGID II.

- RMD N° 1850/18. Estudio sobre la
actualizacion del Sistema de Inversiones
para la Defensa (SIGID II).

"1Derivado de la RMD N° 626/2007 y RMD N° 1441/08 articulo 9°.
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Art. 19° - Para analizar el equipamiento se
consideraran en el orden indicado, las
siguientes alternativas:

a) Recuperar el material fuera de servicio,
cuando ello sea factible y aceptable y
siempre que mantenga la aptitud
necesaria para responder a las
capacidades operativas a retener;

b) Modernizar el material disponible,

- Dto. N° 1691/06. Directiva sobre
Organizacion y Funcionamiento de las

cuando resulte apto, factible y aceptable FFAA. ALTO
para satisfacer las capacidades | - Dto. N° 1714/09. DPDN 2009.
operativas previstas; - Dto. N° 2645/14. DPDN 2014.
¢) Incorporar nuevo material. - RMD N° 498/06. PECOMP.
Al tratar la incorporacién de nuevos
equipos, se debera dar prioridad a aquellos
que potencien la capacidad disuasiva,
favorezcan la normalizacion con los ya
existentes a nivel conjunto y aporten nuevos
desarrollos tecnol6gicos.
Art. 20° - Se privilegiara la incorporacion
de sistemas de armas que incluyen la - Dto. N° 1691/06. Directiva sobre
transferencia de la tecnologia involucrada y Organizacion y Funcionamiento de las MEDIO
el equipamiento necesario para el FFAA.
adiestramiento operativo simulado.
Art. 21° - En lo referente a la produccién
para la defensa se estimularan el interés y la
intervencion privada, debiéndose impulsar
en forma decidida la investigacién de las
tecnologias duales que sirvan a la defensay | - (Se di6 prioridad e impulso a organismos
procurar la asociacion con otros paises, a como el INVAP, Fabrica Argentina de
estos fines. Aviones, Tandanor S.A.C.I.yN., MEDIO
Asimismo, el Ministerio de Defensa Fabricaciones Militares Sociedad del
estudiara e implementara las distintas Estado, Instituto de Investigaciones
acciones que permitan mantener y adquirir Cientificas y Técnicas para la Defensa).
aquellas capacidades logisticas
indispensables que por su dificil obtencion
en periodos de crisis resulte conveniente
asegurar en forma permanente en el pais.
Art. 22° - EIl EMCFFAA elevard las
propuestas de adquisicion de caracter
urgente que se originen en su seno o que le
eleve cualquiera de las fuerzas armadas. L
(Aplicacién del Dto. N° 1023/01,
Las propuestas que le sean _el_e\{adas por las Régimen de Contrataciones de la
fuerzas armada’s para aqu|S|C|one§ . Administracién Nacional y el Dto.N°
urgentes deberan sujetarse a los principios 1030/16, Reglamentacion del Régimen de ALTO
precedentemente referidos para la propuesta Contrataciones de la Administracion
anual y seran elevados por el EMCFFAA Nacional)
con un dictamen relativo a la conveniencia
de la contratacion propuesta, asi como su
coherencia con las exigencias determinadas
por el planeamiento militar conjunto.
Art. 23° - Establécese a todos los efectos - La Ley 20.124 /73 (Contrataciones) no
derivados de la presente ley, la relacion esta derogada pero ha sido totalmente
funcional directa del 6rgano del Ministerio superada por los Dto.retos N° 1023/01 y ALTO

de Defensa que establezca la
reglamentacion, con las comisiones

N° 1030/16.
- Las Fuerzas tienen actualmente
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administrativas contempladas en el articulo
3° de la ley 20.124.

Comisiones Evaluadoras.

TITULO V - Financiamiento

Art. 24° - Los recursos considerados en la
presente ley como asignados a la Funcién
Defensa seran los correspondientes a los
programas y a otros que pudieran devenir en
funcion de la implementacion de la misma:

1. Subjuridiccion 45 - 20 Ministerio de
Defensa:

- RMD N° 498/06: Subjuridiccion 24
EMCFFAA, Programa 17 Fuerzas de Paz,
Actividad 12, PECOMP.

- Resol MD N° 220/11. Directiva General
para la Elaboracion del Presupuesto de la
Jurisdiccion Defensa.

Programa 02: ... - Manual de Clasificaciones Presupuestarias MEDIO
Los programas mencionados no incluyen los |  Para el Sector Publico Nacional (6ta Ed.
recursos necesarios para la participacion de 2016.) L, ,
las fuerzas en misiones de paz y en apoyo a ) MO(.j'f'CaC!On .d(? programas segun los
la comunidad, los que deberan ser distintos ejercicios presupuestarios en el
determinados y asignados para cada mision marco de la Ley de Presupuesto.
en especial.

Art. 25° - Dentro de los tres meses
posteriores a la promulgacion de la presente
ley, el Ministerio de Defensa a través de los
organismos competentes elevara una
propuesta que permita al Sistema de Retiros
y Pensiones Militares funcionar por reparto
et acandle 1 Ol Nose ool St Rticsy | BAJO
beneficiarios. La misma deberd incluir una Pensiones Militares.
cuantificacion del costo que demandara su
implementacion, el que debera ser asumido
por el Estado nacional en lo que a la
preservacion de los derechos adquiridos se
refiere.
- Dto. N° 1729/07: Ciclo de Planeamiento
de la Defensa Nacional
- Dto. N° 2645/14: DPDN 2014
- RMD N° 626/07. Sistema Integrado de
Inversiones para la Defensa (SIGID)*
- RMD N° 1480/07. Sistema de Evaluacion
y Control de Ejecucion de Planes,
Programas y Proyectos de Investigacion y
Art. 26° - Para presupuestar las necesidades Desarrollo para la Defensa!?
de cada fuerza y efectuar el control de - RMD N° 1441/08. SIGID 1l
gestion de los fondos previstos en el articulo | - RMD N° 207/09. Objetivos de Capacidad
siguiente, se utilizara el Sistema de - RMD N° 54/11. Sistema de Planeamiento ALTO

Planeamiento, Programacion y
Presupuestacion (S3P) con medios
informaticos compatibles e interoperables
con el Ministerio de Defensa.

de Recursos para la Defensa (SIPRED)

- RMD N° 172/2011. Informe integral
respecto a las metodologias empleadas en
la presupuestacion de los requerimientos
de créditos para el adiestramiento
operacional

- RMD N° 220/11. Directiva General para
la Elaboracién del Presupuesto en la
Jurisdiccion Defensa

- RMD N° 414/11. Comisidn para la
Elaboracién del Plan de Capacidades
Militares (PLANCAMIL)

112 Gj bien no figura la LRFFAA en el visto y considerando de la Resolucion tiene vinculacién con el S3P
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- RMD N° 18/13. Reglamentacidn del
SIPRED

- RMD N° 1380/19. Creacion del Centro
Nacional de Ciberdefensa.

Art. 27° - El total de los recursos
presupuestarios destinados para la funcion
Defensa, distribuidos segun los programas
indicados en el articulo 24 se incrementaran
anualmente hasta completar el 15 %en el
quinguenio, siendo el primer afio (1.999) no
inferior al 3 %; para ello se tomard como
base lo efectivamente ejecutado del
presupuesto del afio 1.996 ($
3.504.392.000).

Asimismo, las fuerzas armadas continuaran
con la disponibilidad de los recursos con
afectacion especifica que les correspondan
por ley, los cuales no se encuentran
incluidos en el monto precedentemente
indicado.

- Ley N° 25.401/01. Ley de Presupuesto,
Art. 25 - Suspende el Art. 27°.

BAJO

Art. 28° - La totalidad de las economias que
se logren en cada ejercicio, por la
racionalizacion de personal, se asignara a
recomposicion salarial. El producido de la
venta de bienes se asignara para la
reorganizacion, recuperacion de los ciclos
logisticos y/o el reequipamiento de cada una
de las fuerzas, en ese mismo ejercicio y
sucesivos.

- Ley N° 25.237/00. Ley de Presupuesto,
Art(s) 55 y 68 - Confirma lo establecido
en Art. 28.

BAJO

Art.29° - Facultase al Poder Ejecutivo a
utilizar el producido de la venta de bienes de
las fuerzas armadas, con la finalidad de
reequiparlas o modernizar el equipamiento
ya existente, hasta un monto de mil millones
de pesos ($ 1.000.000.000) durante el
quinquenio  1.999-2.003. Anualmente se
incorporara en la Ley de Presupuesto la
autorizacion para efectuar las operaciones
de crédito publico para completar dicho
monto en el caso de que el producido de esas
ventas no alcance la cifra antes mencionada,
especificando montos, tipos y cantidad de
equipos que se pretende adquirir o
modernizar y a que fuerza se destinaran,
para facilitar el control parlamentario
previsto en el Titulo VI de la presente ley.

Fuera del anélisis del presente estudio — ver
limites de la investigaccion.

BAJO

TITULO VI - Disposiciones transitorias

Art. 30° - Créase en el &mbito del Congreso
de la Nacion, la Comision Parlamentaria de
Seguimiento de la Reestructuracion Militar
que tendrd las siguientes funciones:

1. Recibir informes semestrales, el 31 de
mayo y el 30 de noviembre de cada afio,
acerca de lamarchay la
implementacién de la reestructuracion
de las fuerzas armadas.

- Funciones asumidas por las Comisiones
de Defensa Nacional de la Camara de
Diputados y de la CAmara de Senadores
de la Nacion.

BAJO
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2. Requerir al Ministerio de Defensa los
informes necesarios sobre el
cumplimiento de la presente ley.

3. Verificar la ejecucion presupuestaria de
los recursos que se establecen en el
articulo 27.

4. Formular las observaciones y sugerencias
que estime pertinente remitir al Poder
Ejecutivo.

Art. 31° - La comisién a que se refiere el
articulo anterior estara integrada por doce
(12) miembros, seis (6), por cada Camara, a
designar por las autoridades de cada
comision de Defensa Nacional entre sus
miembros. Estara facultada para dictar su

- Funciones asumidas por las Comisiones
de Defensa Nacional de la Camara de

reglgmento_mterno y designar el pe rsonal Diputados y de la Camara de Senadores BAJO
administrativo que demande el mejor L
~ - de la Nacién.
desempefio de sus tareas. Sus decisiones
seran adoptadas por simple mayoria de los
miembros presentes y la presidencia se
alternara anualmente entre un representante
de cada cuerpo legislativo.
Art. 32° -La presente ley debera ser revisada .
a los cinco afios de promulgada. - No fue revisada. BAJO
Art. 33° -El Ministerio de Defensa, una vez
promulgada la presente ley, procedera
dentro de los tiempos indicados a:
a) Dentro de un plazo no mayor a tres
meses:
L, - No fue reglamentada BAJO
1. Redactar la reglamentacion de esta
ley.
2. Proponer el dimensionamiento de los | - Fuera de oportunidad. Plan de
medios operativos y de apoyo de las Capacidades Militares (PLANCAMIL MEDIO
fuerzas armadas. 2011).
3. Proponer el dimensionamiento y
estructura del personal militar y civil | - No se completd el componente Recursos
de las fuerzas armadas y su plan de Humanos del MIRILADO del BAJO
ejecucion gradual en el término de PLANCAMIL.
tres (3) afios.
4. Elaborar la estructura del sistema
remunerativo del personal '?“.'!tar y - Superada en el tiempo. BAJO
civil, y el plan de recomposicién
salarial.
5. Proponer las reformas al sistema de - Superada en el tiempo. .
' . 1 - Se mantuvo el Sistema de Retiros y
retiros y pensiones militares en los . blecid | r BAJO
términos del articulo 25. Pensiones establecidos en la Ley de
Personal Militar 19.101.
6. Proponer la convocatoria del Consejo
de Defensa Nacional (CODENA) a - Dto. N° 839/01.Convocatoria del
los efectos que cumpla con los CODENA MEDIO
cometidos fijados por la ley 23.554, '
de defensa nacional;
b) Dentro de un plazo no mayor a un afio: - Fuera de Oportunidad. MEDIO

1. Proponer las nuevas orgénicas y

- RMD N° 1633/10. Matriz Comun del
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despliegues de las fuerzas y una vez
aprobadas, completar la adopcidn de
las mismas en tres (3) afios.

Sistema de Conducci6n Superior.

- PLANCAMIL 2011.

- RMD N° 1562/19. Deroga RMD N°
1531/19 y renueva la vigencia de las
RMD N° 1633/10, 372/13 y 477/13.

2. Proponer un sistema de servicio por
periodo determinado y revisar el
Régimen de Servicio Activo para las

- Dto. N° 462/03. Establece el Régimen de

Reservas incorporadas adecuandolos Incorporacidn de Personal Militar en ALTO
a las necesidades de cubrimiento de Actividad por Periodos Determinados.
las estructuras del personal militar a
tenor del articulo 2°.
3 E;fgg::;:g;?;?fe 3223’;‘,?33‘{"’” - Resol MD N° 220/11 Directiva General
para la Elaboracion del Presupuesto de la ALTO
presupuesto de acuerdo con lo Jurisdiccion Defensa
establecido en el articulo 26. '
4. Redactar un proyecto de ley de - Proyectq de Ley S-3340/09 presentado
movilizacion. por !\{Iarla C. Perceval en el Senado de la BAJO
Nacion.
5. Detallar taxativamente los activos no
necesarios para el nuevo despliegue, | - Materializado en la venta de bienes para
cuya venta sera utilizada para contribuir al reequipamiento segin los BAJO
contribuir a financiar la criterios establecidos por la Agencia de
reorganizacion de las fuerzas Administracion de Bienes del Estado
armadas:
c) Dentro de un plazo no mayor a tres afios:
1. Completar la reforma del Sistema - RMD N° 768/06. Creacion del Consejo
Educativo Militar para ajustarlo a Consultivo para la Reforma Educativa de
Iqs planesy exigencias -del NUevo las Fuerzas Armadas. ALTO
Sistema Educativo Nacional, en - RMD N° 871/07. Reforma institucional de
busca de un mutuo aprovef:hamlento los Institutos Universitarios y Estatutos.
de las capacidades disponiblesy la
mayor integracion posible.
2. Completar la red informética de las
fuerzas armadas, compatible e o
interoperativa entre las fuerzasy el - Actualizacion permanente. MEDIO
Ministerio de Defensa.
- Fuera de oportunidad.
3. Proponer la adecuacion de la ley - Resol MD N° 141/20. Creaci6n de la
19.101y las normas reglamentarias Comision de Analisis y Redaccion de las
correspondientes de las fuerzas Leyes de Personal Militar y de MEDIO
armadas, en consonancia con la Reestructuracion de las Fuerzas Armadas
presente ley y leyes derivadas. Tratamiento con la Ley de Personal
Militar.
Art. 34° - Las fuerzas armadas procederana | - Las FEAA adecuaron las respectivas
la adecuacion de sus respectivas reglamentamones_ internas coqforme al
plexo legal mencionado anteriormente ALTO

reglamentaciones internas, en consonancia
con la presente ley.

derivado y/o asociado a la presente
LRFFAA.

Art. 35° - Derdganse todas las disposiciones
que se opongan a la presente ley.
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Art. 36° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Referencias:

GAC: grado de avance en su cumplimiento.

* Derogada.
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Anexo 3
Abreviaturas

AMC Accién Militar Conjunta

AREMIL Apreciacion y Resolucion Estratégica Militar

CAECOPAZ Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para
Operaciones de Paz

CBCAM Curso Basico Conjunto de Aviador Militar

CBCBUM Curso Bésico Conjunto de Buzo Militar

CEFA Centro Educativo de las Fuerzas Armadas

CELAC Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe

CDS Consejo de Defensa Suramericano

CIDOB Centro de Asuntos Internacionales de Barcelona

CLC Comité de Logistica Conjunta

COPHEL Creacion del Curso Conjunto de Piloto de Helicoptero

CPDN Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional

CSN Comité Superior de Normalizacion

DGLC Direccion General de Logistica Conjunta

DGSLD Direccion General del Servicio Logistico de la Defensa

DGNyCT Direccion General de Normalizacion y Certificacion Técnica

DPDN Directiva de Politica de Defensa Nacional

DEPEM Directiva para la Elaboracion del Planeamiento Estratégico
Militar

EMCFFAA Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas

ESGC Escuela Superior de Guerra Conjunta

ETEDF Especificaciones Técnicas de la Defensa




FFAA Fuerzas Armadas

FONDEF Fondo Nacional de la Defensa

[IFFAA Instituto de Inteligencia de las Fuerzas Armadas

IM Instrumento Militar

LLMM Liceos Militares

LRFFAA Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas

JEMCFFAA Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas

JEEMMGGEFAA Jefes de los Estados Mayores Generales de las Fuerzas
Armadas

JID Junta Interamericana de Defensa

MINDEF Ministerio de Defensa
Manual para la Identificacién, Formulacién y Evaluacion de

MIFEPIDBC Proyectos con Inversion de la Defensa Basados en
Capacidades

OEA Organizacion de Estados Americanos

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OMP Operaciones Militares de Paz

OTAN Organizacion del Tratado del Atantico Norte

PACIC Programa de Abastecimiento Conjunto de Insumos Comunes

PACID Programa de Abastecimiento Consolidado de Insumos para
la Defensa

PBI Producto Bruto Interno

PECOMP Plan de Equipamiento Conjunto para las Operaciones de Paz

PEM Planeamiento Estratégico Militar

PID Proyecto de Inversion de la Defensa

PIDEF Plan de Inversiones de Defensa




PLANCAMIL Plan de Capacidades Militares

PMCP Plan Militar de Corto Plazo

PMMP Plan Militar de Mediano Plazo

PMLP Plan Militar de Largo Plazo

MINUSTAH Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti

RMD Resolucion del Ministerio de Defensa

RESDAL Red de Seguridad y Defensa de América Latina

SDN Sistema de Defensa Nacional

SICAMAN Sistema de Capacidades de Mantenimiento de las Fuerzas
Armadas

SICAMAN 11 Sistema de Capacidades de Mantenimiento de la Defensa

S-3P Sistema de Planeamiento, Programacion y Presupuestacion

SICATDEF Sistema de Catalogacion de Medios para la Defensa

SIGID Sistema Integral de Gestidn de Inversiones para la Defensa

SIGID Il Sistema Integral de Gestion de Inversiones para la Defensa Il

SINAGIR Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la
Proteccion Civil

SIPRED Sistema de Planeamiento de Recursos para la Defensa

UMRE Unidad Militar de Respuesta a Emergencias

UNASUR Union de Naciones Suramericanas

UNDEF Universidad de la Defensa Nacional

URSS Union de Republicas Socialistas Soviéticas




