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Resumen
El Ejército Brasilefio es recurrentemente llamado por el Estado Brasilefio para contribuir a la
solucién de problemas nacionales empleando sus capacidades militares, de forma coordinada y
cooperativa en operaciones interagenciales. La provincia de Mato Grosso ocupa cerca del 10%
del territorio nacional, posee gran cantidad de recursos naturales y tres ambientes distintos
(Amazonia, Pantanal y Cerrado). Como dificultades presenta una extensa frontera permeable
con el Estado Plurinacional de Bolivia, escasa infraestructura al norte y la existencia de delitos
medioambientales y transfronterizos. Todavia, la provincia experimenta un gran crecimiento
econdmico en la agroindustria, lo que ha contribuido para el progreso regional. Dada la
importancia de la region y con el fin de reducir los delitos, el gobierno federal actGa por medio
del Programa de Proteccion Integrada de Fronteras y en Garantia de la Ley y el Orden en
Operaciones de Cooperacién y Coordinacion con Agencias con excelentes resultados
alcanzados en la provincia de Mato Grosso como: Operacion AGATA y Operacién VERDE
BRASIL. Para la eficacia y eficiencia de las operaciones, algunas actividades de integracién
durante la preparacion y ejecucion como reuniones interagenciales y de autoridades, apresto
operativo, cursillos, constitucion de centro de operaciones y apoyo en momentos de crisis,
contribuyeron como factores de éxito para la integracion con las agencias y para la reduccion
de los obstaculos y de las dificultades. Por estas razones, este trabajo aborda los principales
factores de éxito que aseguran la integracion del Ejército Brasilefio con las agencias civiles y
militares en la preparacion y ejecucion de las Operaciones de Cooperacion y Coordinacion con
Agencias realizadas en la franja fronteriza y en la Amazonia Legal en la provincia de Mato
Grosso/Brasil. De esta manera, el trabajo fue estructurado en una introduccion, desarrollo y una
conclusion. El desarrollo, dividido en tres capitulos, presentd el ambiente operacional; las
Operaciones de Cooperacion y Coordinacion con Agencias; y las actividades de integracion

realizadas durante la preparacién y ejecucion.
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Introduccion
Problema
Antecedentes y justificacion del problema

El Brasil es un pais de dimensiones continentales y su territorio y aguas alberga una gran
cantidad de biodiversidad. El pais limita con 9 (nueve) paises sudamericanos y un territorio de
ultramar de Francia, que representa una linea de aproximadamente 17.000 Kilémetros de
extension. La Amazonia Legal Brasilera es un area que corresponde al 59% del territorio y
abarca ocho provincias (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima y
Tocantins) y parte de la provincia del Maranh&o, con un total de 5 (cinco) millones de km?2
(Brasil, 2020).

Las Fuerzas Armadas, constituidas por la Marina, por el Ejército y por la Fuerza Aérea son
Instituciones Nacionales permanentes y regulares, organizadas con base en la jerarquia y en la
disciplina, bajo la autoridad suprema del Presidente de la Republica y se destinan a la
Defensa de la Patria, la Garantia de los Poderes de la Constitucion y de la Ley y Orden.

En este contexto, la Defensa Nacional es el conjunto de actitudes, medidas y acciones del
Estado para la defensa del territorio nacional, de la soberania y de los intereses nacionales
contra amenazas externas potenciales o manifiestas. Por lo tanto, se entiende por Seguridad, la
preservacion del orden publico, de la integridad de las personas y del patrimonio. En el siglo
XXI, los conceptos de seguridad y defensa vienen resonando en todo el pais, y las Fuerzas
Armadas vienen siendo cada vez mas utilizadas en Operaciones de Cooperacion y Coordinacion
con Agencias (en adelante OCCA) (Brasil, 2020, p. 35; Brasil, 1988; Silva, 2022).

Luego, la participacion del Ejército Brasilefio en misiones de seguridad ha aumentado por
necesidades del Estado, en la lucha contra los delitos transfronterizos y delitos ambientales y
en estabilizacion de comunidades asoladas por el crimen organizado, entre otras. Cabe sefialar

que, las operaciones de Garantia de la Ley y Orden (en adelante GLO) son Operaciones



Militares determinadas por el Presidente de la Republica y conducida por las Fuerzas Armadas
de forma episddica, en area previamente establecida y por tiempo limitado, cuyo objetivo es
preservar el orden publico y la seguridad de las personas y los bienes en situaciones de
emergencia, cuando se hayan agotado los instrumentos previstos de la Constitucidn o en otras
situaciones en las que se presuma la posibilidad de alteracién del orden (Ministério da Defesa,
2017, p.62; Junior, 2016).

Por lo tanto, la primera vez en que las Fuerzas Armadas fueron empleadas en su historia en
Operaciones de seguridad interior fue en el 1992, cuando ejecutaron seguridad de la ciudad del
Rio de Janeiro durante la realizacion de la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable. Conocida mundialmente de ECO-92, la
conferencia reuni6 100 Jefes de Estado y para su seguridad fue necesario el empleo de 17.000
hombres de las Fuerzas Armadas (Silva, 2022).

Sin embargo, a pesar de la prevision constitucional de la posibilidad de empleo de las
Fuerzas Armadas en acciones de seguridad interior, no habia una reglamentacion especifica.
Esta reglamentacion solo ocurrié en 1999, con la publicacion de la Ley Complementar 97,
cuando efectivamente se aclard las situaciones que autorizarian el empleo de las Fuerzas
Armadas en operaciones de Garantia de la Ley y el Orden (Silva, 2022).

De esta manera se establecié que “el empleo de las Fuerzas Armadas en la defensa de la
Patria y en la garantia de los poderes constitucionales, el orden publico y la participacion en
operaciones de paz, es responsabilidad del Presidente de la Republica, quien determinara al
Ministro de Estado de Defensa la activacion de 6rganos operativos” (Brasil, 1999).

Corresponde también al Ejército, ademas de otras acciones pertinentes, como atribuciones
subsidiarias particulares, actuar, mediante acciones preventivas y represivas, en la zona

fronteriza terrestre, contra los delitos transfronterizos y ambientales, por separado o en



coordinacion con otros 6rganos del Poder Ejecutivo, realizando acciones de patrullaje y otras
(Brasil, 2004).

Segun aun la prevision constitucional, la franja fronteriza tiene ciento cincuenta kilémetros
de ancho a lo largo de la frontera terrestre, lo que corresponde a cerca del 13,8% del territorio
nacional. Dada la importancia de la franja fronteriza, y con el fin de reforzar la prevencion, el
control, la inspeccion y la represion de los delitos transfronterizos, el gobierno federal instituy6
el Programa de Proteccion Integrada de Fronteras (en adelante PPIF). La mision del PPIF en el
contexto interagencial es restringir la ocurrencia de delitos transfronterizos como: contrabando,
lavado de dinero, mineria ilegal, narcotréfico, trafico de armas, trafico de recursos naturales y
delitos ambientales (Gabinete de Seguranca Institucional, 2023a; Brasil, 1988).

El término interagencial deriva de la asociacion y sinergia de esfuerzos entre organismos
gubernamentales y no gubernamentales, que pueden ser nacionales y/o internacionales, con
culturas y esfuerzos diversos, estructurados para alcanzar objetivos politicos y estratégicos de
interés nacional en respuesta a los problemas complejos (Ministério da Defesa, 2017).

Teniendo en cuenta esto, cada organizacion tiene su propia cultura, filosofia, objetivos,
précticas y habilidades. Esta diferencia es la fuerza del proceso interagencial, proporcionando
una suma de conocimientos en la busqueda de objetivos comunes, generando la necesidad de
integracion de muchos puntos de vista, capacidades y opciones. Estos esfuerzos deben
coordinarse, a pesar de las diferencias culturales a todos los niveles, identificando los recursos
adecuados para resolver un problema (Ministério da Defesa, 2017, p.17).

También cabe sefialar que, en la actualidad, el mundo volatil, incierto, complejo y ambiguo
ha hecho que el proceso de toma de decisiones sea cada vez mas dificil, ya que la percepcion
correcta de los hechos es fundamental para adoptar el mejor modo de accién. En este contexto,
las OCCA se desencadenan en un entorno con diferentes culturas y grupos heterogéneos,

basado en relaciones interdependientes e integradas.



En este caso, la actual configuracion geopolitica lleva a la insercion de nuevos actores
(estatales y no estatales) en el contexto de los conflictos, aumentando la importancia de los
aspectos no militares en su resolucion, lo que lleva a la necesidad de generar nuevas
capacidades. Esta situacion ha alterado las relaciones de poder, provocando incertidumbre en
el ambiente operativo (Exército Brasileiro, 2017, p. 2-1).

En este sentido destacamos que, los conflictos contemporaneos presentan caracteristicas
como: el aplanamiento de los niveles de decision, acercando lo politico a lo tactico; la presencia
de medios de comunicacion instantaneos en el espacio de batalla, influyendo en las decisiones
politicas; la valoracién de las cuestiones humanitarias y del medio ambiente; la baja aceptacion
por parte de la opinion publica (nacional e internacional) de soluciones a las diferencias entre
los pueblos mediante el uso de la fuerza; la presencia de organizaciones no gubernamentales
(ONG); el uso de la informacion como arma, afectando directamente al poder de combate; la
relevancia del papel de la poblacion en el destino de los conflictos; y la dificultad de caracterizar
a la fuerza contraria dentro de la poblacién (Exército Brasileiro, 2020b).

Es importante notar que en el inicio de este siglo las OCCA han crecido en importancia, y
el uso de las Fuerzas Armadas integrado con otras agencias se ha vuelto cada vez mas constante.
Las Operaciones de Cooperacion y Coordinacion con Agencias son aquellas que normalmente
ocurren en situaciones no bélicas, en las cuales el uso del poder militar es utilizado en las esferas
interna y externa, no involucrando combate, excepto en circunstancias especiales (Exército
Brasileiro, 2017, p. 3-15).

En el escenario actual de las operaciones terrestres, la complejidad de los problemas a los
que se enfrentan las fuerzas militares aumenta a medida que se incrementa el nimero de actores
presentes y crecen en relevancia los aspectos relacionados con el denominado "terreno
humano". No s6lo ha cambiado el entorno operativo, sino también los actores, ya que no son

facilmente visibles para las fuerzas en operaciones (Exército Brasileiro, 2020a, p.1-2).



Paralelamente a lo anterior, cuando los episodios implican la necesidad de emplear recursos
humanos y materiales a gran escala, las fuerzas armadas son las primeras en ser consideradas
por sus capacidades, principalmente por su capilaridad, organizacion y eficacia. Fomentar la
unidad de esfuerzos es, sin duda, la mision cooperativa mas relevante en la actualidad, en
términos de gestidn de crisis (Ministério da Defesa, 2017).

Entre los diversos organismos gubernamentales que trabajan en cooperacién y coordinacion
con el Ejército Brasilefio, se pueden mencionar los siguientes ejemplos: la Armada de Brasil,
la Fuerza Aérea Brasilera, la Policia Federal, el Instituto Brasilefio del Medio Ambiente, la
Fundacién Nacional del Indio, la Policia Federal de Carreteras y la Fuerza Nacional de
Seguridad Publica. Ademas, también participan de las acciones diferentes agencias de las
provincias y de los municipios, como la Policia Militar, el Cuerpo de Bomberos Militares y la
Policia Civil (Abreu, 2022).

El Ejército Brasilefio, como uno de los instrumentos del poder militar, es recurrentemente
Ilamado por el Estado Brasilefio para contribuir a la solucion de problemas nacionales. En este
contexto, y empleando sus capacidades militares, el ejército actia de forma coordinada y
cooperativa con diversos organismos gubernamentales y no gubernamentales. Sigue algunos
ejemplos de la participacion del Ejército Brasilefio en Operaciones de Cooperacion y
Coordinacién con Agencias: 1992/Operacién ECO 92 (Rio de Janeiro), con el objetivo de
proporcionar la seguridad en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo; 2007/Operacién de Seguridad del Papa Bento XVI ( Sdo Paulo), con el objetivo de
proporcionar seguridad a las autoridades; 2010/Operacion en el Complexo del Aleméo y de la
Penha (Rio de Janeiro), para garantizar la Ley y Orden; 2014/Operacién SAO FRANCISCO
(Rio de Janeiro) para garantizar la Ley y Orden; 2014/Operacion COPA DO MUNDO, para
actuar en la seguridad del Mundial de Futbol de 2014; 2016/Operacién JOGOS OLIMPICOS

2016, para actuar en la seguridad de los Juegos Olimpicos; 2019/Operacion VERDE BRASIL,



con el objetivo de combatir los delitos ambientales; y desde 2011/Operacion AGATA, con el
objetivo de combatir actividades ilicitas transfronterizas (Ministerio da Defesa, 2023b; Silva,
2022).

Por fin, cabe sefialar la actual importancia de la provincia de Mato Grosso/Brasil que tiene
un progreso econémico muy grande principalmente por lo agronegocio y estad ganando a cada
dia mas relevancia en el &mbito nacional. La gran franja fronteriza, las riquezas naturales y el
posicionamiento estratégico como Centro Geodésico de la América del Sur, vienen haciendo
de la provincia de Mato Grosso un punto muy importante de la agenda nacional.

Dicho esto, la presentacion de los factores de éxito que aseguran la integracion del Ejército
Brasilefio con las agencias civiles y militares constituye un conocimiento muy importante para
la doctrina militar, maximizando los aspectos positivos, con el fin de permitir una mayor
eficiencia en las acciones.

Formulacion del problema

¢Cudles son los principales factores de éxito que aseguran la integracion del Ejército
Brasilefio con las agencias civiles y militares en la preparacion y ejecucion de las Operaciones
de Cooperacion y Coordinacion con Agencias en la Franja Fronteriza y Amazonia Legal en la
provincia de Mato Grosso/Brasil, a partir de 2020?

Objetivos

Objetivo general

Realizar una investigacion en el contexto de las Operaciones de Cooperacion y
Coordinacion con Agencias realizadas en la Franja Fronteriza y en la Amazonia Legal en
la provincia de Mato Grosso/Brasil a partir de 2020, a fin de presentar los principales
factores de éxito que aseguran la integracion del Ejército Brasilefio con las agencias civiles

y militares en la preparacion y ejecucion de estas operaciones.



Obijetivos particulares

Objetivo particular Nro 1.

Describir las caracteristicas del Estado de Mato Grosso, de la Franja Fronteriza, y de la
Amazonia Legal Brasilefia, para verificar la complejidad del ambiente operacional.
Objetivo particular Nro 2.

Describir las Operaciones de Cooperacién y Coordinacién con Agencias realizadas en la
Franja Fronteriza y en la Amazonia Legal en la provincia de Mato Grosso/Brasil a partir
de 2020, para verificar sus principales caracteristicas y peculiaridades.

Objetivo particular Nro 3.

Describir el trabajo y las actividades de integracion realizadas durante la preparacion y
ejecucion de las Operaciones de Cooperacion y Coordinacion con Agencias realizadas en
la Franja Fronteriza y en la Amazonia Legal en la provincia de Mato Grosso/Brasil a partir
de 2020, para verificar la importancia de estas actividades para el ambiente organizacional
interagencias.

Objetivo particular Nro 4.

Analizar la relacion del trabajo y de las actividades realizadas durante la preparacion y

ejecucion de las Operaciones de Cooperacion y Coordinacion con Agencias con las

caracteristicas y peculiaridades de estas operaciones para sintetizar los principales factores de

éxito que aseguran la integracion del Ejército Brasilefio con las agencias civiles y militares.
Metodologia a Emplear

Explicacion del método: El método serd deductivo.

Disefio de la investigacion: El disefio sera explicativo.

Técnicas de validacion: Se utilizara el analisis bibliogréfico y analisis l6gico.



Capitulo |
El Ambiente Operacional

Este capitulo tiene la finalidad de destacar las caracteristicas de la provincia de Mato Grosso,
de la Franja Fronteriza, y de la Amazonia Legal Brasilera, asi como presentar las peculiaridades
y las complejidades del ambiente operacional.

Inicialmente, la provincia de Mato Grosso ocupa cerca del 10% del territorio nacional y su
capital es la ciudad de Cuiaba. La provincia forma parte de la Amazonia Legal brasilera, tiene
una extension de 903.357,908 km2, 141 (ciento cuarenta y un) municipios, es el tercer mas
grande provincia del pais y esta situado en el Centro Norte de la region Centro Oeste. Mato
Grosso tiene varias regiones deshabitadas y limita al sureste con la provincia de GOIAS, al
noreste con la provincia de TOCANTINS, al norte con las provincias de PARA vy
AMAZONAS, al noroeste con RONDONIA, al sur con MATO GROSSO DO SUL vy al oeste

con BOLIVIA (Mato Grosso, 2023a).
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Figura 1: Mapa de la provincia de Mato Grosso
(Mato Grosso, 2023b)




Bajo oOptica de la infraestructura de transportes, la BR-163 se destaca como la principal
carretera para viajar hacia el norte de la provincia, convirtiéndose en el eje principal de las
actividades logisticas y de concentracion de recursos. Las autopistas BR-070, BR-174, BR-364
y BR 158 también se encuentran en buenas condiciones. Siguiendo en esta linea, las demas
carreteras del norte se caracterizan, en general, por ser naturales, sujetas a las inclemencias del
tiempo. Continuando con lo anterior, el modo carretero tiene una gran prevalencia sobre los
demas medios de transporte en la regién, mismo teniendo una precaria y pequefia red vial (Mato

Grosso, 2023a).

Figura 2: Principales carreteras de Mato Grosso
(Mato Grosso, 2023a)

La Amazonia Legal es un area que corresponde un total de 5,0 millones de km2 y en ella
vive el 56% de la poblacién indigena de Brasil. El concepto de Amazonia Legal se establecid
en 1953 y sus limites territoriales derivan de la necesidad de planificar el desarrollo econémico
de laregiény, por lo tanto, no se limitan al ecosistema de selva himeda, que ocupa el 49% del
territorio nacional y se extiende también al territorio de ocho paises vecinos (Amazonia Legal,

2023).
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Debido a su vasto territorio, Mato Grosso es la Unica provincia de Brasil que posee en si
mismo tres de los principales ambientes del pais: la Amazonia, el Cerrado y el Pantanal. El
Cerrado cubre cerca del 39% de todo el territorio, con una vegetacion rica y una biodiversidad
variada. La vegetacion del Cerrado se compone de campos, hierbas, arbustos y arboles
espaciados, y se conocen mas de 1.500 especies animales. El Pantanal, por su parte, es la
mayor llanura inundable del planeta, con una fauna exuberante y un paisaje impresionante. El
Pantanal esta considerado por la UNESCO Patrimonio Natural de la Humanidad y Reserva de
la Biosfera y ocupa 7% de la provincia y (Mato Grosso, 2023a).

El ambiente amazdnico ocupa cerca del 54% del territorio de Mato Grosso, concentrado en
el norte de la provincia. La Amazonia es el ambiente mas complejo del mundo en términos de
biodiversidad, con un clima ecuatorial, calido y himedo, precipitaciones abundantes y dos
tipos de selva en Mato Grosso: la Selva Amazénica y la Selva Estacional. Debido a la
dificultad para la entrada de la luz, por la abundancia y el espesor de las copas, el sotobosque
es muy escaso en la Amazonia. La mayor parte de la fauna amazdnica esta compuesta por
animales que viven en las copas de los arboles, como murciélagos y monos, y entre las aves
se encuentran loros, guacamayos y tucanes (Mato Grosso, 2023a).

En la region amazonica, el mantenimiento de las carreteras es muy dificil, al igual que su
transitabilidad, principalmente por el elevado indice de precipitaciones. El vasto territorio
alberga una gran poblacion y permite disponer de voluminosos y variados recursos naturales.
Sin embargo, permite una mayor dispersion de los puntos vitales y de las areas productivas y
dificulta la implantacion de infraestructuras econdmicas (Mato Grosso, 2023a).

En términos de hidrografia, Mato Grosso posee uno de los mayores volimenes de agua dulce
del mundo. Las tres cuencas hidrograficas mas importantes de Brasil, la Cuenca Amazonica, la
Cuenca Platina y la Cuenca de Tocantins, reciben agua de los innumerables rios, acuiferos y

manantiales de la provincia de Mato Grosso. Los rios de la Cuenca Amazonica se inundan de
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enero a junio. Los rios de la Cuenca Platina, en particular el rio Paraguay, tienen su periodo de

crecida entre octubre y abril, cuando el Pantanal suele inundarse (Mato Grosso, 2023a).

Legenda:
BIOMAS

Amazonia
Cerrade 0 50 100 200 300
-

Pantanal

Unidades de Conservagiio Federais (N 23)
Unidades de Conservagdo Estaduais (N 45)

Unidades de Conservagiio Municipais (N 33) CUCO/SUB/SEMA-MT
Autar: Botistella, A. M. 2011

Figura 3: Ambientes de la provincia de Mato Grosso
(Mato Grosso, 2023a)

Otros aspectos importantes a considerar en la provincia de Mato Grosso son: las Areas de
Proteccién y Conservacion Ambiental y las Reservas Particulares del Patrimonio Natural
(RPPN). Actualmente existen 23 (veintitrés) unidades de conservacion federales, 47 (cuarenta
y siete) unidades de conservacion estatales y 36 (treinta y seis) unidades de conservacion
municipales en Mato Grosso. La RPPN se caracteriza por ser un area especialmente protegida,
una Unidad de Conservacion de carécter privado, debidamente reconocida por el Poder Publico,
que el propietario preserva voluntariamente la totalidad o parte de la propiedad, para la
conservacion de la biodiversidad y sus atributos naturales (Governo de Mato Grosso, 2023a).

En cuanto a la franja fronteriza, Mato Grosso comparte frontera con BOLIVIA

(aproximadamente 912 kilémetros), de los cuales 443 kildmetros son fronteras naturales y 469



12

kilometros son fronteras secas. La franja fronteriza esta limitada por una franja de 150
kilometros de ancho a partir del limite internacional. Dentro de esta franja, esta prohibido, sin
el consentimiento previo del 6rgano federal competente, realizar actos relativos a: concesiones
de tierras; apertura de vias de transporte, puentes; instalacion de medios de comunicacion;
construccion de aer6dromos; y establecimiento o explotacion de industrias por su importancia

para la seguridad nacional (Campos, 2023).
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Figura 4: Franja Fronteriza de la provincia de Mato Grosso
(Brasil, 2023)

Como tal, la franja fronteriza de Mato Grosso tiene una importancia significativa porque
tiene muchos recursos naturales, es extensa y permite una buena ocupacion. Sin embargo,
dificulta enormemente el control de la entrada de inmigrantes ilegales en el pais, debido al gran

vacio demografico, su permeabilidad y a la escasa presencia del poder publico en su porcién
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noroeste. Mato Grosso tiene 28 municipios en la franja fronteriza con predominio de la
ganaderia y fuerte tendencia a la agricultura (Governo de Mato Grosso, 2023b).

En cuanto al clima, Mato Grosso tiene dos aspectos que influyen mucho: la estacién seca de
agosto, septiembre y octubre, en la que la humedad tiende a disminuir y las temperaturas a
aumentar, contribuye a un aumento de los incendios forestales. Durante la estacion lluviosa, en
diciembre, enero y febrero, la humedad tiende a aumentar y las temperaturas a disminuir, lo
que contribuye a reducir los incendios forestales.

En cuanto a la economia, Mato Grosso alimenta cerca de mil millones de personas en el
mundo, ya que la provincia es campedn en la produccién de soja, maiz, algodon y ganado, y
quiere alcanzar nuevos titulos. Tres sectores con gran potencial de crecimiento en la region y
que estan recibiendo especial atencion por parte del poder publico son: la agroindustria, el
turismo y la piscicultura (Governo de Mato Grosso, 2023c).

Debido a su importancia, las Fuerzas Armadas se han desplegado constantemente en la
region Centro-Oeste del pais, en Operaciones de Cooperacion y Coordinacion con Agencias en
la lucha contra los delitos transfronterizos y medioambientales, y en acciones subsidiarias,
como ejemplo las Operaciones AGATA y VERDE BRASIL Il.

Como conclusion parcial, verificamos que Mato Grosso es una provincia con una gran
extension territorial, gran cantidad de recursos naturales, biodiversidad variada, tres ambientes
distintos (Amazonia, Pantanal y Cerrado) y baja densidad de poblacién. Como Gbices para su
desarrollo presenta escasa infraestructura al norte, una gran frontera permeable con Bolivia y
la existencia de delitos medioambientales y transfronterizos, contribuyendo para la complejidad
del ambiente operacional. La provincia esta experimentando un gran crecimiento econdémico,
principalmente en el &rea de la agroindustria, lo que ha contribuido al desarrollo y progreso de

la region Centro-Oeste del pais.
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Capitulo 1
Las Operaciones de Cooperacion y Coordinacion con Agencias
La extensa y permeable region fronteriza y la gran cantidad de recursos naturales existentes

contribuyen al surgimiento de actores con intereses diversos y a la préctica de actividades
ilicitas en la region de la Amazonia Legal y en la Franja Fronteriza. En este capitulo, veremos
las caracteristicas de las Operaciones de Cooperacion y Coordinacion con Agencias y el uso
permanente del Estado Brasilefio para enfrentar estos desafios.

La aparicion de nuevos actores y amenazas ha llevado a los paises a ampliar sus conceptos
de seguridad y defensa. La defensa, una actividad que normalmente es responsabilidad de las
fuerzas militares, se considera ahora uno de los componentes de la seguridad. Las dimensiones
de la seguridad incluyen no solo la defensa externa, sino diversas cuestiones que pueden
requerir la coordinacién gubernamental o acciones preventivas con el uso de sus Fuerzas
Armadas en un ambiente interagencial, como la proteccion civil, la seguridad publica y las

politicas sectoriales (Exército Brasileiro, 2020b, p.3-2).
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Figura 5: Ejemplos de temas de la seguridad estatal
(Exército Brasileiro, 2020b, p.3-2)
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Se menciona también que una Operacion Militar se define como el conjunto de acciones
realizadas con fuerzas y medios militares, coordinadas en tiempo, espacio y finalidad, de
acuerdo con una directriz, plan u orden para el cumplimiento de una actividad, tarea o mision.
Las operaciones militares pueden abarcar desde la paz hasta el conflicto armado/guerra y la
Fuerza Terrestre puede llevar a cabo tres tipos basicos de operaciones: Operaciones Ofensivas,
Defensivas y de Cooperacion y Coordinacion con Agencias, simultanea o sucesivamente
(Exército Brasileiro, 2017, p. 2-1).

Asi, las operaciones pueden tener lugar en una situacion de guerra en la que el poder militar
se utiliza en su totalidad para la defensa de la patria, la mision principal y mas tradicional de
las fuerzas armadas, o en una situacion de no guerra en la que el poder militar se utiliza en una
medida limitada, tanto interna como externamente, sin implicar un combate real, excepto en

circunstancias especiales (Exercito Brasileiro, 2017, p. 2-8).

Operagoes no Amplo Espectro - o Conceito Operativo do Exército

Situa uagio 2
Ofensivas Defensivas
Ofensivas
Defensivas Coop Coor
Agéncias Coop Coor
Agéncias
Situa céo 4
Ofensivas |Defensivas
Coop Coor
Agéncias
Coop Coor
Agéncias

Figura 6: Concepto Operativo del Ejército Brasilefio (ejemplos de situacion)
(Exército Brasileiro, 2017, p. 2-8)

En este contexto, las Operaciones de Cooperacion y Coordinacion con Agencias son
operaciones llevadas a cabo por elementos de las Fuerzas Armadas en apoyo de organismos o
instituciones (gubernamentales o no, militares o civiles, publicas o privadas, nacionales o

internacionales), definidos genéricamente como agencias. Buscan evitar la duplicacion de
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acciones, la dispersion de recursos y las soluciones divergentes, llevando a los involucrados a
actuar con eficiencia, eficacia, efectividad y menores costos. Tienen por objeto conciliar
intereses y coordinar esfuerzos para alcanzar objetivos que sirvan al bien comun (Exército
Brasileiro, 2017, p. 3-14).

Son ejemplos de OCCA las siguientes operaciones: garantia de los poderes constitucionales;
garantia de la ley y el orden; misiones subsidiarias; prevencion y lucha contra el terrorismo; en
apoyo de la politica exterior en tiempos de paz o de crisis; y otras operaciones en situaciones
no bélicas. Estas operaciones interagenciales tienen algunas caracteristicas como: uso limitado
de la fuerza; coordinacion con otras agencias gubernamentales y/o no gubernamentales;
ejecucion de tareas atipicas; combinacion de esfuerzos; caracter episédico; interdependencia
del trabajo; mayor interaccion con la poblaciéon; influencia de actores no oficiales e individuos
en las operaciones; y ambiente complejo (Exército Brasileiro, 2017, p. 3-15).

En el ambiente interagencial, las consideraciones politicas impregnan todos los niveles de
coordinacion, y el vector militar puede no ser el principal actor y organismo encargado de
coordinar el proceso. Las operaciones combinadas, conjuntas y singulares de las Fuerzas
Armadas deben integrarse a nivel politico-estratégico y coordinarse operativa y tacticamente
con las actividades de las agencias participantes para alcanzar los objetivos comunes de
seguridad del pais. Como resultado, tales operaciones generalmente se caracterizan por reglas
de conducta y reglas de enfrentamiento especificas (Exército Brasileiro, 2020Db).

En el contexto de la legislacién nacional, se han creado diversos érganos, gubernamentales
y no gubernamentales, para actuar en seguridad publica, proteccién civil y otras actividades,
que pueden ser llamados a actuar individual o colectivamente, siempre en beneficio de la
sociedad. Las Operaciones desencadenadas en un ambiente interagencial, son iniciadas en el
ambito del Ministerio de Defensa, con el objetivo de iniciar los puentes para la coordinacion

interagencial, aun en el nivel de decision estratégica, y deben incluir en sus documentos: plazos
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y prioridades; responsabilidades; estandarizacion de las medidas de coordinacién; y medios y

presupuestos disponibles (Exército Brasileiro, 2020b, p. 3-1).

O AMBIENTE ORGANIZACIONAL INTERAGENCIAS

MILITAR -
Agéncias de
Estado

Agéncias
Governamentais

Organizacoes
Nao Governamentais

Organizacgoes
Intergovernamentais
Objetivo comum

Infraestruturas Criticas

-
Setor Privado

Figura 7: El ambiente interagencial
(Exército Brasileiro, 2020b, p. 3-7)

En este contexto, los siguientes principios para el uso de las Operaciones Interagenciales se
caracterizan como procedimientos establecidos por la experiencia, orientados a la conduccion
exitosa de las operaciones: Cooperacion y Unidad de Esfuerzo; Coordinacion; Integracion,
buscando generar efectos sinérgicos; Complementariedad, evitando duplicaciones; Legalidad;
Adaptabilidad y Flexibilidad; Elasticidad, insertando nuevas agencias en el esfuerzo por medio
de la movilizacion; Modularidad; Selectividad, por medio de un cuidadoso relevamiento de las
necesidades; Simplicidad; Proactividad, para prever hechos y actuar; Interoperabilidad
Interagencial; Objetividad; y Responsabilidad Compartida (Exército Brasileiro, 2020b, p. 3-5).

Siempre en esta linea, y para que el planeamiento y la coordinacion de las acciones alcancen
la deseada unidad de esfuerzos, los vectores (civiles y militares) deben obedecer a la siguiente
dinamica: entender cudl es la contribucion de cada uno de los involucrados, en beneficio de la
operacion, a través del contacto directo y personal; coordinar el trabajo conjunto de forma
armoniosa e integrada; cooperar, actuando juntos o de acuerdo con otros; buscar el consenso, a

través de un entendimiento y una solucién colectiva; y comunicarse, compartiendo e
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intercambiando experiencias (Exército Brasileiro, 2020b, p. 3-8).

Basandose en las lecciones aprendidas y en las mejores practicas, destacamos también las
siguientes medidas proactivas: comprension de la naturaleza compleja e interdependiente de la
relacion entre las agencias; definicion de la agencia coordinadora de las operaciones;
conocimiento de las competencias, capacidades, especificidades, posibilidades y limitaciones
de todos los vectores; presencia de representantes con capacidad de decisién adecuada; dialogo
continuo; fomento de que todas las agencias planifiquen el empleo de sus especialistas;
elaboracion de documentos interagenciales por consenso; entrenamiento de militares para
operar cooperativamente en el ambiente interagencial; reuniones de coordinacién interagencial
con la frecuencia adecuada; intercambio de informaciones para generar confianza; y realizacién
de planeamiento a corto, mediano y largo plazo (Exército Brasileiro, 2020b, p. 3-9).

A continuacion, destacaremos las principales operaciones interagenciales que tuvieron lugar
en la provincia de Mato Grosso entre 2020 y 2022, abordando los principales aspectos de las
respectivas operaciones. Como marco legal de la Operacion AGATA, se creé el Programa
Proteccion Integrado de de Fronteras (PPIF) mediante el Decreto n.° 8.903, de 16 de noviembre
de 2016, destinado a reforzar la prevencion, el control, la fiscalizacion y la represion a los
delitos transfronterizos y medioambientales (Brasil, 2016).

Uno de los objetivos del PPIF es integrar y coordinar las acciones de seguridad publica bajo
la responsabilidad del Gobierno Federal, las acciones de inteligencia, el control aduanero y de
las Fuerzas Armadas con las acciones de las provincias y municipios ubicados en la franja
fronteriza, incluyendo sus aguas interiores y el litoral maritimo; asi como mejorar la gestion de
los recursos humanos y la estructura para actuar (Brasil, 2016).

En este sentido, los principales delitos transfronterizos en Brasil son: el contrabando; la
mineria ilegal; el trafico de drogas, armas y municiones; y la extraccion ilegal de recursos

naturales. En este contexto, el PPIF para reducir estos delitos, promueve la integracion de
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acciones conjuntas de la Policia Federal, la Policia Federal de Carreteras, 10os organismos
estatales de seguridad publica, la Secretaria de Ingresos Federales y el Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Armadas, asi como la cooperacion y la integracion con los paises vecinos (Brasil,
2016).

En el contexto de la Operacion Agata, las acciones llevadas a cabo en la franja fronteriza
tienen por objeto aumentar la capacidad del poder publico para proporcionar control y seguridad
en esta parte de su territorio, actuando en apoyo a las agencias. Estas acciones suelen
caracterizarse por la complejidad en su ejecucion, lo que enfatiza la necesidad de buscar la
unidad de esfuerzos con los organismos involucrados, en particular los organismos de seguridad
publica (OSP), de control aduanero y de preservacion del medio ambiente (Exército Brasileiro,
2020b, p. 4-4).

La Operacion AGATA se limita a la franja fronteriza, es decir, la franja de 150 km de ancho
paralela a la linea fronteriza entre Brasil y sus vecinos (diez paises sudamericanos). La
Operacion mencionada es coordinada por el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
(EMCFA), con el objetivo de reforzar la seguridad de los casi 17.000 kilometros de fronteras
terrestres de Brasil. Para combatir los delitos transfronterizos se utilizan personal y recursos
militares de la Armada, del Ejército y de la Fuerza Aérea (BIDS, 2021).

Ademas de las actividades de lucha contra los delitos, los militares llevan a cabo acciones
civicas y sociales, proporcionando mano de obra especializada y materiales para resolver
problemas de infraestructura en escuelas, centros comunitarios y otros. Las Fuerzas Armadas
también prestan atencién médica y odontoldgica, promoviendo una mentalidad sanitaria.

Del 22 de marzo al 09 de abril de 2021, el Comando Conjunto Oeste realizd la Operacion
AGATA Oeste en las provincias de Mato Grosso y Mato Grosso do Sul. Utilizando informacion
generada por el Sistema Integrado de Monitoreo de Fronteras (SISFRON), y personal y recursos

del Comando Militar do Oeste, realizd bloqueos, operaciones de control de carreteras y
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patrullajes. Al final de la operacidn, se registraron méas de 12 millones de reales en pérdidas
para el crimen organizado, debido a la incautacién de drogas, armas, contrabando, entre otros,
como resultado de la intensificacion de las acciones preventivas y represivas (Exército
Brasileiro, 2023a).

En 2022, la Operacion AGATA OESTE tuvo lugar del 18 al 27 de julio a lo largo de toda la
frontera de las provincias de Mato Grosso y Mato Grosso do Sul, con acciones lideradas por el
Ministerio de Defensa, con la participacion de la Armada, del Ejército Brasilefio y de la Fuerza
Aérea Brasilera, en cooperacion con las agencias federales y provinciales a seguir: Ministerio
de Agricultura, Policia Federal, Policia Federal de Carreteras, Policia Civil, Policia Militar,
Policia Militar Ambiental, Comisiones de Represion al Crimen en las Fronteras, Agencia

Brasilera de Inteligencia y Ministerio Publico Federal (Exército Brasileiro, 2023a).
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Figura 8: Incautacion de 966 Kg de cocaina durante la Operacion Agata en Mato Grosso

(Gabinete de Seguranca Institucional, 2023b)

Utilizando recursos navales, terrestres y aéreos, se llevaron a cabo operaciones preventivas
y represivas, como patrullas fluviales y terrestres; inspecciones navales; establecimiento de
bloqueos y puestos de control en carreteras y vias fluviales; registro de vehiculos y

embarcaciones; misiones de defensa aérea; misiones de Inteligencia, Vigilancia vy
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Reconocimiento; y transporte logistico. Los resultados tangibles incluyen importantes
incautaciones de marihuana y cocaina, que causaron pérdidas millonarias a los narcotraficantes
(Exército Brasileiro, 2023a).

También en el contexto de las Operaciones Interagenciales, por medio del Decreto n°® 9.985,
de 23 de agosto de 2019, el Presidente de la Republica instituyd la Operacion VERDE BRASIL,
autorizando el uso de las Fuerzas Armadas para la Garantia de la Ley y el Orden y para acciones
subsidiarias, en areas de frontera, tierras indigenas, unidades federales de conservacion
ambiental y otras areas de las provincias de la Amazonia Legal que requieran acciones
preventivas y represivas contra crimenes ambientales (Brasil, 2019).

Tras dos meses de accion, la Operacion VERDE BRASIL alcanzo los siguientes resultados:
1.835 incendios combatidos; 352 actas de infraccion levantadas; 141.935.650,73 reales en
multas impuestas; 23.491,01 m3 de madera incautada; 112 vehiculos, 20 dragas y 178
embarcaciones incautadas; y 127 personas detenidas. En 2020, la Operacion VERDE BRASIL
Il fue establecida por el Decreto n° 10.341, de 6 de mayo de 2020, autorizando el uso de las
Fuerzas Armadas en acciones de Garantia de la Ley y del Orden, con el objetivo de realizar
acciones preventivas y represivas contra crimenes ambientales en la Amazonia Legal
(DEFESANET, 2020).

Las acciones de las Fuerzas Armadas durante la Operacion VERDE BRASIL |1 se llevaron
a cabo bajo la coordinacidon de la Vicepresidencia de la Republica y en apoyo a los organismos
de control ambiental y de seguridad publica. Al final de la operacion, sumando todas las
actividades realizadas, se emplearon unos 1.200 militares, 280 vehiculos, 24 embarcaciones y
4 helicépteros. En total, se realizaron mas de 10.000 inspecciones y patrullas navales, terrestres
y aéreas. Entre los hechos mas destacados figuran la incautacion de 445 armas, 443 kg de
drogas, 151.000 metros cubicos de madera, 25 embarcaciones y 615 vehiculos y tractores

(Exército Brasileiro, 2020c).
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Como conclusion parcial de este capitulo, destacamos la constante utilizacion de las Fuerzas
Armadas en operaciones interagenciales de combate a crimenes ambientales y transfronterizos,
como las Operaciones AGATA y VERDE BRASIL, que han contribuido al éxito y alcanzado
grandes resultados. En este tipo de operaciones, el pais actla integrando diversas agencias, con
flexibilidad, unidad de esfuerzo, proactividad, responsabilidad compartida y con
complementariedad para realizar acciones de forma sincronizada en todas las areas de la
seguridad publica. Ademas, en la extensa y permeable frontera y en el norte de la provincia
estas operaciones se desarrollan en zonas de dificil acceso, con largos trayectos y con la

necesidad de despliegue de bases logisticas.
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Capitulo 111
Las actividades de integracion realizadas durante la preparacion y ejecucion de las
Operaciones de Cooperacion y Coordinacion con Agencias

Este capitulo visa a presentar las actividades de integracion realizadas durante la preparacion
y ejecucion de las Operaciones de Cooperacion y Coordinacion con Agencias, destacando a
importancia de estas actividades para el ambiente organizacional.

En el contexto interagencial, el planeamiento integrado debe comenzar tan pronto cuando
surja la necesidad de que varias agencias actlen para prevenir amenazas, gestionar crisis o
resolver conflictos. Los vectores involucrados deben buscar compartir informaciones,
planificar colaborativamente, coordinar sus respectivas capacidades y sincronizar acciones,
considerando que las agencias tienen sistemas de trabajo y planificacion diferentes, exigiendo
flexibilidad (Exeército Brasileiro, 2020b, p. 6-1).

Asi, la coordinacion se caracteriza como un proceso que trata de conciliar intereses y
combinar esfuerzos para alcanzar un objetivo comdn. De esta forma, la coordinacion y el
control involucran tres componentes basicos: la autoridad legitimamente investida; el sistema
de un proceso de toma de decisiones que permite la formulacion de planes y establece el flujo
de informacion; y la estructura, incluyendo el personal, el equipo, la doctrina y la tecnologia
necesaria (Exército Brasileiro, 2020b, p. 6-3).

También en este contexto, las medidas de coordinacion son conducidas por el comandante
del escal6n designado como Fuerza Terrestre Componente (FTC), que es responsable de
establecer, operar y mantener la coordinacion con los participantes (civiles y militares) en la
operacion. En esta integracion también se utilizan acuerdos de cooperacion y otros
instrumentos, con el objetivo de regular la cooperacion mutua entre los participantes buscando
alcanzar objetivos previamente acordados (Exército Brasileiro, 2020Db).

Esta colaboracion interagencial tiene niveles segun la intensidad y forma en que se produce,
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tales como: Nivel de Minimizacion de Conflictos, donde los integrantes de los vectores (civiles
y militares) planifican con relativa independencia; Nivel de Coordinacion, siendo el mas
utilizado, ya que cada vector planifica sus acciones con relativa independencia, pero se
organizan reuniones de coordinacion entre los organismos involucrados; el Nivel de
Integracion, donde las actividades civiles y militares se planifican para apoyarse mutuamente;
y la Parceria Genuina que implica un alto grado de cohesidon entre los planificadores, en todos
los niveles (Exército Brasileiro, 2020b, p. 3-12).

Asi, para gque la coordinacion produzca sus efectos, es necesario que haya un grado minimo
de cooperacion entre todos los vectores involucrados. A continuacién, presentaremos algunas
actividades importantes llevadas a cabo durante la preparacion y ejecucion de las operaciones
interagenciales, asi como otras que contribuyeron indirecta o directamente al establecimiento
de vinculos y lazos institucionales.

La estructuracion de centro de operaciones multifuncionales de planificacion con capacidad
de gestidn de procesos y ejecucion de tareas contribuye a la colaboracion y a la dinamica de

interaccion entre los organismos. (Exército Brasileiro, 2020b, p. 3-10).
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Figura 9: Centro de Operaciones trabajando de forma integrada (reconocimiento em la carta)
(Exército Brasileiro, 2023b)
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En el contexto de la Operacion BRASIL VERDE II, el gobernador de la provincia destaco
la importancia de la operacion y dijo que la integracion entre el Ejército Brasilefio y el gobierno
de Mato Grosso habia ayudado a reducir significativamente la deforestacion ilegal. Mauro
Mendes (gobernador de la provincia) particip6 de la ceremonia en el cuartel de la 132 Brigada
de Infanteria Motorizada, expresando su agradecimiento al Ejército Brasilefio por su trabajo y
dedicacion durante la operacion, que termind con resultados excelentes (Governo de Mato

Grosso, 2023d).

| 13" BRIGADA DE INFANTARIA MOTORIZADA |

S Ossiesnien |
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Figura 10: Reuni6n de autoridades
(Governo de Mato Grosso, 2023d)

Otra actividad importante fue la visita del Ministro de Defensa en 2022, demostrando la
relevancia de la operacion a nivel estratégico y politico. EI ministro participé en una reunion
en el palacio Paiaguas con el gobernador de Mato Grosso, miembros del alto mando de las
Fuerzas Armadas y agencias de la Operacion Agata. Participaron en la reunion miembros de
las siguientes organizaciones: Tribunal de Justicia de Mato Grosso, Policia Federal, Policia
Federal de Carreteras, Fuerza Nacional de Seguridad Publica, Instituto Brasilefio de Medio
Ambiente, Secretaria de Estado de Seguridad Pablica, Secretaria de Estado de Medio Ambiente,

Policia Militar y Cuerpo de Bomberos Militares (DEFESANET, 2022).
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Figura 11: Operacion Agata - Ministro de Defensa en reunion interagencial en Mato Grosso
(DEFESANET, 2022)

La preparacion operativa interagencial es otro tipo de actividad que retne medios y
profesionales de diversas instituciones en una accién conjunta, que conté con la presencia del

gobernador de la provincia, de superintendentes y jefes de diversas agencias.

Figura 12: Preparacion Operativa para la Operacion VERDE BRASIL Il

(Exército Brasileiro, 2020c)

Periddicamente se celebran reuniones de coordinacion interagencial para llevar a cabo la
planificacion a corto y mediano plazo en las areas de operaciones, inteligencia, logistica y

comunicacion social. EI 3 de marzo de 2022, el Comando de la 13* Brigada de Infanteria
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Motorizada (13* Bda Inf Mtz) acogié la 1* Reunién Interagencial, a la que asistieron
representantes de las diversas agencias federales y provinciales, para tratar diversos temas,
principalmente centrados en la lucha contra los delitos transfronterizos y medioambientales que

ocurren en la provincia.

Figura 13: 1% Reunion Interagencial de 2022
(Exército Brasileiro, 2023c)

Percibimos también que el establecimiento de Bases de Operaciones en zonas aisladas ha
permitido el apoyo permanente en regiones de dificil acceso. La utilizacion del personal
desplegado formé parte de los esfuerzos integrados del poder pablico para frenar los delitos
ambientales en los municipios con los mayores indices de estos delitos en Mato Grosso. El
Secretario de Estado de Medio Ambiente, Alex Morega, calificd el apoyo prestado por el
Ejército como extremadamente importante para avanzar en el trabajo de monitoreo e inspeccién
(Governo de Mato Grosso, 2023d).

Para permitir una mayor integracion entre los organismos en el area de inteligencia, se cre6
la Camara Técnica de Inteligencia (CTI) por medio de la Ordenanza 087/2019/GAB/SESP-MT,
que reune a representantes de los organismos federales y provinciales de inspeccién, represion

o defensa en el &ambito de Mato Grosso. La CTI permite la discusion permanente de cuestiones
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relevantes y el analisis profundo de temas especificos, asi como la produccion de conocimiento
y formulacién de propuestas que puedan apoyar el trabajo y las decisiones de las autoridades
(Governo de Mato Grosso, 2019).

La capacitacion de miembros de agencias civiles y militares a través de cursillos e
instrucciones, como el cursillo de Adaptacion al Pantanal es otra forma importante de
integracion en el ambiente interagencial. El objetivo principal del cursillo de Adaptacion al
Pantanal es proporcionar a los participantes los conocimientos y habilidades basicos necesarios

para sobrevivir y adaptarse en este ambiente operacional (Barros, 2023).

Figura 14: Cursillo de Adaptacion al Pantanal
(Barros, 2023)

También cabe destacar la importancia de reconocer a las autoridades civiles y militares, asi
como a sus respectivas instituciones, por el apoyo y los servicios que prestan a las Fuerzas
Armadas y al Estado Brasilefio, fortaleciendo los lazos de camaraderia, colaboracion y
compromiso con las instituciones. En una ceremonia para celebrar el Dia del Ejército en 2022,
se honro a las autoridades con el titulo de Colaborador Emérito del Ejército Brasilefio y la

medalla del Ejército Brasilefio.
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Figura 15: Entrega de condecoraciones — Dia del Ejército Brasilefio
(Governo de Mato Grosso, 2023e)

A través de la Operacion Covid-19 las Fuerzas Armadas desplegaron diariamente personal
y recursos integrados para ayudar a la poblacion a combatir la enfermedad. En este momento
de crisis en el pais, los militares proporcionaron apoyo logistico, administraron vacunas,
escoltaron convoyes, desinfectaron zonas, realizaron campafas de prevencion, distribuyeron
alimentos y prestaron apoyo a los indigenas utilizando helicdpteros, barcos y vehiculos,

aumentando la credibilidad de las Fuerzas Armadas (Ministerio de Defensa, 2023a).

Figura 16: Vacunacion durante la pandemia
(Ministério da Defesa, 2023a).
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Figura 17: Mision de apoyo a los indios XAVANTES durante la pandemia
(Ministério da Defesa, 2023a).

Como conclusion parcial, constatamos la importancia de la cooperacion e integracion
permanente en todos los niveles de las agencias en actividades como reuniones, cursillos,
acuerdos, planificacion integrada, reconocimiento institucional y apoyo en momentos de crisis,
aumentando los lazos de confianza y la credibilidad de las instituciones en el ambiente
interagencial. Se destaca también la coordinacidn desde de la preparacion hacia la ejecucion de
las operaciones, permitiendo acciones acordadas con la participacion de todos los involucrados,

conciliando las particularidades y peculiaridades de cada institucion.
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Conclusion

De 2020 a 2022 se realizaron Operaciones de Cooperacion y Coordinacion con Agencias
(Operacion Agata y Operacion Verde Brasil) en el Estado de Mato Grosso (franja fronteriza y
Amazonia Legal) para combatir delitos transfronterizos y medioambientales, involucrando a
las Fuerzas Armadas y agencias civiles y militares. En este contexto, estas operaciones han
logrado excelentes resultados, principalmente debido a la integracion y sincronizacién del
trabajo.

De lo anteriormente expuesto, es fundamental destacar la importancia actual de Mato Grosso
en la agenda nacional, regional y mundial, debido principalmente a su riqueza natural, su gran
biodiversidad y su importante crecimiento econémico. De esta forma, el estado intenta superar
algunos de los obstaculos a su crecimiento, como la amplia frontera occidental con sus
problemas de seguridad publica, la baja densidad demogréfica, la poca presencia estatal en la
parte norte, las peculiaridades del clima y las dificultades logisticas y de transporte.

En este sentido, podemos ver que las Operaciones de Cooperacion y Coordinacion con
Agencias tienen caracteristicas muy especificas y diferentes formas de trabajar segin las
peculiaridades de las agencias involucradas y los objetivos a alcanzar. Como factor primordial,
la conciliaciéon de esfuerzos busca la consecucién de objetivos convergentes, llevando a las
agencias a actuar con eficacia y eficiencia, sirviendo asi al bien comun de la sociedad a la que
representan. De esta manera, en una situacion de guerra o de no guerra, la tendencia natural
serd utilizar instrumentos militares coordinados con esfuerzos civiles para cumplir las misiones
asignadas en los diversos escenarios.

También en este contexto, se observa un histérico de constante despliegue de las Fuerzas
Armadas en operaciones interagenciales que combaten a crimenes ambientales y
transfronterizos, realizadas de forma permanente en la franja fronteriza por medio del Programa

de Proteccion Integrado de Fronteras y de forma esporddica por medio de decretos
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presidenciales en areas y periodos predeterminados. En este tipo de operacion es importante la
flexibilidad para comprender las diferencias institucionales y el espiritu de complementariedad
para realizar acciones de forma sincronizada en todas las areas de la seguridad publica, evitando
superposiciones.

La integracion basada en relaciones consolidadas y en la confianza mutua ha permitido
sincronizar las actuaciones en el amplio espectro de los conflictos, debido principalmente al
trabajo técnico, a los conocimientos desarrollados y a la experiencia de las agencias en materia
de delitos medioambientales y delitos transfronterizos. La cooperacion y coordinacion
permanente en todos los niveles, desde la preparacion hasta la ejecucion de las operaciones,
posibilitd llevar a cabo acciones con la participacion de todos, conciliando las particularidades
y peculiaridades de cada agencia.

Ademas, en este tipo de operacion son realizadas muchas actividades que contribuyeron de
manera positiva para el ambiente organizacional interagencias. Con el fin de recolectar datos
para este trabajo académico, se realizd un cuestionario con ocho (08) preguntas para evaluar el
nivel de importancia (esencial; muy importante; importante; y poco importante) de cada
actividad realizada para la integracion del Ejército Brasilefio con las agencias civiles y militares
durante la preparacion y ejecucion de las operaciones mencionadas. Respondieron al
cuestionario autoridades civiles y militares de las siguientes agencias: Ejército Brasilefio,
Agencia Brasilefia de Inteligencia, Policia Federal de Carreteras, Gobierno del Estado de Mato
Grosso y Secretaria de Estado y Seguridad Publica.

De esta forma se puede ver que las reuniones interagenciales periddicas (100% respondieron
esencial) permitieron conocer de antemano las particularidades y caracteristicas de cada
organismo, compartir informacion, realizar una planificacion detallada, conciliar intereses y
aunar esfuerzos para alcanzar un objetivo comun, evitando superposicion y dando credibilidad

a la solucion presentada.
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La creacién de una camara técnica de inteligencia (92,3% respondieron esencial; y 7,7%
muy importante) con la participacion de los organismos civiles y militares de la provincia ha
contribuido a la discusion permanente de temas relevantes en el area de la seguridad publica, a
la produccién de conocimiento y a la formulacion de propuestas que han podido apoyar el
trabajo y las decisiones de las autoridades.

También en este sentido, la capacitacion (84,6% respondieron esencial; y 15,4% muy
importante) en instrucciones, cursos y sesiones informativas permitié conocer nuevas doctrinas
y compartir experiencias, contribuyendo a la unidad de esfuerzos y a la comprensién de las
capacidades y limitaciones de cada agencia. Esto puede observarse en el Cursillo de Adaptacion
al Pantanal y en la formacion llevada a cabo en las instituciones de seguridad publica y
fiscalizacion.

La participacion de comandantes y autoridades civiles y militares (76,9% respondieron
esencial; y 23,1% muy importante) en las reuniones fue otra actividad que demostr6 la
importancia de la integracion y la confianza mutua.

Las acciones de apoyo del Ejército en tiempos de crisis (69,2% respondieron esencial; y
30,8% muy importante), como en la pandemia del Covid-19 y en los incendios forestales,
también han generado efectos sinérgicos y reforzados los lazos de amistad, como en el apoyo
logistico y sanitario en las aldeas indigenas.

Asi también, el establecimiento de centros de operaciones (69,2% respondieron esencial;
23,1% muy importante; y 7,7% importante) con equipos multifuncionales y bases de
operaciones en zonas aisladas de dificil acceso permitid sincronizar sus acciones mediante un
trabajo armonico y con responsabilidad compartida.

Finalmente, las actividades realizadas durante la preparacion y ejecucion de las Operaciones
de Cooperaciony Coordinacion con Agencias, contribuyeron directamente para la construccion

de un verdadero ambiente de colaboracion interagencial, dentro de las caracteristicas de este
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tipo de operacion, ayudando a superar obstaculos, prevenir problemas y resolver conflictos. Sin
embargo, mismo que todas las actividades realizadas sean muy importantes, se destacaron
conforme la encuesta realizada y el desarrollo del trabajo, como principales factores de éxitos
para asegurar la integracion del Ejército con las agencia civiles y militares durante las
operaciones mencionadas las actividades que siguen: reuniones interagenciales periddicas; la
capacitacién en instrucciones, cursos y sesiones informativas;, y la camara técnica de

inteligencia.
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Aporte profesional

El aporte profesional de la investigacion es la intensificacion de ejercicios militares y
actividades en la franja fronteriza y en el ambiente amazdnico de Mato Grosso (parte norte de
la provincia) ademas de las operaciones reales ya realizadas, si posible de forma integrada con
otras agencias, aumentando asi la presencia del estado en esta zona con poca presencia estatal
principalmente por la gran extensidn territorial y una estructura poco desarrollada al norte de la
provincia.

Dentro de este contexto, junto con los ejercicios militares se agregarian actividades civicas
y sociales de apoyo a la comunidad y empleo de ingenieria para mejorar la transitabilidad de
las vias de comunicaciones. Esta presencia mas intensa permitiria mayor conocimiento del
terreno y de las caracteristicas de este ambiente operacional, mayor acercamiento del Estado
Brasilefio a los habitantes locales, aumentando mas aun la credibilidad y la confianza de la
poblacion en el poder publico, con el fin de contribuir con la prevencion e inhibir la aparicién

de ilicitos.
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30/07/2024, 11:09 Anexo 1. Resultados dela encuesta

Questionario - TCC/TFI - Escola Superior de
Guerra do Exército Argentino

13 respostas
Publicar analise

Nome completo/Nombre y apellido

13 respostas

LEANDRO BASTO PEREIRA
Alexandre Carreira Ribeiro
THYAGO PAIVA DE PAULA
Jeferson Conturbia

Murilo Bianchini

Vitor Gongalves Loureiro
Ricardo Vieira Coelho Junior
ALINSON DE PAULA

Celso Augusto Carvalho Sampaio
Tales Alphonse

Luiz Felipe Midon de Melo
Ernesto Xavier de Lima Junior

Marcos Tiglia Amaro dos Santos
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30/07/2024, 11:09 Questionario - TCC/TFI - Escola Superior de Guerra do Exército Argentino

Funcgao que exercia no periodo das operagdes/Cargo que ejercia en el periodo

13 respostas

Cmt de Unidade na Fronteira (Cmt CFron Jauru)

Superintendente

Assessor de Inteligéncia

Chefe do Servico de inteligéncia da PRF-MT

Chefe de Gabinete do Governador de MT

Oficial de Logistica

Comandante de Batalhdo

Oficial de Pessoal e Administragao de Recursos.

Jefe de la Seccione de Operaciones (E3)

Chefe de Produgao da Superintendéncia Estadual de Mato Grosso
Superintendente

Coordenador

Oficial de Comunicacgao Social 13 Brigada de infantaria motorizada

Instituicdo (Agéncia)/Instituiciéon (Agencia) I8 copiar

13 respostas

2 (15,4%)

1(7,7%) 1(7,|7%) 1(7,7%) 1(7]7%) 1(7]7%)

| 1(7,7%) 1 (7]7%) 1 (7,|7%)

132 Bda Inf Mtz  Agéncia Brasilei... Comando da 13... Exército Brasileiro Policia Rodovia...
ABIN CFRON JAURU... Ejercito Brasileio = Governo de MT Secreta...
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30/07/2024, 11:09 Questionario - TCC/TFI - Escola Superior de Guerra do Exército Argentino

1. Qual o nivel de importancia da Reunidao de Coordenagao IO copiar
Interagéncias (realizada periodicamente) como fator de éxito para a

integracao do Exército Brasileiro com as agencias civis e militares

durante a preparagao e execug¢ao das operagoes citadas, contribuindo

para os excelentes resultados obtidos ?

1. ¢Qué nivel de importancia tuvo la Reunion de Coordinacion
Interagencial (realizada periédicamente) como factor de éxito para la
integracion del Ejército Brasilefio con las agencias civiles y militares
durante la preparacioén y ejecucion de las operaciones mencionadas,
contribuyendo a los excelentes resultados obtenidos?

13 respostas

@ Essencial/Esencial

@ Muito importante/Muy
importante

Importante/Importante

@ Pouco importante/Poco
importante
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2. Qual o nivel de importancia da participagao de comandantes e IO copiar
chefes de institui¢des civis e militares em atividades ou reunides de
autoridades (confianga mutua e respeito) como fator de éxito para a
integragao do Exército Brasileiro com as agencias civis e militares
durante a preparagao e execug¢ao das operagoes citadas, contribuindo
para os excelentes resultados obtidos ?

2. ;Qué nivel de importancia tuvo la participacion de comandantes y
jefes de agencias civiles y militares en actividades o reuniones de
autoridades (confianza y respeto mutuos) como factor de éxito para la
integracion del Ejército Brasilefio con las agencias civiles y militares
durante la preparacioén y ejecucion de las operaciones mencionadas,
contribuyendo a los excelentes resultados obtenidos?

13 respostas

@ Essencial/Esencial

@ Muito importante/Muy
importante

Importante/Importante

@ Pouco importante/Poco
importante
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3. Qual o nivel de importancia dos centros de operag6es com equipes |_|:| Copiar
interagéncias e bases de operagoes em areas isoladas de dificil
acesso para a integragao do Exército Brasileiro com as agencias civis
e militares durante a preparacgao e execuc¢ao das operagoes citadas,
contribuindo para os excelentes resultados obtidos ?

3. ;Qué nivel de importancia tienen los centros de operaciones con
equipos interagenciales y las bases de operaciones en zonas aisladas y
de dificil acceso para la integracion del Ejército Brasilefio con las
agencias civiles y militares durante la preparacion y ejecucion de las
operaciones mencionadas, contribuyendo a los excelentes resultados
obtenidos?

13 respostas

@ Essencial/Esencial

@ Muito importante/Muy
importante

Importante/Importante

@ Pouco importante/Poco
importante

4. Qual o nivel de importancia das agoes de apoio do exército LD Copiar
realizadas em tempos de crise (pandemia Covid-19), como fator de

éxito para a integracao do Exército Brasileiro com as agencias civis e

militares ?

4. ;Qué nivel de importancia tienen las acciones de apoyo del Ejército

Brasilefo realizadas en momentos de crisis (pandemia Covid-19), como

factor de éxito para la integracion del Ejército Brasilefio con las

agencias civiles y militares?

13 respostas

@ Essencial/Esencial

@ Muito importante/Muy
importante

Importante/Importante

@ Pouco importante/Poco
importante

69,2%
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5. Qual o nivel de importancia da capacitagao em instrugoes, cursos e |_|:| Copiar
estagios interagéncias como fator de éxito para a integragao do

Exército Brasileiro com as agencias civis e militares durante a

preparagao e execucao das operagoes citadas, contribuindo para os

excelentes resultados obtidos ?

5. ¢Qué nivel de importancia tuvo la capacitacién en instrucciones,

cursos y cursillos interagenciales como factor de éxito para la

integracion del Ejército Brasilefio con las agencias civiles y militares

durante la preparacioén y ejecucion de las operaciones mencionadas,

contribuyendo a los excelentes resultados obtenidos?

13 respostas

@ Essencial/Esencial

@ Muito importante/Muy
importante

Importante/Importante

@ Pouco importante/Poco
importante

6. Qual o nivel de importancia da Camara Técnica de Inteligéncia como LD Copiar
fator de éxito para a integragao do Exército Brasileiro com as agencias

civis e militares durante a preparagao e execugao das operagoes

citadas, contribuindo para os excelentes resultados obtidos ?

6. ,Qué nivel de importancia tuvo la Camara Técnica de Inteligencia

como factor de éxito en la integracioén del Ejército Brasilefio con las

agencias civiles y militares durante la preparacién y ejecucion de las

operaciones mencionadas, contribuyendo a los excelentes resultados

obtenidos?

13 respostas

@ Essencial/Esencial

@ Muito importante/Muy
importante

Importante/Importante
@ Pouco importante/Poco

importante
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7. A nao realizagao das atividades (2020 a 2022) citadas nas |0 copiar
perguntas anteriores prejudicaria a integragao do Exército Brasileiro

com as agencias civis e militares durante a preparagao e execucao das

operagoes citadas?

7. ¢La no realizacion de las actividades (2020 a 2022) mencionadas en

las preguntas anteriores comprometeria la integracion del Ejército

Brasilefio con las agencias civiles y militares durante la preparaciony

ejecucion de las operaciones mencionadas?

13 respostas

@® Sim/Si
@ Nao/No

8. Selecione as 03 (trés) atividades que mais contribuiram para a LD Copiar
integragao do Exército Brasileiro com as agencias civis e militares

durante a preparagao e execugao das operagoes citadas.

8. Seleccione las tres (3) actividades que mas contribuyeron para la

integracion del Ejército Brasilefio con las agencias civiles y militares

durante la preparacion y ejecucion de las operaciones mencionadas.

13 respostas

Reunido de Coordenagéo
Interagéncias (realizada...
Participacédo de
comandantes e chefes d...
Centros de operagbes com
equipes interagéncias e...
Acbes de apoio do exército
realizadas em tempos de...
Capacitagdo em
instrugdes, cursos e esta...
Cémara Técnica de
Inteligéncia/Camara Téc...

13 (100%)

5 (38,5%)
3 (23,1%)
0 (0%)

9 (69,2%)
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