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Resumen

Si bien en forma gradual se ha intentado sectorizar la estrategia al medio donde se
aplica o segun las caracteristicas de las fuerzas que se emplean, la “estrategia militar”
involucra todos los @mbitos de empleo del poder militar. La aplicacion de dicha estrategia en
los espacios maritimos se denomina “estrategia naval’. Estos espacios de mar, si bien
presentan un escaso valor intrinseco, poseen una importancia mayuscula como medio de
transporte y/o fuente de acceso. La estrategia naval se manifiesta en la capacidad de
controlar dicho medio.

Doctrinariamente, se define control del mar al ejercicio del poder naval propio en un
area limitada de mar, en un momento particular y con un grado de intensidad requerido.
Alcanzar esta condicidén es necesaria para cualquier operacién naval que se emprenda. Sin
embargo, el control del mar no constituye un fin en si mismo ya que resulta decisivo solo a
través de las consecuencias derivadas de su ejercicio. Por lo tanto, representa un medio que
tiene como finalidad el uso del mar para maniobrar en él y/o proyectar fuerzas a tierra.
Tradicionalmente, la normativa vigente (CONVEMAR, Ley de Espacios Maritimos, Ley de
Ampliacién de la Plataforma Continental, etc.) y el disefio de fuerzas, tienen como espiritu la
obtencion y ejercicio de dicho control. Sin embargo, convive también con un concepto de
control negativo conocido como negacion del mar. El mismo existe cuando se impide que un
oponente utilice un &rea de mar para sus propdsitos de transporte y acceso, donde el objetivo
no es usar el mar sino evitar que el enemigo lo haga.

Por lo tanto, puede seguirse un camino inverso a los fines de establecer espacios
maritimos preventivos bajo el criterio exclusivo de la negacion del mar con el objeto de
proteger aguas jurisdiccionales, accesos a los puertos, lineas de comunicacion maritima,
recursos naturales, areas maritimas protegidas, puntos focales, etc. El ejercicio de dicha
negacion requiere de los paises riberefios un proceso de desarrollo y aplicacién de ciertas
capacidades militares, ademas de esfuerzos diplométicos, econdémicos y de informacion. El

disefio de dichas capacidades militares conjuntas aplicadas esencialmente para la negacién



del mar en los espacios maritimos y litorales de nuestro pais seran el objeto de esta
investigacion.
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Introduccién

Antecedentes

La Republica Argentina es un pais ubicado en el extremo sur del continente
americano. “Desde el punto de vista regional, se divide en tres macro-regiones: Norte Grande,
Centro y Patagonia” (Koutoujian y otros, 2021, p. 468). Dos tercios de su periferia es ocupada
por una frontera terrestre que comparte con cinco paises vecinos y el tercio restante es un
amplio litoral maritimo bafiado por las aguas del Atlantico Sudoccidental. Casi la totalidad de
su comercio exterior es transportado a través de la Hidrovia Parana-Paraguay y el frente
maritimo del Rio de la Plata. Posee una plataforma continental de las mas amplias en el
mundo en relacion a su superficie terrestre que alberga cuencas hidrocarburiferas y contiene
un importante caladero icticola. Al sur, comparte con Chile el acceso un paso interoceanico
hacia el Océano Pacifico, asi como la distancia mas cercana al continente antartico. Por éstas
razones, podria decirse que existe una cuarta macro-region conformada por los espacios
maritimos jurisdiccionales y de interés de la Republica Argentina.

Sin embargo, pese a que el 75 % de la poblacion argentina se encuentra asentada en
espacios costeros o fluviales, el pais ha crecido practicamente de espaldas al mar. Esta falta
de conciencia maritima se ha visto reflejada en sucesivas estrategias nacionales que
mantuvieron histéricamente un caracter continental, sustentadas en la ocupacion de espacios
terrestres y la produccién agricola ganadera. Derivado de estas circunstancias, salvo en
escasos momentos de la historia nacional, el pais ha carecido de una verdadera estrategia
maritima coherente con los intereses nacionales derivados de su situacién geopolitica.
Actualmente, atravesando el primer cuarto del siglo XXI, Argentina se encuentra frente al
desafio de desarrollar sus espacios maritimos con el fin de consolidar su comercio exterior,
potenciar su riqueza pesquera, fortalecer su condicion bicontinental con la Antértida y resolver
el litigio por las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur.

En forma complementaria a esta realidad maritima descrita, la estrategia militar

argentina ha adoptado una actitud estratégica defensiva porque no prevé la proyeccion de



poder militar fuera de su territorio. Ademas de ello, el instrumento militar nacional se enfrenta
a la dificultad de distribuir sus reducidos efectivos y especializarlos en los diferentes
ambientes geogréficos, reduciendo su capacidad para emplear la totalidad de las fuerzas en
una misma area de conflicto, en forma rdpida y con la capacidad operacional adecuada a
dicho ambiente. La sumatoria de ambos factores, actitud defensiva y la octava superficie
territorial del mundo, propicié la generacion de una estrategia militar donde la profundidad

estratégica, materializada en el propio territorio, desempefia un papel protagoénico.

Estado Actual
Los paises llamados revisionistas del orden mundial (China y Rusia, entre otros) han
adoptado estrategias conocidas como Anti Acceso y Negacion de Area (A2-AD, del inglés
Anti Access / Area Denial) cuyo éxito depende de las caracteristicas de la agresion, las
dimensiones del area de operaciones y de los recursos disponibles. Sin embargo, la
aplicacién de conceptos como la A2/AD, no seria factible para el caso propio, dada la gran
cantidad de objetos de valor estratégico propios en diversas areas y las fuerzas limitadas para
cumplir el propdsito de negar el acceso a ellas.
Para cumplir con lo establecido en esta nueva DPDN?, el EMCFFAA? desarrollé una
“Estrategia Militar Disuasiva — Activa” con un concepto de empleo “Multicapa de
Restriccién de Area” que permite al Instrumento Militar disuadir, conjurar y repeler una
agresion estatal militar de origen externo a través del desarrollo de operaciones
multidominio (en varios ambitos simultaneamente), a efectos de contribuir a garantizar
los intereses vitales y estratégicos de la Nacion. (Ministerio de Defensa, 2023, p. 109)
Esta concepcién estratégica se apoya en una adecuada anticipacién y prevencién
para potenciar la deseada profundidad estratégica en el ambito fisico. En forma paralela, la
incorporacion de ambitos no fisicos al espacio de batalla (ciberespacio, electromagnético e

informacion) también requieren el desarrollo de capacidades acordes. Sin embargo, pese la

1 DPDN: Directiva Politica de Defensa Nacional.
2 EMCFFFAA: Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas



creciente importancia que representan estos nuevos ambitos, no se puede soslayar el hecho
de que nuestro ambito fisico maritimo es equivalente a casi 4 veces la superficie continental
del pais. Por lo tanto, la realidad existente parece indicar que dicha profundidad estratégica
resultaria mas susceptible de poder alcanzarse en los espacios maritimos jurisdiccionales y

de interés del pais.

Problema

Para hacer frente a tamafio desafio, la estrategia naval argentina histéricamente ha
desarrollado el concepto de control del mar ampliamente difundido en las marinas
occidentales debido principalmente a la influencia de los Estados Unidos. Sin embargo, la
Gltima década ha dado lugar a la difusion del concepto de negacidon del mar como alternativa
para alcanzar la negacion o restriccion de area (AD). Este tipo de estrategias, para el caso
de potencias maritimas de menor capacidad relativa como Argentina, puede decantar en una
estrategia militar apeteciblemente mas econémica y sencilla de alcanzar.

Por lo expuesto, este Trabajo Final de Maestria pretende desarrollar una estrategia
alternativa aplicable a los espacios maritimos y litorales que sustente el concepto “Multicapa
de Restriccion de Area” ordenado por el Nivel Estratégico Militar (NEM) (Ministerio de
Defensa, 2023, p. 109). El caracter alternativo del presente estudio tendra como eje el empleo
del concepto de negacion del mar en lugar del tradicional control del mar aplicado
doctrinariamente por la Armada Argentina para el disefio de capacidades militares. Otro
aspecto que contribuye a esta condicién opcional sera el aporte que brinda una perspectiva
de accién militar conjunta a ser aplicada en los espacios maritimos. Para ello, el desarrollo
de dicha estrategia militar debera materializarse en dos aspectos fundamentales:

1 — La estimacion de la naturaleza del conflicto futuro o el tipo de escenario que se prevé en
el mediano y largo plazo para los espacios maritimos argentinos y Atlantico
Sudoccidental.

2 - El disefio de capacidades militares que, pese a prever emplearse en espacios maritimos

y litorales, deberan ser de caracter conjunto.



Preguntas de Investigacion

El presente proyecto de intervencion pretende responder a la siguiente pregunta de

investigacion:

¢, Qué capacidades militares conjuntas pueden ser aplicadas para una estrategia de

negacion de area en los espacios maritimos argentinos a largo plazo?
Preguntas Especificas:

a) ¢ Cudles son los espacios maritimos jurisdiccionales y de interés definidos bajo el concepto

de negacion de area?

b) ¢ Cuales son las capacidades militares conjuntas que puedan ser empleadas a largo plazo
en los espacios maritimos jurisdiccionales y de interés bajo la estrategia de negacion de

area?

c) ¢Cémo disefar un sistema de defensa a largo plazo para los espacios maritimos

jurisdiccionales y de interés basado en la negacion de area?

Objetivos

Objetivo General:

- Analizar las capacidades militares conjuntas que pueden ser aplicadas para una estrategia
de negacion de area en los espacios maritimos argentinos a largo plazo

Objetivos Especificos:

- Caracterizar los espacios maritimos jurisdiccionales y de interés bajo el concepto de
negacion de area.

- Describir las capacidades militares que puedan ser empleadas a largo plazo en los espacios
maritimos jurisdiccionales y de interés.

- Disefiar un sistema de negacion de area a largo plazo para los espacios maritimos

jurisdiccionales y de interés, empleando capacidades militares.



Metodologia

El presente trabajo tendrd un enfoque mixto, con el empleo de métodos cualitativos y
cuantitativos.

Desde el punto de vista cualitativo, se empleara un andlisis documental y bibliogréafico
mediante la revision de la literatura especializada, articulos académicos y doctrina naval
existente. Para ello, se empleara la técnica andlisis de contenidos.

Para el enfoque cuantitativo, se emplearan el Proceso de Andlisis Jerarquico de
Thomas Saaty y la “Ley del Cuadrado de n” de Frederick W. Lanchester” con el objeto de
comparar objetivamente las capacidades de control y negacion del mar.

Enfoque Cualitativo

A los fines de cumplir el primer objetivo especifico, toda la bibliografia sera analizada
segun los conceptos de dominio, control y negacion del mar. Sin embargo, en funcién de que
las fuentes encontradas son de gran volumen (6 publicaciones doctrinarias de 5 paises
diferentes y 21 obras de autores especializados en el tema, desde 1891 hasta 2024), el
enfoque cualitativo apelara para analisis el proceso descrito por Simén Pedro Izcara Palacios
en su “Manual de investigacion cualitativa” (2014), siguiendo las siguientes etapas:

- Primera etapa: simplificacion de la informacion (p. 54).
- Segunda etapa: categorizaciéon de la informacion (p. 60).
- Tercera etapa: redaccién del informe de resultados (p. 66).

Para la definicién de los espacios maritimos argentinos se empleara la publicacién
R.A-1-099 “Vision Estratégica Naval” (2023) contrastada con los llamados intereses
maritimos desarrollados por la Facultad de la Armada - Universidad de la Defensa Nacional
(2021).

A los fines de definir las capacidades militares se empleara el procedimiento areas de
capacidad descrito en la publicacion PC 20-09 “Procedimientos para el Planeamiento

Estratégico Militar” (2018).



Enfoque Cuantitativo

Para la comparacién de capacidades se empleara una Herramienta de Decision
Multicriterios (MCDA, del inglés Multicriteria Decision Aid) que implicara el cumplimiento de
tres etapas:

- Definicion de los criterios de seleccion.
- Seleccidn de las alternativas al problema.
- Evaluacion y comparacion, segun los criterios seleccionados.

Para definir los criterios y seleccionar las alternativas se empleara como herramienta
el Proceso de Andlisis Jerarquico (AHP) de Tomas Saaty, de acuerdo al proceso descrito en
“Manual: Proceso Analitico Jerarquico (AHP)” de Elvira Merino-Benitez, T. y Luis Bojérquez-
Tapia (2021).

Para la evaluacién y comparacion de resultados se empleard como herramienta la
determinacion del poder de combate relativo a través de la Ley del Cuadrado de n de
Frederick Lanchester, siguiendo un proceso similar al empleado por Laura Liliana Arenas
Avendafio y William Andrés Pinilla Robles en su trabajo titulado “Un estudio de los modelos
clasicos de guerra propuestos por Lanchester y una de sus variaciones propuesta por

Deitchman: fuego directo, fuego en area y guerra de guerrillas” (2020).

Organizacion:

Para poder cumplir con los objetivos fijados, se ha organizado el presente trabajo en
los siguientes capitulos:

- Capitulo 1 o marco tedrico: Describird los conceptos tedricos mas importantes a tener en
cuenta para el desarrollo de la presente investigacion.

- Capitulo 2: Desarrollara los conceptos de control y negacion del mar, asi como las
caracteristicas distintivas derivadas de los recientes adelantos tecnoldgicos y la guerra
multidominio.

- Capitulo 3: Desarrollara la problematica actual y futura de los espacios maritimos argentinos

y un proceso de distincion de los espacios maritimos que se emplearan para el estudio.



- Capitulo 4: Desarrollara un ordenamiento relativo entre los espacios maritimos de estudio
segun tres criterios diferentes, compatible con la aplicacion de la negacion del mar.

- Capitulo 5: Describira el proceso de disefio de capacidades, aplicable a los espacios
maritimos de mayor relevancia estratégica (obtenidos del capitulo 4).

- Capitulo 6: Aplicard una MCDA con el fin de obtener una comparacion objetiva entre fuerzas

navales tradicionales de control y fuerzas conjuntas de negacién del mar.
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Capitulo 1
Marco Teorico
La Estrategia Nacional y la Estrategia Maritima

Para la teoria realista de las relaciones internacionales, los Estados son los principales
actores del derecho internacional. En defensa de sus intereses, los Estados desarrollan
politicas de defensa que tienen como objetivo la identificacion, evaluacion, prevision y
ejecucion de acciones que permitan enfrentar a las amenazas actuales (o futuras) que puedan
afectar a dichos intereses.

El sistema internacional es anarquico por lo que, la ausencia de un gobierno central

mundial, genera el desarrollo de un caracter conflictivo en las relaciones

internacionales. Por esta razon los Estados deben velar por su seguridad vy
supervivencia, buscando asegurar la estabilidad a través del equilibrio de poder y/o el
establecimiento de alianzas y las relaciones internacionales son naturalmente

conflictivas. (Curvale, P. y Cabrol, C., 2021, p. 12)

Dentro de este contexto, en particular el &mbito interno, cada estado se ve obligado a
desarrollar su propio disefio de defensa. Dicho disefio se materializa en las politicas de
defensa que forman parte de la llamada estrategia nacional, entendida como “el arte y la
ciencia de desarrollar y utilizar los instrumentos del poder nacional a los efectos de alcanzar
los objetivos politicos” (Estado Mayor Conjunto (1), 2023, p. 29). Por lo tanto, requieren la
coordinacién de todos los factores del potencial nacional, incluyendo al poder militar, a fin de
atender los intereses nacionales que el poder politico ha fijado para una época y situacion
determinada.

Referido a los intereses, se definen como “objetos con valor, que luego podran ser
considerados objetivos o recursos” (Cal y otros, 2016, p. 76). En dicha publicacion, “La
Cuestion Estratégica” (2016), también se aclara que a estos objetos de posible interés es
viable asignarle un valor denominado variable y a esa variable otro valor conocido como

constante. Las variables son tres: clase, &mbito y espacio.
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En particular para este trabajo, resulta necesario analizar la ultima variable (espacio)
gue se divide en tres constantes: foro, mercado y territorio. Respecto a los dos primeros,
cuando los objetos de valor son ideas (de caracter inmaterial), el escenario de aplicacién son
los foros. Cuando los intereses son econdmicos, el escenario de intercambio son los
mercados.

En forma paralela, la variable territorio se define como “la porcién de la superficie
terrestre, maritima, espacio aéreo o espacio exterior a la tierra, que en general pertenece a
una nacion, region, provincia, etc., o que esta en disputa” (Cal y otros, 2016, p.77). Esta
variable representa el espacio tipico de los objetos reales. Sin embargo, cada uno de los
espacios nombrados requiere un tratamiento diferente. Mientras que los espacios terrestres
se caracterizan por la ocupacion territorial y el ejercicio pleno de las facultades soberanas,
los espacios maritimos poseen una condicién juridica distintiva: la internacionalidad, ya que
Su uso y aprovechamiento necesariamente se debe hacer con arreglo al ordenamiento
juridico internacional.

A fin de agrupar los intereses nacionales referidos a los espacios maritimos
mencionados que resultan necesarios para el presente trabajo, surge el concepto de intereses
maritimos definidos como:

El conjunto de recursos y usos existentes y/o potenciales de los espacios maritimos y

fluviales, relacionados con el aprovechamiento del medio y el patrimonio maritimo y

fluvial a través de su exploracion, investigacion, explotacion, proteccion, conservacion

y concientizacion... De manera no exhaustiva, los Intereses Maritimos comprenden:

los recursos icticolas y genéticos; energéticos y minerales; las vias maritimas y

fluviales con sus diferentes usos; la marina mercante; la industria naval; los usos

comerciales de las zonas costeras; las actividades recreativas y deportivas; los
compromisos y responsabilidades internacionales y la conciencia maritima. (Facultad

de la Armada, 2021, p. 3).
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De esta manera, y como parte de la estrategia nacional, la estrategia maritima atiende
a la persecucién de los objetivos politicos del Estado a través de los intereses maritimos. La
manifestacién de esa estrategia maritima es el llamado poder maritimo.

Mahan y Corbett postularon que el poderio maritimo es una combinacién de poder

naval y poder econémico maritimo. El primero es de naturaleza militar y el segundo

es de naturaleza civil; por lo tanto, los estados emplean el poder naval como un
instrumento de la politica, no simplemente como una herramienta de guerra. (Finney,

2020, p. 45)

Por esta razon, la estrategia maritima convive con el concepto de estrategia militar
entendida como “el arte y la ciencia de emplear el instrumento militar de la nacién para
alcanzar los objetivos politicos mediante el empleo de la fuerza o la amenaza del empleo de
esta” (Estado Mayor Conjunto (1), 2023, p. 31) y debe ser un fiel reflejo de las politicas de
defensa.

Dentro de la estrategia militar también existe el concepto de estrategia naval definida
como “la ciencia y el arte de usar todos los recursos del poder naval en defensa de la
estrategia militar nacional” (Vego, 2016, p. 17). Por esta razén, se encuentra subordinada a
la estrategia militar y provee el recurso primario de empleo de fuerzas navales tanto en
tiempos de paz como de guerra. Sin embargo, pese a su condicién de subordinada no puede
ser separada de su ambito de aplicacién que son los espacios e intereses maritimos. Su
andlisis y ejecucion debe ser integral para actuar como puente entre la decision politica y el

instrumento militar en el ambito maritimo.

Los Espacios Maritimos
Espacios Maritimos Jurisdiccionales

De acuerdo a lo desarrollado en el punto anterior, el uso y explotacion de los espacios
maritimos se debe hacer necesariamente con arreglo al ordenamiento juridico internacional.
Este ordenamiento no solo establece cada uno de los espacios, sino que regula las

atribuciones de los Estados en dichos espacios conforme a las distintas actividades que se
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realizan en ellos. La Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar
(CONVEMAR) es el marco juridico y todas las normas atinentes a actividades desarrolladas
en los espacios maritimos se ajustan a ella.

Estos espacios maritimos, incorporados al derecho nacional a través de la Ley 23.453
del afio 1995, estan descritos en el Apéndice A.
Espacios Maritimos de Interés

Existen también los denominados espacios maritimos de interés que, dado el
posicionamiento geopolitico argentino y las responsabilidades del pais ante el escenario
internacional, deben considerarse debido a que la vigilancia sobre éstos permite evitar
condicionamientos a los intereses nacionales a futuro, y por lo tanto son de interés
permanente del estado nacional. A modo de ejemplo, debido a la constante evolucién de los
intereses nacionales, estos espacios en la actualidad pueden ser:
- Area adyacente a la ZEE (Milla 201).
- Plataforma continental extendida.
- Mar circundante a la peninsula antartica.
- Pasos bioceanicos.

- Areas marinas protegidas.

Poder Maritimo
Es la capacidad resultante de los recursos del poder nacional para ejercer el uso del
mar, las aguas interiores y rios, como instrumento de accién politico-estratégico y
como factor de desarrollo econémico y social relacionados a sus espacios maritimos
y fluviales, y el empleo de los mismos. Ese concepto incluye la negacién del uso o la
restriccion de las areas a quienes pretendan afectar nuestros intereses maritimos.
(Armada Argentina (1), 2023, p. 5-2)
El poder maritimo esté integrado por dos componentes: el poder naval (que tiene un
caracter politico-estratégico) y los intereses maritimos (que tienen un caracter econémico y

social). En este sentido, para alcanzar sus respectivos objetivos, ambos componentes se
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apoyan mutuamente y se complementan, siendo por ello necesario el equilibrio armonico

entre ambos.

Poder Naval

El brazo ejecutor de la defensa de los intereses argentinos en los espacios maritimos
es el llamado poder naval que se define como “el conjunto de las fuerzas navales y sus puntos
de apoyo, unidos al aporte del potencial nacional” (Armada Argentina (1), 2023, p. 5-1). El
poder naval existe porque el Estado tiene intereses nacionales en el mary, por lo tanto, debe
estar en condiciones de salvaguardarlos.

Cabe aclarar que el aporte del potencial nacional incluye el poder militar y la
participacién conjunta de las fuerzas armadas y, eventualmente, fuerzas de seguridad. Por lo
tanto, la defensa de los intereses nacionales en los espacios maritimos y fluviales no es una
actividad exclusiva de las armadas. Este poder se ve en la obligacién de generar un proceso
de creacidn, organizacién y empleo de los medios en beneficio de los intereses nacionales,
en el marco de una estrategia militar conjunta.

Por un lado, el poder naval esta compuesto por las fuerzas navales, la infraestructura

de bases y la logistica, las cuales pueden ser complementadas por fuerzas terrestres

0 aéreas que le permitan mayor proyeccién; y a su vez, estas hacen parte de las

herramientas de una nacion para defender sus intereses maritimos (Ferrari, 2017,

citado por Pastrana Buelvas, 2020, p. 405)

Intereses Maritimos

Los intereses maritimos (definidos en el punto anterior), que componen el poder
maritimo, son consecuencia del posicionamiento geopolitico nacional sujeto a los
condicionamientos del sistema internacional. En un espacio geogréafico maritimo particular
una multiplicidad de actores estatales y no estatales en la actualidad compiten por sus
intereses. El Estado nacional materializa esos intereses en los llamados intereses maritimos.

Los mismos estan descritos en el Apéndice B.



La Negacion de Areay el Control del Mar

En el afio 2021, la Sede de Investigacion y de Estudios Estratégicos Navales realizd
un estudio titulado “La evolucién del poder naval y las transformaciones de la guerra tras el
fin de la guerra fria”. En su resumen ejecutivo, se destacan los dos grandes periodos en los
cuales se dividi6 el andlisis: desde 1990 hasta 2014 y desde 2015 hasta la actualidad.

Un primer periodo (1990-2014) caracterizado por el alejamiento de la estrategia naval
tradicional promovida por la adaptacion a las necesidades del escenario terrestre (conflictos
armados regionales, la intervencion humanitaria, la seguridad maritima y la lucha contra el
terrorismo). En contraposicion, el segundo periodo (2015-2021) fue testigo del “resurgimiento
de las formas tradicionales de la estrategia naval basada en la preparacion para la guerra en
el mar, donde las principales potencias maritimas continlan desarrollando capacidades
propias del poder naval convencional, caracteristico de la guerra interestatal” (Alessandrini y
otros, 2022, p. 303).

Dicho estudio resulta muy conveniente ya que sintetiza la evolucién de la estrategia
militar sobre los espacios maritimos a partir de la culminacion de la Guerra Fria. En este
periodo, la caida de la Unidn Soviética y la Guerra del Golfo trajeron aparejada la supremacia
de la Amada de Estados Unidos en los océanos y el acceso sin oposicion a los espacios
comunes globales (global commons, por su denominacion en inglés) como brazo ejecutor de
la potencia hegemaonica norteamericana. Esta transicion sin obstaculo en los mares, provoco
una mayor interaccion de las operaciones navales con los acontecimientos en tierra conocida
como guerra litoral. Como contrapartida a dicha proyeccion, quienes ven amenazados sus
intereses han comenzado a implementar estrategias orientadas a la negacion activa del uso
de los espacios comunes; ya sea de manera directa, a partir de la incorporacién de
capacidades militares que permitan acortar la asimetria existente con el actor capaz de
proyectar su poder, o de manera indirecta, que implica obstaculizar el acceso y la capacidad
de operar del adversario.

Tras Tormenta del Desierto, los adversarios regionales intentarian "transformarse"

adquiriendo armas de destrucciéon masiva o dilucidando doctrinas de guerra no
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convencionales con las que podrian flanquear estratégicamente a los ejércitos de

tanques, los grupos de batalla de portaaviones y las flotas de bombarderos furtivos

estadounidenses. Esta segunda posibilidad insinuaba ya el surgimiento de un

paradigma completamente nuevo en la guerra. (Arquilla, 1995, p. 7).

Como era de esperarse, las principales potencias revisionistas del orden internacional,
Rusia y China, fueron incluso mas alla. Estos paises generaron verdaderas estrategias
maritimas de caracter defensivo en sus espacios maritimos. Estas estrategias han sido

bautizadas en occidente bajo el nombre de A2/AD.

Anti-Acceso y Negacion de Area (A2/AD)
En este contexto de creciente rivalidad estratégica en diversas areas del mundo, el
concepto de capacidades Anti-acceso y negacién de area (Anti-Access/Area Denial -
A2/AD por su acepcion en inglés) se ha convertido en foco de atencién. Especialmente
cuando, a medida que los potenciales adversarios mejoran sus capacidades A2/AD,
se degradan las capacidades de los EEUU y de sus aliados, y al mismo tiempo,
podrian ver obstaculizados el acceso a los espacios comunes globales. (lvorra Ruiz,
2021, p. 275)
Sin embargo, para poder entender mejor el concepto de A2/AD, resulta conveniente

analizarlos en forma separada:

Antiacceso (A2):
El término anti-acceso significa la accion de dificultar u obstaculizar la proyeccion de
fuerzas militares de otras naciones hacia un &area determinada. Las medidas A2
comprenden cualquier accion realizada por un oponente que tenga el efecto de
ralentizar el despliegue de fuerzas militares hacia un teatro de operaciones (TO),
impidiéndoles que puedan operar desde ciertas localizaciones dentro de ese TO o
provocando que tengan que operar desde distancias mas alejadas del foco del

conflicto. (Cliff y otros, 2007, p. 11)
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Como leccion aprendida de la Guerra del Golfo en 1991, puede extraerse el ejemplo
paradigmatico de la inaccion de las fuerzas iraquies que contemplaron como la coalicion
desplegd un sinnimero de tropas y logistica en el TO® hasta que dicho despliegue fue
demasiado abrumador para poder ser contrarrestado. Debido a ello, las medidas A2
persiguen impedir que fuerzas adicionales enemigas sean desplegadas en el TO imponiendo
un elevado costo econémico o politico en caso de hacerlo. Estas medidas pueden
materializarse a lo largo de todo el espectro del conflicto y pueden ir desde el establecimiento
de zonas de exclusion politicas y/o econdmicas hasta el empleo de fuerzas militares para
impedir el transito, acceso o sobrevuelo.

Negacion de Area (AD):

El término negacién de area significa la accion de dificultar u obstaculizar la operacién

de otras naciones dentro de un area determinada. Las medidas AD abarcan cualquier

accion que niegue las capacidades del oponente y su libertad de accion,
proporcionando una ventaja decisiva en el TO a los niveles operacional y tactico. Las
operaciones AD desafian la capacidad de mantener la superioridad local aérea,

terrestre y maritima; la superioridad y seguridad en el espacio y en el ciberespacio; y

la capacidad de conducir operaciones conjuntas en determinadas areas de la zona en

conflicto. Las medidas AD actian como una «especie de barrera» contra las
operaciones de las fuerzas oponentes tanto aéreas, maritimas, como terrestres.

(Ivorra Ruiz, 2021, p. 278).

Desde el punto de vista estratégico, las acciones AD persiguen actuar sobre la
percepcion del adversario antes que el conflicto se materialice en una escalada. La disuasion
tiene como objetivo materializar incognitas y riesgos operacionales que afecten directamente
el andlisis de la aceptabilidad de la operacion futura en caso de optar por el uso de la fuerza.

El predominio maritimo también resulta particularmente crucial para este estudio ya

cualquier estrategia de aproximacion del adversario hacia un recurso estratégico propio debe

3 TO: Teatro de Operaciones.
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hacerse (casi con exclusividad) a través del dominio maritimo que ocupa mas del 70 % de la
superficie del planeta.

Por lo tanto, la capacidad de emplear regiones maritimas es la ventaja mas importante

que puede poseer una fuerza de ataque interregional y, a la inversa, la capacidad de

negarle a un atacante el uso de esas regiones maritimas es un factor dominante en el

éxito de cualquier campafia antiacceso” (Tancredi, 2013, p. 26).

Si bien los avances tecnolégicos nos llevan a pensar que existen pocos obstaculos
naturales infranqueables en la actualidad, la geografia (en particular en los extensos espacios
maritimos) se convierte en un limitante para definir el tipo, direccion y magnitud de las
operaciones militares. Por esta circunstancia, en contraposicion con la necesaria
aproximacion de una fuerza expedicionaria, se encuentra el pais riberefio que posee la
ventaja de la posicion geografica para el disefio A2/AD. En este sentido, buscara maximizar
la desventaja de la distancia geogréfica del adversario y potenciar la proximidad de los medios
propios.

A2/AD en el Ambito Maritimo:

En el ambito de un disefio A2/AD, aplicado a los espacios maritimos o el mar
configurado como el area adyacente a un espacio terrestre de conflicto, la estrategia militar
gue enfrenta a un adversario estratégicamente superior se encuentra con a la disyuntiva de:
- Optimizar los recursos en un enfoque A2 fuera del TO
- Maximizar sus fuerzas dentro del TO mas cercano a sus puntos de apoyo logistico.

La primera opcion, el Antiacceso (A2), requiere alcanzar el llamado control del mar en
un area determinada pero insume mayor cantidad de medios, en funcion de la geografia. La
segunda posibilidad, la Negacion de Area (AD), requiere de menos recursos ya que se aplica,
por lo general, en una porcién de espacios maritimos mas limitada.

Por lo tanto, existe un correlato entre la estrategia militar que apoya a un disefio A2/AD

y la estrategia naval que puede sintetizarse en la siguiente tabla:
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Tabla 1
Flujo entre Estrategia Militar y Estrategia Naval
Estrategia Objetivo Herramientas Factor Estrategia
Militar Estratégico Determinante Naval
Zonas de exclusion Dlploma}ma y
geografia
Misiles de largo alcance
Antiacceso Negacion de | Submarinos Control del
Acceso al TO Armgs de destruccién Tecnologia Mar
masiva
Espacio exterior y
ciberespacio
Misiles de largo alcance
Defensa aérea
Negacion de integrada
Negacion de =Y Guerra electronica . Negacion del
p Libertad de : Tecnologia
Area i Ciberguerra Mar
Accion T

Satélites
Minas navales
Proxies

Fuente: Elaboracion propia

Control del Mar y Negacién del Mar

En el siguiente paso, y para un mejor entendimiento de la estrategia naval, resulta
necesario ahondar mas en los conceptos de control y negacion del mar que han tenido (sobre
todo la negacioén) un progreso tedrico reciente entre los analistas navales. Su incorporacion
a las estrategias maritimas fue producto de la evolucién de los conceptos de dominio y control
del mar durante tres momentos historicos, a partir de los intereses nacionales y los adelantos
tecnolégicos.
Dominio del Mar

Desde la antigliedad, el dominio del mar desempefi6 un papel decisivo para la guerra
terrestre. Esta condicién de dominio nunca constituyé un fin en si mismo o el objetivo final de
las guerras en el mar. En general, su obtencion permitié crear condiciones favorables para
alcanzar objetivos militares o necesidades comerciales. Por lo tanto, hasta finales del siglo
XIX, la razon de ser de las armadas fue la busqueda de este dominio maritimo que consistia
en el control absoluto de un determinado sector del océano o mar. Para Alfred T. Mahan
(1901) “la unica forma de conseguir este dominio por medios navales, consiste en obtener

una decision por la batalla con la flota enemiga. Esto debe hacerse tarde o temprano, y cuanto
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antes se haga, tanto mejor” (p. 181). De esta manera, el dominio del mar se obtenia solamente
derrotando a la fuerza naval enemiga en una o varias batallas decisivas. El paradigma se
centraba en asegurar las lineas de comunicaciones maritimas y negar al enemigo el acceso
a ellas. Sin embargo, tuvo la restriccion de limitarse estrictamente a las acciones en la
superficie del mar.
Control del Mar

En segunda instancia, la innovacién tecnologica a principios del siglo XX trajo consigo
la aparicion del avion, el submarino, las minas navales y los torpedos que generaron la
ampliacion tridimensional de la guerra naval: sobre y debajo del mar. Julian Corbett (1936),
en su obra “Some principles of maritime strategy” y Raoul Castex (1931) en “Strategic teories”
introdujeron un concepto innovador derivado de las acciones cumplidas durante la Primera
Guerra Mundial y reflejaron la nueva realidad en los conflictos navales. Este nuevo
paradigma, llamado control del mar, describié la capacidad de una fuerza naval para operar
con un alto grado de libertad en una zona maritima u oceanica durante un tiempo limitado. A
partir de ese momento, se convirti6 en un concepto rector para el disefio de fuerzas, con
unanime aceptacién entre los estrategas navales.
Negacion del Mar
En un horizonte mas cercano, la caida de la Unién Soviética y la falta de oponentes en el mar
para las fuerzas expedicionarias estadounidenses requirieron de los paises riberefios el
disefio de estrategias para poder defender sus espacios maritimos. Asi surgié el concepto de
negacion del mar, entendido como la capacidad que impide a un oponente el uso de un area
de mar para sus propésitos. Si bien fue definido y desarrollado en occidente por diversos
autores entre los que se destacan Geoffrey Till (2007) en “Seapower” y Milan Vego (2005) en
“Naval strategy and operations in narrow seas”, fue la Republica Popular China quien
desarroll6 una verdadera estrategia maritima a partir de este concepto, conocida como
A2/AD. En la actualidad, la negacion del mar, como variante naval del AD, se ha convertido
uno de los principales activos estratégicos navales para las armadas méas débiles o con menor

poder de combate relativo. Las marinas rectoras de occidente lo han desarrollado en sus
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respectivas doctrinas como la Armada de EEUU en “Fleet Warfare” (2019), el Ministerio de
Defensa britAnico en “British Maritime Doctrine” (2017) y de los Paises Bajos en

“Fundamentals of Maritime Operations” (2014).

Doctrina Nacional

La Republica Argentina mantiene, de acuerdo a lo expresado en la DPDN 2021, una
postura estratégica defensiva. Dicha postura se materializa (para la estrategia militar) en el
concepto de restriccion de area definido como:

La concepcion estratégica militar que busca en primer lugar denegar al enemigo el

acceso al teatro de operaciones, accionando sobre el mismo desde las mas largas

distancias y; en caso de que el agresor logre ingresar, negarle el control efectivo de
areas consideradas estratégicamente criticas. Desde la perspectiva de la
aceptabilidad de una operacion militar, la “Restriccién de Area” pretende generar una

relacion costo — beneficio que nos resulte favorable. (Estado Mayor Conjunto (1),

2023, p. 32).

Si bien el analisis pormenorizado de los espacios maritimos argentinos se efectuara
mas adelante, la gran extensién y complejidad de los mismos permite inferir inicialmente la
eleccion de la llamada restriccion / negaciéon de area (AD) por parte de la estrategia militar en
lugar del Antiacceso. El concepto antiacceso (A2) resulta descartado dada la gran cantidad
de objetivos de valor estratégico (OOVVEE)* propios en diferentes &mbitos (en particular de
acceso maritimo) y las fuerzas limitadas para cumplir el propdsito de negar el acceso a ellas.
Sin embargo, incorpora una estrategia propia de caracter disuasivo - activo basada en la
profundidad estratégica, a partir de una adecuada anticipacién y prevencién. En estas
circunstancias, surge el concepto de “negacién del mar” como una alternativa para el disefio

de una estrategia naval que pueda satisfacer los requisitos impuestos por el poder politico y

4 “Objetivos de Valor Estratégico” cualquier bien, instalacion o conjunto de instalaciones fijas y las entidades
materiales de vital importancia para el ESTADO NACIONAL que, en caso de ser dafiados parcialmente o
destruidos, ocasionarian graves perjuicios a la vida y bienestar de los habitantes del pais, a su economia, al
ambiente o a la propia Seguridad de la Nacién, limitando, posponiendo o impidiendo su desarrollo (Decreto
1107/2024 — art. 1).



la estrategia militar. Similar a los disefios de negacion de area aplicados por China, Rusia,
Iran, Filipinas y Argelia que priorizan la accién militar conjunta, la alerta estratégica y la
innovacion tecnoldgica frente a un escenario asimétrico, la negaciéon del mar puede
materializar una opcioén valida para defender los intereses argentinos en el mar.

Ademas de las circunstancias descritas, la negacion del mar se encuentra cada vez
mas arraigada debido a los adelantos tecnolégicos y la asimetria creciente entre las grandes
potencias navales y las emergentes. De todas maneras, en los capitulos siguientes se
avanzara mas profundamente en la descripcidon de este concepto con el propésito de ser
aplicado al disefio de fuerzas.

Guerra Multidominio

El disefio de fuerzas y la doctrina de operacién a ser aplicadas en el conflicto futuro
se ven profundamente atravesadas por la tecnologia. Esta circunstancia se produce debido
al desarrollo de nuevas tecnologias que han generado una ampliacién de los tradicionales
dominios de la guerra: terrestre, maritimo y aéreo. Sin embargo, desde principios del siglo
XX, las comunicaciones introdujeron el espectro electromagnético a las operaciones, asi
como los sensores ubicados en el espacio exterior y mas recientemente los llamados ataques
cibernéticos. Atento a estos cambios, la doctrina occidental ha desarrollado el concepto de
guerra multidominio con el objeto de enfrentar los disefios de A2/AD. Este nuevo concepto
persigue el empleo integrado de sensores y armas para actuar simultdneamente en mas de
un dominio, a fin de saturar las capacidades del enemigo. El marco que contiene a todos los
dominios se denomina doctrinariamente espacio de batalla.

Espacio de Batalla.

Se define como el entorno, los factores y las condiciones que deben manejarse para

aplicar el poder de combate, proteger una fuerza o completar una mision con éxito.

Incluye el espacio terrestre, maritimo, aéreo y entornos espaciales, las fuerzas amigas

y enemigas presentes en él, las facilidades logisticas, las condiciones

hidrometeorolégicas imperantes en el mar y el espacio litoral; los riesgos quimicos y

bacterioldgicos para la salud de la tropa, el espectro electromagnético y el entorno de
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informacién en el area de operaciones conjunta y otras areas de interés. (Armada

Argentina (2), 2023, p. 2.4-4)

El espacio de batalla no es sinbnimo de area de operaciones. Incluye el espacio
terrestre, aéreo, maritimo, espacial, incluso a las fuerzas amigas y enemigas, las
instalaciones, el clima, el terreno, el espectro electromagnético, el ciberespacio y el ambiente
de la informacién, dentro de sus &reas operacionales y area de interés. Este espacio es
conceptual y, por lo tanto, los comandantes operacionales y tacticos determinan su propio
espacio de batalla basado en su propio concepto de operacién a fin de contribuir al
cumplimiento de la mision.

Su composicion se encuentra descrita en el Apéndice C.

El Disefio de las Capacidades Militares a Largo Plazo
En palabras de De Vergara (2017):
Con las politicas de defensa, la estrategia militar debe cumplir las tareas propias de
su nivel. Estas son: estimar la naturaleza del conflicto futuro; planificar la estructura
de fuerzas; elaborar doctrina conjunta; llevar a cabo adiestramiento conjunto;
estandarizar la doctrina, el equipamiento, las organizaciones, y asegurar la
compatibilidad de los medios de comunicaciones e informética; dar bases para
contingencias de empleo; si se decide el empleo de las fuerzas, llevarlas y traerlas a
las areas de operaciones, y asegurar el sostenimiento de las tropas que se
desplieguen. (p. 200)
A los fines del presente trabajo se harad hincapié en las dos primeras: estimar la
naturaleza del conflicto futuro y planificar la estructura de fuerza.
Naturaleza del Conflicto Futuro
Ante la permanente evolucion que presentan las relaciones internacionales
protagonizadas por actores estatales con intereses en permanente cambio, resulta cada vez

mas dificil determinar la naturaleza del conflicto futuro. En estas circunstancias, es evidente
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gue la tradicional aproximacion que se emplea para la conduccién estratégica requerira de
adaptacion y prospeccion hacia el futuro en un entorno que es cada vez mas cambiante.

Para la determinacion de las capacidades militares a futuro, el tiempo que demanda

la incorporacién de medios, instruccion y adiestramiento de personal, y los cambios

significativos en la estructura de fuerzas, hacen necesaria una incursion en horizontes
lejanos, caracterizados normalmente por una gran incertidumbre. (Estado Mayor

Conjunto, 2015, p. 4)

Para esta situacion, el proceso de planeamiento debe tender a reducir esta
incertidumbre y tal vez la herramienta méas adecuada para atender el problema consiste en la
generacion de escenarios.

El método denominado del escenario toma como variable clave el contexto esperado

en el mediano plazo. Aqui se trata de una estimacion futura donde se combinan

muchos datos de la situacion real con supuestos basados en intenciones asignadas a

competidores o adversarios (De Vergara, 2017, p. 203).

La principal ventaja de este método es que se aplica sobre objetos concretos y
definidos. Cada uno de estos objetos posee su propia dinamica en funcién de intereses. Sin
embargo, la tendencia natural de la inteligencia humana es sostenerse sobre conocimiento
adquirido o hechos probados. Por lo tanto, suele cometerse el error de desarrollar escenarios
retrospectivos que resultan nocivos para el planeamiento estratégico. “La tarea principal de
la estrategia militar es estimar la naturaleza del conflicto futuro y preparar las fuerzas para
enfrentarlo. Si la apreciacion es acertada, se habra pavimentado adecuadamente el camino
al éxito” (De Vergara, 2017, p. 494).

Planeamiento de Estructura de Fuerzas

De la estimacion de la naturaleza del conflicto futuro visto en el punto anterior, deviene
la planificacion de la estructura de las fuerzas armadas. Esto significa que, en base a la
apreciacion de largo plazo, el planeamiento estratégico debera definir las acciones que
acomparien los procesos evolutivos del escenario estratégico y la tecnologia que, conforme

la afectacion de los efectos a proteger y preservar, impliquen llevar a cabo la transformacion
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y renovacion para alcanzar el instrumento militar futuro. Este disefio es un procedimiento
fundamental del sistema de defensa que permite la definicién de todos los subsistemas del
mencionado instrumento militar. Dicha definicion se materializa en el llamado MIRILADO:
Material, Informacién, Recursos humanos, Infraestructura, Logistica, Adiestramiento,
Doctrina y Organizacion. En nuestro pais, a los fines de establecer las capacidades
necesarias para el accionar futuro, la DPDN 2021 ordené al Estado Mayor Conjunto aplicar
la metodologia de planeamiento por capacidades para el ciclo de planeamiento estratégico.

Para entender adecuadamente esta metodologia de planeamiento es necesario apelar
a la publicacién del Naval War College titulada “The art of strategy and force planning” (1995),
de los profesores Henry C. Bartlett, Paul Holman and Timothy E. Somes. Este trabajo apela
a un modelo de desarrollo estratégico bautizado como el “Modelo Bartlett”. Dicho modelo
generd 5 enfoques alternativos para la planificacion de fuerzas: arriba hacia abajo, abajo
hacia arriba, escenario, amenazas y vulnerabilidades vy, finalmente, competencias centrales
y misiones.

A los fines de este estudio, interesa particularmente el método de “Competencias
Centrales y Misiones”. En este método, la variable que se toma es la capacidad de las fuerzas,
sin tener en cuenta amenazas, escenarios, vulnerabilidades o condiciones de combate. En
cambio, se pone énfasis en las funciones centrales que deberia tener cada fuerza armada
(por ejemplo: control del mar para la Armada). De éste método de competencias, se
desprendié la variante conocida como planeamiento por capacidades para enfrentar la
incertidumbre de la falta de definicion de amenazas. Sin embargo, en lugar de tener un
enfoque especifico, emplea un disefio conjunto. En el proceso, se establecen conceptos de
operaciones (CONOPS) gue consiste en la descripcion de como el conjunto de capacidades
se emple6 para lograr los objetivos o estados finales.

En un andlisis primario, este método puede resultar cualitativamente mas apropiado
para enfrentarse a la incertidumbre por sobre otros (amenazas y vulnerabilidades, por
ejemplo). Esta ventaja se sustenta porque atiende a todas las posibles amenazas que pueden

llegar a materializar los adversarios surgidos de los escenarios generados. Sin embargo, el
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empleo sobre todas las variables posibles genera una tendencia al sobre exceso de la
estructura de las fuerzas armadas disefiadas para el mediano y largo plazo. En una realidad
de presupuestos limitados, el producto final de este tipo de planeamiento estratégico puede
resultar incompatible con los recursos asignados.

Herramientas para el Disefio de Fuerzas

La generacibn de capacidades militares se materializa en gran parte con la
incorporacién de sistemas con su logistica asociada. Es un proceso que implica un complejo
analisis que permite cubrir todos los requerimientos de la estrategia militar.

La presencia de estos diferentes criterios de evaluacion y un conjunto finito de posibles

soluciones para cubrir las necesidades de las fuerzas armadas sugiere el uso de

metodologias especificas de ayuda a la toma de decisiones, capaces de ofrecer un

resultado técnico y positivo (Gavido y Kostin, 2023, p.2).

Dependiendo del proceso de seleccién, la variedad de posibilidades en el espectro de
métodos posibles es muy variada. Sin embargo, puede decirse que los modelos matematicos
aportan mayor objetividad al proceso, separandolo de intereses econémicos o politicos.
Dichas herramientas son conocidas como métodos de decisién multicriterio (MCDA). Como
se trata de problemas muy complejos, los MCDA aportan una soluciéon aproximada que no
puede describirse como éptima. En general, permiten reducir las posibilidades de solucion,
con alternativas mas adecuadas o aceptables que otras.

Uno de los métodos mas difundidos en el proceso de adquisiciones para la defensa
es el Proceso de Andlisis Jerarquico (AHP, del inglés analytic hierarchy process). Este método
fue desarrollado por Thomas L. Saaty en los afios setenta a partir de componentes que
incluyen matematicas y psicologia.

El proceso requiere que quien toma las decisiones proporcione evaluaciones

subjetivas respecto a la importancia relativa de cada uno de los criterios y que,

después, especifique su preferencia con respecto a cada una de las alterativas de

decision y para cada criterio. El resultado del AHP es una jerarquizacién de prioridades
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que muestran la preferencia global para cada una de las alternativas de decision

(Toskano Hurtado, 2005, p. 23).

El método tiene como ventajas:

- Es simple y légico.

- Permite validar los resultados.

- El proceso se puede aplicar usando programas como el Excel.

- Permite el empleo de multiples especialistas, incluso aquellos no relacionados directamente
con el ambito de la defensa.

Presenta como desventaja la ausencia de una solucién Unica para el problema complejo.
Dicha solucion se materializa en un conjunto opciones. Sin embargo, cabe sefialar que ese
conjunto tiende a ser finito, debido a que la tecnologia y los recursos para la produccion de
armas se limitan a pocos proveedores.

Plazos del Planeamiento Estratégico

Este proceso, en el plazo temporal, se cumple de acuerdo con lo establecido en el
Decreto N° 1729/2007 (P.E.N., 2007) que aprobd el Ciclo de Planeamiento de la Defensa
Nacional, dividido en tres plazos:

Planeamiento de Corto Plazo (1 a 3 afios). Es el periodo en el cual se determinara
través del planeamiento operativo, la forma cémo se emplearan las fuerzas armadas para
cumplir con las misiones que les han sido asignadas.

Planeamiento de Mediano Plazo (4 a 20 afios). En este periodo, el planeamiento
debera centrarse en el desarrollo de capacidades pues, generalmente, coincidird con el
tiempo necesario para planificar y desarrollar medios militares para obtener nuevas
capacidades u optimizar las disponibles.

Planeamiento de Largo Plazo (mas de 20 afios). Sobre la base de la investigacion
y desarrollo, este planeamiento debera definir una vision de largo plazo y las acciones que
acomparien los procesos evolutivos del escenario estratégico y la tecnologia que, conforme
la afectacion de los efectos a proteger y preservar, impliquen llevar a cabo una significativa

transformacion y renovacion de las fuerzas armadas.
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Por lo expuesto, el proceso de planeamiento de estructura de fuerzas se cumple en el

mediano y largo plazo.
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Capitulo 2

La Estrategia Naval de Control y Negacién del Mar
En el presente capitulo se brindara un diagnostico de la situacién estratégica nacional
referida a los espacios maritimos y sus derivaciones para la estrategia militar. Posteriormente,
se desarrollaran los conceptos de control y negacién del mar, asi como los alcances que
posee cada uno dentro de la estrategia naval nacional de algunos paises de la region.
También se describiran las principales caracteristicas de la concepcion estratégica “Multicapa
de Restriccion de Area y Operaciones Multidominio” (Ministerio de Defensa, 2023, p.109) y

su respectiva aplicacion al control y negacion del mar.

Estrategia Militar Ofensiva o Defensiva

La estrategia militar esta siempre subordinada a la estrategia nacional. Tal como se
expresé en el marco tedrico, esta estrategia nacional persigue la proteccion de los intereses
vitales de la nacién. En forma transitiva, los intereses vitales pueden ser afectados
directamente si un adversario logra accionar sobre los intereses estratégicos que los
conforman. Por lo tanto, la estrategia militar debe proteger estos intereses estratégicos que
se materializan en los OOVVEE.

La estrategia militar de corto plazo tiene como finalidad la proteccion de los OOVVEE
con los medios militares disponibles en la actualidad. Sin embargo, la funcion mas dificil de
la dicha estrategia es determinar las caracteristicas del conflicto futuro, o sea cémo
evolucionaran los OOVVEE y las medidas a adoptar para su defensa en el mediano y largo
plazo. Por lo tanto, a los fines de no malgastar los recursos del pais, el nivel estratégico se
ve en la obligacién de perseguir la apreciacion del conflicto futuro pese a la dificultad
mayuscula que representa.

En primer lugar, para determinar el conflicto futuro en el area que compete este
trabajo, debemos partir de la ubicacién del objeto de estudio. Dicho objeto, los espacios

maritimos argentinos, se encuentra insertos en el Atlantico Sudoccidental, area geogréfica
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gue cobra cada vez mayor importancia geopolitica a nivel mundial. Si bien en el actual mundo
multipolar el eje estratégico ha cambiado del Atlantico Norte al Océano Pacifico, ésta
circunstancia demuestra que el peso de los conflictos geoestratégicos sigue teniendo como
escenario los espacios maritimos. Un catalizador a esta situacioén es la aspiracién china de
convertirse en una potencia talasocratica y abandonar su tradicional condicion continental, a
expensas del descenso de la potencia hegemonica estadounidense. Dicha competencia,
enmarcada en el escenario del Mar de China Meridional, presenta una serie de caracteristicas
similares con el Atlantico Sur, aunque con matices diferentes.

En segundo lugar, la estrategia nacional también se encuentra profundamente
influenciada por presencia de un pais riberefio con reivindicaciones territoriales como
Argentina que pretende modificar el statu quo imperante por la presencia britanica en
Malvinas.

En tercer término, la creciente importancia de las SLOC y los pasos bioceanicos
Atlantico — Pacifico a expensas de los potenciales riesgos que se ciernen sobre el nivel de
las aguas en el Canal de Panama debido al aparente cambio climatico. También debe
sumarse el flamante cambio de politica respecto a los aranceles de dicho canal esgrimida
recientemente por el Presidente Donald Trump.

En cuarto y ultimo punto, la proyeccion de la Antartida se presenta como un escenario
futuro relevante a partir de los potenciales recursos energéticos y pesqueros. A diferencia de
Brasil que persigue una proyeccién sobre el continente africano con el ZOPACAS®, Argentina
y Chile mantienen sus reclamos soberanos sobre el continente antartico sustentados en la
presencia continua desde hace 120 afios.

En ese contexto, frente a las cuatro problematicas descritas, el andlisis estratégico
debe evitar el error de simplificar las amenazas a la seguridad maritima argentina en la figura
de la creciente presencia de la Republica Popular China en la region. Si bien resulta

preocupante la busqueda china de una residencia naval permanente en el Atlantico Sur, es

5 ZOPACAS: Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur.
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necesario identificar el verdadero peso especifico que la actividad maritima genera para
nuestro pais. Materializar nuestra estrategia maritima en el combate a la pesca INDR (Pesca
llegal, No Declarada y No Reglamentada) identificada con la actividad de pesqueros chinos
(y espafioles) en su mayoria, puede llegar a ser un error estratégico en el proceso de
pretender visualizar el conflicto futuro. Si bien la pesca define una actitud muy clara por parte
de algunos actores, esta actividad (aun en desarrollo) solo representa un ingreso muy limitado
para la economia del pais porque su impacto es minimo si se compara con otros sectores en
plena actividad. “Las cadenas agroindustriales generaron exportaciones por 36.642 millones
de dolares en 2023” (Bolsa de Comercio de Rosario, 2024, P. 4) comparadas con los “1.776
millones de délares producto de las exportaciones pesqueras” (Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, 2023, p. 10) en el mismo periodo.

Otro aspecto muy importante a tener en cuenta es la proyeccion futura de las
exportaciones energéticas argentinas. Si bien en el mundo existe la intencién de avanzar
hacia una transicién energética, la realidad muestra que la dependencia de las energias
convencionales se seguira manteniendo durante las proximas décadas. Argentina
histéricamente conservo un delicado equilibro entre el consumo interno y los recursos propios,
pero esta situacion cambid radicalmente a partir de los recientes descubrimientos de los
yacimientos de petrdleo y gas de la Cuenca Neuquina. “Los recursos de Vaca Muerta
posicionan a la Argentina en el segundo lugar en gas natural y en el cuarto en petréleo y en
reservorios no convencionales a nivel mundial” (Arceo y otros, 2022, p. 36). Estas
circunstancias cambiarian sustancialmente el disefio exportador argentino pasando de un
modelo agroexportador a una matriz de exportaciones mixtas compuesta por combustibles
fésiles y proteina animal y mineral.

Para tener una idea de la magnitud del potencial de Vaca Muerta, basta sefialar que

el desarrollo del 50 % de los recursos de la formacidén permitiria un volumen de

exportaciones incremental superior a los 33.000 millones de ddlares anuales durante

el proximo medio siglo. Es decir, la potencialidad de la produccién hidrocarburifera
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permitiria consolidar una nueva plataforma de exportacién similar a dos complejos

sojeros. (Arceo y otros, 2022, p. 36).

En estas circunstancias, cobrara mayuscula importancia la defensa de la futura
terminal de Punta Colorada y las SLOC de exportacibn de combustibles. Ademas, debe
tenerse en cuenta que las 11 cuencas hidrocarburiferas del Mar Argentino aln se encuentran
sub explotadas (excepto Magallanes y Marina Austral) o sin exploracion. En ese marco, el
potencial de recursos puede aumentar significativamente y, por lo tanto, cualquier estrategia
militar debe contemplar la defensa de estas reservas y recursos.

En materia estrictamente militar, la actual debilidad estratégica argentina se acentlia
por el escaso poder de combate relativo que el instrumento militar disponible puede oponer
para defender los intereses nacionales en el mar. En consecuencia, el diseiio de cualquier
estrategia militar consistird en materializar un desafio de caracter asimétrico aplicable contra
cualquier enemigo. Sin embargo, este desafio militar propio debe ser lo suficientemente
creible como para que el empleo de la fuerza por parte de los adversarios sea
prohibitivamente alto frente a recompensas muy pequefias. En eso consiste la disuasion.

Esta necesaria disuasion aplicada para la defensa de los espacios maritimos requerira
el empleo de una estrategia. Esta estrategia, por su naturaleza, podra ser ofensiva o
defensiva. Ofensiva entendida como aquella que tiende a modificar la situacion existente y
defensiva, por el contrario, persigue consolidar dicha situacidon o demorar su modificacion. En
este sentido, a través de la DPDN 2021, la Republica Argentina adoptdé una identidad
estratégica defensiva, renunciando a politicas, actitudes y capacidades ofensivas de
proyeccion de poder sobre los territorios y poblaciones de terceros estados. Por lo tanto, el
disefio de la estrategia militar debe responder al empleo de la disuasién con el objetivo de
preservar su integridad territorial y resguardar los recursos y OOVVEE.

Posteriormente, como parte del Ciclo de Planeamiento Estratégico, el Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas establecié una “concepcién estratégica multicapa de
restriccion de &rea y operaciones multidominio, de caracter disuasivo - activo, conformado

por cuatro capas: anticipar, prevenir, conjurar y repeler” (Ministerio de Defensa, 2023, p. 109).
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En funcién a este disefio, la disuasion mencionada es producto de la gran extension del
territorio propio que permite lograr profundidad estratégica, a partir de una adecuada
anticipacion y prevencion, actuando inicialmente en forma disuasiva y llegado el caso,
preventiva, desplegando los medios necesarios para evitar que se concrete una agresion
estatal militar externa. En forma simultdnea, tal como se desarrollé el concepto A2/AD del
marco tedrico, un disefio de antiacceso (A2) fue descartado por el Estado Mayor Conjunto
dada la gran cantidad de OOVVEE (en particular de acceso maritimo) y la existencia de
fuerzas armadas limitadas para cumplir el propésito de negar el acceso a ellos.

Figura 1
Concepcion Estratégica "Multicapa de Restriccion de Area y Operaciones Multidominio”

Capa 4 Capa3 Capa2 Capal
Prevenir
Preeminencia
AERONAVAL

Lineas de Operaciones Lineas de Operaciones Fisicas
No Fisicas Terrestre — Aérea
Ciberespacial - Electromagnético — Espacial - Virtual Maritima -Fluvial

Fuente: El empleo de las Fuerzas de Operaciones Especiales Conjuntas en las
operaciones en multiples dominios (Ducamp, 2022, p.17)

Estrategia Naval de Control o Negacién del Mar

Finalizado el analisis de tiempo de paz, a los fines del presente trabajo se estudiaran
los factores que inciden en el empleo del instrumento militar en los espacios maritimos. En
este punto, disminuye la preponderancia de la estrategia maritima y cobran importancia los
esfuerzos conjuntos y acciones tacticas en el mar. Al respecto, en los espacios maritimos,

historicamente (excepto raras excepciones) ha existido una diferencia de poder de combate
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relativo entre los adversarios. Cuando se produjo, el contendiente mas fuerte busco siempre
obtener el control del mar en un area de operaciones del teatro. Esta situacion, que se logra
en un tiempo, lugar e intensidad determinada, persigue como objetivo ulterior la libre maniobra
de las fuerzas maritimas propias o la proyeccion de dichas fuerzas a tierra. Para la doctrina
de la Armada Argentina, el control del mar se puede obtener de 4 modos diferentes: batalla
decisiva, bloqueo naval, flota en potencia o negacion del mar.

Figura 2
Negacion del Mar como Componente del Control del Mar
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Fuente: Elaboracion propia.

De igual manera, la Royal Navy, en su publicacién JDP 0-10 “UK Maritime Power”,
considera que el uso estratégico del poder maritimo es posible gracias al concepto de control
del mar y se respalda en cuatro enfoques operacionales: batalla decisiva, negacién del mar,
flota en potencia y bloqueo (p. 42). Otros paises de la region, como Chile y México, o incluso
Sudafrica en otro continente, comparten este punto de vista:

“Funcién de Control del Mar: Son aquellas tendientes a alcanzar la condicién que

existe cuando se tiene la suficiente libertad de accion para usar el mar en beneficio

propio o restarle esa libertad al adversario al negarle su uso. De tal modo que su efecto

es dual: positivo para lo propio y negativo para el adversario” (Armada de Chile, 2009,

p. 89).

“Las grandes fuerzas navales utilizan un area para sus propios propositos y pueden,

usualmente, alcanzar y mantener suficiente control del mar; en tanto que fuerzas

especializadas mas pequefias, especialistas y buques mercantes, requieren que el

36



control del mar sea establecido por otras fuerzas o escoltas. La negacion del uso del

mar es un subconjunto del control del mar (Moloeznik, 2009, p. 96).

El control del mar se define como aquella condiciébn que existe cuando uno tiene

libertad de accion para utilizar un area de mar para sus propios fines durante un

periodo de tiempo y, si es necesario, negar su uso a un oponente (South African Navy,

2006, p. 29).

Conceptualmente, tal como se expreso en el marco tedrico, la idea de control del mar
tuvo su génesis en la necesidad de usar un espacio de mar o, eventualmente, negérselo al
enemigo. Por el contrario, la necesidad de negacién (o prohibicion de uso) de cierto espacio
maritimo surge cuando el control del mar no se puede lograr o se pierde (el control) en ese
espacio maritimo. Si bien el adversario que ejerce el control del mar puede transitoriamente
negar el uso del mar a su enemigo, aquel que pretende ejercer la negacion del mar
Unicamente necesita un espacio desde donde proyectar dicha negacion. Normalmente el
punto de apoyo para la negacion son los espacios costeros, si solo se aspira a ejercer ese
efecto negativo. Por esta razén, el estado riberefio suele pretender el ejercicio de la negacién
cerca de su propia costa con el fin de frustrar los esfuerzos del enemigo para materializar un
desembarco anfibio o interrumpir las lineas de comunicaciones maritimas (SLOC, del inglés
sea lines of comunications).

Por lo tanto, la negacién del mar puede ser una funcién adicional al control del mar en
determinados espacios maritimos donde las fuerzas conjuntas no pueden mantener el control
del mar. Milan Vego (2016) considera a este fendbmeno como complementario al control del
mar. Sin embargo, estudios recientes como White (2019) sostienen que la negacién se puede

aplicar a partir de una postura estratégica defensiva disefiada ex profeso para tal fin.
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Figura 3
Negacién del Mar como Alternativa del Control del Mar
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Fuente: Elaboracidn propia

De igual manera, algunos paises sudamericanos estan incorporando conceptos mas
amplios a su estrategia naval y le otorgan a la negaciéon una condicion igualitaria con el
control. Esto se puede apreciar en publicaciones doctrinarias de Brasil y Peru.

Para que dicha defensa esté bien consolidada es necesaria una postura estratégica

coercitiva que permita el control de &reas maritimas de interés y/o la negacién del uso

del mar en ellas, a fin de evitar acciones navales adversas (Marinha do Brasil, 2023,

p. 1-14).

Negacién del uso del mar al enemigo consiste en dificultar el establecimiento del

control de areas maritimas al enemigo o la explotacién de tal control para fines

militares o econémicos. Esta es una tarea generalmente desempefiada por un poder
naval que no tiene la capacidad para obtener el control o cuando no existe un interés

militar o econdmico en explotar dicho control. (Marina de Guerra del Pera, 2012, p.16)

Por lo expuesto, en muchas ocasiones, las potencias navales menores, que no sean
capaces de obtener y conservar el control del mar para sus propios fines, se ven obligadas a
emplear sus capacidades para negar al enemigo el acceso a ese espacio maritimo. La
aplicacion practica de este concepto de negacion del mar esta influenciada principalmente
por tres factores: espacio, tiempo e intensidad.

Espacio
Para el andlisis del espacio, se debe partir del objeto de aplicacion que esta constituido

por espacios maritimos o litorales. Dichos espacios son el lugar donde una potencia maritima
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obtiene y ejerce el control del mar con el fin de maniobrar o proyectar fuerzas a tierra.
Eventualmente, estas acciones pueden significar también tareas de negacién desde el mar.
Sin embargo, la potencia maritima menor, que pretende ejercer negacion, debe proyectarla
necesariamente desde sus espacios litorales. Alli aparece la primera diferencia conceptual:
el control del mar requiere aumentar las distancias de operacion de las fuerzas propias pero
la negacion acorta dichas distancias.

- Control del Mar: se obtiene y ejerce desde el mar, con mayores distancias de operacion.

- Negacion del Mar: se ejerce desde la costa o los espacios litorales propios, con menores

distancias de operacion.

Para que dicha estrategia de control sea eficaz, la fuerza disefiada para operar en los
espacios maritimos debe ser capaz de neutralizar a su enemigo en todo el TO en cualquier
momento. Pero si este grado de control no es posible de alcanzar, se puede aspirar a hacerlo
en un espacio limitado del TO. En forma paralela, la longitud y la configuracién de la costa
son también elementos fundamentales para el disefio de la estrategia naval. No debe
olvidarse que, si se pretende un maximo aprovechamiento de la geografia propia, también
interviene en este disefio la disposicion de los OOVVEE a defender en los espacios maritimos
o litorales. Por lo tanto:

- Control del Mar: es ejercido para la defensa de todos los OOVVEE establecidos por la EM.
- Negacion del Mar: se privilegia la defensa de algunos OOVVEE establecidos por la EM.

Esta postura puede resultar muy peligrosa de adoptar por un pais insular o peninsular
como Gran Bretafia o Japén, donde toda (o la mayoria) de su linea de costas puede estar
expuesta al accionar de los adversarios. Sin embargo, un pais continental como Argentina
puede emplear su componente terrestre para neutralizar eventuales proyecciones sobre su
territorio 0 asegurar areas litorales no cubiertas por el disefio de control o negacion.

Tiempo

En el andlisis del factor tiempo, se puede apreciar que el control del mar aspirar a ser

ejercido en un espacio limitado, pero también en un periodo de tiempo también finito. Sin

embargo, la negacion como concepto de disefio de fuerzas, si pretende ser eficaz, debe
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aspirar a ser aplicada en un espacio limitado de mar que resulta de interés negar al enemigo,
durante todo el tiempo que sea necesario para el logro de los fines.

Por lo tanto:

- Control del Mar: ejercido durante un tiempo limitado.
- Negacion del Mar: ejercido en forma permanente hasta el cumplimiento de los fines.
Intensidad

Se entiende por intensidad del entorno (en este caso maritimo) al grado de oposicion
gue el adversario puede presentar frente a las capacidades propias. Esta oposicion puede
ser de alta, media y baja intensidad:

- Alta Intensidad: oposicion militar esta organizada y predominan las operaciones de combate
convencional, aunque estas pueden combinarse con acciones de tipo asimétrico.

- Media Intensidad: existe oposicién de tipo militar con una limitada potencia de combate. Se
alternan operaciones convencionales limitadas y no convencionales.

- Baja Intensidad: no existe una oposicion militar organizada. Se desarrollan situaciones de
violencia esporadica por parte de grupos no estatales.

El grado de control y/o negacién del mar a aplicar para neutralizar dicha oposicion
dependera de las fuerzas disponibles, la tecnologia y el grado de adiestramiento. Constituye
un factor muy importante ya que el disefio de las fuerzas conjuntas propias (y la tecnologia
disponible) previstas para emplearse determinardn las dimensiones espaciales de los

espacios maritimos a defender y el tiempo que demandaran dichas operaciones.

Guerra Multidominio

La negacion del mar (al igual que el control) en un espacio maritimo puede ejecutarse
total o parcialmente en los entornos fisicos (superficie, aeroespacial y submarino) y no fisicos
(electromagnético, ciberespacial e informacion) del espacio de batalla. Este concepto es muy
importante porque permite apreciar como ha evolucionado la guerra naval desde el punto de

vista de los dominios.



Tradicionalmente las operaciones navales se limitaban al entorno maritimo del
dominio fisico. Los combates en el mar se decidian por la confrontacion entre buques y, tras
obtener el dominio del mar, se podia desembarcar las fuerzas en tierra, bloquear el comercio
maritimo y (limitado por el alcance de armas) bombardear la costa enemiga. Estas fueron las
caracteristicas de la era de la vela.

Figura 4
Dominio Fisico en la Era de la Vela
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Fuente: Elaboracién propia.

El avance tecnol6gico materializado en submarinos, torpedos y aeronaves permitio la
apertura de dos nuevos dominios fisicos: el aéreo y el submarino. También la aparicién de
las comunicaciones inalambricas y el empleo de ondas electromagnéticas para detecciéon
permitieron el acceso a los dominios no fisicos. Estos fueron los denominadores comunes de
la Primera y Segunda Guerra Mundial.

Figura 5
Dominios Fisico y No Fisico en la Primera y Segunda Guerra Mundial
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Fuente: Elaboracién propia.
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A partir de la década de 1960, comenzé el empleo practico de satélites para localizar
buques y fuerzas navales en las grandes extensiones de mares y océanos. Posteriormente,
estos mismos satélites se convirtieron en la llave para el posicionamiento de plataformas y
guia de precisién para armas dirigidas. Las operaciones navales se ampliaron entonces

desde el embrionario dominio aéreo hasta alcanzar el dominio aeroespacial.

Figura 6
Aparicion del Dominio Aeroespacial
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Fuente: Elaboracién propia.

La década de 1980, dio lugar a la aparicién de internet, redes de telecomunicaciones,
sistemas informaticos, procesadores y controladores integrados. Esta revolucién tecnoldgica
permitio materializar el llamado quinto dominio al espacio de batalla, en particular lo referido
al enlace de datos digitales y los sistemas de posicionamiento.

Figura 7
Aparicion del Dominio Ciberespacial
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Fuente: Elaboracion propia.
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Finalmente, el domino de la informacion (también llamado dominio cognitivo) que, si
bien posee una reciente incorporacién doctrinaria, ha estado presente desde la génesis de
los conflictos bélicos con el ser humano organizado en grupos socialmente constituidos.
Pertenece al ambito no fisico, pero es transversal a todos los dominios. Alcanza a todos los
individuos afectados por el conflicto (incluidos los sistemas de inteligencia artificial) e incluye
valores, percepciones, conciencia, actitudes y prejuicios. Por lo tanto, solo pude ser percibido
a través de la interpretacion subjetiva, elaboracién personal o representacion mental. En este

dominio, el manejo de los medios de comunicacion juega un aspecto fundamental.

Figura 8
Presencia del Dominio de la Informacion
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Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo al desarrollo se puede apreciar que en el transcurso de la historia se
produjo una ampliacion del espacio de batalla para los espacios maritimos vy litorales. En
primer lugar, en los dominios fisicos y finalmente en los dominios no fisicos. Sin embargo, el
concepto de control del mar tradicional ha trascendido hasta la actualidad ya que el uso del
mar solo puede materializarse en el dominio maritimo con la presencia de fuerzas navales o
el comercio maritimo. Eventualmente, se puede proyectar parcialmente ese poder al dominio
terrestre a través de operaciones anfibias o batiendo objetivos costeros.

Haciendo un andlisis muy lineal de esta idea, podria decirse que el control del mar se
traduce en el empleo del dominio maritimo para los propios fines. El resto de los dominios
también contribuye al ejercicio practico de ese empleo. Sin embargo, también han

experimentado un desarrollo que gradualmente ha favorecido mas a la negacién que al
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control del mar. De esta manera, los satélites, aeronaves de ataque, submarinos, minas
navales y baterias costeras han aumentado en forma exponencial la amenaza sobre las
fuerzas de tareas navales y, eventualmente, el trafico maritimo. La ventaja de la ofensiva
sobre la defensiva en ningiin &mbito es tan marcada como en el mar porque, pese a poder
generar una defensa eficiente, es necesario tan solo un ataque exitoso para hundir o
neutralizar unidades de superficie cada vez mas complejas, costosas y dificil de reemplazar.

Por lo tanto, se puede deducir que el enfoque multidominio es aplicable a los espacios
maritimos y el concepto de control del mar se materializa siempre en el dominio maritimo. El
resto de los dominios, si bien contribuye a dicho control, ha desarrollado cada vez mas
capacidades de negacion del mar. La creciente asimetria tecnolégica condujo a las potencias
militares hacia el desarrollo en todos los dominios mientras que los paises con presupuestos
mas exiguos carecen de la posibilidad de hacerlo. Pese a ello, existe la opciéon de hacerse
fuerte en un dominio y no ser débil en todos.

En consecuencia, aquellos paises que no disponen de unidades de superficie con
capacidad de disputar el dominio maritimo, carecen de la capacidad de aspirar a obtener y
ejercer el control mar. Como alternativa, pueden perseguir como objetivo alcanzar un
determinado nivel de desarrollo en uno o varios dominios especificos. Dichos desarrollos
contribuirdn naturalmente a aplicar capacidades de negacién sobre el adversario que detente
el control del dominio maritimo. Esto se debe a que no resulta conveniente desperdiciar
recursos para desarrollar capacidades contribuyentes a una fuerza de superficie que no se

tiene.

Concepto Multicapa

Segun lo desarrollado hasta aqui, para el caso de los espacios maritimos vy litorales,
el desarrollo especifico del dominio maritimo se traduce en control del mar, con capacidades
parcialmente contribuyentes en otros dominios. Por otro lado, el desarrollo aislado del cada

uno del resto de los dominios tiende a generar capacidades para negar el control del mar.
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Si resulta posible desarrollar capacidades circunscriptas a un solo dominio, se pueden
adquirir o desplegar medios con elevados niveles de respuesta frente a las capacidades del
enemigo. Este modo de accién se traduce en plataformas altamente sofisticadas con
posibilidades de negar con éxito el uso del mar al agresor. Para ello, seria ideal que estas
capacidades pudieran emplearse de manera totalmente autosuficiente en un teatro de
operaciones (por e€j. los submarinos). Dicha decisién puede generar también cuantiosas
erogaciones presupuestarias debidas a la tendencia natural de perfeccionar la Unica barrera
defensiva establecida por disefio. Sin embargo, este tipo de disefio monocapa se transforma
en un arma de doble filo ya que, en caso de ser superada dicha capa, no se dispondria de
otra alternativa. Contrariamente, en caso de resultar exitoso, la maxima aspiracion es a
obtener una negacién mutua del mar.

Como respuesta, una opcibn mas conveniente puede resultar de disponer de
capacidades limitadas en los diferentes dominios. En ese caso, se puede establecer un
arreglo donde cada dominio constituya una capa diferente. Este disefio se conoce como
multicapa. El modelo tiene la ventaja de poder elegir entre diferentes capacidades a emplear
en cada capa. Se podria optar, por ejemplo, por capacidades menos costosas, de acuerdo al
nivel de riesgo que se quiere asumir. Otra ventaja es que, pese a tratarse de espacios
maritimos, se puede asignar la responsabilidad del desarrollo / adquisicién y ejecucion a
diferentes fuerzas, por fuera de la Armada. Por ejemplo: ataque antibuque a cargo de la
Fuerza Aérea o defensa de costas a cargo del Ejército. De esta manera es posible disminuir
costos a partir del aprovechamiento de la infraestructura instalada de cada fuerza.
Conceptualmente, este modelo se sustenta en la sinergia que puede generar el accionar

militar conjunto para llegar a la opcién mas factible.

La Negacién del Mar en la Guerra Multidominio
Tal como se expresO anteriormente, la estrategia naval, al igual que la estrategia

militar, posee dos grandes vertientes: una estrategia directa que persigue el dominio o control
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del mar y otra indirecta o de desgaste de las fuerzas navales o el trafico maritimo. Este Gltimo
tipo, la negacién del mar, posee dos formas de aplicacion:
Negacion Parcial del Mar

Implica el hostigamiento de las fuerzas navales y comercio maritimo, mientras se evita
la batalla decisiva. La afectacion de las SLOC tiene como objetivo debilitar la economia del
enemigo a la vez que impide el despliegue de medios en el teatro de operaciones. El disefio
preveé ser aplicado en areas donde el control del mar por parte del oponente es menos intenso.
Este tipo de estrategia naval fue la que caracterizé a la Armada Francesa contra la Royal
Navy durante los siglos XVII y XVIII. Posteriormente, a fines del siglo XIX, surgié una
estrategia naval también francesa conocida como la Jeane Ecole. El modelo perseguia el
empleo de medios navales asimétricos como una alternativa a la disputa del control del mar.
En lugar de emplear los medios tradicionales apuntaba a maximizar los adelantos
tecnoldgicos que aparecian en la época: minas navales, submarinos, aeronaves y torpedos.
Sin embargo, la Primera Guerra Mundial demostrd la escasa preponderancia que tuvo su
aplicacion. Para autores como White (2019), este tipo de estrategias nunca funcion6 pese a
ser adoptadas en mas de una oportunidad y fue el comin denominador de potencias
terrestres que se enfrentaban a rivales maritimos buscando aumentar los costos y riesgos del
enemigo.
Negacioén por Capas

Este disefio implica el empleo de un area de operaciones como barrera defensiva
dentro del teatro de operaciones. Para ello, el estado riberefio debe ser capaz de ejecutar
acciones tacticas de negacion que impidan el uso del mar a las fuerzas expedicionarias
enemigas. Para esta estrategia, el espacio de aplicacion de la negacién es limitado, pero su
ejecucion en tiempo tiende a ser permanente. En consecuencia, si bien operativamente
implica ejercer casi el control del mar en dicha area, para el disefio de fuerzas, tiene
diferencias marcadas. Posee la ventaja de menor espacio de aplicacion y, por lo tanto, resulta

menos costoso.
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Este disefio puede suponer el empleo de diferentes medios para materializar las
distintas capas de la barrera. Por ejemplo:

Tabla 2
Descripcion de Capas por Operaciones

Capal Operaciones de exploracién

Capa 3 Operaciones antibuque desde aeronaves
Capa 4 Operaciones de minado y antibuque desde unidades de superficie

Capa 6 | Operaciones de minado naval

Fuente: elaboracion propia
Sin embargo, como los medios de negacién operan en un dominio particular, se puede
asignar una capa de negacion a cada medio y transformarlo en un disefio multicapa.

Tabla 3
Descripcion de Capas por Dominios

Dominio . L
. Operaciones de exploracién
Aeroespacial

Dominio . .
. Operaciones antibuque desde aeronaves
Aeroespacial

Dominio Maritimo | Operaciones de minado y antibuque desde unidades de
superficie superficie

Fuente: elaboracion propia

De esta manera se puede generar un proceso de desgaste progresivo a medida que
la fuerza expedicionaria enemiga se acerca a los espacios litorales.

Figura 9
Disefio Multicapa

47

| Capa 4 Capa 3 Capa 1
Ops. conNBauvg:l:ss yjMinas Ops. con Aeronaves Ops. Exploracion

Fuente: elaboracion propia




Medios para Ejercer la Negacién por Capas

Tal como se desarroll6 anteriormente, todas las acciones que pretendan disputar el
control del mar al adversario en los espacios maritimos requeriran siempre el empleo de
acciones tacticas ofensivas. Por su parte, el adversario inferior, que no puede aspirar a
obtener el control del mar, puede perseguir la negacion del mar como una alternativa mas
viable. La materializacién de dichas tareas de negacion seran también acciones tacticas
ofensivas. Si bien existe esta similitud, una de las diferencias mas marcada entre control y
negacion del mar consiste en los medios empleados para su materializacion.
Capa 1: Satélites y Aeronaves de Exploracién

Las operaciones de exploracion plantean una serie de problemas especificos. En
primer lugar, las superficies de los espacios maritimos son efectivamente muy amplias. En
segundo término, los buques a detectar son objetivos relativamente pequefios, perdidos en
la inmensidad del mar y, sobre todo, mdviles cuya velocidad y rumbo pueden variar en
cualquier momento. Estas necesidades requieren el empleo de diferentes tipos de
plataformas.

Por sus caracteristicas, los medios aeroespaciales parecieran constituirse en el

elemento mas adecuado para minimizar los tiempos de reaccién y optimizar la alerta

estratégica, ya que permiten una observacién desde el espacio exterior de la alta y

baja atmosfera, mas alla de las fronteras, y los medios defensivos aéreos constituyen

la opcién mas rapida y procedente para conjurar cualquier intento de violacion a

nuestra soberania sobre los recursos y territorio. (Koutoudjian y otros, 2021, p. 249)
Capa 2: Submarinos

Para conjurar un intento de proyeccibn de poder por parte de una fuerza
expedicionaria adversaria sobre las areas litorales propias, el submarino pareciera ser el arma
ideal. Son plataformas valiosas para mantener una disuasion creible porque su sola
posibilidad de presencia origina incertidumbre y temor. En la carrera para obtener mayor
seguridad, la relacion costo-beneficio del submarino convencional es ideal. Ningin medio

puede igualar al submarino por su sigilo y persistencia, o que lo hace insustituible para
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presentar una amenaza creible contra una fuerza naval adversaria mas potente. Por su
autonomia y ocultamiento ofrece la mejor posibilidad de tener defensa en profundidad. No
hay otro medio que pueda reemplazar a una fuerza de submarinos formando una clasica
barrera defensiva disefiada para interceptar cualquier fuerza naval enemiga tratando de
penetrar las propias aguas.

Sin embargo, para el disefio de una fuerza submarina, ninguna otra plataforma
requiere determinar con tanta precision los espacios maritimos que se buscan proteger. Las
dimensiones de la capa a asignar a la fuerza submarina determinaran el numero y
caracteristicas de los submarinos necesarios para su defensa.

Capa 3: Aeronaves de Ataque

Las aeronaves de ataque (tripuladas y no tripuladas) contribuyen a las operaciones
en el dominio maritimo debido a su capacidad de extender la aplicacion del poder naval sobre
altamar o el litoral. A fin de maximizar esta circunstancia, dentro del concepto integrado de
las operaciones, las unidades aéreas de una fuerza conjunta deben trabajar en estrecha
cooperacion con las fuerzas de superficie para lograr un uso mas efectivo de las fuerzas en
conjunto. En este sentido, la disponibilidad de medios aeroespaciales permite la deteccion,
seguimiento, neutralizacién o destruccion de las fuerzas adversarias

Al igual que el control y la negacién del mar, salvando las diferencias, también existen
los conceptos de superioridad aérea y defensa aeroespacial que son aplicados por nuestra
doctrina aeroespacial. “Debe considerarse que debido a la estrecha relaciéon entra
superioridad aérea y control del mar, se prevé que haya helicépteros embarcados y en tierra
gue, en adicion a sus capacidades antisubmarinas y anti-superficie, apoyen directamente en
la destruccién de aeronaves enemigas”. (De lzcue y otros, 2012, p. 267). Por lo tanto, en una
estrategia de negacion aplicada a los espacios maritimos vy litorales, las aeronaves deberan
cumplir las tareas relacionadas a la exploracion y ataque sobre las fuerzas navales
adversarias.

Las fuerzas navales propias, si carecen de capacidad aérea embarcada, deberan

operar dentro del alcance de la aviacion que se despliega desde tierra y areas litorales. En
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este sentido, como antecedente se puede afirmar que desde los combates navales de la

Guerra del Yom Kippur en 1973, todos los ataques exitosos a unidades navales fueron

perpetrados por vectores lanzados desde aeronaves o baterias costeras.

Capa 4: Unidades Navales de Superficie y Minas Navales

Pese al advenimiento de la aviacion, las minas navales y el submarino a partir de la
Primera Guerra Mundial, las unidades de superficie siguen materializando hasta hoy las
fuerzas navales desplegadas en operacion. A diferencia del resto de los medios navales
(aeronaves, submarinos, defensa de costa o batallones desembarco), solo los buques poseen
las siguientes caracteristicas distintivas:

- Los medios de superficie son los Unicos que pueden operar en todos los dominios fisicos
del espacio de batalla (terrestre, maritimo y aeroespacial).

- Las fuerzas navales de superficie son capaces de operar por extensos periodos en apoyo a
objetivos estratégicos sin afectar la soberania de otra nacion y no necesariamente requieren
permiso del pais anfitrion para su presencia (por fuera del mar territorial).

- En oposicién de las fuerzas aéreas o terrestres, las fuerzas navales no pasan por largos
periodos de transicion desde la paz hasta alcanzar el estado operativo y posterior traslado
al TO. Con adecuados niveles de mantenimiento y prevision, los medios navales pueden
estar incluso previamente desplegados en el area en conflicto antes del establecimiento del
TO.

Por lo tanto, tal como se expreso anteriormente respecto a la importancia capital de
los buques, la batalla decisiva persigue como objetivo ulterior la destruccién de la fuerza naval
enemiga del adversario. Una vez conseguida, se produce un fendmeno Unico (sin parangon
en la guerra terrestre) que se denomina dominio del mar. Esta condicién permite a las fuerzas
navales accionar sobre las SLOC del adversario o bloquear el acceso a puertos y puntos
focales o proyectar el poder naval a tierra practicamente sin oposicion.

El bloqueo y accionar sobre el trafico maritimo solo puede materializarse con fuerzas
de tareas de superficie. La proyeccion a tierra de unidades de desembarco o la operacion de

aeronaves de apoyo debe partir de las cubiertas de los buques que constituyen una fuerza
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expedicionaria (portaviones, portahelicOpteros, buques de desembarco, unidades con
cubierta de vuelo, etc.). Por lo tanto, si el control del mar es un medio para aspirar a la
maniobra naval o la proyeccion de fuerzas, el mismo necesita necesariamente de fuerzas
navales de superficie. Sin embargo, para disputar dicho control a través de la negacion del
matr, los buques no constituyen un requerimiento decisivo. Por dicha razon, tal como se afirmé
anteriormente, los medios usados para materializar el control o la negacién del mar,
constituyen la diferencia mas marcada entre ambos conceptos.

Sin embargo, no se debe asumir que todas las acciones de importancia deberan ser
cumplidas exclusivamente por unidades navales de superficie. La Guerra de Malvinas es el
mejor ejemplo del grado de desgaste que las aeronaves y submarinos pueden provocar sobre
los buques. La actitud defensiva en un teatro de operaciones maritimo de grandes
dimensiones o un disefio de negacion por capas, requiere de una eficiente capacidad de
exploracion a fin de garantizar la alerta temprana. La respuesta a este requerimiento esta de
la mano del seguimiento satelital y las aeronaves de exploracion. Esta posibilidad es
importante cuando se concentran, bajo un disefio estratégico defensivo, a las unidades
tacticamente ofensivas en las inmediaciones de los OOVVEE y se maximiza la exploracion.

En caso de emplear las fuerzas navales como esfuerzo principal, las mismas deberan
asumir la doble tarea de resguardar los accesos a los puertos y SLOC ademas de enfrentarse,
en caso de ser necesario, a la fuerza de tareas enemiga (o una parte de ella). Las primeras
tareas también podrian ser asumidas por unidades de defensa de costa (baterias de misiles
costeros), aeronavales y submarinas. Pero la segunda, solo pude ser cumplida por un grupo
de tareas naval, si se pretende un resultado importante.

Por otro lado, la aptitud para la llamada guerra de minas, desde el punto de vista de
la negacion del mar, consiste en la capacidad de minado defensivo desde distintas
plataformas (superficie, aéreas y submarinos). Dicha capacidad se materializa en campos
minados defensivos que impiden o dificultan la aproximacion de las fuerzas expedicionarias
enemigas sobre los OOVVEE. Esto no significa destruir directamente bugues y submarinos

enemigos sino proteger puertos, puntos focales, SLOC y areas de operaciones establecidas.
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El minado defensivo, o la amenaza de su presencia, pueden restringirle al enemigo el
uso de areas maritimas vitales para sus operaciones. Los retrasos e interrupciones en el
transporte de material bélico pueden privar al enemigo de capacidades ofensivas y defensivas
criticas. Los buques enemigos disuadidos en transito por las operaciones de minado
contribuyen menos al esfuerzo bélico, y los retrasos en el transporte pueden ser tan costosos
como las pérdidas reales.

Sin embargo, el empleo de minas navales como medio defensivo debe tener en cuenta
dos aspectos importantes:

- El manual de San remo (1994) reconoce a la mina marina como un medio de guerra que
solo pueden utilizarse con fines militares legitimos. Esto se refiere a impedir el acceso del
enemigo a una zona maritima fija, sin el empleo de minas de deriva.

- Referido al disefio de fuerzas, su capacidad de empleo no depende de la disposicion de
plataformas especificas (barreminas o cazaminas) sino de la eventualidad de sembrado
de minas a partir de buques de superficie, submarinos o aeronaves que son empleados
primariamente para otros fines.

Capa 6: Baterias Costeras de Misiles

En la era actual, los paises riberefios dependen en gran medida de lograr la capacidad
de atacar los blancos de superficie clasificados como objetivos de alto valor. Este tipo de
blancos se materializan, dentro del area litoral, en buques de desembarco anfibio y sus
escoltas que son destacados para sostener un asalto al propio territorio. Esta circunstancia
se materializa cuando la fuerza expedicionaria enemiga ha logrado sortear las capas
exteriores del disefio multicapa. Sin embargo, para poder proyectar fuerzas a tierra se expone
a la vulnerabilidad inherente de concentrar buques y fuerzas de desembarco. Asi también le
exige el esfuerzo de lograr la superioridad naval y aeronaval en el area por un espacio de
tiempo determinado. De esta manera, el invasor posee la iniciativa para decidir el momento y
el lugar del desembarco, lo que significa que el defensor se enfrenta a la disyuntiva de

neutralizar a todos los posibles modos de accion del enemigo.
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Por otro lado, desde una perspectiva historica, el poder destructivo de los misiles
antibuque ha resultado muy alto en relacion con la capacidad de supervivencia de los buques.
Un buque de guerra de tamafio mediano puede ser neutralizado por tan solo uno o dos misiles
antibuque. Esto significa que un combatiente inferior puede eliminar muchas veces su propio
namero de buques, si los ataques logran penetrar las defensas antimisiles. Por lo expuesto,
durante las operaciones litorales, los ataques con misiles antibuque sobre las unidades de
asalto anfibio representan una ventana de oportunidad con un potencial decisivo.

Alli aparece la opcién de las baterias costeras de misiles. “También debemos explotar
al maximo otras formas de lograr la negacion del ataque en el mar. Una de ellas son los
misiles antibuque con base en tierra, ya que cuesta mucho menos lanzar un sistema de

misiles desde un camion que desde un barco o un avion” (White, 2019, p.161).

Accion Militar Conjunta en los Espacios Maritimos

La doctrina nacional define operaciones conjuntas a “aquellas que se ejecutan con el
empleo de medios significativos de dos o méas fuerzas armadas bajo un mismo comando”
(Estado Mayor Conjunto (2), 2023, p. 156). Si bien el concepto de empleo conjunto implica
planificar, preparar, desplegar, emplear y sostener una fuerza conjunta, el mismo se debe
materializar (a los fines del presente trabajo) en la utilizacién de diferentes capacidades en
forma simultanea en cada capa o, eventualmente, una sola capacidad por capa.

Sin embargo, la descripcién de capacidades necesarias para ser aplicadas en los
espacios maritimos descrita a lo largo de este capitulo indica el empleo prioritario de medios
navales y aéreos. Esto debe ser muy tenido en cuenta a lo largo del proceso del disefio de
fuerzas para no caer en la aparente trampa de la llamada fuerza equilibrada. En una realidad
donde la tecnologia es inversamente proporcional a los presupuestos, se deben tomar
decisiones antipaticas para el presupuesto de cada fuerza, en particular lo referido a las
capacidades que serdan prioritarias para defender los OOVVEE establecidos por la estrategia

nacional.
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Desde la Guerra del Golfo, asi como las posteriores operaciones en Afganistan, Iraq
y Libia, qued6 demostrada la importancia creciente de la accién militar conjunta para obtener
resultados decisivos. “La coordinacién de la potencia de fuego conjunta es fundamental para
lograr efectos masivos suficientes para hacer frente a una potencia naval mas fuerte, lo cual
es especialmente pertinente con la introduccion de tecnologia moderna” (Corbett, J., 1994.
P. 382, citado por Croshy, A., 2024, pag.5).

Sin embargo, los recientes acontecimientos en la Guerra Rusia — Ucrania también
demuestran que la inversion y preparacion resultan fundamentales, por encima de estructuras
y doctrinas conjuntas que pueden llegar de carecer del adecuado sustento presupuestario y
compromiso de las fuerzas.

“En dltima instancia, una doctrina operacional sdlida es fundamental para la

interoperabilidad entre las ramas militares o entre los aliados, pero solo puede llevar

a una fuerza hasta cierto punto. Si dicha fuerza no cuenta con suficientes recursos,

personal, entrenamiento, armas y equipo, ni con el apoyo politico, industrial y social

necesario para sostener afios de combate a gran escala, luchara bien —por un corto
tiempo—, pero luego se desgastara y, con toda probabilidad, la guerra se perderd”

(Black y otros, 2024, pag. 38).

Por lo expuesto en este marco tedrico, la estrategia militar se encuentra a subordinada
a la estrategia nacional. Por dicha razén, cualquier disefio de estrategia militar debe tener en
cuenta la defensa de los OOVVEE que materializan los intereses nacionales. Sin embargo,
los procesos mas importantes para el nivel EM involucran la determinacién del conflicto futuro
y el respetivo disefio de fuerzas.

En forma transitiva, la estrategia naval tiene como mision la defensa de los intereses
nacionales en los espacios maritimos y litorales. Para ello, la doctrina de control del mar
requiere generar capacidades de control en todos los espacios involucrados a los fines
atender dichos intereses. En forma simultdnea, durante los ultimos afios ha surgido la

alternativa de la negacién del mar para el disefio de fuerzas, a la luz de las estrategias A2/AD.

54



Dentro del marco de la concepcion estratégica Multicapa de Restriccion de Area y
Operaciones Multidominio elaborada por el NEM (Ministerio de Defensa, 2023, p.109), la
opcion de la negacion mar aplicada a los espacios maritimos y litorales puede resultar viable
frente al tradicional concepto de control del mar.

Para ello, con el objetivo de comparar en forma practica ambos conceptos aplicados
al disefio de fuerzas se deberé:

- Determinar cuales son los espacios maritimos y de interés involucrados.

- Determinar la valoracion de importancia relativa entre ellos en funcién de los OOVVEE que
contienen.

- Establecer las areas de capacidad involucras para el disefio de fuerzas.

- Diferenciar, mediante una herramienta cuantitativa, las diferencias obtenidas producto en la
aplicacion de ambos métodos (control y negacion).

En los préximos capitulos se desarrollaran estos pasos.
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Capitulo 3
La Problemética de los Espacios Maritimos Argentinos

Tal como se expres6 en el capitulo anterior, a los fines del presente trabajo, el primer
paso del proceso consiste en determinar cuales son los espacios maritimos jurisdiccionales
y de interés que estaran involucrados en el andlisis. Esta tarea no resulta tan sencilla ya que,
en la actualidad, los espacios maritimos argentinos constituyen un ambito de extrema
complejidad. Para ello, con la intencion de desarrollar un analisis objetivo, el presente capitulo
pretende establecer una distincion entre cada uno de dichos espacios para nuestro estudio
posterior. Para ello se empleard la herramienta de elaboracién de intereses nacionales
aplicada a dichos espacios maritimos, segun el libro “La Cuestiéon Estratégica” (2020) de la
Escuela de Guerra Naval. Posteriormente, se describiran las caracteristicas distintivas de

cada uno de ellos.

Actores e Intereses

Como introduccién al objetivo de este capitulo, la determinacién de los espacios
maritimos jurisdiccionales y de interés, podemos decir que se trata de un proceso en
apariencia bastante complejo.

En la actualidad, coexisten en el Mar Argentino el transporte maritimo vital para
nuestra economia de escala, los recursos hidrocarburiferos capaces de trasformar el sistema
productivo nacional, uno de los caladeros icticolas mas importantes del mundo y conflictos
internacionales (latentes y potenciales). Ademas de esta heterogeneidad de factores en
juego, diversos actores externos compiten también con los intereses argentinos en el mar.

Cabe agregar que la ocupacioén del Reino Unido de Gran Bretafia en las Islas Malvinas
afecta directamente los derechos argentinos sobre el 25 % de los espacios maritimos
nacionales. Este litigio sin resolver, permite a nuestro adversario el control sobre el paso
bioceanico sur y la proyeccién antartica, ademas de la extension de licencias pesqueras y
prospeccion minera. En forma simultanea, la expansion de la Republica Popular China en

Argentina a través de su poderio econdmico y politica exterior debe entenderse como una
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cuestion estratégica y prioritaria, que le permiten el abastecimiento de recursos naturales y el
sustento alimenticio y de materias primas para satisfacer la necesidad alimentaria a un pais
gue crece y que demanda cada dia mas en su marco interno. Asi también, y relacionado con
el punto anterior, Estado Unidos reconoce en el Atlantico Sudoccidental una zona de
importancia estratégica por lo que ha redoblado nuevamente sus esfuerzos para acrecentar
sus niveles de influencia en la regién. Por ultimo, los reclamos soberanos argentinos en la
peninsula antértica se enfrentan a un escenario incierto frente al préximo limite temporal del
Tratado Antartico y los intereses encontrados de potencias revisionistas como Rusia y China,
ademas de Estados Unidos.

Sumado a los actores nombrados que pugnan por la defensa de sus propios intereses
en el Atlantico Sur, los espacios maritimos argentinos poseen una serie de caracteristicas
fisicas y componentes intrinsecos que acrecientan la complejidad descrita:

- Gran longitud del litoral costero.

- Enorme superficie de los espacios de mar involucrados.

- Recursos vivos y no vivos.

- Puertos y vias de comunicacién maritima nacionales e internacionales.
- Areas focales y pasos bioceénicos.

- Diferentes actores estatales y no estatales.

- Diversidad de fauna y flora marina.

Determinacion de los Espacios Maritimos de Estudio

Por las razones anteriormente descritas y a los fines del analisis exhaustivo que
requiere el presente trabajo, resulta necesario definir las caracteristicas distintivas y el
alcance geografico que poseen cada uno de los espacios maritimos a considerar. Para ello,
se definiran los intereses nacionales que poseen los espacios maritimos siguiendo el
procedimiento descrito en el Capitulo 5 del libro “La Cuestion Estratégica” (2020) de Carlos

Cal, Alberto Di Tella y otros.
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Para ello, se consideré a la Republica Argentina como un actor estatal racional que
tiene como principales intereses los llamados intereses vitales establecidos en la Constitucion
Nacional. “Entendemos que son aquellos intereses esenciales para la existencia o razén de
ser de un actor. Dicho de otro modo, los intereses vitales afectan sensiblemente a un actor y,
de no disponerlos, pueden conducir a su desintegracién” (Cal, A. y otros, 2016, p. 85).

Como ejemplo del procedimiento aplicado, si se asumen los intereses vitales como un
objeto, la Republica Argentina le otorga un valor representado por la “garantias y proteccion”
de los mismos. Por lo tanto, el interés derivado sera “proteccién de los intereses vitales de la
Nacion Argentina”. En forma transitiva, del analisis de la racionalidad (estructura de intereses)
de nuestro pais, aplicada a los espacios maritimos, se establecieron nueve objetos para
aplicar el proceso. Para su eleccion se asumié a la Argentina como un actor monolitico o sea
con el acuerdo interno necesario para disefio de una estrategia externa. Se emplearon objetos
de clase real, ambito politico, econémico y militar, y espacio territorio. Los objetos
seleccionados fueron:

a) Espacios jurisdiccionales.

b) Recursos vivos marinos.

¢) Recursos no vivos marinos.

d) Diversidad biolégica.

e) Antartida.

f) Vida humana en el mar.

g) Islas Malvinas, Georgias, y Sandwich del Sur.
h) Puertos y vias navegables.

i) Comunicaciones maritimas.

En la tabla del Apéndice E se puede se puede apreciar la aplicacién del proceso y los
intereses obtenidos. Estos intereses, en las columnas siguientes, fueron identificados dentro
de los “Espacios Maritimos Jurisdiccionales y de Interés”’, ademas de los “Intereses

Maritimos” descritos en el marco tedrico. Finalmente, se obtuvieron 12 “Espacios Maritimos
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de Estudio” que se utilizaran en el presente trabajo. Dichos espacios se encuentran graficados
en el Apéndice F. Los mismos son:

a) Mar territorial.

b) Caladeros icticolas.

c) Areas marinas protegidas.

d) Cuencas hidrocarburiferas.

e) Espacios maritimos adyacentes al sector antértico argentino.

f) Area de responsabilidad SAR.

g) Espacios maritimos adyacentes a Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur.
h) Puertos e infraestructura del litoral maritimo.

i) Lineas de comunicaciones maritimas.

j) Frente maritimo Rio de la Plata.

k) Nodo Las Toninas.

[) Estrechos de Magallanes, Le Maire y Canal Beagle.

Espacios Maritimos de Estudio
A continuacién, se analizaran las caracteristicas distintivas de cada uno de los

espacios obtenidos, asi como la problemética para la defensa que presentan.

Mar Territorial

Alcance Geogréfico. “El litoral maritimo argentino abarca 6.816 km, desde el delta
del rio Parana hasta Bahia Lapataia, en Tierra del Fuego” (Carut y D'Amico, 2022, p. 4).
Adyacente a la costa se desprende el mar territorial hasta una distancia de 12 millas nauticas
ocupando una superficie de 73.000 km2.

Caracteristicas. Presenta dos &reas bien diferencias por sus caracteristicas
geomorfoldgicas y desarrollo asociado. El litoral bonaerense es medanoso con presencia de
playas alteradas por la exposicion del Macizo de Tandilia que genera acantilados y dunas.

Posee un gran nivel de desarrollo con un puerto pesquero en Mar del Plata que concentra el
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90 % de los desembarques argentinos de pescado fresco, mientras que los puertos de Bahia
Blanca y Quequén son para la exportacion de granos. Contrariamente el litoral patagonico es
escarpado con la presencia de gran cantidad de acantilados interrumpidos por escasos golfos
0 bahias, con marcadas amplitudes de marea.

Los puertos patagonicos se han desarrollado en torno a las actividades antes
mencionadas: Puerto Madryn tiene un movimiento de carga orientado a la exportacion de
aluminio y la pesca, Comodoro Rivadavia relacionado al petroleo, Puerto Deseado a la pesca
y los combustibles; y Ushuaia se ha transformado en principal puerto de partida hacia la
Antartida con el 95 % de los pasajeros, a la vez que constituye el segundo puerto de trafico
de contenedores. (Carut y D'Amico, 2022, p. 8).

Problematica para la Defensa. Falta de radares costeros instalados para cubrir todo
el litoral a fin de controlar el trafico maritimo. Por esta razén, en la actualidad el sistema de
identificacion de buques tiene caracter cooperativo (solo posible a través del empleo

voluntario del sistema AIS® a bordo de las unidades).

Rio de la Plata y su Frente Maritimo

Alcance Geogréfico. “El estuario del Rio de La Plata presenta forma de embudo, con
una longitud de 300 km aproximadamente y un ancho variable entre 35 y 230 km” (INIDEP,
1997, p.140).

Caracteristicas. El Rio de la Plata, receptor de las aguas de los rios Parana y
Uruguay, es una de las areas focales de mayor importancia estratégica tanto para nuestro
pais como para la Republica Oriental del Uruguay, ya que sus aguas son el limite natural
entre ambos paises y una principal puerta de entrada y salida del comercio maritimo regional.
Concentra dos de los puertos mas importantes de la region, Buenos Aires y Montevideo,

ambos con caracteristica multimodales, pero con realidades diferentes. Desde el punto de

5 AIS (Sistema de Identificacion Automatica): sistema que transmite la posicién de un buque para que
otros estén al tanto de su presencia y asi evitar colisiones. La Organizacion Maritima Internacional
(OMI) exige el uso de AIS en buques de mas de 300 toneladas brutas que realizan viajes
internacionales.
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vista de los recursos naturales, constituye una de las reservas de agua dulce mas grandes
del mundo, posee gran riqueza icticola en particular en su frente maritimo y tiene una
potencial existencia de reservas de gas y petréleo en su plataforma. El control sobre este
espacio de mar esta regulado por el “Tratado del Rio de la Plata y su frente maritimo” entre
la Republica Argentina y la Republica Oriental del Uruguay, que data de 1973.
Problematica para la Defensa. OOVVEE materializado en el canal de acceso al
Puerto de Buenos Aires. Dicho OOVVEE resulta de facil interrupcién (con el consiguiente
dafio econémico) debido a que existe una Unica via de aproximacion. Cualquier disefio de
defensa debe neutralizar la posibilidad de un bloqueo naval o sembrado de minas navales.

Resulta primordial controlar ambas margenes del Rio de la Plata.

Puertos e Infraestructura del Litoral Maritimo

Alcance Geografico. Existen registrados en el pais 92 puertos fluviales y maritimos,
clasificados de la siguiente manera:

- Puertos Importantes: total 6. Incluyen Buenos Aires, Bahia Blanca, Quequén, Rosario y
Santa Fe.

- Puertos Menores: total 58 provinciales.

- Puertos Privados: total 28 industriales. (Villalobos, 2004, 343)

Caracteristicas. El sistema portuario argentino es parte vital para los intereses
nacionales. Dicho esquema portuario argentino se encuentra concentrado en puertos y/o
provincias puntuales, dependiendo el tipo de carga, respondiendo a la estructura productiva
del pais. Enlo que se refiere a cargas de cereales hay una fuerte concentracion en los puertos
de Santa Fe, particularmente para exportacion. Los puertos de Bahia Blanca y Quequén
también representan una alternativa para esta actividad. En lo que hace a la carga por
contenedores, se concentra en los puertos de Buenos Aires y Dock Sud (Unico de clase A).

El sistema portuario argentino actual se configur6 a partir de la sancién de la Ley N°

24.093. Sin embargo, pese al paso del tiempo sigue presentando una marcada problematica:
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Todos estos antecedentes muestran que los puertos de la Nacién han sido siempre
un medio para obtener ingresos para el fisco, lo cual cre6 un impuesto al transporte,
actitud totalmente contraria a los intereses nacionales al encarecer los insumos
importados y los productos exportados, reduciendo asi la capacidad competitiva de la
Nacioén en el comercio internacional. (Villalobos, 2004, 342)

Debido a esta razén, ademas del esquema productivo agropecuario del pais, existe
una fuerte concentracién de puertos en la provincia de Buenos Aires limitados por la salida
natural del Rio de la Plata.

La Patagonia presenta también una serie de puertos para apoyar a la actividad
pesquera pero limitados en su infraestructura por falta de crecimiento de la actividad. Los
Unicos puertos naturales de aguas profundas son Puerto Madryn y Ushuaia.

Es necesario remarcar que la costa patagénica necesita imperiosamente habilitar por

lo menos un centro de reparaciones navales, para servicio de los innumerables

buques pesqueros que operan en esta zona econémica argentina. Su falta obliga a

los buques a recalar en el Puerto de Montevideo por cualquier desperfecto mecanico.

(Villalobos, 2004, 344)

Problemética para la Defensa.

- Litoral Bonaerense: alta densidad poblacional y de infraestructura. Complejo Quequén —
Bahia Blanca como Unica alternativa al puerto de Buenos Aires.

- Litoral Patagénico: escasa infraestructura en puertos. Potencial” OOVVEE materializado en
el puerto de Ushuaia para asegurar el control de la Isla de Tierra del Fuego, Estrecho de
Magallanes y proyeccion antértica. La instalacion de una planta de exportacion de gas
licuado en Punta Colorada (Golfo de San Matias) puede materializar en el futuro otro

potencial OOVVEE.

7 Los OOVVEE del presente trabajo no son producto del planeamiento estratégico. Por dicha razén se
antepone el calificativo de “potencial”.
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Nodo Las Toninas

Alcance Geogréfico. 1 nodo.

Caracteristicas. A la red de internet se pueden acceder de tres maneras: conexiones
satelitales, conexiones por fibra éptica terrestre y por conexiones por fibra Optica a través de
cables submarinos. El cableado submarino se concentra en Las Toninas. A través de esta
localidad ingresan ocho cables (SAC, SAM-1, AR-BR, ATLANTIS II, MALBEC, UNISUR,
BICENTENARIO y TAN-NAT). La eleccién de esta localidad se resume en dos aspectos: su
relativa proximidad a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las caracteristicas de su fondo
arenoso, que facilitan la instalacién de cables y menos inconvenientes de interferencia por
ausencia de rocas. Esta localidad, por dicha concentracion de cables, puede ser considerada
como la entrada y salida principal del internet del pais. Un detalle a considerar es que siete
de los ocho cables mencionados se dirigen hacia Uruguay o Brasil. Atlantis Il es el Unico que
se dirige directamente a otro continente.

Problematica para la Defensa. Uno solo punto de entrada de fibra 6ptica materializa

un potencial OOVVEE de f4cil neutralizacién, sin alternativa posible.

Lineas de Comunicaciones Maritimas
Alcance Geogréfico. Estas lineas principales son:

- La costa americana.

- El cruce transatlantico.

- El Estrecho de Magallanes.
Caracteristicas. En primer término, debe decirse que se considera como “paso vital”

al sector del Rio de la Plata, que conecta los puertos cerealeros argentinos con el mundo.
En adicién a ello, debemos dejar claramente expuesto la superlativa importancia que
tiene las aguas para el trasporte y el comercio mundial, por lo que sus vias de
comunicacion deberan encontrase expeditas. Con mayor especificidad en relacion con
Argentina, podemos decir que nuestro pais intercambia con el mundo, por via

maritima, méas del 85 % de su comercio exterior. (Koutoudjian y otros, 2015, p. 294)
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Problematica para la Defensa.
- Linea costa americana: punto de estrangulamiento® centrado en el Rio de la Plata.
- Linea cruce transatlantico: punto de estrangulamiento centrado en el Rio de la Plata.
- Linea Estrecho de Magallanes: punto de estrangulamiento centrado en el Rio de la Plata.
Esta linea seria imprescindible para sostener la Patagonia y la Isla Grande de Tierra del

Fuego en caso de conflicto.

Caladeros Icticolas

Alcance Geogréafico. Caladeros de merluza (hubbsi o comun), el calamar y el
langostino.

Caracteristicas. La Republica Argentina se caracteriza por poseer un litoral fértil con
la presencia de caladeros de importancia mundial. Esta situacion brinda un contexto favorable
para el desarrollo del sector pesquero y actividades conexas, como la industria naval y
alimenticia, que brinda valor agregado. “Durante el 2023, Argentina tuvo exportaciones
pesqueras por 1.776,2 millones de ddlares, lo que representé en volumen unas 490.079,7
toneladas de productos de pesca exportados” (Ministerio de Economia, 2024, p.4).

Los altos niveles de productividad de la zona atraen a otros paises que envian sus
flotas de altura a la regién. De esta manera, en épocas de zafra, se conglomeran cientos de
buques de otras banderas en el area adyacente de la ZEE (“milla 201”). Estos buques son
principalmente poteros (buques especializados en la pesca del calamar) mayoritariamente de
bandera china. También se registra la actividad de buques arrastreros / palangreros de
bandera espafiola, portuguesa, coreana y taiwanesa. En forma recurrente, se ha constatado
la presencia de pesqueros incurriendo en diferentes violaciones al derecho internacional, en
lo que se refiere a “Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada” (INDNR).

Problematica para la Defensa. La pérdida de capacidades de las instituciones

encargadas de la vigilancia y control de los espacios maritimos de intereses limita las

& Punto estratégico y angosto cuyo cierre puede suponer un bloqueo del trafico maritimo y terrestre
que fluye por él.

64



posibilidades de asegurar la conservacion del recurso. Los significativos avances a través de
convenios especificos de cooperacién y complementacion entre el Ministerio de Defensa y el
Ministerio de Seguridad de la Nacion, sobre materias afines entre la Armada Argentina y la
Prefectura Naval Argentina, permiten la coordinacion de la ejecucion geogréfica y temporal
de los vuelos y patrullas maritimas de control de los recursos en aguas jurisdiccionales. Aun
existe la necesidad de incorporar medios adecuados y mas eficientes para la tarea: vigilancia

satelital, vehiculos no tripulados, aeronaves de exploracion, etc.

Cuencas Hidrocarburiferas

Alcance Geogréfico. 1.227.568 km2

“Argentina cuenta con 11 cuencas sedimentarias offshore: Salado, Colorado,

Argentina, Rawson, Valdés, Golfo San Jorge, San Julian, Austral, Malvinas, Malvinas

Norte y Malvinas Oriental” (Facultad de la Armada, 2021, p. 9).

Caracteristicas. La creciente demanda energética y el paulatino agotamiento de los
yacimientos carburiferos continentales motivaron el avance de las principales empresas
internacionales en la exploracién offshore, tanto en aguas costeras como profundas, sobre la
plataforma continental. “Dichas cuencas fueron exploradas desigualmente y no se encuentran
en explotacion a excepciéon de la ya referida Cuenca Austral, particularmente frente a las
costas de Tierra del Fuego y en la boca del Estrecho de Magallanes” (Facultad de la Armada,
2021, p. 9).

Problematica para la Defensa. Necesidad de defender 2 bloques offshore frente a la
provincia de Santa Cruz y 3 pozos frente a la isla Grande de Tierra del Fuego (gas: Carina 'y
Vega Pléyade y petréleo: Magallanes). Posible OOVVEE materializado por los dos

gasoductos submarinos que cruzan el Estrecho de Magallanes.
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Areas Marinas Protegidas (AMP)

Alcance Geogréafico: AMP Namuncurd-Banco Burdwood (NBB), AMP Yaganes y
Namuncura-Banco Burdwood Il (NBB Il). Las tres AMP acumulan una superficie de unos 126
mil km2, comprendiendo el 8,2 % de las aguas bajo control efectivo de Argentina.

Caracteristicas. En materia de proteccion del mar, en busqueda del cuidado
medioambiental, la Republica Argentina impulsé durante la Ultima década la creacion de
areas marinas protegidas. Esta accién no sélo se puede observar desde un posible
crecimiento de la conciencia maritima nacional, sino también a través del cumplimiento de
compromisos internacionales, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB). Con estos antecedentes, en julio de 2013 se
cred el AMP NBB y en 2018 las AMP Yaganes y NBB Il. Ese afio, asimismo, se cre6 el
Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas (SNAMP).

Problematica para la Defensa. Amplias superficies de mar ubicadas a S de Malvinas
e Isla Grande de Tierra del Fuego. Factible de vigilancia y control con esfuerzo centrado en

aeronaves de exploracién, operando desde Rio Grande.

Espacios Maritimos Adyacentes a Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur

Alcance Geogréafico. 1.244.000 kmz2.

Caracteristicas. Para la Argentina, la llamada cuestion Malvinas constituye una
unidad que abarca a las Islas Georgias del Sur, Sandwich de Sur y los espacios maritimos
circundantes. La Argentina incluy6 sistematica y expresamente a esas islas en sus protestas
y reservas de derechos en el &mbito multilateral. Sin embargo, mas alla de que la ocupacion
de las Islas Malvinas restringe a la Argentina de aproximadamente el 25 % de los espacios
maritimos que le corresponden por derecho, la problematica se amplia hacia dos aspectos
fundamentales. En primer lugar, a los espacios maritimos circundantes a las islas y los
recursos que se encuentran alli. En segunda instancia, la potencial proyeccion hacia el

continente antartico.
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Con respecto a los recursos, la historia del conflicto tiene un marcado paralelismo con
el acceso que tuvo Gran Bretafia al crudo de petréleo. De hecho, el mayor acercamiento entre
ambos adversarios para solucionar el conflicto fue entre las décadas de los 50-60 donde el
acceso al petroleo arabe era sencillo y barato. Sin embargo, la situacién en la actualidad es
completamente distinta en el mercado (potenciado por el precio del barril y la demanda china
prevista para los préximos 30 afios) y explica la posicién intransigente del Reino Unido.

El archipiélago se encuentra rodeado por cuatro cuencas: Al E la cuenca Plateau, al

W la Cuenca Malvinas y al S la Cuenca Sur y al N la Cuenca Norte. Todas representan

aproximadamente una superficie de 400.000 kildmetros cuadrados, un 50 % mas

grande que los campos petroleros del Mar del Norte y superando en diez veces las
reservas alli existentes. Segun ensayos sismicos podria haber en el fondo oceénico

malvinense alrededor de 60 billones de barriles de petréleo. (Garcia, 2012, p. 7)

En segunda instancia, la presencia permanente de Gran Bretafia en las islas, refuerza
sus reclamos sobre el continente antartico con vistas a la revision del Tratado Antartico
prevista para el afio 2049.

Problematica para la Defensa. La ocupacion de las Islas Malvinas afecta
directamente los derechos sobre el 25 % de los espacios maritimos nacionales. Las islas
constituyen una posesion que permite proyectar poder sobre la Patagonia argentina, el

Atlantico Sudoccidental y el continente antartico

Estrecho de Magallanes, Canal Beagle y Pasaje de Drake

Alcance Geografico. Estrecho de Magallanes (660 km), Canal Beagle (240 km) y
Pasaje de Drake (entre 800 y 1000 km).

Caracteristicas. Historicamente, el control de las rutas maritimas se ha cumplido
ocupando los territorios que permiten, por su ubicacion geografica o importancia geopolitica,
concentrar las vias de comunicacion maritima, aérea, terrestre y, mas recientemente, de

comunicaciones (como la fibra Optica).
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En el extremo sur del territorio continental se encuentra el Estrecho de Magallanes,
una de las cuatro vias navegables que intercomunican los Océanos Atlantico y Pacifico
siendo las otras tres el Canal Beagle, el Pasaje Drake y el Canal de Panama. Con respecto
a las del sur, es la mas utilizada por el trafico mercante porque acorta significativamente las
distancias respecto a las otras dos y de mas facil navegacion que el Canal Beagle. El valor
estratégico-militar del estrecho quedd en evidencia en la importancia que le dio Reino Unido
al ocupar militarmente las Islas Malvinas en 1833.

La importancia de esta via cobré reciente notoriedad al registrarse fendmenos
meteoroldgicos que restringieron la completa disponibilidad del Canal de Panama debido al
descenso del nivel de agua. Esta circunstancia, hizo considerar la alternativa sur para los
buques de gran calado en caso de mantenerse este fenbmeno en el tiempo.

Problematica para la Defensa.

- Estrecho de Magallanes: necesidad de control de Punta Dingenes (norte) y Cabo Espiritu
Santo (sur)

- Canal Beagle: necesidad de control de Isla de los Estados (este) y Peninsula Mitre (norte)
para mantener el acceso a Ushuaia.

- Pasaje de Drake: superficie de mar ubicada al S de Isla Grande de Tierra del Fuego. Factible
de vigilancia y control con esfuerzo centrado en aeronaves de exploracion, operando desde

Rio Grande.

Espacios Maritimos Adyacentes al Sector Antartico Argentino.

Alcance Geografico. 2.094.000 km?2°.

Caracteristicas. El continente antartico y sus aguas adyacentes conforman un
escenario complejo y unico debido a una conjuncion de factores. Estos factores son:
- La pluralidad de naciones que, a través de bases cientificas permanentes o transitorias, se

han establecido en el mismo.
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- Los reclamos de derechos soberanos sobre diferentes sectores del continente efectuados
por varios paises, superponiéndose en algunos casos unos con otros.

- El espiritu de conservacion ecoldgica que rige la actividad que se desarrolla en la zona, con
el apoyo de la Comunidad Internacional y de actores no estatales.

- La riqgueza en recursos naturales reales y potenciales.

- La existencia de un tratado, protocolos y convenciones que regulan todo lo relacionado con
los derechos y la actividad antértica.

Si bien el Tratado Antartico, firmado en Washington el 1 de diciembre de 1959 y puesto
en vigencia el 23 de junio de 1961, tiene como espiritu regular sobre la utilizacion de este
continente con fines pacificos, la preservacion del medio ambiente y el fomento de la
investigacion cientifica; la realidad arroja que el interés de los estados por poseer derechos
sobre el llamado continente blanco es cada vez mayor.

Siete estados mantienen un reclamo de soberania sobre la Antartida. Argentina lo
hace por un sector se superpone tanto con Chile como el Reino Unido. En este marco, las
potencialidades econémicas que encierra han operado como un disparador del interés por
parte de quienes lo consideran una fuente importante de recursos naturales. Este conjunto
de actores, factores e intereses es tan diverso como complejo y permite evidenciar el tacito
valor global del territorio antartico dentro del marco de la seguridad mundial.

Problematica para la Defensa. Limitadas capacidades de apoyo logistico y falta de

fortalecimiento de la doctrina defensiva aplicada a los espacios antarticos.

Area de Responsabilidad SAR

Alcance Geografico. 14.716.000 km2.

Caracteristicas. Toda actividad humana en el mar se caracteriza por su riesgo, al
desarrollarse en un ambiente hostil. Por esta razon, se encuentra instaurado el denominado
convenio internacional para la seguridad de la vida humana en el mar (SOLAS), considerado

como el mas importante respecto a la seguridad de los buques.
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A nivel nacional, dicho convenio fue incorporado por Ley N°. 22.445, que a la vez
designa a la Armada Argentina como autoridad nacional de aplicacion. De esta manera, es el
organismo responsable que entiende en la salvaguarda de la vida humana en el mar, su
asistencia y salvamento en la region de responsabilidad SAR de la Republica Argentina
(RASRR) establecida por la OMI. La misma incluye los espacios fluviales y lacustres de
nuestro territorio y un extenso espacio maritimo que se extiende mas alld de la ZEE,
abarcando aguas internacionales hasta el paralelo 10° W.

Problematica para la Defensa. Falta de capacidades de vigilancia y control efectivas,
gue deben reemplazar al tradicional sistema de patrullado con unidades de superficie.

Si bien el control del mar y la bausqueda se ha facilitado mediante el uso de aeronaves

y otros medios electrénicos particularmente los satelitales capaces de suministrar

informacion precisa de lo que sucede en tiempo real, el rescate no se efectiviza si no

se cuentan con buques adecuados para tal fin. (Piccardo, 2010, p. 21)
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Capitulo 4
Jerarquia de los Espacios Maritimos

Tal como fue descripto anteriormente, los espacios maritimos argentinos se
caracterizan por una alta complejidad debido las diversas caracteristicas y variables que los
componen. En un conjunto tan heterogéneo de elementos, el proceso de diferenciacion
resulta muy dificil si se persigue obtener un criterio Unico y objetivo que permita una
comparacion cualitativa. Por lo tanto, a los fines de poder determinar una distincion relativa
entre cada uno de ellos, en el presente capitulo se apelard a tres aspectos plenamente
diferenciados (geopolitico, econémico e historico) de los cuales se pudieron obtener datos
objetivos. Para ello, en cada uno de los analisis se empleara un criterio de valoracién similar
con el fin de poder arribar a una comparacion homogénea.

Finalmente, en funcion de los resultados obtenidos, se extraeran conclusiones

parciales referidas a la defensa de los espacios maritimos.

Perspectiva Geopolitica

Para este primer andlisis se emple6 el articulo “Escenario Geopolitico del Atlantico
Sur” de Alessandrini perteneciente al libro “La Politica de Defensa en Debate” (compilado por
Diaz, 2019) En dicho trabajo, el autor establecié cuales eran los factores geopoliticos que
“han sido preocupacion constante de las potencias maritimas a lo largo del tiempo y han
generado diferentes teorias y doctrinas (Diaz, 2019, p. 141). Dichas constantes fueron
volcadas en la Tabla 4 y, de acuerdo a lo expresado por el autor, se establecié un criterio
binario de cumplimiento en cada uno de los factores para los espacios maritimos de estudio.
En caso de cumplir el factor se asigndé el valor 1 y, a partir de la suma de factores, se

establecio una valoracion para la posterior comparacion.
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Tabla 4
Factores Geopoliticos Comunes a los Espacios Maritimos Argentinos
Espacios Maritimos de Estudio Alimentos | Energia Corr!tfnlcac Comercio | Defensa Me'd|o Seguridad |Proyeccion| Suma | Valoracion
ion Ambiente
Espacios Maritimos Adyacentes a Islas Malvinas 1 1 1 1 1 1 6 2
Espacios Maritimos Sector Antdrtico Argentino 1 1 1 1 4 2
Frente Maritimo Rio de la Plata 1 1 1 1 4 2
Lineas de Comunicaciones Maritimas 1 1 1 3 1
Nodo Las Toninas 1 1 1 3 1
Caladeros Icticolas 1 1 1 3 1
Estrechos de Magallanes, Le Maire y Canal Beagle 1 1 1 3 1
Cuencas Hidrocarburiferas 1 1 1 3 1
Mar Territorial 1 1 2 1
Puertos e Infragstructura del Litoral Maritimo 1 1 2 1
Areas Marinas Protegidas 1 1 1
Area de Responsabilidad SAR 1 1 1
Valoracion Factores Geopoliticos
1 Entre1y3
2 Entre 4y 6

Fuente: Elaboracién Propia segun “La politica de Defensa en Debate” (2019)

De los resultados obtenidos en la tabla se puede sintetizar que existe una valoracion
relativa similar entre los espacios maritimos, destacandose el Rio de La Plata, Malvinas y el
Sector Antartico Argentino. Tal valoracion se debe a que la estrategia nacional argentina solo
en escasos momentos de su historia priorizé el desarrollo de los espacios maritimos
jurisdiccionales y de interés.

En este sentido, nuestro pais posee una dimensién continental casi 6 veces mas
pequefia que la de sus espacios maritimos jurisdiccionales y de interés. Si bien esta relacion
pareceria indicar que se trata de un pais "maritimo”, existen otras razones histéricas, politicas
y sociales que ponen en duda esta afirmacion.

Desde el punto de vista geografico, Argentina posee 9.376 km de frontera continental
gue comparte con 5 paises diferentes. Dicha circunstancia, sumada a la estrechez estratégica

(relacion largo — ancho), impuso desde su misma gesta como nacion la necesidad de disponer




de un ejército de dimensiones respetables para proteger extensos limites continentales
dificiles de defender, en detrimento de la frontera maritima. También resulta crucial mencionar
gue nuestro pais, pese a tener un extenso litoral, ocupa una posicién periférica dentro de la
masa continental. Dicha condicién también contribuyé a desfavorecer el desarrollo maritimo.
Esta posicion no siempre ha sido favorable al desarrollo del poder maritimo. Esto era
especialmente cierto si un pais era rico en recursos naturales, porque las ambiciones
y energias de toda la nacion o comunidad no estaban necesariamente dirigidas hacia
el uso de los recursos maritimos, como lo muestran los ejemplos de Francia y la Rusia
zarista. Cada pais también se vio tentado a mantener un gran ejército permanente
para buscar una salida para sus energias de conquista en tierra. (Vego, 2019, p. 16)
Por estas razones, se puede encontrar una relacién légica de los acontecimientos
histéricos que marcaron la historia argentina hasta el presente. Sin embargo, este paradigma
terrestre, acufiado a largo de 200 afios, se encuentra hoy en tela de juicio. La resolucién de
practicamente todos los litigios de limites terrestres, el cambio de la matriz agroexportadora
por una mixta donde se integran los recursos energéticos e icticolas, la globalizacion
econdémica materializada por las SLOC, la ampliacion de la frontera maritima y otras
realidades generan la necesidad de mutar hacia un nuevo paradigma maritimo. De acuerdo
a la evolucién de los intereses globales y, particularmente en el Atlantico Sudoccidental, los
indicios parecen indicar que el proximo conflicto que enfrentard nuestro pais sera en los
espacios maritimos. Por lo tanto, resulta imperioso estar preparado para afrontarlo, si se
persigue cierta perspectiva de éxito.
Dicho éxito dependera del abordaje de cada uno de los espacios maritimos y de todos
como un conjunto. La légica del analisis parece indicar que frente a la complejidad
anteriormente descrita tal vez resulte conveniente establecer prioridades entre cada uno de

los espacios al momento de desarrollar una estrategia conjunta para su defensa.
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Perspectiva Econdmica

Las variables econémicas a nivel nacional son muy diversas. Por esta razén, se
emplearon solamente datos estadisticos oficiales para proceder a un analisis comparativo.
Para ello, se utilizé como valor de medida las exportaciones nacionales aplicadas para cada
uno de los espacios maritimos de estudio. Se obtuvieron valores a corto y largo plazo. A cada
uno se le establecié una valoraciébn para obtener un promedio que posteriormente se
empleara para la posterior comparacion.
Tabla 5

Valor de las Exportaciones Nacionales Argentinas por Via Maritima (en miles de millones
Us$S)
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Fuente: Elaboracion Propia

La Tabla 5 refleja la maylscula importancia que tienen los espacios maritimos para la
Argentina. “Segun la Organizacién Maritima Internacional (OMI), anualmente se transportan
por mar alrededor de 11.000 millones de toneladas de mercancias, lo que representa mas del
80 % del comercio mundial en volumen y méas del 70 % en valor” (Shipuniverse, 2024).
Nuestro pais no esta ajeno a esta circunstancia ya que “el 90 % de sus importaciones y

exportaciones se efectian por via maritima” (Facultad de la Armada, 2021, p.2). Dentro de

Espacios Maritimos de Estudio Corto Plazo | Valoracion |Largo Plazo | Valoracion | Promedio
Mar Territorial 59.332
Puertos e Infraestructura del Litoral Maritimo 59.332
Lineas de Comunicaciones Maritimas 59.332
Frente Maritimo Rio de la Plata 48.652
Nodo Las Toninas 28.200
Caladeros Icticolas 1.830 1 16.425 1
Espacios Maritimos Sector Antértico Argentino 0 1 756.280 2
Estrechos de Magallanes, Le Maire y Canal Beagle 5.933 1 12.079 1 1
Cuencas Hidrocarburiferas 0 1 27.010 2 2
Espacios Maritimos Adyacentes a Islas Malvinas 0 1 4.685 1 1
Areas Marinas Protegidas 0 1 0 1 1
Area de Responsabilidad SAR 0 1 0 1 1
Valoracion Corto Plazo Largo Plazo
1 Entre 0y 10.000 Entre 0y 20.000
2 Entre 10.000y 20.000 Entre 20.000 y 40.000




ese contexto, se destaca el complejo Gran Rosario, “con 21 terminales portuarias activas en
una franja de apenas 70 kilometros del rio Parand, este conglomerado exportador se
mantiene como el segundo polo mundial en exportacion de alimentos, superado Unicamente
por Nueva Orleans y recientemente por encima del puerto brasilefio de Santos” (Global Ports,
2025). Aguas abajo, el frente maritimo Rio de la Plata, ademas de materializar la salida de
estos productos, contiene también “el 50 % de la proteina vegetal que se consume en el
mundo” (Armada Argentina (1), 2023, p. 3-4) proveniente de la Hidrovia Parand — Paraguay.

Figura 10
Importancia del Complejo Gran Rosario

Exportaclones oleaginosas, cereales y subproductos por puertos en el mundo Afio

2024

En toneladas
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9°- Kavkaz-Taman, KDS - RUS — 6.000 683.940 17.663.156 2.875.061 764,763 21,992,920
10° Irf 530 Luis, MA - BRA E‘l 14.041.576  4.277.290 26 9,636 3 13,328,531
117 Parte De Rig Grande, B3 - BRA = 14.635.124 76,126 2,358,355 1,060,959 51.154 18,181,718
12* Belém, PA - BRA E 9.727.338  T.B53.390 22 147 =] 17.585.207
13° Odessa, QDS - UKR = 1.047.550  B.052.388  5.807.320 511,280 1,566,093 14,734,631
14" Porto De Sao Francisca Do Sul, 5C - BRA 7.001.297  1.383.812 1o 27,825 158 9,423,102
15" Perth-Fremantle-Kwinana, WA - AUS ﬂ - - 5.859.132 2,200,320 1.048.368 4,107,827
Fuente: @BCAmercados. Elaborade en base o datos de Comerclo Exterior de Brasil, Ministerla de Industria, Comergio Exterior p servicios de Brosil, FAS
Globe! Agricvliure Trode System Onling, U5, Census Bureow Trode Dota, U5, Customs District Dote v Dotos de Ministerio de Ageiculiurg y Pesco de lo
Nacidn de Argenting,

Fuente: (Global Ports, 2025) https://www.globalports.com.ar/del-rio-al-mundo-los-puertos-
argentinos-gue-alimentan-al-planeta/

Por otro lado, referido a las terminales de sur de Buenos Aires y la Patagonia, de
acuerdo a las estimaciones del Banco Central de la Republica Argentina, “las exportaciones
de petréleo crudo de origen no convencional tendran un gran desempefio en los préximos
afos. Nueva infraestructura de transporte (gasoductos y oleoductos) contribuirdn a sustituir
importaciones y a desplegar el potencial exportador” (Banco Central de la Republica
Argentina, 2023, p. 2). También puede observarse en la Tabla 5 el escaso aporte que las
exportaciones pesqueras tienen en el total general (3 %), inclusive para las estimaciones

futuras a largo plazo. Por lo tanto, solo en caso de efectuar inversiones estratégicas en la
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infraestructura portuaria nacional, se podra aumentar el volumen de exportaciones
agropecuarias 0 energéticas. Sin embargo, las estimaciones parecen indicar que el
incremento previsto a largo plazo sera originado solo a través de la exportacion de petréleo y
gas de Vaca Muerta o la cuenca off shore austral.

Se incorporan a esta tabla también las transacciones comerciales por via informatica
donde la “Camara Argentina de Comercio Electronico midié un crecimiento del 28 %
interanual y prevé una tasa anual compuesta (TCAC) de 22 % de incremento entre 2023 y
2026” (Americas Market Intelligence, 2023). Por lo tanto, el resguardo del nodo ubicado en
Las Toninas cobra una importancia fundamental.

No puede obviarse la estimacion de exportaciones potenciales del Sector Antartico
Argentino que esta basada en los estudios de prospeccion (emitidos por Rusia) “que estiman
511.000 millones de barriles de petrleo” (Landini, 2024). Estos recursos estarian ubicados
en el sector antartico argentino y representan el doble de la produccion del Mar del Norte.

Por lo expuesto, el frente maritimo Rio de la Plata, junto a las vias de comunicaciones
maritimas y la infraestructura portuaria representa, desde el punto de vista econémico, un
area estratégica de importancia fundamental. A esto debe sumarse también la futura terminal
de combustibles de Punta Colorada en Rio Negro y el nodo de cables submarinos Las
Toninas en el litoral bonaerense. También puede decirse que el notorio potencial de
produccion hidrorcarburifera en el sector antartico argentino es un factor a tener en cuenta

para el disefio de la estrategia nacional.

Perspectiva Histérica

Los autores britanicos John Keegan (2014) y Geoffrey Parker (2020) coinciden en su
postura referida a los espacios geograficos donde se produjeron los enfrentamientos navales
a lo largo de la historia.

Resulta mucho mas facil compendiar con exactitud los hechos pasados. El setenta por

ciento de la superficie del globo esta cubierta de agua, casi toda de mar abierto, y la
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mayor parte de las grandes batallas navales se han librado en una escasa fraccion de

esa area. (Keegan, 2014, p. 101)

A pesar de las continuas mejoras en la tecnologia militar, las fuerzas convencionales

actlan al parecer, casi en los mismos momentos y lugares que antes (aungque segun

demuestran las Malvinas, Afganistdn y las Guerras del Golfo, hasta los climas

inhéspitos pueden acabar siendo teatros de operaciones cuando es necesario) y esta

concentracion geogréfica simplifica de manera espectacular la manera de planificar la

guerra. (Parker, 2020, p. 437)

Empleando este razonamiento se identificaron las siguientes areas de combates

navales y litorales en el Atlantico Sur Sudoccidental:

Tabla 6
Registro de Combates Navales en el Atlantico Sudoccidental
Ano Evento Conflicto Lugar

1806-1807 | Invasiones Inglesas Guerras Napoleodnicas Rio de la Plata
1814 Combate de Montevideo Guerra de la Independencia Rio de la Plata
1826 Combates de Los Pozos y Quilmes | Guerra con el Imperio de Brasil | Rio de la Plata
1827 Combate de Juncal Guerra con el Imperio de Brasil | Rio de la Plata
1833 Desembarco Britanico en Malvinas | Expansién Naval Britanica Islas Malvinas
1845-1850 | Bloqueo Anglo-Francés Gobierno del General Rosas Rio de la Plata
1914 Batalla de las Malvinas Primera Guerra Mundial Islas Malvinas
1939 Batalla del Rio de La Plata Segunda Guerra Mundial Rio de la Plata
1982 Combate Aeronaval de Malvinas Guerra del Atlantico Sur Islas Malvinas

Espacios Maritimos de Estudio

Valoracion

Mar Territorial

Puertos e Infraestructura del Litoral Maritimo

Lineas de Comunicaciones Maritimas

Frente Maritimo Rio de la Plata

Nodo Las Toninas

Caladeros Icticolas

Espacios Maritimos Sector Antartico Argentino

Estrechos de Magallanes, Le Maire y Canal Beagle

Cuencas Hidrocarburiferas

Espacios Maritimos Adyacentes a Islas Malvinas

Areas Marinas Protegidas

Area de Responsabilidad SAR

|—\|—\|\>}—\|—\|—\|—\|—\I|—\|—\|—\




Valoracion Combates Registrados
1 0
2 Entre 1y 3

Fuente: Elaboracién Propia segun “Historia de la Guerra” (2014) e “Historia de la Guerra”
(2020)

Continuando la tendencia que indica la Tabla 6, es de esperase que siga
manteniéndose el patron de conflictos bélicos navales en los escenarios del Rio de Plata y
las Islas Malvinas. Si los intereses nacionales y las vulnerabilidades maritimas del pais
coinciden con el modelo descrito, resultaria imperdonable no fortalecer nuestra posicion
estratégica en estos puntos geograficos o carecer de medios adecuados para operar en
dichas areas. Es funcion de la estrategia nacional disefiar el mejor instrumento militar para
conjurar las amenazas a nuestros intereses alli donde se espera la mayor probabilidad de

incremento de conflictos.

Perspectiva General
Finalmente, las valoraciones obtenidas en cada una de las tres tablas se insertaron

en la Tabla 7 para obtener la sumatoria final.
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Tabla 7
Precedencia Final de los Espacios Maritimos de Estudio

ESPACIOS MARITIMOS DE ESTUDIO y PERSPFCTIVA ’ SUMATORIA
ECONOMICA | HISTORICA |GEOPOLITICA

Frente Maritimo Rio de la Plata

Espacios Maritimos Adyacentes a Islas Malvinas 1 2 2 5
Espacios Maritimos Sector Antdrtico Argentino 2 1 2 5
Lineas de Comunicaciones Maritimas 1 1 5
Mar Territorial 1 1 5
Nodo Las Toninas 1 1 5
Puertos e Infraestructura del Litoral Maritimo 1 1 5
Cuencas Hidrocarburiferas 2 1 1 4
Caladeros Icticolas 1 1 1 3
Estrechos de Magallanes, Le Maire y Canal Beagle 1 1 1 3
Area de Responsabilidad SAR 1 1 1 3
Areas Marinas Protegidas 1 1 1 3

Fuente: Elaboracion Propia

Los resultados obtenidos, y el proceso para arribar a ellos, siguen demostrando la
extrema complejidad que caracteriza a los espacios maritimos argentinos. Esta
caracterizacion se encuentra sustentada en las diversas naturalezas legales, geogréficas,
histéricas, econémicas, politicas y estratégicas que los componen.

Como resumen final se puede concluir que el Frente Maritimo Rio de la Plata se
presenta como el espacio maritimo mas importante. Esto se debe no tan solo porque posee
una importancia macroecondémica intrinseca, sino también porque concentra ademas a otros
espacios maritimos. En primer lugar, contiene el 84 % del comercio internacional argentino y
representa la via casi exclusiva de salida de produccién agropecuaria proveniente de la
Hidrovia Parana- Paraguay. Contiene mas de tres cuartos de la infraestructura granelera
portuaria nacional (complejo Santa Fe, Corrientes y Entre Rios) ademas de los puertos de
Buenos Aires y La Plata, especializados en carga por contenedores. El Rio de la Plata exterior
materializa el nodo de las SLOC atlantica y americana que transportan el 90 % del intercambio

comercial maritimo nacional.



Figura 11
Frente Maritimo Rio de la Plata
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Nota: adaptado de Sanchez-Carnero (2022, p.11)

Adyacente en la geografia se encuentra la infraestructura portuaria del litoral maritimo
argentino. En este sentido, los puertos de Bahia Blanca y Quequén poseen una importancia
estratégica mayuscula ya que constituyen la Unica alternativa de salida para la produccion
agropecuaria y petréleo no convencional (en Bahia Blanca) en caso de bloqueo del Rio de La
Plata. Ademas, el nodo de cables submarinos ubicado en las Toninas representa una
verdadera infraestructura critica sin alternativa posible al dia de hoy, pese al aumento

exponencial de las transacciones internacionales por medios informaticos.
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Figura 12
Nodo Las Toninas
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Fuente: Diario La Nacion, 021, https://www.lanacion.om.r/tecnoloqia/malbec-cable-
submarino-las-toninas-nid11112021/

Un segmento aparte estd constituido por las terminales portuarias que requiere la
Cuenca del Valle de Rio Negro. “Dicha regién, en un plazo de tan solo 2 afios, acapar6 el 54
% de la produccion de petroleo del pais” (Mottura, 2024). Por lo tanto, en el futuro inmediato,
el excedente de extraccion esta previsto ser exportado mediante una terminal a construirse
en Punta Colorada, Provincia de Rio Negro.

“El VMOS (por Vaca Muerta South Oil Pipeline) ser4 una infraestructura dedicada

exclusivamente a la exportacion y su terminal offshore estara ubicada en el puerto de

aguas profundas, que permitira la llegada de los buques grandes llamados VLCC

(Very Large Crude Carrier), que transportan alrededor de 2 millones de barriles.

Ademas de bajar las tarifas, este barco abrird nuevas oportunidades de mercados

internacionales para todos los productores argentinos, como el mercado asiatico”

(Diamante, 2024).

Por lo expuesto, finalizada esta terminal también constituira una infraestructura critica

con el potencial de generar mas del 30 % de las exportaciones argentinas.
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Figura 13
Futura Terminal Punta Colorada
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Fuente: Pecollo, 2024, https://www.rionegro.com.ar/politica/rio-negro-ingreso-en-la-disputa-
por-la-planta-de-exportacion-de-gas-natural-licuado-3602515/

Desde el sur de la Provincia de Buenos Aires hasta la Isla Grande Tierra del Fuego,
el pais carece de puertos potencialmente capaces de albergar buques de gran tamafio debido
a la escasa profundidad natural, pronunciadas amplitudes de marea y, sobre todo, escasa
infraestructura portuaria y logistica.

Respecto a las 11 cuencas hidrocarburiferas off shore, con potenciales reservas de
gas y petroleo, solamente las cuencas Marina Austral y Magallanes constituyen un sistema
probado y rentable con 10 plataformas operativas (5 en CMA-1 y 5 en Magallanes). La
produccion de gas natural offshore alcanza actualmente un promedio de 15 a 18 % de la
produccion total. Por lo tanto, todas las proyecciones a largo plazo para futuras exportaciones

off shore estan referidos a estas cuencas. Por otro lado, el proyecto licitatorio iniciado en 2018
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persigue determinar la existencia de un sistema petrolero en la Cuenca Argentina Norte
(“Pozo Argerich”). Dichos estudios se encentran a profundidades mayores a 500 metros vy,
por lo tanto, econémicamente no rentables con la tecnologia actual.

Figura 14

Cuenca Marina Austral y Magallanes
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Fuente: Bellato, 2022, https://econojournal.com.ar/2022/04/offshore-para-viabilizar-una-
inversion-por-us-1000-millones-otorgan-una-prorroga-anticipada-de-concesiones-a-un-
consorcio-liderado-por-totalenerqgies/

Hacia el extremo meridional del pais, la SLOC sur tiene su salida natural hacia el
Océano Pacifico a través del Estrecho de Magallanes. “Con la expansién del comercio
intercontinental y el reposicionamiento del Asia Pacifico como centro de gravedad de la
economia global, Magallanes ha cobrado importancia como una de las principales
alternativas al Canal de Panama4, especialmente en un contexto de creciente tension en las
rutas comerciales tradicionales” (Schulz, 2024). Si bien actualmente, los costos de flete lo
vuelven poco competitivo frente al Canal de Panama, representa un potencial invaluable en
caso de cerrarse la ruta ubicada Centroamérica. Desde el punto de vista de la estrategia
militar, la SLOC sur constituye también el pilar fundamental para abastecer la Isla Grande de
Tierra del Fuego.

Un parrafo aparte lo merecen los espacios maritimos ubicados en las adyacencias de
las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur. Desde principios del siglo XIX, el Reino

Unido de Gran Bretafia ocup6 estos territorios insulares en su afan de controlar los principales
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puntos focales a nivel mundial. Esta ocupacién es el inico medio que le permite a la corona
britanica proyectar su poder hacia el continente antéartico. Se trata de un territorio colonial que
resulta posible de sustentar gracias a las licencias de pesca otorgadas a otros paises, aunque
sin lugar a dudas su futuro parece estar ligado a la explotaciéon off shore en las cuencas
Malvinas Norte, Malvinas Oriental y Malvinas. En contrapartida, Argentina, después del
Conflicto del Atlantico Sur, parece haberse limitado a discursos declamativos sin materializar
acciones concretas. Nuestro pais presenta una posicibn muy endeble con el mas bajo
desarrollo de requisitos para el control del mar en los espacios de mar circundantes a
Malvinas, Georgia y Sandwich del Sur, pese al mandato constitucional. “La recuperacion de
dichos territorios y el ejercicio pleno de la soberania, respetando el modo de vida de sus
habitantes y conforme a los principios del Derecho Internacional, constituyen un obijetivo
permanente e irrenunciable del pueblo argentino" (Constitucion Nacional Argentina,
Disposicion Transitoria Primera). En este sentido, resultaria importante no adherirse a
conductas conservadoras en esta materia. El apego al derecho internacional expresado en la
constitucién nacional para la recuperacion del archipiélago no impide desarrollar capacidades
creibles que permitan aspirar a la disputa del control del mar en esa area.

Finalmente, los espacios maritimos adyacentes al Sector Antartico Argentino resultan
aln mas complejos. La vigencia del Tratado Antartico y su sistema de unanimidad impide
tomar acciones concretas frente tantos intereses en disputa. Debido a que nuestro pais posee
la ventaja estructural materializada en su cercania a la Antartida se encuentra en la obligacion
de desarrollar la infraestructura logistica de terminales y medios aptos para sostener cualquier

actividad que pueda desarrollarse a futuro en el continente blanco.

Perspectiva Militar para la Defensa
Por lo expuesto, en la actualidad existen dos areas geograficas que se destacan por
su importancia estratégica y la vez contienen y/o permiten el acceso a otros espacios

maritimos. Fueron obtenidos por contener o agrupar a la mayor cantidad de espacios
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maritimos de estudio y seran considerados para el presente trabajo como “Espacios

Maritimos Prioritarios”:

En la actualidad:

1) Rio de la Plata:
Ademas de su valor intrinseco (8)!°, contiene los puertos y la infraestructura maritima
mas importante del pais (5), las SLOC mas significativas (5) y una porcién del Mar
Territorial (5). Debido a la proximidad geografica también se puede incluir a la terminal
de fibra éptica ubicada en Las Toninas (5).

2) Isla Grande de Tierra del Fuego:
Si bien no se trata de un espacio maritimo, sera empleado en el presente trabajo como
aglutinante de los pasos interoceanicos: Atlantico-Pacifico (3), la SLOC sur (5), las
cuencas hidrocarburiferas comercialmente rentables (4), la proyeccion antartica (5),
influencia sobre los espacios circundantes a Malvinas (5) y una porcion del Mar

Territorial (5).

En una perspectiva futura:
3) Espacios adyacentes a la terminal de exportacién de hidrocarburos en Punta Colorada:
En caso de materializarse, constituird también en un punto estratégico clave a

defender.

Rio de la Plata

La defensa de este espacio requiere todos los esfuerzos de la estrategia militar con
acciones de exploracién y desgaste que impida a cualquier fuerza expedicionaria enemiga
amenazar las SLOC atlantica y americana que corren por fuera del limite exterior del Rio de

la Plata. Para aspirar a lograrlo, las ZEE argentina (adyacente al Rio de la Plata) y la ZEE

10 Sumatoria final obtenida de Tabla 7 “Precedencia Final de los Espacios Maritimos de Estudio”.
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uruguaya (en su totalidad) deben estar bajo el control / negacién de las fuerzas propias y
aliadas. Para este caso en particular, es necesario controlar ambas margenes del Rio de la
Plata y, por lo tanto, resulta imprescindible una alianza estratégica con Uruguay.

Figura 15
Frente Maritimo Rio de La Plata

URUGUAY

Limite del Rio de la Plata

Franja jurisdiccion
exclusiva 2 millas, R
Uruguay Franja jurisdiccion

exclusiva 7 millas,
Uruguay

Mar Territorial

Franja jurisdiccion
exclusiva 2 millas,
Argentina

/ Zona Economica
Franja jurisdiccion ¢ ] Exclusiva, Uruguay
exclusiva 7 millas, - 74 ol J
Argentina

ARGENTINA ¢

Mar Territorial =, i
Zona Economica

Exclusiva, Argentina
Océano
Atlantico

Fuente: Comisién Administradora Rio de la Plata (s.f.),
https://www.comisionriodelaplata.org/marcolegal.php

Este espacio maritimo y sus adyacencias contienen las siguientes infraestructuras
criticas que resulta necesario defender:
- Terminales portuarias: Buenos Aires, La Plata y Montevideo.
- SLOC: Canales de Acceso a Buenos Aires y Montevideo, SLOC americana y SLOC

atlantica.

- Cables Submarinos: Nodo Las Toninas.
Isla Grande de Tierra del Fuego

En segundo término, resulta también imprescindible el control de la Isla Grande de
Tierra del Fuego porque en caso de producirse la pérdida de este territorio argentino
equivaldria a abandonar nuestra posesién sobre otros espacios maritimos como son los
pasos bioceénicos y las cuencas off shore, ademés de la proyeccion sobre Malvinas y el

continente antartico.
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La distancia que separa a Tierra del Fuego del Polo Sur es tanta como la que la separa
de la Quiaca. Con un vistazo, queda una Argentina que puede dividirse territorialmente
en dos mitades: una es el territorio continental, el Mar Argentino y la Antartida
constituyen la otra. (Diaz, 2019, p. 160)

Por esta razén, en caso de conflicto, las fuerzas conjuntas tendran como mision
principal la defensa de esta isla. De materializarse la ocupacion o aislamiento por parte del
enemigo, la estrategia naval debera disponer de un grupo de tareas anfibio capaz de
recuperar dicho territorio. El abastecimiento logistico se debe asegurar con la SLOC sur
proveniente del litoral maritimo continental. En forma paralela, con el fin de mantener el
control sobre el acceso oriental del Estrecho de Magallanes, resulta necesario controlar
ambas margenes (Punta Dungenes al N y Cabo Espiritu Santo al S). El Unico puerto de aguas
profundas, con las facilidades logisticas y abrigo necesarias capaz de sostener estas
operaciones en el area de operaciones es Ushuaia. De ahi la importancia de concretar el
proyecto de desarrollar alli una base naval de envergadura y un polo logistico antartico.

Figura 16
Posicion Estratégica de la Isla Grande de Tierra del Fuego

Fuente: Pagina 12, 2024, https://www.paginal2.com.ar/567677-cual-es-el-verdadero-valor-

de-tierra-del-fuego-antartida-e-i
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Este espacio maritimo y sus adyacencias contienen las siguientes infraestructuras
criticas que resulta necesario defender:
- Terminales portuarias: Ushuaia.
- SLOC: Canal de Beagle y SLOC Sur.
- Cuencas Hidrocaburiferas: Magallanes y Patagonia Austral (10 plataformas off shore).
- Puntos Geograficos: Punta Dungenes, Cabo Espiritu Santo e Isla de Los Estados.
La sintesis gréfica de lo expresado anteriormente se encuentra graficada en el

Apéndice G.
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Capitulo 5
Capacidades Militares

Tal como se describid en el marco tedrico, las tareas de la estrategia militar son dos:
la estimacion de la naturaleza del conflicto futuro y el disefio de fuerzas. La tarea inicial resulta
de fundamental importancia porque no puede caerse en el error de preparase para el
“conflicto que ya pas(6” y la segunda, porque la preparacién para cualquier conflicto bélico
lleva mucho tiempo. A partir de ambas circunstancias, la etapa de disefio juega un papel
fundamental.

En el presente capitulo, se analizara el proceso de disefio de capacidades militares
con vistas a ser aplicado en la restriccion de area y, posteriormente, en forma comparativa

para el control y negacion del mar. Se empleara el proceso descrito en el capitulo 2 de la

publicacion PC 20-09 “Procedimientos para el Planeamiento Estratégico Militar” (Ed. 2018).

Disefio de Fuerzas

La determinacion de las aptitudes, necesarias para que las fuerzas armadas sean un
instrumento efectivo para la solucién de problemas militares y no militares parte, en primera
instancia, de las directivas emanadas por el poder politico. Responde a politicas de estado
fijadas a largo plazo, independientes del gobierno en ejercicio. A partir de la promulgacion de
la DPDN, o el marco constitucional, legal y normativo vigente, la estrategia militar debe
articular los fines requeridos y los medios para alcanzar tales requerimientos. Por esta razon,
algunos autores definen la estrategia como “un concepto que permite relacionar los medios
con los fines” (Builder, 1989, p. 49).

En el caso hipotético de un estado que poseyera recursos infinitos para satisfacer sus
fines, el instrumento militar seria una consecuencia directa de los requerimientos. Sin
embargo, los recursos presupuestarios siempre son limitados y, por esa razon, requiere de
un proceso conocido como disefio de fuerzas. Este proceso debe asegurar la satisfaccion de
las necesidades de defensa de un pais, mas alla de las limitaciones fiscales. No se trata de

un proceso en el que interviene Unicamente el factor militar, sino todos los componentes del
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potencial nacional, en el particular el factor econémico. Tampoco finaliza con la emisién de
un plan de desarrollo o adquisiciones (PLANCAMIL en el caso de Argentina) sino con la
incorporacion de las capacidades planeadas o sea con la recepcion del material, la
capacitacion del personal y la adecuacion de la infraestructura. Dicho proceso esta
compuesto por tres etapas:

- Determinacion de las necesidades del instrumento militar.

- Distribucion de recursos.

- Aplicacion de planes y proyectos de modernizacién o adquisicion.

Cabe aclarar que, a nivel estratégico nacional, cuando los medios requeridos para
satisfacer los fines mencionados no estan disponibles, se produce un desajuste entre fines y
medios y dichos desajustes se materializan en riesgos. Los mismos se materializan como
consecuencias sobre los intereses nacionales debido al incumplimiento de la mision u objetivo
asignado, por no tener las capacidades operacionales necesarias para cumplir con los planes
en vigor o ante eventualidades de crisis no iniciadas por el pais.

Si bien estos riesgos pueden producirse por la falta de recursos presupuestarios que
corresponden al nivel politico, en ciertas oportunidades, la estrategia militar puede incurrir en
una errbnea apreciacion estratégica que desemboca en una sobrevaloracion de las
capacidades propias y/o la subestimacién de las que posee el eventual adversario. Por esta

razén, cobra también fundamental importancia el proceso de disefio de capacidades militares.

Capacidades Militares

El proceso para la definicion de las capacidades militares necesarias del instrumento
militar, a partir de la directiva politica, es complejo e incierto. Requiere de una correcta
apreciacioén estratégica que transforme los objetivos politicos en objetivos susceptibles para
la accion militar, manteniendo la adecuada racionalidad entre fines y medios antes
mencionados. En nuestro pais, esta etapa finaliza con la promulgacion de la AREMIL

(Apreciacion y Resolucién Estratégica Militar).
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En este proceso debe entenderse que el disefio de capacidades militares tiene como
objetivo cumplir la doble funcién de disuadir al potencial adversario y, en caso de empleo
efectivo, obtener la victoria. Las capacidades resultantes por lo general son directamente
proporcionales al o los potenciales adversarios. En adicién a ello, existe la necesidad de
asegurar la defensa efectiva en caso de conflicto armado, o sea garantizar la victoria militar.
Sin embargo, ningln pais puede permitirse adquirir capacidades extremadamente robustas
para sus necesidades en un contexto donde el avance tecnoldgico sobrepasa cualquier
prevision presupuestaria. Estas son las premisas que deben guiar a planeamiento de mediano
y largo plazo.

Al respeto, segun lo establecido en la publicacion PC 10-04 “Planeamiento para la
Accion Militar Conjunta — Nivel Estratégico Militar” Ed. 2018, durante el planeamiento de
mediano plazo el “énfasis sera puesto en determinar como obtener y/o sostener dichas
capacidades, es decir, las acciones que deberan realizarse, los tiempos que demandaran, los
costos involucrados y la priorizacion de estos esfuerzos a través de una programacion
integral” (p.31). Por esta razén, el planeamiento militar de mediano plazo se denomina
también planeamiento de disefio.

Cualquier accion por parte del estado que involucre el empleo de fuerzas militares
implicé, previamente, la ejecucién de un proceso de disefio de fuerzas y desarrollo de
capacidades. Estas capacidades militares se definen como:

Aptitud o suficiencia de una organizacién militar (conjunta, especifica 0 combinada)

para lograr un efecto deseado en un ambiente y oportunidad determinados, y

sostenido durante un plazo establecido. Segun el Nivel de la Conduccion al cual se

refiere, se denomina capacidad estratégica militar, operacional o tactica. Esta
constituida por un conjunto de factores como personal, material, infraestructura,
cibernético, logistica, informacion, adiestramiento, doctrina y organizacion, empleados
sobre la base de principios y procedimientos doctrinarios. (PC 20-02 Glosario de

Términos de Empleo Militar para la Accién Militar Conjunta — Edicion 2023).
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De esta definicibn es posible “evidenciar la necesaria existencia de un sistema
resiliente que —integrando personal, recursos, doctrina de empleo y entrenamiento— debe ser
capaz de producir efectos para el efectivo cumplimiento de su misién” (Martin y Lagoa, citados
por Garcia Torres, 2015, p. 76). También debe tenerse en cuenta dos aspectos que resultan
fundamentales:

- En primera instancia, el disefio de toda capacidad debe adecuarse a la ampliacién del
espacio de batalla que se ha producido durante los ultimos afios, donde al tradicional
entorno fisico (terrestre, maritimo y aeroespacial) se ha sumado el entono no fisico
(electromagnético, ciberespacial e informacion).

- En segundo término, referido al empleo de las capacidades militares en los espacios
maritimos y litorales, se debe asumir que no existe una fuerza militar conjunta que posea
todas las capacidades Optimas en los diferentes ambientes de la guerra. Si bien se tratara
de una fuerza preponderadamente naval, necesita indefectiblemente de las capacidades
militares de otras fuerzas armadas y, eventualmente, de fuerzas seguridad o aliadas. “En
términos puramente fisicos, una influencia naval es la suma del potencial de combate naval
mas las capacidades no navales (es decir, aviones de ataque/bombarderos terrestres,
misiles balisticos de mediano y corto alcance)” (Vego, 2016, p. 32).

En el ambito maritimo, resulta mas dificil la generacién de capacidades asimétricas
efectivas, diferentes a las tradicionales. Esta disposicion es muy marcada en alta mar, aunque
existe al respecto un cambio de tendencia en el ambito litoral tal como lo demuestran las
recientes operaciones en el Mar Negro. “La guerra asimétrica se refiere entonces a
estrategias, tacticas, y sistemas de armas no convencionales adoptados por una fuerza
cuando sus capacidades militares hacia su enemigo no son simplemente desiguales sino tan
significativamente diferentes que no pueden apelar a los mismos tipos de ataques” (Rubbi y

otros, 2020, p. 185).
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Disefio de Capacidades Militares
De acuerdo a lo establecido en la publicacion PC 20-09 “Procedimientos para el

Planeamiento Estratégico Militar” (2018), el disefio de capacidades militares tiene como
objetivo final “determinar todo aquello que las Fuerzas Armadas deberan ser capaces de
realizar” (p. 7). Para alcanzar este objetivo, el planeamiento estratégico argentino emplea el
método de planeamiento por capacidades. Este sistema, adaptado para nuestro pais,
requiere la implementacién de dos herramientas: el juicio por escenario y el juicio por
incertidumbre.

- Juicio por Escenarios: requiere una serie de definiciones que son establecidas por el NEM
(escenario estratégico, amenazas, riesgos y oportunidades, objetivo politico, maniobra
estratégica, mision y restricciones para el instrumento militar, etc.). Dichas definiciones no
se encuentran disponibles para el nivel de este trabajo asi que no es posible su
implementacion.

- Juico por Incertidumbre: requiere la implementacion situaciones genéricas de planeamiento
(SGP). Las mismas estan conformadas por un conjunto de elementos: OOVVE, ambiente
geoestratégico diferenciado (AGD), amenaza genérica y agresion genérica (AG).

A los fines de poder alcanzar uno de los objetivos de este trabajo, que es diferenciar
el disefio de fuerzas para control y negacién del mar, se empleara la segunda herramienta de
juicio por incertidumbre ya que se puede generar (con fines escolasticos) los cuatro

componentes de una SGP.

Situacion Genérica de Planeamiento

Son situaciones supuestas de caracter genérico que inciden sobre el accionar del
instrumento militar en el futuro. Una vez establecida, se adopta una simulacion de esta
situacion para poner a prueba las capacidades del instrumento militar. El proceso requiere la

definicion de los cuatro componentes.
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Objetivos de Valor Estratégico

94

Constituidos por recursos materiales o espacios maritimos o litorales para este caso,

establecidos por el nivel estratégico nacional o militar para que el instrumento militar defienda,

controle o preserve.

A los fines del presente trabajo se emplearan como OOVVEE, los “Espacios Maritimos

Prioritarios” obtenidos del analisis efectuado en el Capitulo 4 (p. 85) al corto y mediano plazo.

Tabla 8
Objetivos de Valor Estratégico
Corto Plazo:
Espacio
Maritimo OOVVEE
Prioritario
Buenos Aires
Terminales Portuarias | La Plata
Montevideo

Rio de la Plata

Canales de Acceso a Buenos Aires y Montevideo

Tierra del Fuego

Hidrocaburiferas:

SLOC's SLOC americana
SLOC Atlantica
Cables Submarinos | Nodo Las Toninas
Terminales Portuarias | Ushuaia
. Canal Beagle
SLOC's SLOC Sur
Isla Grande de Cuencas Magallanes (5 plataformas off shore)

Patagonia Austral (5 plataformas off shore)

Puntos Geogréficos

Punta Dangenes

Cabo Espiritu Santo

Isla de Los Estados

Mediano Plazo:

Espacio
Maritimo OOVVEE
Prioritario
Terminales Portuarias | Punta Colorada
Golfo de San .
Matias SLOC's SLOC Americana
SLOC Atlantica

Ambiente Geoestratégico Diferenciado (AGD)

Son areas de investigacion y ensayo en el escenario estratégico que son adoptados

para el analisis. Para para nuestro trabajo se adoptaran dos: la geografia y la disposicion de

los OOVVEE.

Geografia. La concepcion estratégica multicapa de restriccion de area (Ministerio de

Defensa, 2023, p. 109) establece que la explotacion de la geografia a partir de un detallado




conocimiento de sus potenciales ventajas y dicha preparacion territorial, serdn factores
determinantes para el desgaste del adversario. De igual manera, debe considerase que las
condiciones meteorolégicas son fundamentales para el disefio de las operaciones. Por esta
causa, los planes de nivel operacional bajo la concepcién de restriccion de area deberian
tener muy en cuenta los efectos particulares de las estaciones del afio para cada subarea de
interés estratégico. En este sentido, la influencia del Océano Atlantico para el disefio
operacional naval en los espacios maritimos argentinos debe ser considerada ya que se
caracteriza por malas condiciones meteoroldgicas recurrentes, particularmente en el periodo
otofio-invierno. Los vientos de intensidades superiores a muy fuertes (28 nudos segun la
Escala de Beaufort) y temporal (34 nudos) durante periodos prolongados provenientes del
cuadrante SW provocan un nivel de desgaste acumulativo a las unidades de superficie. Esta
condicion limita la posibilidad para cualquier fuerza expedicionaria de operar por tiempos
prolongados sin el abrigo de bases o puertos. Por esta razon, evitar que eventuales amenazas
a los intereses nacionales ocupen o usufructiien puertos o bases en el Atlantico Sudoccidental
deberia ser el principal esfuerzo de antiacceso (A2)

Disposicion de los OOVVEE. Los OOVVEE establecidos se caracterizan por tener
una amplia dispersion. Recalada (el punto medio de acceso al Rio de La Plata) esta separado
de Punta Colorada por 612 millas nauticas y desde este punto hasta Ushuaia existen 980
millas nauticas de distancia. Por lo tanto, desde el Rio de la Plata hasta el Puerto de Ushuaia
se deben recorrer 1.282 millas nauticas, casi 10 dias de transito para un buque mercante.

Este grado de dispersion implica que una Unica fuerza naval de superficie tradicional
no se encuentra en condiciones de proteger los tres OOVVEE en forma simultanea. La
estrategia militar deberd prever que, en un eventual teatro de guerra en el Atlantico
Sudoccidental, un GT*! naval solo puede aspirar a la defensa de Rio de la Plata — Golfo San
Matias y desgastar fuerzas agresoras sobre Tierra del Fuego con otros medios (submarinos,

minado defensivo, aeronaves o baterias costeras), o viceversa.

1 GT: Grupo de Tareas
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Amenaza Genérica

Todo proceso de disefio de fuerzas militares, se inicia con la determinacién de los
riesgos y amenazas que pueden afectar directamente a los OOVVEE establecidos
oportunamente. Referente a las amenazas especificamente, las mismas se presentan cuando
un actor muestra la intenciéon o revela indicios de poder concentrar un perjuicio contra los
intereses propios.

Cuando no existen hipétesis de guerra (o escenarios de guerra) y a los fines de poder
efectuar el PEM, se pueden establecer amenazas genéricas que se atribuyen a un agresor
genérico. Las mismas se materializan en una estructura con organizacion y medios. Para el
caso de nuestro trabajo, se establecer4 una amenaza genérica que posea la capacidad de
afectar hasta 2 de los 3 OOVVEE definidos para esta SGP.

Esta amenaza estara materializada por:

“Una fuerza de tareas naval expedicionaria constituida por 3 buques de
desembarco (y sus escoltas: 4 destructores y 4 fragatas) y 1 brigada de infanteria de
marina embarcada, con una autonomia de 60 dias de operacién”.

Figura 16
Amenaza Genérica

UNIDADES DE SUPERFICIE

Destructores AD (4) . bbb ohells . oheile
Fragatas ASW (4) P RN [ SR [V SRR [ S
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Bugues de Desembarco (3) i il i —

UNIDADES DE AERONAVALES EMBARCADAS
Helicépteros ASW/ASuW/Transporte (10) | it

Helicdpteros ASW/ASUW (8) -
UNIDADES DE DESEMBARCO

Tropas de Desembarco (2500) 3 3 3 3 3

LCM (12) | ——— )

Fuente: Elaboracion propia.
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Agresién Genérica (AG)
Definida como la concrecibn de una amenaza que relne ciertas caracteristicas
distintivas vinculadas con la forma que adopte su materializacion.
A los efectos del presente trabajo, dichas AG seran:
AG 1: Bloqueo lejano sobre el frente maritimo Rio de la Plata.
AG 2: Bloqueo lejano sobre Golfo de San Matias.
AG 3: Aislamiento de la Isla Grande Tierra del Fuego.
Figura 17
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Fuente: Elabraiopropia

Capacidades Militares Propias

La definicion de las capacidades propias nace de la necesidad de prevenir, anticipar
ylo contrarrestar las amenazas identificadas que pueden afectar a los OOVVEE propios. A
los efectos de este trabajo, para el disefio de capacidades se tendré en cuenta la AG descrita
en el punto anterior que materializa una amenaza genérica determinada sobre los tres

OOVVEE establecidos.
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Para este proceso no resulta conveniente enumerar capacidades militares sin
integrarlas convenientemente siguiendo un orden Idgico. Este orden es conocido como arbol
de capacidades. Dicho arbol, a los efectos de poder integrar las capacidades desde la
perspectiva de la accion militar conjunta, se divide en las llamadas areas de capacidad que
es un fraccionamiento lI6gico del amplio abanico de capacidades segun un determinado
criterio. Para el planeamiento estratégico militar argentino, las areas de capacidad son:

1. Comando, control y comunicaciones.

2. Movilidad tactica y estratégica.

3. Vigilancia, reconocimiento, guerra electronica y ciberdefensa.
4. Sostén logistico fijo y movil.

5. Operaciones asociadas a la misién principal.

6. Proteccion de fuerzas y OOVVEE.

7. Apoyo ecolbgico, cientifico, humanitario y misiones de paz.

8. Capacidades institucionales.
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El siguiente paso consiste en determinar las capacidades militares que conforman

cada area de capacidad.

Tabla 9

Division de Areas de Capacidad por Capacidades Militares

AREA DE CAPACIDAD

CAPACIDAD MILITAR CONJUNTA

C312

Comando y Control Conjunto

Comunicaciones

Guerra Electronica

Seguridad de la Informacién

Inteligencia

Movilidad Tactica y Estratégica

Operaciones Transporte Aéreo / Naval / Terrestre

Reabastecimiento Aéreo / Naval / Terrestre

Infraestructura: Caminera / Ferroviaria, Portuaria y Aeroportuaria

Vigilancia, Reconocimiento e
Inteligencia

Exploracion y Reconocimiento Aeroespacial

Exploracion y Reconocimiento Naval

Exploracién y Reconocimiento Terrestre

V 'y C de los Espacios Terrestres, Maritimos, Aeroespaciales, Cibernéticos, otros.

Produccion de Inteligencia Estratégica.

Sostén Logistico

Sostén Logistico Fijo y Movil: Terrestre, Maritimo y Aeroespacial.

Desarrollo de Operaciones

Operaciones Terrestres

Operaciones Navales

Operaciones Aeroespaciales

Proteccion de Fuerzas y/o
Objetivos Estratégicos

Actividad Quimica, Bioldgica, Nuclear y Radiolégica.

Acciones Interagenciales.

Proteccion de Objetivos.

Apoyo Ecolégico, Cientifico,
Humanitario y de Misiones de Paz

Catastrofes Naturales y Siniestros

SAR

Preservacion del Medio Ambiente

Operaciones Multilaterales ONU / OEA

Recuperacion de Ciudadanos y Bienes en el Exterior

Fuente: PC 20-09 “Procedimientos para el Planeamiento Estratégico Militar”

Subcapacidades Militares

A continuacion, el proceso requiere dividir las capacidades militares conjuntas (CMC)

en subcapacidades militares (SCM). Dichas subcapacidades son aquellas que permiten

obtener los efectos previstos en cada CMC. En la Tabla 11 se muestra, a modo de ejemplo,

el desarrollo del AC “Operaciones Asociadas a la Misién Principal”, que contiene a la CMC

“Operaciones Navales” y las respectivas SCM.
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Desarrollo del Area de Capacidad “Operaciones Asociadas a la Misién Principal”

AREA DE
CAPACIDAD

CAPACIDADES MILITARES
CONJUNTAS

SUBCAPACIDADES MILITARES

Operaciones
Asociadas a la
Mision Principal

(Operaciones

de Combate)

Defensa aérea de muy corto, mediano y largo alcance

Atague submarino

Operaciones anfibias

Accion anti superficie

Operaciones Navales

Defensa antisubmarina

Atague a objetivos litorales

Defensa maritima costera

Minado ofensivo y defensivo

Fuente:

Capacidad Militar Propia

Elaboracion propia

En funcién de las AC y subcapacidades militares descritas, para el presente trabajo

se empleara el siguiente “Sistema de Fuerzas” para materializar la Capacidad Militar Propia:

“Un grupo de tareas naval constituido por 5 fragatas, con una autonomia de 30

dias de operacion”.

Figura 18

Capacidad Militar Propia

Fragatas (5)

Reabastecedores (1)

UNIDADES DE SUPERFICIE

UNIDADES DE AERONAVALES EMBARCADAS

Helicopteros ASW/ASuW (8) P

Fuente:

Elaboracion propia.



Capitulo 6
Comparacion por Disefio de Fuerzas

Como ultimo paso, en el presente capitulo se efectuara una comparacion entre disefio
de fuerzas por control y negacioén del mar, aplicadas al proceso de restriccion de area
ordenado por el NEM. Para ello, se empleara las herramientas matematicas del llamado
proceso de analisis jerarquico de Thomas Saaty y la “Ley del cuadrado de n” de Frederick W.
Lanchester” a los fines de obtener la potencia relativa de combate (PRC) que permita
comparar las fuerzas navales que materializan la AG y las fuerzas conjuntas propias
obtenidas del proceso de disefio de fuerzas.

Para el Proceso de Analisis Jerarquico, se seguira un proceso similar al descrito en el
“Manual: Proceso Analitico Jerarquico (AHP)” de Elvira Merino-Benitez, T. y Luis Bojérquez-
Tapia (2021). Para la Ley del Cuadrado de n de Frederick Lanchester, se seguird un proceso
similar al empleado por Laura Liliana Arenas Avendafio y William Andrés Pinilla Robles en su
trabajo titulado “Un estudio de los modelos clasicos de guerra propuestos por Lanchester y
una de sus variaciones propuesta por Deitchman: fuego directo, fuego en area y guerra de
guerrillas” (2020).

Cabe aclarar que no se trata de un proceso de disefio de fuerzas tradicional empleado
en el planeamiento estratégico. Es una etapa de andlisis que pretendera demostrar, mediante
las dos herramientas cuantitativas mencionadas, la factibilidad del disefio por negacion del
mar.

Proceso de Andlisis Jerarquico para Control del Mar
Areas de Capacidad y Factores

En primer término, a los fines del presente trabajo, se empleé la Tabla 9 de divisién

areas de capacidad (AC) y capacidades militares conjuntas (CMC) definida en el capitulo 5.

A los fines de su distincion, se les asigno un cédigo alfanumérico.
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Tabla 11
Codificacion de ACy CMC
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AREA DE
CAPACIDAD (AC)

CAPACIDAD MILITAR CONJUNTA (CMC)

CMC 1.1 | Comando y Control Conjunto
CMC 1.2 | Comunicaciones
AC1 C312 CMC 1.3 | Guerra Electrdnica
CMC 1.4 | Seguridad de la Informacion
CMC 1.5 | Inteligencia
CMC 2.1 | Operaciones Transporte Aéreo / Naval / Terrestre
Movilidad Tacti
AC2 ovilid d, a-c cay CMC 2.2 | Reabastecimiento Aéreo / Naval / Terrestre
Estratégica
CMC 2.3 | Infraestructura: Caminera / Ferroviaria, Portuaria y Aeroportuaria
Vigilancia CMC 3.1 | Exploracion y Reconocimiento Aeroespacial
AC3 | Reconocimiento e CMC 3.2 | Exploracion y Reconocimiento Naval
Inteligencia CMC 3.3 | Exploracién y Reconocimiento Terrestre
AC4 Sostén Logistico CMC 4.1 | Sostén Logistico Fijo y Movil: Terrestre, Maritimo y Aeroespacial.
CMC5.1 | Operaciones Terrestres
D Il
AC5 esarro. o de CMC 5.2 | Operaciones Navales
Operaciones
CMC 5.3 | Operaciones Aeroespaciales
Proteccién de CMC 6.1 | Actividad Quimica, Bioldgica, Nuclear y Radiolégica.
AC6 Fuer'za's y/o CMC 6.2 | Acciones Interagenciales.
Objetivos
Estratégicos CMC6.3 | Proteccion de Objetivos.
CMC 7.1 | Catastrofes Naturales y Siniestros
Apoyo Ecoldgico, | cmc7.2 | SAR
entifi
AC7 Cler.]tl I.CO' CMC 7.3 | Preservacién del Medio Ambiente
Humanitario y de
Misiones de Paz CMC 7.4 | Operaciones Multilaterales ONU / OEA
CMC 7.5 | Recuperacion de Ciudadanos y Bienes en el Exterior

En segundo término,

se desarrollaron

las subcapacidades militares

correspondientes a las AC1, AC3 y AC5 que se emplearan para el calculo®?.

(SCM)

12 Estas divisiones no corresponden al planeamiento estratégico del NEM, sino fueron desarrolladas
por el autor a los fines del calculo.
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Tabla 12
Desarrollo de Subcapacidades Militares Conjuntas (SCM)
AC cMC SCM
SCM 1.1.1 | Comando y Control Estratégico
CMC 1.1 Comandc_J, antrol SCM 1.1.2 | Comando y Control Operacional
y Comunicaciones
SCM 1.1.3 | Comando y Control Tactico
Comando, SCM 1.2.1 | Inteligencia Estratégica
Control,
AC1 Comunicaciones, | CMC 1.2 Inteligencia SCM 1.2.2 | Inteligencia Operacional
Intellger]gla € SCM 1.2.3 | Inteligencia Tactica
Informatica
SCM 1.3.1 | Informéatica Nivel Estratégico
CMC 1.3 Informatica SCM 1.3.2 | Informatica Nivel Operacional
SCM 1.3.3 | Informatica Nivel Tactico
Exploracion y SCM 3.1.1 | Expl. y Rec. del espacio aéreo
CMC 3.1 Reconocimiento - -
Aeroespacial SCM 3.1.2 | Expl. y Rec. del espacio exterior
Vigilancia, Exploracién y SCM 3.2.1 | Expl. y Rec. de superficie
AC3 Reconocimiento e | CMC 3.2 Reconocimiento SCM 3.2.2 | Expl. y Rec. aéreo
Inteligencia Janed SCM 3.2.3 | Expl. y Rec. submarino
Exploracion y
CMC 3.3 Reconocimiento SCM 3.3.1 | Expl. y Rec. del espacio terrestre
Terrestre
CMC 5.1 Operaciones SCM5.1.1 Defensa aérea de muy corto, corto y
Terrestres largo alcance.
SCM 5.2.1 Defensa aérea de muy corto, mediano y
largo alcance.
SCM 5.2.2 | Ataque submarino
SCM 5.2.3 | Operaciones anfibias
CMC 5.2 Opl\?;?/;llzr;es SCM 5.2.4 | Accion antisuperficie
SCM 5.2.5 | Defensa antisubmarina
SCM 5.2.6 | Ataque a objetivos litorales
AC5 el B SCM 5.2.7 | Defensa maritima costera
Operaciones
SCM 5.2.8 | Minado ofensivo y defensivo
SCM5.3.1 Defensa aérea de muy corto, corto y
largo alcance.
SCM 5.3.2 Apoyo qe fuego aéreo a fuerzas de
superficie
CMC 5.3 Operaciones SCM 5.3.3 | Defensa aeroespacial indirecta
Aeroespaciales
SCM 5.3.4 | Ofensiva aérea tactica
SCM 5.3.5 | Ofensiva aérea estratégica
SCM 5.3.6 | Defensa aeroespacial directa

Se trata de 3 AC, 3 CMC y 7 SCM, resaltadas en color amarillo.

Por dltimo, se definieron cuales son los factores descriptivos de cada SCM a ser

empleada para el célculo. Cabe destacar que obtener valores objetivos de cada uno de los

factores no resulta una tarea sencilla, mas aun tratdndose de plataformas militares. Sumado

a ello, a ninguna plataforma militar puede atribuirsele la capacidad de concentrar todas las
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SCM. Por estas causas, estan incorporados al trabajo la mayor cantidad de factores posibles,
aungue no todos.
Dichos factores, se desarrollaron de la siguiente manera:
AC1:C312
CMC 1.1: Comando y control conjunto
SCM 1.1.3: Sistema de comando y control tactico

Factores:

Méaxima distancia de trasmision segura de datos entre unidades propias

Alcance (en mn).

AC 3: Vigilancia, reconocimiento e inteligencia
CMC 3.2: Exploracion y reconocimiento naval
SCM 3.2.1: Exploracién y reconocimiento de superficie

Factor:

Méaxima distancia de deteccién de una unidad de superficie mediana

Deteccion
con radar embarcado.

Maximo alcance de la aeronave embarcada en una configuracion de

Alcance Operativo o gy .
P exploracion, con un minimo de 50 mn de ancho de barrido (en mn).

SCM 3.2.2: Exploracién y reconocimiento aéreo

Factor:

Maxima distancia de deteccién de un blanco aéreo de 2 m2 con el radar

Deteccion de alerta temprana (en mn).

SCM 3.2.3: Exploracién y reconocimiento submarino

Factor:

Maxima distancia de deteccién con sonar casco o remolcado en aguas

Deteccion
poco profundas (en mn).

B mn: millas nauticas
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AC 5: Desarrollo de operaciones
CMC 5.2: Operaciones navales
SCM 5.2.1: Defensa Aérea naval de corto, mediano y largo alcance

Factores:

Maxima distancia de neutralizacion efectiva de un blanco aéreo de 1 m2

Neutralizacion con las armas propias (Pd = 95 %) (en mn).

Maxima cantidad de blancos aéreos que el sistema de armas puede

N° de Blancos ~ . . :
empefiar en forma simultanea (en unidades).

Méaxima cantidad de unidades de misiles superficie - aire que pueden

VLS lanzarse en forma vertical (en unidades).

Hardkill Maximo alcance eficaz con sistema CIWS embarcado (en mn).

SCM 5.2.4: Accibn anti-superficie

Factores:

Maxima distancia de neutralizacién de una unidad de superficie, con las

Neutralizacion )
armas propias (en mn).

Cantidad de misiles antibuque disponibles para lanzamiento (en

ASM unidades).

SCM 5.2.5: Defensa antisubmarina

Factores:

Neutralizacion Méaximo alcance de armas antisubmarinas (en mn).

Agresion Genéricay Fuerzas Navales Propias

Estos factores se emplearon para analizar las unidades de superficie que materializan
la AG descrita en el Capitulo 5 y la eventual fuerza de tareas naval propia. Las plataformas
analizadas fueron:

Para la agresion genérica (AG): en este caso, como se persigue un disefio aplicado a

control del mar, se analizaron solo los escoltas navales y sus aeronaves embarcadas.
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a) Destructor Tipo 45: b) Fragata Tipo 26:

Unidades aeronavales embarcadas:
EH-101 Merlin

Para el Grupo de Tareas Naval propio: al igual que la AG, como se persigue un disefio
aplicado a control del mar, se analizaron solo los escoltas de la FT y sus aeronaves
embarcadas.

c) Fragata FREMM d) Fragata MEKO 360 MLU*

Unidades aeronavales embarcadas:
AW-139

Cabe aclarar que, si bien las plataformas navales y aeronavales pueden incidir con
sus sensores y armas en el ambito fisico del espacio de batalla, el presente trabajo también

pretende demostrar la importancia del ambito no fisico en las operaciones militares actuales.

14 MLU: Medium Life Upgrade.
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Por lo tanto, el AC 1 se materializa en dos sistemas de comando y control que inciden también
en el dominio electromagnético:
- AG: materializado en sistema Link 16 con formato y empleo conjunto.

- FT propia: materializado en Link 11, con formato de empleo naval y de defensa aérea.

Proceso de Célculo de Control del Mar por Analisis Jerarquico

En este punto se empleara un proceso de andlisis jerarquico que involucra:
- Comparacion de plataformas
- Matriz de ponderacion de criterios
- Matriz de comparaciones pareadas
- Potencia relativa de combate

Paso 1: Comparacion de Plataformas

Este proceso consistio en obtener el “valor normalizado”, o sea el peso que tiene cada
uno de los factores respecto del total de los sistemas que fueron comparados. Se procedi6 a
sumar la totalidad de los valores nominales y se obtuvo el resultado en la columna
“Sumatorias”. Posteriormente se dividié el valor nominal por la sumatoria. Por ejemplo, en la
fila “VLS” (Vertical Launch System), se dividié 48/104 en el caso del Destructor T-45. El valor
“0,4615” representa el “peso relativo” de la cantidad de misiles disponibles (48) para lanzar
en defensa aérea respecto a la totalidad de las unidades lanzadoras en cubierta bajo

comparacion (104).



Comparacion de Plataformas Navales
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MEKO 360 MLU

T-45 T-26 FREMM Sumatorias

Enlace de Alcance 100 100 30 30 260
Datos (link) 0,3846 0,3846 0,1154 0,1154

Deteccion 200 100 125 100 525
0,3810 0,1905 0,2381 0,1905

Neutralizaciéon 60 30 30 20 140
0,4286 0,2143 0,2143 0,1429

] 16 10 10 8 44
AAW N® de Blancos 0,3636 0,2273 0,2273 0,1818

VLS 48 24 16 16 104
0,4615 0,2308 0,1538 0,1538

Hardkill 0,9 0,9 1.1 11 4
0,2250 0,2250 0,2750 0,2750

Deteccion 75 10 75 7.5 32,5
ASW 0,2308 0,3077 0,2308 0,2308

Neutralizaciéon 0 5 5.5 5.5 L7
0,0000 0,3529 0,3235 0,3235

Deteccion 100 100 100 100 400
0,2500 0,2500 0,2500 0,2500

L 100 100 90 90 380
ASUW Neutralizacion 0,2632 0,2632 0,2368 0,2368

8 8 8 8 32
ASM 0,2500 0,2500 0,2500 0,2500

Exploracion Alcance 700 700 500 500 2400
Embarcada 0,2917 0,2917 0,2083 0,2083
3,5299 3,1879 27234 2,5589
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La sumatoria de los valores arrojé como resultado que el destructor T-45 obtuvo la
mas alta valoracion por encima de las tres clases de fragatas. Indica que posee un valor

combativo por delante del resto de los buques que fueron evaluados.
Paso 2: Matriz de Ponderacion de Criterios

Sin embargo, el valor obtenido en el Paso 1 poseia un valor limitado ya que resultaba
necesario determinar la importancia relativa que tenian los criterios usados para este analisis
en particular (ej.: deteccién AAW, VLS, etc.). Para ello, se emple6 una matriz de comparacion
de criterios con el fin de determinar el peso relativo de cada uno de los criterios considerados.
Se asumieron los siguientes valores que indican la importancia un criterio sobre otro, similar
a la “Escala de Evaluacion de Saaty”.
Extrema valoracién

Muy alta valoracion

Alta valoracion

JOmE

Mediana valoracion.

Los valores asumidos como reciprocos fueron los siguientes:

1 |15] 2 3
075 1 [15] 2
050,75 1 |15
03[05(066] 1

Con estos valores se construyé la “Matriz de Ponderacién de Criterios” empleando los 13

criterios de andlisis.
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Matriz de Ponderacion de Criterios
Deteccion AD| Neutr. AD | Blancos LS - Neutr, ASw | Dereccion ASM
ASUW
1,00 3,00 3,00 2,00 2,00 150 1,50 3,00 3,00 150 2,00 100
Deteccion AD 0,30 1,00 100 0,66 0,66 0,50 0550 1,00 100 0550 0,66 0,30
Neutr. AD 0,30 1,00 1,00 0,66 0,66 0,50 050 1,00 100 050 0,66 0,30
Blancos 0,50 150 150 1,00 1,00 075 075 150 150 075 1,00 0,50
LS 0,50 150 150 1,00 1,00 075 075 150 150 075 1,00 0,50
075 2,00 2,00 150 150 1,00 1,00 2,00 2,00 1,00 150 0,75
0,75 2,00 2,00 150 150 100 1,00 2,00 2,00 1,00 150 075
Neutr. ASW 0,30 1,00 100 0,66 0,66 0,50 050 1,00 100 050 0,66 0,30
Deteccion ASUW | 0,30 1,00 100 0,66 0,66 0,50 050 1,00 1,00 050 0,66 0,30
0,75 2,00 2,00 150 150 1,00 1,00 2,00 2,00 1,00 150 0,75
ASM 0,50 150 150 1,00 1,00 0,75 075 150 150 075 1,00 0,50
1,00 3,00 3,00 2,00 2,00 150 150 3,00 3,00 150 2,00 1,00
13 70 205 205 14,1 141 103 103 205 205 103 141 70

Puede observarse como a dos criterios se les dio el mas alto valor de ponderacion:

“Alcance Link”: por representar la materializacion del sistema de comando y control en cada
una de las fuerzas de tareas. Se asumi6 para la fuerza agresora el empleo de Link 16 (de
configuracién conjunta) y en la fuerza de tareas propia el uso de Link 11 (de configuracién
naval y defensa aérea).

“Alcance Operativo”: representa la principal herramienta de exploraciéon de cada fuerza a
través de sus aeronaves organicas embarcada.

Paso 3: Matriz de Comparaciones Pareadas Normalizada

Consistié en tres pasos bien diferenciados:

a) Se sumaron los valores de cada columna de la “Matriz de Ponderacién de Criterios”

(obtenido en la fila “13).

b) El valor de cada celda en esta nueva tabla, se obtuvo de dividir el valor de cada celda por

la suma de cada columna de la tabla anterior. Por ejemplo, para VLS vs Deteccién AD, el

resultado 0,0732 obtenido es producto de dividir 1,50 / 20,5).

c) Posteriormente, tras completar toda la nueva tabla, el “Vector Prioridad de Criterio” se

obtuvo del promedio del valor de cada fila.
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Matriz de Comparacion Pareada Modificada Vector

Deteccion AD| Neutr.AD | Blancos VLS - Neutr. ASW De;gzcv:;)n ASM Pé'ﬁt!?;d(gf

043 01463 01463 01414 04140 01463 01463 01463 01463 01463  0l414] 0,430 01447

Deteccion AD 00432 00488 00488 00467 00467 00488  00488| 00488 00488 00488 00467 00432 00473
Neutr. AD 00432 00488 00488 00467  00467| 00488 00488 00488 00488 00488 00467 00432 00473
Blancos 0079| 00732 0072 00707 oor07| 00732 0073 00732 00732 0072 00707 00719 00724
WS 00749 0073 00732 00707 00707 00732 0072  007% 0073 0073 00707 00719] 00724
0079| 00976 00976 01061 01061 00976 00976 00976 00976 00976 01061 01079 02014

0079| 00976 00976 01061 0101 00976 00976 0097 00976  0097%6| 01061 01079 0204

Neutr. ASW 00432 00488 00488 00467 00467 00488  00488| 00488 00488 00488 00467 00432 00473
Deteccién ASUW 00432 00488 00488 00467 00467 00488 00488 00488 00488 00488 00467 00432 00473
0079| 00976 00976 01061 0061 00976 00976 0097 00976  0097%6| 01061 01079 02014

ASM 00709 0073 00732 00707 00707 00732 0072 00732 0073 0073 00707 00719] 00724
- 043 01463 01463 01414 04140 01463 00463 01463 01463 01463  0l414] 0,430 01447

Paso 4: Potencia Relativa de Combate Final

Potencia Relativa de Combate

Plataforma T-45 T-26 FREMM MEKO 360 MLU /e ctor Prioridad

Costo millones U$S 976 900 700 200 de Criterio (P)
E”'acﬁ ?ni?atos Alcance 0,3846 0,3846 0,1154 0,1154 0,1447
Deteccién 0,3810 0,1905 0,2381 0,1905 0,0473
Neutralizaci6n 0,4615 0,2308 0,1538 0,1538 0,0473
AAW N° de Blancos 0,3636 0,2273 0,2273 0,1818 0,0724
VLS 0,4615 0,2308 0,1538 0,1538 0,0724
Hardkil 0,2250 0,2250 0,2750 0,2750 0,1014
Deteccién 0,2308 0,3077 0,2308 0,2308 0,1014
ASW Neutralizacion 0,0000 0,3529 0,3235 0,3235 0,0473
Deteccién 0,2500 0,2500 0,2500 0,2500 0,0473
ASUW Neutralizaci6n 0,2632 0,2632 0,2368 0,2368 0,1014
ASM 0,2500 0,2500 0,2500 0,2500 0,0724
Aer. Embarcada Alcance 0,2917 0,2917 0,2083 0,2083 0,1447

Se obtuvo de multiplicar el valor de (P) por los valores de las celdas obtenidas en el

paso 1 (ejemplo Deteccion AAW para el DD T-45 es el producto de multiplicar 0,3810 * 0,073
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= 0,0180). La fila “Subtotal” (en color gris) representa la potencia relativa final de combate

para cada tipo de plataforma.

Potencia Relativa Final de Combate
Plataforma T-45 T-26 FREMM MEKO 360 MLU
Costo millones U$S 976 900 700 100
E”'acfudni?atos Alcance 0,0557 0,0557 0,0167 0,0167
Deteccion 0,0180 0,0090 0,0113 0,0090
Neutralizacion 0,0218 0,0109 0,0073 0,0073
AAW N° de Blancos 0,0263 0,0164 0,0164 0,0132
VLS 0,0334 0,0167 0,0111 0,0111
Hardkill 0,0228 0,0228 0,0279 0,0279
Deteccion 0,0234 0,0312 0,0234 0,0234
ASW
Neutralizacion 0,0000 0,0167 0,0153 0,0153
Deteccion 0,0118 0,0118 0,0118 0,0118
ASuW Neutralizacién 0,0267 0,0267 0,0240 0,0240
ASM 0,0181 0,0181 0,0181 0,0181
Aer. Embarcada Alcance 0,0422 0,0422 0,0301 0,0301
Subtotal 0,3003 0,2783 0,2135 0,2080

Estos valores fueron los empleados en la comparacion final de cada fuerza.

Resultados

Los resultados obtenidos fueron:

Plataforma T-45 T-26 FREMM MEKO 360 MLU
Vector Prioridad de Criterio (P) 0,3003 0,2783 0,2135 0,2080
erza AQresora /] /i
erza de Tareas Nava 0,4270 0.6239
erza Agresora 010

Para una AG constituida por 8 unidades de superficie (4 DD T-45y 4 FF T-26) versus

una Fuerza de Tareas Naval defensiva materializada en 5 unidades de superficie (2 FF

FREMMy 3 FF MEKO 360 MLU), la relacion de poder de combate relativo (PCR) fue de 1:1,6
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a favor de la fuerza agresora. Esta relacion se obtuvo teniendo en cuenta solo el nUmero de

unidades.

Coémputo de Fuerzas

Fuerza de Tareas Naval
PCR

Fuerza Agresora

Si se tiene en cuenta el vector prioridad de criterio (P) para la cantidad de unidades

intervinientes la diferencia supera el doble a favor de la fuerza agresora (1:2,2020).

PCR Lineal

Fuerza de Tareas Naval
PCR

Fuerza Agresora

Usando la Ley del Cuadrado de n, asumiendo que todas las unidades son
homogéneas, la relacién se incrementa a casi 6 veces (1:5,6372). Este resultado se debe
principalmente a la diferencia cualitativa de los DD T-45 respecto al resto de las unidades y

la incidencia del sistema de comando y control a favor de la fuerza agresora.

Poder de Combate Relativo - Ley del Cuadrado de n - Homogénea

Fuerza de Tareas Naval 26,2726
PCR

§

Fuerza Agresora 148,1037

Usando la Ley del Cuadrado de n, pero asumiendo la diferencia cualitativa de cada

tipo de unidad, la relacion es de tres a uno (1:3,0345).

Poder de Combate Relativo - Ley del Cuadrado de n - Heterogénea

=

Fuerza de Tareas Naval
PCR

Fuerza Agresora

Paridad

Para el caso de la disputa del control del mar, el medio para intentar alcanzar una
paridad entre ambas fuerzas sera incrementar la cantidad de medios navales de la fuerza
mas débil. La paridad se alcanza cuando se incrementa la Fuerza de Tareas Naval de 5 a 10

unidades de superficie (aumentando de 2 a 7 el numero de FF FREMM).
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Para el computo de fuerzas, la relacién se invierte a favor de la Fuerza de Tareas

Naval propia debido a que ahora posee mayor cantidad de unidades navales.

Coémputo de Fuerzas

Fuerza de Tareas Conjunta

PCR

Fuerza Agresora

Sin embargo, debido al mayor poder de combate individual de las unidades navales
de la fuerza agresora, la relacion de Poder de Combate Relativo (PCR) Lineal es casi

equivalente.

PCR Lineal

Fuerza de Tareas Conjunta

PCR
Fuerza Agresora

Aplicando la Ley del Cuadrado de n, el numero de unidades empefiadas en forma

simultanea resulta mas relevante y genera un PCR a favor de la FT Conjunta de casi el 40 %.

Poder de Combate Relativo - Ley del Cuadrado de n - Homogénea

Fuerza de Tareas Conjunta 211,8434

PCR
Fuerza Agresora 148,1037

i

Sin embargo, en caso de empenfarse las fuerzas en forma dividida (en espacio) o no
simultaneamente (en tiempo), el valor individual de las unidades agresoras es la que

prevalece en casi un 50 %.

Poder de Combate Relativo - Ley del Cuadrado de n - Heterogénea

Fuerza de Tareas Conjunta

PCR

i

Fuerza Agresora

Costo / Beneficio Control del Mar

Finalmente, en esta seccion del calculo se pretendi6 establecer una matriz de
costo/beneficio a fin de determinar el esfuerzo presupuestario para adquirir los medios
necesario para cubrir el disefio de fuerzas. Si bien el proceso ideal involucra el MIRILADO, a
los efectos de simplificar el proceso de investigacion, el valor de adquisicion de los sistemas

de armas fue asumido, en este caso, como el indicador.



En este sentido, el valor asumido de las plataformas que conforman la Fuerza de

Tareas Naval propia fue el siguiente:

| FREMM | MEKOMLU |
Costo por unidad 800 175
Fuente Programa AMCAP (2016) Orizzonte Sistemi Navali (2024)
Cantidad (unidad) 2 3
Costo Parcial (millones USS) 1600 525
Costo Total (millones U$S) 2125

Sin embargo, para poder obtener una situacién de aparente paridad con la fuerza
agresora (establecida como AG), se tuvo que incrementar el nUmero de unidades navales
propias (de 2 a 7 FF FREEM). Por lo tanto, el costo total para materializar una fuerza capaz
de disputar el control del mar aumentd en forma considerable, de U$S 2.125 millones a U$S

6.125 millones

| FREMM | MEKOMLU |
Costo por unidad 800 175
Fuente Programa AMCAP (2016) Orizzonte Sistemi Navali (2024)
Cantidad (unidad) 7 3
Costo Parcial (millones USS) 5600 525
Costo Total (millones U$S) 6125

Proceso de Calculo de Negacién del Mar por Andlisis Jerarquico

Areas de Capacidad y Factores

A diferencia del calculo anterior (por control del mar), en esta etapa del andlisis
resultaba necesario materializar cada una de las capas de negacién del mar, descritas en
Capitulo 2 (p. 45). Para ello, se incorporaron tres sub capacidades militares (SCM)
contribuyentes a materializar el disefio de negacion del mar®.

Dichas SCM, coloreadas en color celeste en la Tabla 12, fueron:

5 No se incluyé la subcapacidad minado defensivo debido a la falta de datos técnicos necesarios
para efectuar los calculos correspondientes.
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AC 3: Vigilancia, reconocimiento e inteligencia

CMC 3.4: Vigilancia y control de los espacios terrestres, maritimos, aeroespaciales,
cibernéticos, otros.

SCM 3.1.2: Exploracién y vigilancia del espacio exterior.

Factor:

Maximo ancho de barrido con imagenes satelitales capaces de detectar

Ancho de Barrido |\ inidad naval (en mn).

AC 5: Desarrollo de las operaciones.
CMC 5.2: Operaciones navales.
SCM 5.2.2: Ataque submarino

Factores:

Maxima distancia de deteccibn con sonar embarcado en submarino

Deteccion , .
convencional, sumergido en aguas poco profundas (en mn).

Maximo alcance de torpedo embarcado en submarino convencional operando

Neutralizacion
en aguas poco profundas (en mn).

SCM 5.2.7: Defensa maritima costera

Factores:

Maxima distancia de deteccién con radar de superficie costero movil (en

Deteccién
mn).

Maximo alcance de misil antibuque de lanzamiento en plataforma

Neutralizacion .
terrestre movil (en mn)..

AC 5: Desarrollo de las operaciones.
CMC 5.3: Operaciones aeroespaciales

SCM 5.3.2: Apoyo de fuego aéreo a fuerzas de superficie

Maxima distancia de deteccién de un cazabombardero operando con su

Deteccion radar en busqueda superficie (en mn).

Méaxima distancia de neutralizacién de una unidad de superficie, con

Neutralizacion g . . g
misil antibuque de lanzamiento aéreo (en mn).

A los fines de materializar estas nuevas SCM, a la fuerza agresora se le agreg6 el

siguiente medio:
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a) Constelacion de satélites programa MINERVA (SCM 3.1.2)

De igual manera, a la Fuerza de Tareas Conjunta propia se le agregaron los siguientes
medios:

b) Constelacion de satélites programa SAOCOM (SCM 3.1.2)

d) Sistema movil de defensa costera (SMDC) de misiles EXOCET MM-40 Block 3 (SCM
5.2.7)
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e) Grupo Aéreo de 12 cazabombarderos F-16, modificados para lanzar misiles anti-buque

HARPOON (SCM 5.3.2)

Proceso de Célculo:

Se emple6 el mismo proceso de andlisis jerarquico que en el calculo anterior de control
del mar.

Paso 1: Comparacion de Plataformas

A diferencia del analisis anterior, para este céalculo se incluyeron 4 plataformas mas
(satélite, submarino, cazabombarderos y SMDC) que fueron incorporadas al proceso de

comparacion.
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Comparacién de Plataformas

Fuerza de Tareas Conjunta

SAOC SCORPENE MEKO MLU

. 60 180 30 100 50
ISR A. Barrido S i
cap | Aleance L 150,0 150,0 ] 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 800.0
Link 0,1250
!/ 20 | 20 | [ | [ 125 | 10 | | 52
Deteccion
|/ 60 ] 3 | [/ ] 2 | 20 | |
Neutr. 30 20 20 130
° ! % | 10 { [ ] 100 | 8 | |
AAW N° de 16 10 10 44
Blancos  [NNNNNNNNINNOEcENNNINNoZ7sNN 02020 [ [ o273 | ois8 [
|/ 44 |l 24 (| ]| | 1 | 16 | |
VLS 48 24 16 16 104
vardil el 2+t 31| 0 | @ 1 | 1 | | 4
.../ 8 | 20 | [/ ] 8 | 8 | |
Deteccion 10
ASW ./ ]/ 6 | [/ ] 6 | 6 | |
Neutr.
o/ 0 (| 200 ] ] ] 10 ] 10 [ |
Deteccion _ _
./ 20 | 200 J ] ] 9% | 9% | |
ASuwW Neutr. 100 100
|/ 8 |l 8 f{ ]/ | 8 | 8 | |
ASM
Expl. Acance || .70 [ 70 | [ | ] 50 | 50 | |
Emb. Operativo
.../ | | 1 | ! [ |
Ataque Deteccion 120
i ] 1,0000
Antibuqu -/ ! | | 10 ! | |
° | e L L6500
...\ | 2> | ] ! [ |
Guerra Deteccion 25
Submari ] I
! |/ | .2 | 7 [ | |
na Neutr. 20
.../ | ! [/ ] [ | 120 |
Def. de Deteccion
Costas ! [ | ;| ;| [ 9 |
Neutr.

0,2410 3,4380 3,0795 0,2169 2,1611 2,2455 2,7328 2,6397
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La sumatoria de los valores arrojé como resultado que el destructor T-45 obtuvo la

mas alta valoracion por encima de las tres clases de fragatas, los satélites de exploracion, el

submarino convencional, el grupo de cazabombarderos y la bateria SMDC. Indica que esta

plataforma individualmente posee un valor combativo por delante del resto de las plataformas

evaluadas, debido a su capacidad de operar en practicamente todos los dominios del espacio

de batalla.

criterios, con los mismos valores asumidos como reciprocos.

criterios de andlisis.

Paso 2: Matriz de Ponderacién de Criterios

Al igual que el analisis de control del mar, se construyé la matriz de comparacion de

Con estos valores se completo la “Matriz de Ponderacion de Criterios” empleando 19

Matriz de Ponderacion de Criterios

ISR Link AAW ASW ASUW AV SUB AE SMDC
A Bariido De'f\“;id" NeurAD | Blancos | VLS Neutr. ASW Digﬁf” - ASM

ISR A.Barrido 1,00 0,30 1,00 1,00 0,66 0,66 0,50 0,50 1,00 1,00 0,50 0,66 0,50 0,30 0,30 0,30 0,30 1,00 0,30
Link 3,00 1,00 3,00 3,00 2,00 2,00 1,50 1,50 3,00 3,00 1,50 2,00 1,50 1,00 1,00 1,00 1,00 3,00 1,00
Deteccién AD 1,00 0,30 1,00 1,00 0,66 0,66 0,50 0,50 1,00 1,00 0,50 0,66 0,50 0,30 0,30 0,30 0,30 1,00 0,30
Neutralizacion AD | 1,00 0,30 1,00 1,00 0,66 0,66 0,50 0,50 1,00 1,00 0,50 0,66 0,50 0,30 0,30 0,30 0,30 1,00 0,30
3 Blancos 1,50 0,50 1,50 1,50 1,00 1,00 0,75 0,75 1,50 1,50 0,75 1,00 0,75 0,50 0,50 0,50 0,50 1,50 0,50
< VLS 1,50 0,50 1,50 1,50 1,00 1,00 0,75 0,75 1,50 1,50 0,75 1,00 0,75 0,50 0,50 0,50 0,50 1,50 0,50
2,00 0,75 2,00 2,00 1,50 1,50 1,00 1,00 2,00 2,00 1,00 1,50 1,00 0,75 0,75 0,75 0,75 2,00 0,75
2 2,00 0,75 2,00 2,00 1,50 1,50 1,00 1,00 2,00 2,00 1,00 1,50 1,00 0,75 0,75 0,75 0,75 2,00 0,75
(<f() Neutralizacion ASW| 1,00 0,30 1,00 1,00 0,66 0,66 0,50 0,50 1,00 1,00 0,50 0,66 0,50 0,30 0,30 0,30 0,30 1,00 0,30
2 Deteccion ASuW | 1,00 0,30 1,00 1,00 0,66 0,66 0,50 0,50 1,00 1,00 0,50 0,66 0,50 0,30 0,30 0,30 0,30 1,00 0,30
(?J 2,00 0,75 2,00 2,00 1,50 1,50 1,00 1,00 2,00 2,00 1,00 1,50 1,00 0,75 0,75 0,75 0,75 2,00 0,75
< 1,50 0,50 1,50 1,50 1,00 1,00 0,75 0,75 1,50 1,50 0,75 1,00 0,75 0,50 0,50 0,50 0,50 1,50 0,50
z 2,00 0,75 2,00 2,00 1,50 1,50 1,00 1,00 2,00 2,00 1,00 150 1,00 0,75 0,75 0,75 0,75 2,00 0,75
) 3,00 1,00 3,00 3,00 2,00 2,00 1,50 1,50 3,00 3,00 1,50 2,00 1,50 1,00 1,00 1,00 1,00 3,00 1,00
(:/)) 3,00 1,00 3,00 3,00 2,00 2,00 1,50 1,50 3,00 3,00 1,50 2,00 1,50 1,00 1,00 1,00 1,00 3,00 1,00
W 3,00 1,00 3,00 3,00 2,00 2,00 1,50 1,50 3,00 3,00 1,50 2,00 1,50 1,00 1,00 1,00 1,00 3,00 1,00
< 3,00 1,00 3,00 3,00 2,00 2,00 1,50 1,50 3,00 3,00 1,50 2,00 1,50 1,00 1,00 1,00 1,00 3,00 1,00
8 Deteccion SMDC | 1,00 0,30 1,00 1,00 0,66 0,66 0,50 0,50 1,00 1,00 0,50 0,66 0,50 0,30 0,30 0,30 0,30 1,00 0,30
% 3,00 1,00 3,00 3,00 2,00 2,00 1,50 1,50 3,00 3,00 1,50 2,00 1,50 1,00 1,00 1,00 1,00 3,00 1,00
19 36,50 12,30 36,50 36,50 24,96 24,96 18,25 18,25 36,50 36,50 18,25 24,96 18,25 12,30 12,30 12,30 12,30 36,50 12,30
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Paso 3: Matriz de Comparaciones Pareadas Normalizada

Neutralizacion

0,0816

Guerra Submarina

Deteccion

0,0816
0,0816

Neutralizacion

Defensa de Costas

Deteccion
Neutralizacion

0,0263
0,0816

Matriz de Ponderacién de Criterios
ISR | Link AAW ASW ASUW AV SuB AE SMDC  |\ector Priordad
A Bardo De‘iCDCié” Neur.AD | Blancos | VLS Neutr. ASW Di‘;zc‘;;’” - ASM De;;“;?" de Criteio (P)
ISR A Barrido 0,0274 | 0,0244 | 00274 | 00274 | 00264 | 00264 | 00274 | 00274 | 00274 | 0,0274 | 00274 | 00264 | 00274 | 00244 | 0,0244 | 00244 | 0,0244 | 0,0274 | 0,0244 0,0263
Link 0,0822 | 0,0813 | 0,0822 | 0,822 | 0,0801 | 0,0801 | 0,822 | 00822 | 00822 | 00822 | 00822 | 00801 | 00822 | 0,813 | 00813 | 0,813 | 0,0813 | 0,0822 | 0,0813 0,0816
Deteccion AD | 0,0274 | 0,0244 | 0,0274 | 00274 | 00264 | 00264 | 00274 | 00274 | 00274 | 0,0274 | 0,274 | 0,0264 | 00274 | 00244 | 00244 | 00244 | 00244 | 00274 | 0,0244 0,0263
Neutralizacion AD | 0,0274 | 0,0244 | 0,0274 | 00274 | 00264 | 00264 | 00274 | 00274 | 00274 | 00274 | 00274 | 00264 | 00274 | 00244 | 00244 | 00244 | 00244 | 0,0274 | 0,0244 0,0263
g Blancos 0,0411 | 0,0407 | 0,0411 | 0,0411 | 0,0401 | 00401 | 00411 | 00411 | 00411 | 00411 | 0,0411 | 00401 | 0,0411 | 0,0407 | 0,0407 | 0,0407 | 0,0407 | 0,0411 | 0,0407 0,0408
VLS 0,0411 | 0,0407 | 0,0411 | 0,0411 | 0,0401 | 00401 | 00411 | 00411 | 00411 | 00411 | 00411 | 00401 | 0,0411 | 0,0407 | 0,0407 | 0,0407 | 0,0407 | 0,0411 | 0,0407 0,0408
0,0548 | 0,0610 | 0,0548 | 0,0548 | 0,0601 | 0,601 | 0,0548 | 0,548 | 0,0548 | 0,0548 | 0,0548 | 0,0601 | 0,0548 | 0,0610 | 0,0610 | 0,0610 | 0,0610 | 0,0548 | 0,0610 0,0576
2 0,0548 | 0,0610 | 0,0548 | 0,0548 | 0,0601 | 0,601 | 0,0548 | 0,0548 | 0,0548 | 0,0548 | 0,0548 | 0,0601 | 0,0548 | 0,0610 | 0,0610 | 0,0610 | 0,0610 | 0,0548 | 0,0610 0,0576
? Neutralizacion ASW| 0,0274 | 0,0244 | 0,0274 | 0,0274 | 0,0264 | 00264 | 00274 | 00274 | 00274 | 00274 | 00274 | 00264 | 00274 | 0,244 | 00244 | 00244 | 0,0244 | 0,0274 | 0,244 0,0263
3 Deteccion ASuW | 0,0274 | 0,0244 | 0,0274 | 0,0274 | 00264 | 00264 | 00274 | 00274 | 00274 | 0,0274 | 0,274 | 0,0264 | 00274 | 00244 | 00244 | 00244 | 00244 | 00274 | 0,0244 0,0263
(?) 0,0548 | 0,0610 | 0,0548 | 0,0548 | 0,0601 | 00601 | 00548 | 0,0548 | 00548 | 0,548 | 0,0548 | 0,601 | 0,0548 | 0,0610 | 0,0610 | 0,0610 | 0,0610 | 0,0548 | 0,0610 0,0576
< 0,0411 | 0,0407 | 0,0411 | 0,0411 | 0,0401 | 00401 | 00411 | 00411 | 00411 | 00411 | 00411 | 00401 | 0,0411 | 0,0407 | 0,0407 | 0,0407 | 0,0407 | 0,0411 | 0,0407 0,0408
z 0,0548 | 0,0610 | 0,0548 | 0,0548 | 0,0601 | 0,0601 | 0,0548 | 0,548 | 00548 | 0,0548 | 0,0548 | 0,0601 | 0,0548 | 0,0610 | 0,0610 | 0,0610 | 0,0610 | 0,0548 | 0,0610 0,0576
) 0,0822 | 0,0813 | 0,0822 | 0,822 | 0,0801 | 0,0801 | 00822 | 00822 | 00822 | 00822 | 00822 | 00801 | 00822 | 0,813 | 00813 | 0,813 | 0,0813 | 0,0822 | 0,0813 0,0816
8 0,0822 | 0,0813 | 0,0822 | 0,822 | 0,0801 | 0,0801 | 00822 | 00822 | 00822 | 00822 | 00822 | 00801 | 00822 | 0,813 | 00813 | 0,813 | 0,0813 | 0,0822 | 0,0813 0,0816
w 0,0822 | 0,0813 | 0,0822 | 0,0822 | 0,801 | 00801 | 00822 | 00822 | 00822 | 00822 | 00822 | 00801 | 00822 | 00813 | 00813 | 0,813 | 0,0813 | 0,822 | 0,0813 0,0816
< 0,0822 | 0,0813 | 0,0822 | 0,0822 | 0,801 | 00801 | 00822 | 00822 | 00822 | 00822 | 00822 | 00801 | 00822 | 00813 | 00813 | 00813 | 0,0813 | 0,0822 | 0,813 0,0816
8 Deteccion SMDC | 0,0274 | 0,0244 | 0,274 | 00274 | 00264 | 00264 | 00274 | 00274 | 00274 | 0,0274 | 0,274 | 0,0264 | 00274 | 00244 | 00244 | 00244 | 00244 | 00274 | 0,0244 0,0263
% 0,0822 | 0,0813 | 0,0822 | 0,0822 | 0,801 | 00801 | 00822 | 00822 | 00822 | 00822 | 00822 | 00801 | 00822 | 00813 | 00813 | 00813 | 0,0813 | 00822 | 0,813 0,0816
19 | 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Paso 4: Potencia Relativa de Combate Final
Potencia Relativa de Combate
Fuerza de Tareas Conjunta e
Prioidad de
[ F-16 MLU | Ciiterio (P
Costo millones U$S
ISR A Barrido | 01205 | 0,0263
Link Alcance [ | 0,1250 | 0,0816
Deteccién _ _ 0,0263
Neutralizacion ] ] 0,0263
AAW N° de Blancos ] ] 0,0408
vLS L ] 0,0408
Hardkill ] ] 0,0576
ASW Detec'ci()rl _ _ 0,0576
Neutralizacion ] ] 0,0263
Deteccion _ _ 0,0263
ASUW Neutr. ] ] 0,0576
ASM L [ 0,0408
Aviacion Alcance Op. ] ] 0,0576
Atague Antibuque Deteccion = 0,0816
L
L
|
]

[
o
o
o

| 02410 3,4380 3,0795 0,2169 2,1611 2,2455 2,71328 2,6397 1,2455
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Se obtuvo de multiplicar el valor de (P) por los valores de las celdas obtenidas en el
paso 1 (ejemplo Deteccion AAW para el DD T-45 es el producto de multiplicar 0,3810 * 0,0263
= 0,1000). Cada subtotal (en color gris) fue la Potencia Relativa Final de Combate obtenida

para cada tipo de plataforma.

Potencia Relativa de Combate Final
Fuerza de Tareas Conjunta

Vector
Capa 1 Capa 3 Prioridad de
SAOCOM F-16 MLU Criterio (P)

Costo millones U$S 500
ISR A Barrido 0,0057 0,0032 0,0265
Link Alcance 0,0102 0,0816
Deteccion 0,0265
Neutralizacion 0,0265

AAW N°de Blancos
VLS
Hardkill
Deteccion

0,0408
0,0408
0,0572
0,0572

ASW ——
Neutralizacion 0,0265
Deteccion 0,0265
ASuW Neutr. 0,0572
ASM 0,0408
Aviacion Alcance Op. 0,0572
Ataque Antibuque Deteccion 0,0816 0,0816

Neutralizacion
Deteccion

0,0816 0,0816

0,0816

Guerra Submarina

Neutralizacion 0,0816
Defensa de Costas Deteclcu’)rl] 0,0265
Neutralizacién 0,0816
0,0063 0,1480 0,1356 0,0057 0,1743 0,1765 0,1177 0,1146 0,0397
Resultados

Los resultados obtenidos fueron:

Plataforma MINERVA  T-45 T-26  SAOCOM SCORPENE F-16 MLU ~FREMM MEKOMLU SMDC

Pot. Relat. Combate Individual 0,135 | 00057 | 01743 | 01765 | 01177 | 0,1146 0,0397
1 1

Fuerza de Tareas Conjunta

1 1 2 3
Fuerza Agresora 1 I N N N
Total Fuerza de Tareas Conjunta ||| NG oosr o143 01765 02353 03437 00397

Total Fuerza Agresora 00063 05919  0,5425

Para una AG constituida por 8 unidades de superficie (4 DD T-45y 4 FF T-26) y la
constelacion de satélites ISTARI versus una Fuerza de Tareas Conjunta defensiva
materializada en 5 unidades de superficie (2 FF FREMM y 3 FF MEKO 360 MLU), la

constelacion de satélites SAOCOM, 1 submarino SCORPENE, 1 grupo aéreo de



cazabombarderos F-16 y una bateria de SMDC con tres lanzadores de misiles MM40
EXOCET, larelacién de poder de combate relativo (PCR) serd de 1:1. Esta relacion se obtuvo

teniendo en cuenta solamente el nimero de unidades empefadas.

Computo de Fuerzas
Fuerza de Tareas Conjunta

PCR 1:1

Fuerza Agresora

Aplicado el célculo para el vector prioridad de criterio (P) la ventaja de la fuerza

agresora se mantuvo, pero se redujo a tan solo un 17 % (1:1,1697).

PCR Lineal

Fuerza de Tareas Conjunta

PCR

Fuerza Agresora

Usando la Ley del Cuadrado de n, asumiendo que todas las unidades son

homogéneas, dicha relacion se mantuvo (1: 1:1,1697).

Poder de Combate Relativo - Ley del Cuadrado de n - Homogénea
Fuerza de Tareas Conjunta 78,9972

PCR

Fuerza Agresora 92,4050

Usando la Ley del Cuadrado de N, pero asumiendo la diferencia cualitativa de cada

tipo de unidad, la diferencia se incrementé a favor de la AG a casi el 25 % (1:5,8211).

Poder de Combate Relativo - Ley del Cuadrado de n - Heterogénea
Fuerza de Tareas Conjunta

PCR

Fuerza Agresora

Sin embargo, incrementando la Fuerza de Tareas Conjunta en tan solo una de las dos
unidades con mayor potencia relativa de combate individual (submarino o grupo de
cazabombarderos) la relacion de poder de combate relativo se pudo igualar o revertir a favor

de la fuerza defensora. Esta nueva relacion se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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Control del
Normal
Mar
Normal
Negacion del )
g + 1 Submarino
Mar

+1Esc. F-16

Computo de
Fuerzas

1:1,1111

1:1,1111

Costo / Beneficio Negacion del Mar

PCR Lineal

1:2,2020

1:1,1697
1:1,1077

1:1,0096

Ley del Cuadrado de n

1:5,6372
1:1,1697
1:1,2441

1:1,2465

Homogénea

Heterogénea

1:3,0345
1:1,2380

1:1,1011

Al igual que para el calculo de control del mar, en este punto se asumio el costo de

adquisicion de las plataformas como factor de comparacion.

SAOCOM F-16 MLU
Costo por unidad 600 600 360 800 175 150
Fuente UNSAM (2019) | TURKDEF (2024) A::gt:tzi:aA(éngZa@ ngra(r;gllg)'v' CAP Orﬁ;‘;ﬁg;‘;mi DEFEA (2021)
Cantidad (unidad) 1 1 1 2 3 1
Costo Parcial (millones U$S) 600 600 360 1600 525 150
Costo Total (millones U$S) 3835

Tal como se establecio en el calculo, la paridad se obtuvo al incrementar uno de los

dos medios con mayor potencia relativa de combate individual (submarino o grupo de

cazabombarderos). Los costos totales que arrojaron fueron los siguientes:

Incrementando un submarino:

SAOCOM F-16 MLU
Costo por unidad 600 600 360 800 175 150
Fuente UNSAM (2019) | TURKDEF (2024) Argl;r;:aAgg;) Progra(rgglg)'v'mp O”;;‘gﬁ;;‘;mi DEFEA (2020)
Cantidad (unidad) 1 2 1 2 3 1
Costo Parcial (millones USS) 600 1200 360 1600 525 150
Costo Total (millones U$S) 4435




Incrementando un escuadron de cazabombarderos:
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SAOCOM F-16 MLU
Costo por unidad 600 600 360 800 175 150
Fuente UNSAM (2019) | TURKDEF (2024) Angl:aer:th?aA(ezrg; ) ngragglg\)'w CAP Ori;;?;tie(zsoi;‘;mi DEFEA (2021)
Cantidad (unidad) 1 1 2 2 3 1
Costo Parcial (millones USS) 600 600 720 1600 525 150

Costo Total (millones U$S)

4195
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Conclusiones

Conclusiones Parciales

De la Estrategia Militar

1. La estrategia militar se encuentra subordinada a la estrategia nacional y los procesos mas
importantes que debe cumplir son dos:

1.1. La determinacioén del conflicto futuro
1.2. El disefio de fuerzas

2. En Concepcion Estratégica "Multicapa de Restriccion de Area y Operaciones
Multidominio", elaborada por el NEM, la profundidad estratégica juega un rol fundamental.
Debido a que el 65 % de los espacios jurisdiccionales argentinos son maritimos, la relacién
indica que la profundidad estratégica seria prioritaria de aplicar en esos espacios de mar
gue representan la mayor dimension disponible.

De la Estrategia Naval

3. La doctrina nacional de control del mar requiere generar capacidades de control en todos
los espacios involucrados a los fines atender la defensa de los intereses nacionales en los
espacios maritimos y litorales.

4. La alternativa de la negacién del mar, surgida a la luz de las estrategias A2/AD, es producto
de la creciente asimetria tecnoldgica entre las potencias mas desarrolladas y los paises
emergentes que tienen espacios maritimos vy litorales para defender.

5. La aplicacién del control del mar se realiza sobre el dominio maritimo y el dominio
aeroespacial circundante. La aparicion de teatros litorales ha incorporado porciones del
dominio terrestre al control del mar en funcién del incremento en el alcance de armas y
sensores. Sin embargo, el resto de los dominios han experimentado una serie de
desarrollos durante los Ultimos afios que contribuyen a la negacion del mar por sobre el

control del mar.



6.

La estrategia naval argentina se enfrenta, para el disefio de fuerzas, a la dicotomia de
aplicar el tradicional concepto de “control del mar” a la “restriccién de area” pretendida o

mutar hacia un modelo de “negacion del mar”.

7. El control del mar se ejerce por un tiempo, espacio e intensidad determinada. Por lo tanto,

el disefio de fuerzas para aplicarlo debera tener en cuenta TODOS los espacios maritimos
(jurisdiccionales y de interés). Por otro lado, la negacién del mar como estrategia naval es
aplicable solamente a ALGUNOS de los espacios maritimos, durante todo el tiempo que
se prevean las operaciones. En forma transitiva, el disefio de fuerzas para cada una de

estas estrategias navales es marcada.

De la Definicion de los Espacios Maritimos Argentinos

8.

Pese a que los espacios maritimos aparentan tener una composicibn mas homogénea que
los terrestres, el resultado del método de intereses aplicado arrojé un nimero elevado (12)
debido a la cantidad de objetos, valores e intereses en juego.

El estudio de TODOS los espacios maritimos jurisdiccionales y de interés puede resultar

en un proceso muy complejo debido al nUmero y la heterogeneidad de la composicién.

De la Jerarquizacién de los Espacios Maritimos Argentinos

10. Del proceso aplicado, surge que el Rio de la Plata contiene los puertos y la infraestructura

maritima mas importante del pais, las SLOC mas significativas y una porcion del Mar
Territorial. Debido a la proximidad geografica también se puede anexarsele la terminal de

fibra 6ptica ubicada en Las Toninas.

11. Del proceso aplicado, surge que la Isla Grande de Tierra del Fuego, si bien no se trata

de un espacio maritimo, concentra los pasos interoceanicos Atlantico-Pacifico, la SLOC
sur, las cuencas hidrocarburiferas comercialmente rentables, la proyeccién antértica,

influencia sobre los espacios circundantes a Malvinas y una porcion del Mar Territorial.

12. Del proceso aplicado, surge que el futuro la estacion de GNL Punta Colorada, ubicada

en el Golfo de San Matias, materializard una infraestructura de altisimo valor con

posibilidades de alcanzar un tercio de las exportaciones totales del pais.
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13. Los espacios maritimos circundantes a las Islas Malvinas requieren de una consideracion
estratégica particular a fines de compensar la paradoja de hacer frente a la principal
amenaza militar con una estrategia militar defensiva. Esta tematica podria convertirse en
futura linea de investigacion.

14. Los espacios maritimos circundantes al territorio reclamado en el continente antartico
requieren de una consideracién estratégica particular frente al inminente revisién del
Tratado Antértico. Esta tematica podria convertirse en futura linea de investigacion.

Del Proceso de Disefio de Fuerzas

15. Cuando el nivel estratégico nacional no establece definiciones claras para el empleo del
instrumento militar (escenario estratégico, amenazas, riesgos y oportunidades, objetivo
politico, maniobra estratégica, mision, restricciones, etc.), bajo el método de “Planeamiento
por Capacidades”, es conveniente apelar al uso del “Juico por Incertidumbre” en lugar del
“Juicio por Escenarios”.

16. Como el proceso de disefio de las capacidades no consiste en la simple enumeracién de
medios militares, se debe agrupar las mismas por a&mbitos comunes conocidos como
“Areas de Capacidad”.

De la Comparacion por Disefio de Fuerzas

17. Para un disefio de fuerzas de control del mar, las fuerzas navales propias deben:

17.1. Contar con un numero similar de unidades de superficie si aspira a disputar el control
del mar.

17.2. Si mantiene un nimero inferior de unidades, la valoracién cualitativa de las unidades
propias debe mejorar en los factores calificados como “muy alta valoracion”
(exploracion y defensa aérea, fundamentalmente) si pretende equilibrar al
adversario.

17.3. Las unidades aeronavales embarcadas (tripuladas y/o no tripuladas) aumentan
exponencialmente las capacidades de las unidades de superficie.

18. Para un disefio de fuerzas de control del mar, la diferencia relativa generada por el

namero de unidades de superficie que componen las fuerzas de tareas es determinante.
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19. Para un disefio de fuerzas de control del mar, la diferencia cualitativa de las plataformas
(sensores, armas y aeronave embarcada) podria llegar a contrarrestar la desventaja
numeérica.

20. Para el disefio de una fuerza conjunta de negacién del mar, las fuerzas propias deben:
20.1. Contar con plataformas de negacion que permitan maximizar el nivel de exposicion

de una fuerza expedicionaria en aguas litorales.

20.2. Dichas plataformas deben actuar en forma coordinada con el resto de las fuerzas a
fin de contribuir a alcanzar un favorable poder de combate relativo que permita
degradar la fuerza agresora.

20.3. Las plataformas de negacién poseen un menor costo de adquisicion que las
unidades de superficie tradicionales, por lo que representan un menor impacto
presupuestario.

21. El disefio de una fuerza conjunta de negacién del mar no puede cumplir con las

subcapacidades militares (SCM) de:

22.1. Defensa antisubmarina: para materializar la escolta de una eventual SLOC Rio de la
Plata — Tierra del Fuego.

22.2. Operaciones anfibias: para recuperar territorio continental perdido.

Conclusiones Finales
1. Pese a la existencia de conflictos latentes desde larga data, el pais ha adoptado una
postura estratégica de caracter defensivo que el Nivel Estratégico Militar tradujo en
una “Estrategia Multicapa de Restriccion de Area y Operaciones Multidominio” donde
la profundidad estratégica juega un papel protagénico. En este contexto, donde los
espacios maritimos ocupan el mayor porcentaje de los espacios jurisdiccionales del
pais, seria conveniente materializar dicha estrategia en los espacios de mar alejados

de los Objetivos de Valor Estratégico (OOVVEE) (CP*¢ 2 — Introduccién pag. 6y 7)

16 CP: Conclusién Parcial.
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2. La Negacion del Mar podria ser una alternativa valida la estrategia de restriccion de
area definida por el nivel estratégico militar. Para ello, se deben cumplir las siguientes
condiciones:

2.1. La apreciacion de que el proximo conflicto requiera el empleo del poder militar
(por afectacion a los intereses nacionales) (CP 1)
2.2. Laapreciacion de que el conflicto futuro tenga total o parcialmente un escenario

maritimo y/o litoral (CP 10 - CP 11 - CP 12 — Cap. 4 pag. 78)

3. Los llamados espacios maritimos prioritarios donde deberia aplicarse esta estrategia
de negacion son:
3.1. Corto Plazo:
3.1.1. Frente Maritimo Rio de la Plata (CP 10 — Cap. 4 pag. 85).
3.1.2. Espacios maritimos circundantes a la Isla Grande Tierra del Fuego (CP 11
- Cap. 4 pag. 85).
3.2. Mediano y Largo Plazo:
3.2.1. Accesos al Golfo San Matias (Terminal GNL Punta Colorada) (CP 12 - Cap.

4 pag. 85).

4. El disefio y adquisicion de una Fuerza Conjunta basado en la negacién de area que
priorice el empleo de plataformas en otros dominios (fisicos y no fisicos) por fuera del
domino maritimo, con el objeto de neutralizar o desgastar fuerzas expedicionarias
adversarias deberia cubrir las siguientes capacidades.

4.1. Exploracion tactica y estratégica (satélites o aeronaves de exploracion).
4.2. Ataque submarino

4.3. Ataque antibugue desde aeronaves

4.4. Minado y ataque antibuque desde unidades de superficie

4.5. Ataque antibuque desde baterias costeras (CP 20 — Cap. 2 pag. 37 y 45)
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5. Dicha fuerza conjunta tendria un menor impacto presupuestario que una fuerza naval
tradicional. Esto se debe a las siguientes circunstancias:

5.1.Las unidades navales son las plataformas unitariamente mas costosas de
adquisicion y operacion.

5.2. Los avances tecnoldgicos han permitido el desarrollo de sensores y armas de
mayor alcance y menor volumen que pueden ser instalados en plataformas
alternativas.

5.3. Este tipo de desarrollos resultan también més compatibles con los recientes
adelantos tecnoldgicos de caracter comercial y de mas facil acceso que el
equipamiento militar especifico (CP 17 — CP 18 — CP 19 — CP 20 — Cap. 6 pag.

115, 124 y 125).

6. La materializacion de una Fuerza Conjunta que agrupe, por disefio, el control y la
negacion del mar permitird cumplir con TODAS las sub-capacidades previstas para la
capacidad militar “Operaciones Navales” (CP 17-CP 18 -CP 19-CP 20-CP 21 -

Cap. 5 pag. 88).

7. Un tipo de disefio dual (control y negacion) puede convertirse en una transicién mas
economica a la espera de desarrollar capacidades que permitan disputar con éxito el
control del mar en los espacios maritimos propios (CP 17 - CP 18 - CP 19 - CP 20 -

CP21).



132

Referencias

Alessandrini, R., Elizondo, S., Rondinella, F., Gonzalez, A. y Bonini, J. (2022). “La evolucién
del poder naval y las transformaciones de la guerra tras el fin de la guerra fria”. Boletin
del Centro Naval 859 SEP / DIC 2022. Disponible en:

https://appcentronaval.com.ar/web-cn/boletin/BCN859/859-ALESSANDRINI-Y-

OTROS.pdf

American Market Intelligence (2023). Disponible en: https://americasmi.com/insights/lo-que-

mas-compran-los-argentinos-por-internet/

Arenas Menares, Mauricio (2013). “Planificacion de fuerzas y la estrategia maritima”.
REVISMAR N° 3 /2013. Disponible en:

https://revistamarina.cl/revistas/2013/3/arenas.pdf

Arceo, Nicolds, Bersten, Lara y Wainer, Andrés (2022). “La evolucién del sector de
hidrocarburos: potencialidades de la matriz energética argentina”. Fundacion
FUNDAR, Buenos Aires.

Arenas Avendario, Laura y Pinilla Robles, William (2020): “Un estudio de los modelos clasicos
de guerra propuestos por Lanchester y una de sus variaciones propuesta por
Deitchman: fuego directo, fuego en area y guerra de guerrillas”. Universidad

Pedagdgica Nacional, Bogota. Disponible en:

http://repositorio.pedagogica.edu.co/bitstream/handle/20.500.12209/13234/modelos

de guerra.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Armada Argentina (2015). “Plan nacional de busqueda y salvamento maritimo, fluvial y
lacustre”.

Armada Argentina (1) (2023). R.A-1-099 “Vision estratégica naval”.

Armada Argentina (2) (2023). R.O-1-101 “Doctrina basica para la conduccién de fuerzas de

la Armada Argentina”.



133

Armada de Chile (2009). “Doctrina maritima: el poder maritimo nacional’. Disponible en:

https://www.acanav.cl/wp-content/uploads/2021/07/Doctrina Maritima Nacional-

1.pdf

Arquilla, John (1995). “Bound to fail: Regional deterrence after the cold war’. Comparative
Strategy Vol. 14, pp. 123-135. Taylor & Francis.

Art, Robert y Jervis, Robert (2015). “International politics: enduring concepts and
contemporary issues”. 12° Ed. Pearson Education Limited, Essex.

Banco Central de la Republica Argentina (2023). “Proyecciones de la balanza comercial 2024-
2030”. Disponible en:

https://www.bcra.gob.ar/pdfs/PublicacionesEstadisticas/proyecciones-de-la-balanza-

comercial-2024-2030.pdf

Bartlett, H., Holman, G. y Somes, T. (1995) "The Art of strategy and force planning". Naval
War College Review Vol. 48 N° 2 Article 9, Newport, Rodhe Island.

Bellato, Roberto (19 de abril 2022). Offshore: para viabilizar una inversion por US$ 1000
millones, otorgan una prérroga anticipada de concesiones a un consorcio liderado por

Total Energies. Econo Jornual. https://econojournal.com.ar/2022/04/offshore-para-

viabilizar-una-inversion-por-us-1000-millones-otorgan-una-prorroga-anticipada-de-

concesiones-a-un-consorcio-liderado-por-totalenerqgies/

Black, James; Paille, Pauline; Kleberg, Charlotte: Ellis, Conlan y Sommerfeld Antoniou,
Maxime (2024). “Russia’'s war in Ukraine - emerging insights for UK and NATO joint
doctrine”. RAND Europe. Disponible en:

https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research reports/RRA3400/RRA3400-

1/RAND_RRA3400-1.pdf

Bolsa de Comercio de Rosario (2024). Informativo Afio XLI - Edicién N° 2134. Disponible en:

https://www.bcr.com.ar/es/print/pdf/node/103186

Builder, Carl H. (1989). “Masks of war: american military styles in strategy and analysis, a

Rand Corporation Research study”. Johns Hopkins University Press, Baltimore.



134

Cal, C., Di Tella, A., Ganeau, E., Grunschlager, G. Alcayaga, G. y Leal, M. (2020). “La
Cuestion Estratégica - Andlisis y Conduccion” 2a. Edicion. Escuela de Guerra Naval,
Buenos Aires.

Callwell, C.E. (1905). “Military operations and maritime preponderance”. William Blackwood
and Sons, Edimburgo.

Carut, C. y D'Amico, G. (2022). El espacio maritimo argentino: un litoral diversificado y
complejo. El Ojo del Condor (11), 4-9. Disponible en:

https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art revistas/pr.15915/pr.15915.pdf

Castex, Raoul (1931). “Strategic theories”. Naval Institute Press, Anapolis.
Castro, Jorge (2010). “El Atlantico Sur en el contexto mundial”’. Boletin del Centro Naval N°

827, Buenos  Aires. Disponible  en: https://appcentronaval.com.ar/web-

cn/boletin/BCN827/827-CASTRO.pdf

Cliff, R., Burles, M., Chase, M., Eaton, D y Pollpeter, K. (2007). Entering the dragon’s lair.

Chinese antiaccess strategies and their implications for the United States. RAND

Corporation. Disponible en: https://www.rand.org/pubs/monographs/MG524.html
Comision Administradora del Rio de la Plata (s.f.). “Marco legal. El Tratado del Rio de la Plata

y su Frente Maritimo”. https://www.comisionriodelaplata.org/marcolegal.php

Constitucibn  Nacional  Argentina.  Disposiciones transitorias.  Disponible  en:

https://www.congreso.gob.ar/constitucionDispTransitorias.php

Corbett, Julian (1936). “Algunos principios de la estrategia maritima”. Editorial Escuela de
Guerra Naval, Buenos Aires.

Corbett, Julian (1994). “Operaciones maritimas en la guerra ruso-japonesa, 1904-1905”. vol.
2. Annapolis y Newport: Naval Institute Press y Naval War College Press.

Croshy, Alex (2024). “Asymmetric naval strategies: overcoming power imbalances to contest

sea control”. Disponible en: https://cimsec.org/overcoming-relative-naval-power-

weakness-to-contest-command-of-the-sea/

Coutau-Bégarie, Hervé (2011). “Traité de stratégie”. Editorial Econémica, Santiago.



135

Curvale, Pamela y Cabrol, Cynthia (2021). “La cooperacion internacional y la fraternidad en
el desarrollo tedrico de las relaciones internacionales”. Cuadernos de Ciencias
Politicas y Relaciones Internacionales, UCA Parana. Disponible en:

https://omp.uca.edu.ar/index.php/uca/catalog/view/84/120/502

De Vergara, Evergisto (2017). “Estrategia: el camino”. Editorial Universitaria del Ejército.
Buenos Aires.

De lIzcue Arnillas, C, Arriardn Schéffer, Ay Tolmos Mantilla, Y (2012). “Apuntes de estrategia
naval’. Oficina de Desarrollo Bibliografico de la Marina, Lima. Disponible en:

https://repositorio.esup.edu.pe/bitstream/20.500.12927/33/1/Apuntes%20Estrateqia%

20Naval.pdf

Diario La Nacién (11 de noviembre de 2021). “Malbec: un nuevo cable submarino que llega
a Las Toninas duplicara la conectividad internacional del pais”. Disponible en:

https://www.lanacion.com.ar/tecnologia/malbec-cable-submarino-las-toninas-

nid11112021/

Diamante, Sofia (12 de agosto de 2024). “YPF acelera otro megaproyecto para exportar

petrdleo”. La Nacién. https://www.lanacion.com.ar/economia/ypf-acelera-otro-

megaproyecto-para-exportar-petroleo-nid12082024/

Diaz, Claudio (comp.) (2019) “La politica de defensa en debate”. — 12. Edicion. Universidad

de la Defensa Nacional, Buenos Aires.

Ducamp, Juan (2022). “El empleo de las Fuerzas de Operaciones Especiales Conjuntas en
las operaciones en multiples dominios”. Escuela Superior de Guerra Conjunta. CEFA

Digital. Disponible en: https://cefadigital.edu.ar/bitstream/1847939/2856/1/TF1%2027-

2022%20DUCAMP%20J.pdf

Dunley, Richard (2019). “¢Es la negacién del mar sin control del mar una estrategia viable
para Australia?” The Strategist. ASPI — Australian Strategic Policy Institute. Disponible

en: www.aspistrateqgist.org.au/is-sea-denial-without-sea-control-a-viable-strateqy-for-

australia/



136

Estado Mayor Conjunto (1) (2023). PC 00-01 “Doctrina basica para la accién militar conjunta”

Estado Mayor Conjunto (2) (2023). PC 00-02 “Glosario de términos de empleo militar para la
acciéon militar conjunta”

Estado Mayor Conjunto (2018). PC 20-09 “Procedimientos para el planeamiento estratégico
militar”

Estado Mayor Conjunto (2015). PC 10-04 “Planeamiento para la accion militar conjunta — nivel
estratégico militar”

Facultad de la Armada (2021). “Cartilla de intereses maritimos”. Universidad de la Defensa
Nacional, Buenos Aires. Disponible en:

https://fadara.armada.mil.ar/assets/publicaciones/doc/cartilla-imm-

202120220503211030.pdf

Finney, Nathan K. (2020). “De la estrategia: una guia”. Army University Press, Fort
Leavenworth, Kansas.

Lindley-French, J. & Boyer, Y. (2012). “The Oxford handbook of war”. Oxford University Press,
Croydon.

Friedman, Norman (2000). “Sea power and sea space”. Chatham Publishing, Londres.

Garcia, Gustavo (2012). “La Cuestion Malvinas: Hacia una geopolitica del Atlantico Sur”.
Repositorio de la Universidad Nacional de La Plata. Disponible en:

https://core.ac.uk/download/pdf/296372121 .pdf

Garcia Torres, Patricio (2015). “Planificacion de la fuerza: mas alla de amenazas y
capacidades”. Revista Ensayos Militares. Volumen 1 N° 2 — 2015. Disponible en.

https://revistaensayosmilitares.cl/index.php/acagque/article/view/107/107

Gavido, Luiz Otavio y Kostin, Sergio (2023). “Ayuda a la decisién sobre adquisiciones de
defensa: estructuracion de problemas multicriterio con el Proceso de Andlisis
Jerarquico (AHP)”. Colecao Meira Mattos Volumen 17 N° 60 septiembre/diciembre

2023 paginas 401 a 417, Rio de Janeiro. Disponible en:



https://www.academia.edu/127850472/Ayuda a la decisi%oC3%B3n sobre adquisic

iones de defensa estructuraci%C3%B3n de problemas multicriterio con el Proc

eso _de An%C3%Allisis Jer%C3%Alrquico AHP

Germond, Basil (2024). “Seapower in the post-modern world”. McGill-Queen’s University
Press, Quebec.
Globalports (12 de mayo de 2025). “Del rio al mundo: los puertos argentinos que alimentan

al planeta”. https://www.globalports.com.ar/del-rio-al-mundo-los-puertos-argentinos-

que-alimentan-al-planeta/

Gray, Colin (1992). “The leverage of sea power”. The Free Press, Nueva York.

Heuser, Beatrice (2010). “The evolution of strategy”. Cambridge University Press, Londres.

Hill, Joseph (1990). “Estrategia maritima para potencias medianas”. Instituto de Publicaciones
Navales del Centro Naval, Buenos Aires.

Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero — INIDEP (1997). “El mar argentino
y sus recursos pesquero” Tomo 1. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y

Alimentacion, Mar del Plata. Disponible en: https://aguadocs.org/items/59e3chae-

af97-4deb-b3b9-84c6b60514b7

Ivorra Ruiz, Miguel (2021). “Capacidades A2/AD. El despertar de occidente frente al nido del
dragon”. Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos N° 18, Madrid.
Kaprinevich, A., Watts, B. y Work, R. (2003). “Meeting the anti-access and area-denial

challenge”. Center for Strategic and Budgetary Assessments, Washington. Disponible

en: https://csbaonline.org/uploads/documents/2003.05.20-Anti-Access-Area-Denial-

A2-AD.pdf

Keegan, John (2014). “Historia de la guerra”. Turner Publicaciones, Madrid.

Koutoudjian, A., Martin, J., Ohanessian, J., Koutoudjian, G., Caruso, A., Flores Zapata, P.,
Anschitz, G., El Mankabadi, L. y Tajan, F. (2015). “Geopolitica del mar argentino”.
Instituto de Publicaciones Navales, Buenos Aires.

Koutoudjian, A., Caruso, S., Reyes, M., Moresi, A, Koutoudjian, J, Koutoudjian, G. y Curti, S.

(2021). “Geopolitica argentina”. Eudeba, Buenos Aires.

137



138

Kroshby, Alex (24 de abril de 2024). “Estrategias navales asimétricas: como superar los
desequilibrios de poder para disputar el control del mar”. CIMSEC.

https://cimsec.org/overcoming-relative-naval-power-weakness-to-contest-command-

of-the-sea/

Krause, J. & Bruns, S. (2016). “Routledge handbook of naval strategy and security”.
Routledge, Nueva York.

Landini, Daniel (15 de mayo de 2024). “Afirman que Rusia descubri6 una gigantesca reserva
de petréleo en una zona de la Antértida reclamada por la Argentina”. La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/el-mundo/afirman-que-rusia-descubrio-una-gigantesca-

reserva-de-petroleo-en-una-zona-de-la-antartida-reclamada-nid14052024/

Mahan, Alfred (1901). “Influencia del poder naval en la historia”. Imprenta del “Correo
Gallego”, El Ferrol.

Marinha do Brasil (2023). “Estratégia de Defesa Maritima” EMA-310 12 Edic¢ao

Marina de Guerra del Pert (2013). “Doctrina de guerra naval’.

Merino Benitez, Elvira y Bojorquez Tapia, Luis (2021). “Manual: Proceso analitico jerarquico
(AHP)”. Universidad Autbnoma de México, Ciudad de México.

Ministerio de Defensa - Argentina (2023). “Libro Blanco de la Defensa”. Buenos Aires.

Ministerio de Economia — Argentina (2024). “Informes de Cadenas de Valor Pesca y
acuicultura - Cierre estadistico afio 2023”. Afio 9 - N° 73 - mayo 2024. Disponible en:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pesca vy acuicultura 2024 0.pdf

Moloeznik, Marcos P. (2006). “Hacia un marco teérico y analitico del poder naval.
Contribucién doctrinaria al desarrollo de la Armada de México”. México y la Cuenca
del Pacifico vol. 12, nam. 35, mayo-agosto, 2009, pp. 81-109. Universidad de

Guadalajara. Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=433747599005

Morris, lan (2022): “Guerra, ¢ para qué sirve? El papel de los conflictos en la civilizacion”. Atico
de Libros, Barcelona.
Mottura, David (09/07/2024). “El petréleo de Vaca Muerta ya representa el 54% de la

produccion argentina”. Mejor Energia. Disponible en:



139

https://www.mejorenergia.com.ar/noticias/2024/07/09/2993-el-petroleo-de-vaca-

muerta-ya-representa-el-54por ciento-de-la-produccion-argentina

Netherlands Ministry of Defensa (2014). “Fundamentals of maritime operations”.
Nogueira, Carlos Alberto (2022). Malvinas y la competencia por la conectividad en el Atlantico
Sur. Revista Vision Conjunta, Buenos Aires.

Disponible en: https://www.aacademica.org/carlos.nogueira/3.pdf

Péagina 12 (27 de agosto de 2025). “¢, Cual es el verdadero valor de Tierra del Fuego, Antartida

e Islas del Atlantico Sur?”. https://www.paginal2.com.ar/567677-cual-es-el-

verdadero-valor-de-tierra-del-fuego-antartida-e-i

Paret, Peter (1991). “Creadores de la estrategia moderna”. V.A. Impresores, Madrid.

Parker, Geoffrey (2020). “Historia de la guerra”. Ediciones Akal, Madrid.

Parliament of the Commonwealth of Australia (2004). “Australia’s maritime strategy”. Joint
Standing Committee on Foreign Affairs, Defence and Trade, Canberra. Disponible en:

https://www.aph.gov.au/~/media/wopapub/house/committee/jfadt/Maritime/report/rep

ort_pdf.ashx

Pastrana Buelvas, Eduardo (2022). “Identidad e intereses nacionales de Colombia” 22.
Edicién. Fundacion Conrad Adenauer. Escuela Superior de Guerra. Bogota.

Pecollo, Adrian (26 de mayo de 2014). “Rio Negro ingres6 en la disputa por la planta de
exportacion de gas natural licuado”. Rio Negro.

https://www.rionegro.com.ar/politica/rio-negro-ingreso-en-la-disputa-por-la-planta-de-

exportacion-de-gas-natural-licuado-3602515/

Piccardo, Gustavo (2010). “Lineamientos para prestar los servicios de patrullado maritimo en
el mar argentino). Universidad de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Econémicas.

Poder Ejecutivo Nacional (P.E.N.) — Argentina. Decreto 1729/ 2007 — “Ciclo de Planeamiento
de la Defensa Nacional”. Boletin Oficial 30-Nov-2007.

Richmond, Herbert (1934). “Sea power in the modern world”. Cambridge University Press,

Londres.



140

Richmond, Herbert (1941). “British strategy: military & economic”. Cambridge University
Press, Londres.

Richmond, Herbert (1943). “Statesmen and sea power”. Clarendon Press, Oxford.

Rizoli, G., Luirette Woods, S., Chagnier, J., Pérez Leén Barreto, M., Diez, E., Varela, D.,
Collinao, F., Degiorgis, P. (2022). “Actores del entorno maritimo: Una mirada integral.
Segunda parte: economia azul”. Centro de Estudios Internacionales de la
Universidad de Belgrano, Buenos Aires. Disponible en:

https://www.academia.edu/81928427/ACTORES DEL ENTORNO MAR%C3%8DTI

MO UNA MIRADA INTEGRAL Segunda parte econom%C3%ADa azul

Rose, Lisle (2007). “Power at sea”. University of Missouri Press, Columbia.

Roskill, S.W. (1962). “The strategy of sea power”. Collins Clear-Type Press, Londres.

Rubbi, Lautaro, Alvarez Magafiini, Victoria, Nascimento, Lucas y Sager, Dana (2020). “Guerra
asimétrica: estudio exploratorio sobre los desarrollos militares no convencionales de
la Republica Popular China en el periodo 2012-2018”. Revista SAAP - Volumen 14

Numero 1. Disponible en: https://revista.saap.org.ar/contenido/revista-saap-v14-

n1/REVISTA-SAAP-v14-nl.pdf

Sanchez-Carnero, N. (2022). “Base de datos batimétrica, superficie batimétrica generada a
través de la interpolacion y variables topograficas derivadas para las areas del Frente
del Rio de la Plata y Area Marina Protegida Namuncura-Banco Burdwood” - Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Buenos Aires. Disponible en:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2023/03/base de datos batimetrica-

frente valdes-sanjorge.pdf

Schulz, Sebastian (16 de diciembre de 2024). ¢, Por qué el estrecho de Magallanes es un paso

estratégico en disputa? TRT Global. https://trt.global/espanol/article/1493351100

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca (2023). Informe de Coyuntura — diciembre 2023.

Disponible en:



141

https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/pesca maritima/informes/coyuntura/ archivos//

230000 2023/231201 Informe%20de%20Coyuntura%20-

%20Diciembre%202023.pdf

Speller, lan (2019). “Understanding naval warfare” — Second Edition. Routledge, New York.
Shipuniverse (24 de septiembre de 2024). “30 razones principales por las que el transporte
maritimo es la columna vertebral del comercio mundial”. Disponible en:

https://www.shipuniverse.com/top-30-reasons-why-maritime-shipping-is-the-

backbone-of-global-trade/

Tancredi, Sam (2013). “Anti-Access warfare: countering A2/Ad strategies” — Naval Institute
Press, Annapolis.

Till, Geoffrey (1988). “Estrategia maritima y la era nuclear”. Instituto de Publicaciones Navales
del Centro Naval, Buenos Aires.

Till, Geofrrey (2007). “Poder maritimo”. 1ra. Edicién. Instituto de Publicaciones Navales,
Buenos Aires.

Toma, Valentin Marian (2020). “Essential factors influencing the application of the sea denial
concept”. Bulletin of “Carol I” National Defence University. Vol. 9 No. 1. Disponible en:

https://revista.unap.ro/index.php/bulletin/article/view/851/814

Torres Orhanovic, Hernan (2009). “Potencia relativa de combate: Un método para
determinarla”. Revista de Marina Aflo CXXV, Volumen 126, Niumero 913. Noviembre

- diciembre 2009. Valparaiso. https://revistamarina.cl/revistas/2009/6/torres.pdf

Toscano Hurtado, Gérard B. (2005). “El proceso de andlisis jerarquico (AHP) como
herramienta para la toma de decisiones en la seleccién de proveedores” Universidad
Nacional Mayor de San Marcos — Facultad de Ciencias Matematicas, Lima.

https://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtual/monografias/basic/toskano hg/contenido.htm

United Kingdom Ministry of Defence (2017). JPD-010 “British maritime doctrine”.
United States Navy (2019). NWP 3 “Fleet warfare”.
Vego, Milan (2005). “Naval strategy and operations in narrow seas”. Taylor & Francis e-

Library, Nueva York.



142

Vego, Milan (2009). “Operational warfare at sea”. Routledge, Nueva York.

Vego Milan (2016). “Maritime strategy and sea control”. Routledge, Nueva York.

Vego, Milan (2019). “Maritime strategy and sea denial”’. Routledge, Nueva York.

Vego, Milan (2020). “General naval tactics”. Naval Institute Press, Anapolis.

Vego, Milan (2021). “Exercising control of the sea”. Routledge, Nueva York.

Villalobos, Tristdn (2004). “Argentina: Pais Maritimo: Mision de los Puertos y Vias
Navegables”. Boletin del Centro Naval N° 808. Disponible en:

https://appcentronaval.com.ar/web-cn/boletin/BCN808/808villalobos.pdf

White, Hugh (2019). “How to defend Australia”. La Trobe University Press, Carlton.
Wylie, Joseph (1967). “Military strategy: A general theory of the power control”. Rutgers

University Press, New Brunswick.



Apéndice A. Espacios Maritimos Jurisdiccionales

De acuerdo a la Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar
(CONVEMAR), los distintos espacios maritimos son:

Aguas Interiores

Aguas situadas en el interior de la linea de base del mar territorial. “Extendiéndose
hasta una distancia maxima de 12 millas nauticas, es el espacio donde el estado riberefio
mantiene soberania, extendiéndose al espacio aéreo, al lecho y al subsuelo de ese mar con
arreglo a la Convencién y otras normas del Derecho Internacional” (CONVEMAR, 1982, Art.
2).

Mar Territorial

Area que se extiende hasta una distancia maxima de 12 millas nauticas desde las
lineas de base. Es el espacio donde el estado riberefio mantiene soberania, extendiéndose
al espacio aéreo, al lecho y al subsuelo de ese mar con arreglo a la Convencion y otras
normas del Derecho Internacional.

Zona Contigua

Area adyacente al mar territorial con una extension maxima de 24 millas nauticas. Es
el espacio donde el estado puede tomar medidas de fiscalizacion para prevenir y sancionar
infracciones a normas aduaneras, fiscales, migratorias o sanitarias.

Zona Econdémica Exclusiva (ZEE)

Area situada mas all4 del mar territorial y adyacente a éste hasta un méaximo de 200
millas nauticas de las lineas de base. Es el espacio en el cual el estado riberefio tiene los
siguientes derechos de soberania, teniendo en cuenta los derechos y deberes de los demas
estados:

- Derechos de soberania a los fines de exploracién, conservacion y administracion de los
recursos naturales de las aguas suprayacentes al lecho y del lecho y el subsuelo del mar.
- Jurisdiccién respecto a las islas artificiales, investigacion cientifica marinay la proteccién del

medio marino.
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- Los terceros estados poseen las libertades de navegacion y sobrevuelo y de tendido de
cables y tuberias submarinas, teniendo debidamente en cuenta los derechos del estado
riberefo.

Plataforma Continental (PC)

Comprende el lecho y subsuelo de las areas submarinas que se extienden més alla
de su mar territorial y a lo largo de la prolongacion natural de su territorio hasta el
borde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia de 200 millas
nauticas no pudiendo exceder 350 millas nauticas (...) o de 100 millas nauticas
contadas desde la isobata de 2.500 metros. En este espacio, el estado riberefio ejerce
derechos de soberania a los efectos de explorar y explotar los recursos naturales de
manera exclusiva e independientemente de su ocupacion (CONVEMAR, 1982, art.
77).
Alta Mar
Definido como aquellas partes del mar no incluidas en los precedentes, se caracteriza
por las seis libertades principales: navegacion, sobrevuelo, tendido de cables y tuberias
submarinas, construccion de islas artificiales, libertad de pesca y libertad de investigacion
cientifica marina.

La Zona

Refiere a los fondos oceénicos que no se encuentran bajo la jurisdiccion de ningun
pais, siendo patrimonio comun de la humanidad y administrados por una entidad especifica

creada por la CONVEMAR (Parte Xl).

Por otro lado, la delimitacion de los espacios maritimos nacionales se encuentra
regulada a través de la Ley N° 23.968/91, por la cual se fijan las Lineas de Base de la

Republica Argentina y la Ley N° 27.557/20 que incorpora la “PC Extendida”.
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Apéndice B. Intereses Maritimos

En el afio 2021, la Facultad de la Armada (dependiente de la Universidad de la
Defensa Nacional) emiti6 un documento titulado “Los intereses maritimos argentinos y el
poder naval para su defensa”. En ella, describe los siguientes intereses maritimos:
Recursos Pesqueros y Genéticos

La Republica Argentina se caracteriza por poseer un litoral fértil con la presencia de
caladeros de importancia mundial, principalmente en lo que hacen a las especies de la
merluza, el calamar y el langostino, este Ultimo mas cercano a la costa. Esta situacion brinda
un contexto favorable para el desarrollo del sector pesquero y actividades conexas, como la
industria naval y alimenticia, que brinda valor agregado. (Facultad de la Armada, 2021, p. 7)

Al tener derechos de soberania sobre su ZEE, el estado argentino tiene la
responsabilidad y el deber de administrar los recursos en ésta para su conservacion,
debiendo determinar las capturas maximas permisibles para el mantenimiento vy
sustentabilidad del recurso icticola.

Recursos Energéticos y Minerales

La CONVEMAR reconoce los derechos de soberania del estado riberefio sobre los
recursos hidrocarburiferos del subsuelo submarino hasta el limite exterior de su plataforma
continental. La Republica Argentina manifesto y ratificé dicho interés mediante la Ley 27.557
incorporando los espacios maritimos recomendados satisfactoriamente por la Comision de
Limites de la Plataforma Continental (CLPC) al ordenamiento interno.

Nuestro pais cuenta con 11 cuencas sedimentarias offshore: Salado, Colorado,
Argentina, Rawson, Valdés, Golfo San Jorge, San Julidn, Austral, Malvinas, Malvinas Norte y
Malvinas Oriental. Dichas cuencas fueron exploradas desigualmente y no se encuentran en
explotacion a excepcion de la Cuenca Austral, particularmente frente a las costas de Tierra
del Fuego y en la boca del Estrecho de Magallanes. De igual manera, en materia de energias
marinas no convencionales, la Republica Argentina posee un amplio potencial edlico y
mareomotriz el cual no ha sido aprovechado completamente porque se encuentra en etapa

de incipiente explotacion.
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Marina Mercante

Por su ubicacién geogréfica, la Republica Argentina se encuentra alejada de los
principales centros de poder y consumo del mundo. Para dimensionar este sector, mas del
80% del intercambio comercial mundial es ultramarino y las vias de comunicacion maritima
materializan esa globalizacion mercantil.

Respecto a la marina mercante se diferencian dos elementos. El primero es el
material, es decir, los buques propiamente dichos. Este elemento encuentra una relacién
directa con la industria naval, generando la demanda de la construccién y mantenimiento de
las embarcaciones. Por otro lado, se encuentra el elemento humano capacitado y en
condiciones de cubrir el mercado vacante. Asimismo, ante un eventual conflicto armado, la
marina mercante se constituye en un pilar fundamental en la cadena logistica en pos del
sostenimiento del esfuerzo bélico.

Industria Naval

La presencia del estado en los espacios maritimos se encuentra condicionada por la
capacidad de adquirir los medios para investigar, desarrollar y proteger sus intereses en
dichos espacios. De esta manera, existen dos modalidades para que un estado pueda
hacerse de estas capacidades. Por un lado, la importacion de los medios navales; y, por otro
lado, su construccion en astilleros nacionales. Esta Ultima opcidn se sustenta en la
potencialidad industrial que tiene un pais, siendo uno de los factores componentes del poder
maritimo ya mencionado. La industria naval abarca dos ramas con instalaciones especificas.
Por un lado, la construccion de buques o embarcaciones que se realizan en astilleros; y por
otro, las reparaciones que se ocupan del mantenimiento de los buques en talleres.

Puertos

Los puntos de acceso y salida del territorio continental nacional con el resto del mundo
son, principalmente, los puertos. De esta forma, el Sistema Portuario Argentino constituye
una parte vital para los intereses nacionales. El esquema portuario argentino se encuentra
concentrado en puertos y/o provincias puntuales, en funcién del tipo de carga que responde

a la estructura productiva del pais. Referido a la carga cerealera, hay una fuerte concentracion
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en los puertos de Santa Fe, particularmente para exportacion, asi como en Bahia Blanca y
Quequén. En lo que hace a la carga por contenedores, se concentra en los puertos de Buenos
Aires y Dock Sud.
Vias Fluviales y Maritimas

En estrecha relacién con los puertos y la marina mercante, se destaca la necesidad
de contar con vias fluviales y maritimas seguras para el transporte a partir de los puntos de
entrada y salida principales. Se hace especial énfasis en lo que se considera el paso vital que
constituye el Rio de la Plata, que conecta el territorio continental con el mundo. Saliendo, o
entrando, por el Canal Punta Indio, la principal via actual es la denominada Via de Navegacion
Troncal (VNT) y/o Hidrovia Parana-Paraguay (HPP). Esta ultima es un complejo logistico que
comprende las corrientes fluviales de los rios Parana y Paraguay, y sus afluentes, desde
Puerto Céaceres (Brasil) hasta el Puerto de Nueva Palmira (Uruguay). Fue creado a partir del
Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia Parana- Paraguay entre Argentina, Brasil,
Bolivia, Paraguay y Uruguay. Fue concebido como un eje de transporte regional que tiene por
objeto fomentar el crecimiento y desarrollo de los estados asociados. Como idea rectora, se
busca la reduccion de costos logisticos utilizando las facilidades de las cuencas hidrograficas,
contribuyendo a mejorar los niveles de competitividad y a la generacién de economias de
escala.
Telecomunicaciones

A la red de internet se pueden acceder de tres maneras: conexiones satelitales,
conexiones por fibra dptica terrestre y por conexiones por fibra 6ptica a través de cables
submarinos. Para el caso del cableado submarino se concentra en Las Toninas. A traves de
esta localidad ingresan ocho cables (SAC, SAM-1, AR-BR, ATLANTIS II, MALBEC, UNISUR,
BICENTENARIO y TANNAT). La eleccion de esta localidad se resume en dos aspectos: su
relativa proximidad a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y las caracteristicas de su fondo
arenoso, que facilitan la instalacién de cables y menos inconvenientes de interferencia por
ausencia de rocas. Esta localidad, por dicha concentracion de cables, puede ser considerada

como la entrada y salida principal del internet del pais. Un detalle a considerar es que siete
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de los ocho cables mencionados se dirigen hacia Uruguay o Brasil. ATLANTIS Il es el Unico
gue se dirige directamente a otro continente.
Investigacion y Proteccion del Mar

El conocimiento generado por la investigacion cientifica marina y el correcto
entendimiento del medio marino brindan las herramientas necesarias para poder contrarrestar
el accionar del factor humano sobre los espacios maritimos jurisdiccionales y de interés. En
este sentido, el desarrollo cientifico constituye un arma fundamental.

Con respecto a la proteccion del mar, en particular sobre el cuidado medioambiental,
nuestro pais impuls6 durante la uGltima década la creacién de Areas Marinas Protegidas
(AMP). Esta accion no solo se puede observar desde un posible crecimiento de la conciencia
maritima nacional, sino también a través del cumplimiento de compromisos internacionales.
De esta manera, en julio de 2013 se cre6 el AMP Namuncura-Banco Burdwood (NBB) y en
2018 las AMP Yaganes y Namuncura-Banco Burdwood Il (NBB Il). Ese afio también se cre6
el Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas (SNAMP). Las tres AMP nombradas
acumulan una superficie de unos 126 mil km?, materializando el 8,2 % de las aguas bajo
control efectivo de nuestro pais.

Salvaguarda de la Vida en el Mar

El Convenio Internacional sobre Blsqueda y Salvamento Maritimo fue incorporado por
la Ley Nacional N° 22.445, que a la vez desigha a la Armada Argentina como autoridad
nacional de aplicacién. De esta manera, esta Institucién es el organismo responsable que
entiende en la salvaguarda de la vida humana en el mar, su asistencia y salvamento en la
Region de Responsabilidad SAR de la Republica Argentina (RASRR) establecida por la OMI.
La RASRR incluye los espacios fluviales y lacustres de nuestro territorio y un extenso espacio
maritimo que se extiende més all4 de la ZEE, abarcando aguas internacionales y cubriendo

una superficie de aproximadamente 16.200.000 Km?.
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Turismo y Actividades Recreativas

El turismo y las actividades recreativas son unas de las principales modalidades para
generar la llamada conciencia maritima. Se destacan las actividades costeras (balnearios y
complejos turisticos) y la practica de cruceros turisticos, que no solo se configuran como un
sector econdmico que hacen al crecimiento y desarrollo, sino que acercan a la poblacion en
general al mar. Este concepto también resulta aplicable a las actividades deportivas y
recreativas que se desarrollan en los ambientes maritimo y fluvial. Dichos factores promueven
la incorporacion de la perspectiva maritima en la sociedad y efectivizan la presencia del

estado nacional en los espacios maritimos.
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Apéndice C. Composicién del Espacio de Batalla

El espacio de batalla es un concepto abstracto moderno que no constituye un espacio
fisico concreto. Comprende el entorno, los factores y aquellas condiciones particulares que
el comandante operacional y tactico debe comprender para poder aplicar en forma exitosa el
poder de combate para cumplir la mision encomendada. EI mismo esta compuesto por:
Espacio de Batalla Fisico

El analisis de un solo dominio fisico no puede considerarse en forma aislada, ya que
la accion en un dominio puede tener implicaciones dentro del espacio de batalla para otros
dominios. El espacio de batalla fisico se divide en:
Dominio Maritimo

Incluye la superficie del mar (considerando también rios 0 aguas mediterraneas), el
volumen de espacio aéreo asignado por encima de él, por debajo de la superficie hasta el
fondo del mar, incluida cualquier caracteristica natural o artificial sobre o debajo de la
superficie del mar.

Dominio Terrestre

Incluye la superficie terrestre, las caracteristicas naturales y artificiales, las areas
subterraneas debajo de él y el volumen de espacio aéreo asignado por encima de él.
Dominio Aeroespacial

Incluye el volumen del espacio aéreo sobre el espacio de batalla terrestre y maritimo
hasta el limite superior de la atmésfera. Este espacio, si bien representa un dominio en si
mismo, también sirve como facilitador para los entornos operativos mas tradicionales de los
sectores maritimo, terrestre y aéreo. Las capacidades satelitales basadas en el espacio
exterior permiten comunicaciones estratégicas, comando y control, conocimiento de la
situacion y capacidades de ataque de precision.
Espacio de Batalla No Fisico

Los entornos o dominios no fisicos interactlian en los entornos maritimos, terrestres,

aéreos y espaciales. No estan limitados por fronteras geogréficas y, por lo tanto, no pueden
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considerarse en forma aislada ya que la accién en uno puede tener implicaciones en multiples
dominios fisicos o no fisicos. Ellos son:
Dominio de la Informacion o Cognitivo

Este entorno incluye la informacion propiamente dicha, los individuos vy
organizaciones, ademas del proceso cognitivo de los hechos producidos en el espacio virtual
y fisico. La importancia de la informacién que alcanza a todo el mundo, la velocidad a la que
se comunica la misma, el papel de los medios y las redes sociales han creado un paradigma
donde cualquier decisidn a nivel estratégico, operacional o tactico puede generar un impacto
potencial en el entorno de la informacién. La gestion de la misma permite una mejor toma de
decisiones. Sin embargo, ademas de manejar informacién amigable, los comandantes deben
ser conscientes de operaciones de influencia por parte del adversario y las acciones
necesarias para contrarrestarlas.
Dominio Electromagnético

El entorno electromagnético cubre un espectro compuesto por la distribucién
ordenada de ondas electromagnéticas segun sea su frecuencia o longitud de onda. EI mismo
impregna todos los demas entornos fisicos, proporcionando un beneficio potencial (una
fuente importante de inteligencia, por ejemplo) y vwvulnerabilidad potencial (al ser
comparativamente facil de interrumpir o negar). Las capacidades de explotacion
electromagnética deben tenerse en cuenta durante el planeamiento e incluirlo en la politica
de control de emisiones para evitar la divulgacién inadvertida. El uso intensivo de tecnologia
electrénica mientras se gestiona el espacio de batalla conduce a un alto grado de
vulnerabilidad en el contexto del espectro electromagnético.
Dominio Ciberespacial

El ciberespacio es el dominio virtual, no fisico, formado por todos sistemas de
tecnologia de la informacion interconectados a escala mundial. En este dominio, los ataques
son cada vez mas intensos, complejos y reflejan un mayor nivel de sofisticacion. Los riesgos
y oportunidades que ofrece en materia ofensiva y las actividades defensivas del ciberespacio

lo convierten en un elemento importante del plan de gestién del espacio de batalla.
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Apéndice D. Herramientas de Decision Multicriterio (MDA)

Proceso de Analisis Jerarquico

Este método, desarrollado por el ingeniero inglés Thomas Saaty, se utiliza para
solucionar problemas complejos a partir de un ordenamiento jerarquico. Mediante esta
herramienta, el analista puede resolver un problema multicriterio siguiendo tres etapas:
objetivo, criterio y alternativas. El modelo preveé que, a cada criterio, subcriterio y alternativas,
se le asigne un valor numérico para poder efectuar comparaciones. Los valores asumidos
son reciprocos por cada calificador (ya que dependen de criterios individuales), aunque las
variables a comparar deben ser siempre del mismo nivel.

Siguiendo la llamada “Escala de evaluacion de Saaty” se puede determinar el orden

de mérito y el peso de las variables asumidas.

Figura 19
Escala de evaluacion de Saaty

Jerarquizacion de variables

Escala

o s Escala verbal Explicacion
numérica

1 Igualmente preferida Dos elementos contrlbuyen en 1gua1 medida al objetivo
Valor interm
Moderadamente preferida  La experiencia y juicio favorecen levemente a un elemento sobre otro

Valor intermedio

Fuertemente preferida La experiencia y juicio favorecen fuertemente a un elemento sobre otro

Preferencia muy fuerte o Un elemento es mucho mds favorecido que el otro, predominancia
demostrada demostrada en la prictica

8 Valor lio
9 Extremadamente preferida La evidencia que favorece una sobre la otra es la mas alta posible
jore; 10} C d |

Fuente: Cartografia Geotécnica.
https://edieraristizabal.github.io/Libro cartoGeotecnia/07 heuristico.html

Esta tabla permite hacer lo que se conoce como comparaciones pareadas que
consiste, como su nombre lo indica, en priorizar elementos de decision de dos en dos. El
proceso admite transformar conceptos individuales subjetivos en valores numéricos

matematicamente operables.



Figura 20
Escala de evaluacion de Saaty
Importancia o preferencia Valor cardinal

Igual 1
Entre igual y moderado 2
Moderado 3
Entre moderado y fuerte 4
Fuerte 5
Entre fuerte y muy fuerte 6
Muy fuerte 7
Entre muy fuerte y extremadamente fuerte 8
Extrernadamente fuerte 9

Fuente: Merino-Benitez, T. y L. A. Bojorquez-Tapia. 2021. Manual: Proceso Analitico
Jerarquico (AHP). México: UNAM)

Las respuestas de las comparaciones pareadas se organizan en matrices,
denominadas “matrices de comparaciones pareadas”, que se caracterizan por ser reciprocas,
positivas y cuadradas. Con esta metodologia, lo que se estd haciendo es comparar los
sistemas con sus pares, es decir, capacidad ofensiva propia v/s capacidad ofensiva
adversaria, por ejemplo. De esta manera, resulta mas simple de realizar que efectuando la
comparacion entre capacidad ofensiva v/s capacidad defensiva.

Otra de las bondades del AHP es que permite al usuario identificar el porcentaje de
consistencia logica de las comparaciones pareadas. El objetivo de obtener esta consistencia
es verificar que se esta construyendo una explicacién coherente de un conjunto de hechos.
Esto se logra con el denominado Vector Prioridad de Criterio (P) que permite, posteriormente,
efectuar las comparaciones en funcién de la suma de los criterios asumidos.

Ley del Cuadrado de n

En el afio 1916, el ingeniero inglés Frederich Lanchester publico su obra “Aircraft in

Warfare”. En dicha publicacion, el autor perseguia materializar el gran impacto que

representaba la incorporacion de las aeronaves como plataformas de combate. Su desarrollo

153



154

perseguia determinar la relacion relativa entre dos adversarios a través de un modelo
matematico. Para ello, se centrd en el principio de concentracion de medios en dos tipos de

escenarios: guerras antiguas y guerras actuales. Su estudio arribé a siguiente férmula:
N 12 = M * a?

En que My N representan el valor combativo de cada una de las respectivas fuerzas;
ay r son fuerza numérica de azul y rojo. Las potencias combativas de ambos ejércitos (ayr)
son iguales cuando los productos de las fuerzas numéricas elevadas al cuadrado, por el valor
combativo de cada unidad individual, son iguales entre si.

Sin embargo, esta formula es aplicable solamente a una fuerza homogénea. Como en
desde hace ya mucho tiempo las fuerzas enfrentadas son de composicion heterogénea, mas
aun con la aplicacién de fuerzas conjuntas, resulté necesaria la evolucién de la formula para

contemplar dicha circunstancia.

cc=QR Uv1+Vuz+3YU3+--+VUn

Como resultado, la Capacidad Combativa (CC) de cada fuerza seré igual al cuadrado
de la suma de las raices cuadradas del valor combativo de sus unidades individuales. O sea,
la raiz cuadrada de cada destructor, fragata, submarino aeronave, etc. De esta manera se

puede comparar objetivamente el poder de combate entre dos fuerzas.



Apéndice E. Tabla de Valores y Espacios Maritimos de Estudio
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Espacios Espacios Intereses Espacio Maritimo
Objeto Valor Interés Maritimos Maritimos de s P . Afectacion
S . Maritimos de Estudio
Jurisdiccionales Interés
. Proteccion Proteccion de los
Espacios . o o
oo e (resguardo de espacios Mar Territorial Mar Territorial
jurisdiccionales . A
espacios) jurisdiccionales
Pesca no
L " declarada y no
Recursos vivos . Preservamon. oo [ Zona Econdmica Area adyace.nte Recursos Caladeros reglamentada.
X Preservacion recursos vivos : ala ZEE (Milla Pesqueros y , i
marinos . Exclusiva (ZEE) o Icticolas Afectacion al
marinos 201). Genéticos .
recurso vivo
transzonal.
Cons_ervacm_)n el Comprenden el 8,2
medio ambiente
. . . L < . % de las aguas
Diversidad s marino y los Investigacion y Areas Marinas .
Co Conservacion . I ; bajo control
biolégica ecosistemas proteccion del mar Protegidas .
) efectivo de
dependientes y )
. Argentina.
asociados
RECUrSos no - Proteccion de_ los Plataforma Platgforma Recgr_sos Cuencas Exp_lorauon_
. Proteccion recursos no vivos . Continental Energéticos y : . desigual o sin
Vivos . Continental : . Hidrocarburiferas i
marinos Extendida Minerales explotacion
. Debilitamiento del
Espacios .
. o Sistema del
. . Mar circundante Maritimos -
- . Presencia nacional . Tratado Antartico y
Antartida Presencia s Alta Mar a la Peninsula Adyacentes al L
antartica - e apariciéon de otros
Antartica Sector Antartico
. actores estatales y
Argentino
no estatales.
Area de Equivalente a casi
Vida humana en Proteccion Proteccion de la vida Salvaguarda de la i 6 veces la
; Alta Mar : Responsabilidad >
el mar (vida) humana en el mar vida en el mar SAR superficie

continental.




Islas Malvinas,

Soberania sobre las
islas Malvinas,
Georgias y Sandwich

Espacios
Maritimos

156

Pérdida del 25 %
del territorio
maritimo.

Georgias y . Adyacentes a Debilitamiento
. ; Soberania del Sur y los ) L
Sandwich del . - Islas Malvinas, | estratégico de
espacios maritimos e . i
Sur : Georgias y proyeccion al
insulares . X .
: Sandwich del Sur | continente
correspondientes P
antartico.
Terminales

Puertos y vias
navegables

Satisfaccion de
responsabilidades

Satisfaccion de
responsabilidades
riberefias sobre el

trafico maritimo

mercante propio y de
otros estados

Mar Territorial

Puertos - Vias
Fluviales y
Maritimas

Puertos e
Infraestructura del
Litoral Maritimo

afectadas por el
acceso,
infraestructura y
poca profundidad.

Lineas de
Comunicaciones
Maritimas

Salida / entrada
del 95 % del
comercio
internacional.

Frente Maritimo
Rio de la Plata

Transporte del 85
% de la proteina
vegetal del mundo.

Comunicaciones
maritimas

Proteccion
(accesos y
comunicaciones)

Proteccion de
accesos geograficos
al sistema de
comunicaciones

Mar Territorial

Telecomunicaciones

Nodo Las Toninas

Concentracion de
cableado
submarino en un
solo punto
geografico.

Alta Mar

Pasos
Bioceanicos

Vias Maritimas

Estrechos de
Magallanes, Le
Maire y Canal
Beagle

Aumento de
importancia ante la
problematica del
Canal de Panama.
Control de solo un
acceso.
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Apéndice F. Espacios Maritimos de Estudio

Espacios Maritimos de Estudio
@ Puertos

[ Rio de Ia Plata y Frente Maritimo
[ Caladeros Icticolas

[] Cuencas Hidrocarburiferas

Areas Marinas Protegidas

[_] Aguas adyacentes Islas Malvinas
-==+ Lineas de Comunicacion Maritima
—p Pasos Bioceanicos
[] Aguas adyacentes Sector Antartico

-

hkasssmcssnnnnns

Fuente: Elaboracion propia.



Las Toninas

g Queauén
Bahia Blanca )

ta Dungenes

'~

& OfFShc
-‘Cap(z)bE‘sp tu Santo

Si7VIsla de Los Estad

Referencias
[] Espacios Maritimos Prioritarios
@ Puertos Principales
(O Puertos Secundarios
A Nodos / Off Shore / Terminales
/\ Puntos Geogréaficos

sessp SLOC
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