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Resumen

La presente Trabajo Final Integrador tiene como objetivo general desarrollar los lineamientos
de una directiva de capacitacion para el personal de aspirantes al Curso de Formacion de Oficiales de
la Reserva, que les permita adquirir las competencias profesionales necesarias para desempefiarse de
manera eficiente en operaciones militares como asesores de elementos de Asuntos Civiles. A partir de
este propdsito y para comprender la problemética, se desarrollaron y analizaron conceptos como
Asuntos Civiles o Territoriales en las Fuerzas Armadas Argentinas, las Reservas del Ejército

Argentino, su actual empleo, enfatizando sobre la ausencia de legislacién y los proyectos que existen.

Paso seguido se analizaron y describieron los posibles aspectos a ser tenidos en cuenta para la
elaboracién de los perfiles, tanto de ingreso y egreso, que deberan reunir los futuros oficiales de la
reserva para desempefiarse como integrantes de un Estado Mayor perteneciente a un elemento de
Asuntos Civiles, luego se compard el actual Curso de Formacion de los Oficiales de Reserva con otros
de similares caracteristicas desarrollados por otros paises, como Colombia y los Estados Unidos, los
cuales se orientan a la Proteccion Civil y los Asuntos Civiles, con dos sistemas de incorporacion muy
diferentes. La comparacion de ambos permitié proponer los lineamientos generales para la
elaboracién de una posible directiva de curso destinada a formar oficiales de la reserva especializados

en Asuntos Civiles.

Finalmente, de la cumplimentacién de los objetivos de investigacion, general y especificos,
con los principales aportes desarrollados, permiten concluir en la necesidad de una ley de reservas, la
actualizacion de directivas y una eficiente aprovechamiento y capacitacion de los oficiales de reserva

con un plan de carrera acorde a las necesidades actuales considerando los existentes en otros paises.
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indice de contenidos

RESUIMEN....c ettt bttt et b e bt e s bt e s R bt e a bt ekt e ke e sbe e sb b e eb b e e nbeenbeesbe e sbeesaeesnneenee i
INTRODUGCCION ..ottt ettt sttt st sn st s st ssnsneesentanensans 1
PRESENTACION DEL PROBLEMA ........cttttrtstatetatatesesesesesesesasesesesessssssssssssssasssssasesasesesesesesesesesesessssssssnnns 1
Asuntos Civiles en las Fuerzas Armadas ArgentinaS..........cccoueievverieieiieeieseese e eeesese e e seesse e 1

Los Asuntos Civiles y las Reservas en el EJErcito Argentino........cccccccvvevevieiieeieniesie e e 6
Legislacion sobre las Reservas en la Fuerzas Armadas Argentinas .........ccoceeveveeeeneneeiesesieeseesnean, 10
Proyectos de ley sobre las Reservas en la Fuerzas Armadas Argentinas.........cccoceevvevevveviesecinesennens 11
CAPTTULO L oottt sttt st s et a sttt ns st n et nans s 14

SITUACION ACTUAL DE LOS OFICIALES DE LA RESERVA DEL EJERCITO ARGENTINO EGRESADOS DEL

LU PSS 14
NECESIDAD DE CONTAR CON RESERVAS EN APOYO A ASUNTOS CIVILES ....c.eiuiirieiiieririsienieesieesieenes 17
PERFIL DE LOS OFICIALES DE LA RESERVA ORIENTADO EN ASUNTOS CIVILES ....cvvviiiiiinienieiesieieseeeens 19
Principales aspectos a considerar en el perfil de ingreso al CUFOR............ccccociiiiieiiiicic e 20
Principales aspectos a considerar en el Perfil de egreso del CUFOR ..........ccccccoviiiiiiivecc e 21
(07 =] 1 6 11 OO 24
LAS RESERVAS EN LAS FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA.......ccueiteiereeienteeteniesieseeseeseeseesessessessessessenees 24
Condiciones de ingreso, ascenso y formacion de los Profesionales Oficiales de Reserva ................. 26
RESERVA DEL EJERCITO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ....c.vovieiieiieieieesieseeseeseeseesessesseseeseeseeens 27

L0S ASUNEOS CIVIlES Y 18S RESEIVAS .......eiiiieiiiieiieee sttt sttt ettt neesee e e e see e 28



Caracteristicas generales del Programa 38G........coeiiuiirieiiiiineisie e 29
Elementos de Asuntos Civiles de la Reserva del EJErcito..........cocooeveiiiiniiiiciiicresesceee 30
Participacion en 0peraciones MIlITAIES..........oviiiiiiriie e 31
(07 =] 1 0 1 1 TR 33
ANALISIS DE LA ACTUAL DIRECTIVADEL CUFOR.......coiiiiiiiiiiii s 33
PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL CUFOR CON ORIENTACION EN ASUNTOS CIVILES .....cocovrrrrrereeiinenes 35
FINAIAAA GBI CUISO ...ttt 37
Propuesta del perfil de ingreso y egreso del CUFOR ..o 37
Estructura y carga horaria del CUIS0.........ccvciiiiiiccce et sre s 38
Condiciones generales de aprobacion, interrupcion y separacion del CUrsO.........cccccevevvveveieeciesieane. 39
Clasificacion de profesiones y reclasifiCacion ...........ccoovcieieeiiie e 40
CONCLUSIONES.......octiiiiiiteitee ettt 42
APORTE PROFESIONAL ..vtttttutetstatttsttetstesesesesesesesesesesesasesesesessssssssssssasasasasasasesesesesesesesesssssssssssssassasses 43
REFERENCIAS ...ttt bttt s h e s e e e sttt e ekt e bt e sb b e e bt e e s beebe e sbeesbeesneennbeens 45
ANEXOS ...t E bRt E et R bt R e e Ee e Rt e aRe e eReeanbe e beenbeenbeenreenrae s 49
AANEXO L. E R Rt R e R e e et r e r e reenr e nrne s 49
AANEXO 2.ttt b e bbb bbb R bR R h R e R R bR e E e R e R e e bRt R e e Rt bt e bt bt e nreenes 50

AANEXO 3.ttt R R R R R R AR R R Rt R e n e r e nreenes 51



Introduccion

Presentacion del problema

El presente trabajo abordara la problematica del Ejército Argentino a partir de la creacién del
Curso de Formacion de Oficiales de Reserva (CUFOR) que se comenzd a dictar en el afio 2011 en el
Colegio Militar de la Nacion (CMN), y luego se extendi6 a diferentes compafiias de reserva de la
Fuerza, desplegadas en el territorio. Este curso se continGa desarrollando en la actualidad sin un

sentido claro que lo justifique.

Esta investigacion intentard determinar cual deberia ser la capacitacion a recibir por parte de
los aspirantes al Curso de Formacion de Oficiales de la Reserva, para desempefiarse como asesores de
elementos de Asuntos Civiles de acuerdo al nivel de la conduccion al que apoyen y a su capacitacion
y experiencia obtenida en el medio civil previo a su ingreso al curso para un mejor aprovechamiento

del personal.

Asuntos Civiles en las Fuerzas Armadas Argentinas. Se puede considerar que el
surgimiento de la especialidad de Asuntos Civiles se produjo una vez finalizada la Segunda Guerra
Mundial, durante la ocupacion de Alemania y Japén por parte de los aliados, circunstancia que

present6 desafios operacionales nunca antes vistos.

El Ejército de los Estado Unidos aprendid que las actividades de Asuntos Civiles (AACC)
permiten al comandante una mejor comprension del ambiente operacional. Actualmente en base a los
conocimientos adquiridos, estos elementos, “deben adaptarse e identificar métodos innovadores para
apoyar al Ejército de los Estados Unidos de América (como parte de una fuerza conjunta) en el campo

de batalla multidominio” (Zarza, 2021, p. 80).

Como antecedente historico de los AACC en el Ejército Argentino se pueden citar la figura
del General Manuel Belgrano. Este en su marcha al norte fundé pueblos entendiendo que la presencia
formal del Estado estabilizaba el factor civil, presupuesto necesario para el éxito de la causa

independentista.



La doctrina militar elaborada por el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
(EMCFFA) reemplaza los términos Asuntos Civiles por Asuntos Territoriales (AATT) definiéndolo
como “aquellas actividades que realiza un comandante durante un conflicto armado, para mantener
adecuadas relaciones entre sus fuerzas militares y las autoridades y poblacion civil, que tiendan a
minimizar las interferencias que pudieran producirse sobre las operaciones militares en curso” (Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (EMCFFAA), 2007, p. 2). La doctrina especifica del EA
define AACC de forma similar “comprende las actividades que realizan los comandantes para
mantener las relaciones entre las fuerzas militares y las autoridades y poblacién civil en territorio
propio, aliado y/u ocupado” (EA, 1966). En los ejércitos de Chile, Brasil y Venezuela, por ejemplo, se

siguen denominando AACC (Zarza, 2012).

La Tropa Técnica de AACC, enmarcada dentro de los elementos de apoyo de combate,
desempefia un papel crucial en los conflictos armados actuales, y su importancia radica en la
necesidad lograr un elevado grado de cooperacion civil — militar, evitar interferencias durante el
desarrollo de las operaciones y coordinar el uso de los recursos disponibles (instalaciones, servicios)

en areas afectadas por conflictos.

El EA (2015) define a la tropa de AACC como:

“Tropa técnica que conforma elementos de apoyo de combate, adiestrados y equipados para
mantener adecuadas relaciones entre las fuerzas militares, las autoridades, organizaciones no
gubernamentales y la poblacién civil, a fin de minimizar las interferencias mutuas durante el

desarrollo de las operaciones.” (p. 32)

Estos elementos, normalmente, se conformaran con personal de las armas, tropas técnicas y/o
servicios estructurados, segun lo requiera la situacion, o con elementos para movilizar de acuerdo con

los planes vigentes (EA, 2015).

En los conflictos armados actuales, se hace cada vez mas imperativo que los comandantes y
lideres militares consideren una amplia gama de factores en su planificacion y ejecuciéon de

operaciones. Estos factores abarcan lo social, politico, cultural, religioso, econémico, ambiental y



humanitario. Esta consideracién no solo busca minimizar posibles obstaculos en el curso de las
operaciones, sino que se ha convertido en una condicion esencial para lograr con éxito su mision. En
determinados contextos, podria ser indispensable requerir apoyo a la poblacion para establecer
condiciones favorables que aseguren el cumplimiento exitoso de la misién militar. Esto involucra
trabajar en conjunto con otras entidades de proteccion civil mediante una coordinacion efectiva (EA,

2015).

Se debe disponer de organizaciones flexibles y adaptables a las condiciones politicas,
economicas y sociales locales del momento, no sustituyendo a los organismos del gobierno civil y
estando en capacidad de ejecutar todas las funciones ordenadas, comprendiendo el conjunto de todas
aquellas actividades particulares que contribuyen al mantenimiento de adecuadas relaciones entre las
fuerzas militares y las autoridades y la poblacion civil, con el propdésito de apoyar el cumplimiento de

la mision, pudiendo ser basicas o complementarias (EMCFFAA, 2007).

Por otra parte la doctrina especifica establece que las funciones de AACC, generalmente, se
clasificaran en cuatro categorias principales; de gobierno, econémicas, servicios publicos y especiales.
La importancia y alcance de estas funciones variaran de acuerdo con el tipo de operacién y con la
situacion general, debiendo estar todas interrelacionadas. Durante el desarrollo de las operaciones la

organizacion deberd adaptarse a las costumbres locales y a la mision impuesta (EA, 1966).

Relacionado con las funciones, Zarza (2021) sostiene lo siguiente:

“Las funciones de Asuntos Territoriales deben responder a un planeamiento de Defensa
Nacional integrado al médximo nivel. Son acciones dinamicas y funcionan en forma ciclica,
adaptando el planeamiento y actualizandose en forma continua sobre la base del ambiente

operacional y al espectro del conflicto desde la Paz hasta la Guerra.” (p. 37)

Las funciones basicas de Asuntos territoriales segin menciona EMCFFAA (2007) son las

siguientes:



e Enlaces Civico-Militares: tienen como objetivo coordinar las operaciones militares,
siendo esenciales para la planificacion y el despliegue de fuerzas. Una buena politica de
informacidn publica facilita la comunicacion con autoridades civiles y organizaciones no
gubernamentales.

e Apoyo a las Fuerzas: esta funcion representard el maximo esfuerzo y el nivel de éxito
alcanzado por la organizacion de Asuntos Territoriales. Dependera de la adquisicion de
recursos locales y del impacto generado por la realizacion de operaciones relacionadas
con Asuntos Territoriales y las otras funciones mencionadas.

e Apoyo a la Poblaciéon Civil: se requerira para crear condiciones favorables que faciliten
el cumplimiento de la mision a través de la coordinacion con otras agencias de asistencia
humanitaria. Serd ocasional y mas relevante cuando las operaciones se realicen en
nuestro propio territorio, pudiendo involucrar recursos militares, evitando crear
compromisos futuros que limiten la libertad de accion del Comandante.

e Funciones Complementarias: son el conjunto de acciones que excepcional y
transitoriamente, los Comandantes podran realizar en sus respectivas jurisdicciones,
ejerciendo una parte o la totalidad de estas funciones de acuerdo con la legislacion
nacional y el Derecho Internacional de los Conflictos Armados. Podran consistir desde
un simple asesoramiento al responsable natural hasta el ejercicio mismo de asuntos de

gobierno ordenados por decreto del PEN.

Como establece la doctrina conjunta, estas funciones seran desarrolladas por equipos
funcionales en apoyo a un determinado nivel de comando o zona, pudiendo ser equipos de;
intérpretes y traductores, asuntos juridicos, salud publica, educacion publica, finanzas, economia,

comercio e industria, obras y servicios publicos, transportes pablicos, comunicaciones, entre otros.

Estos equipos funcionales interactuaran con los organismos civiles que se encuentren al nivel
del comando del que son parte y estaran capacitados para eventualmente apoyarlos y/o coordinar sus
esfuerzos. Podran representar al comando del que dependen ante los organismos civiles,

organizaciones gubernamentales y organizaciones no gubernamentales de funciones similares a los



gue proporcionen asesoramiento técnico y apoyo. También mantendran enlace con los elementos
organicos de los comandos a los cuales pertenecen, que desarrollan funciones similares (Salud Publica

con el Jefe del Servicio de Sanidad, Juridico con el Auditor, etc) (EMCFFAA, 2007).

La doctrina especifica de AACC (EA, 1966) difiere de la conjunta en lo que respecta a las

funciones, desarrollando las siguientes:

e  Funcion de gobierno: es “la estructura y la forma de conducir el gobierno, fijando normas
para el establecimiento de organismos ejecutivos y legislativos, desde el nivel nacional
hasta el nivel local, como asi también el proceso a seguir en las tareas administrativas del
gobierno” (EA, 1966, p. 12). Se divide en: asuntos de gobierno, asuntos juridicos,
seguridad publica, salud publica, bienestar publico, educacién publica, asuntos de trabajo
y finanzas publicas (EA, 1966).

e Funcién econémica: engloba todas aquellas actividades relacionadas con la economia de
una zona, teniendo a cargo aspectos como el crecimiento del comercio e industria, los
esfuerzos para aumentar la produccion local y el control de aspectos como el
racionamiento, los precios, la propiedad, el abastecimiento civil y las finanzas publicas
(EA, 1966).

e Funciones de servicios publicos: comprende la supervision y control de los servicios
esenciales (agua, gas, electricidad, entre otros) y el restablecimiento de los mismos
cuando se hubieran suspendido. También comprende las comunicaciones publicas, la
supervision, coordinacion y mantenimiento del transporte publico, el control operativo,
técnico y administrativo de puertos y aeropuertos (EA, 1966).

e  Funciones especiales: Comprende el funcionamiento de todos los medios de prensa y
difusion, la proteccion de artes, monumentos, archivos, museos y patrimonio cultural. Se
incluye el control, cuidado, repatriacion de personas refugiadas y/o evacuadas y todo lo

relacionado con la preservacion de la libertad de culto (EA, 1966).



Relacionado con las funciones que se plantean en ambos reglamentos, Luzuriaga (2015)

afirma lo siguiente:

“Relacionado con las funciones, hay una disociacion entre la doctrina conjunta y la doctrina
especifica del ejército, ya que la primera se actualiz6 en el afio 2007 y la Gltima permanece
inalterable desde 1966. Es por ello que esta Gltima deberia modificarse para estar en

concordancia con la anterior.” (p. 26)

Asi mismo, Dominguez (2021) sostiene que “la historia de los conflictos armados
caracterizados por su evolucién y dinamismo incide en forma directa en una constante revisién legal y
doctrinaria, sea por experiencia propia o de terceros para afrontar la adaptacion a las exigencias

actuales” (p. 21).

En la actualidad, no disponemos de elementos de Asuntos Civiles / Asuntos Territoriales
organizados, capacitados y adiestrados para desempefiar sus funciones ante la situacién de ser
requeridos. Asi mismo, en el marco de la preparacion para el conflicto, el planeamiento de
operaciones relacionadas con AACC, sumado a las exigencias del ambiente operacional, imponen
tareas de relevamiento y coordinacion que deben desarrollarse con anticipacion. Esta situacion obliga
a contar con elementos parcialmente organizados que permitan un rapido empleo al momento de ser
requeridos. Situaciones que evidencian la necesidad de contar con organizaciones capacitadas en la
problematica de AACC y que son los actuales conflictos armados y sociales que se desarrollan en

diferentes partes del mundo.

Los Asuntos Civiles y las Reservas en el Ejército Argentino. Los reservistas son
ciudadanos de un pais que combinan su carrera o profesion civil con la carrera militar. Por lo general,
no estan en servicio activo y su principal responsabilidad es estar disponibles para el servicio militar
en momentos de crisis, cuando existe la posibilidad de una crisis 0o cuando sean requeridos. Las
fuerzas de reserva, generalmente no se consideran parte permanente de las FFAA de un pais. Las
reservas permiten a una nacion reducir sus gastos militares en tiempos de paz al mantener una fuerza

lista para ser movilizada en caso de conflicto.



La formacién de un hombre o mujer de armas exige aptitudes especificas para el
cumplimiento de las funciones dentro de las diferentes organizaciones del Ejército Argentino (EA),

por lo que la formacion del personal de la reserva no escapa de esta situacion.

Toda formacion militar depende directamente de las politicas y directivas establecidas por el
Estado Nacional y las Fuerzas Armadas (FFAA), las cuales van a permitir definir el tipo de formacion

gue se brindara a cada uno de sus integrantes, incluyendo las reservas.

La Constitucién de la Nacién Argentina (1994), en su Articulo 21 establece lo siguiente:

“Todo ciudadano argentino esta obligado a armarse en defensa de la patria y de esta
Constitucion, conforme a las leyes que al efecto dicte el Congreso y a los decretos del
Ejecutivo nacional. Los ciudadanos por naturalizacion son libres de prestar o no este servicio
por el término de diez afios contados desde el dia en que obtengan su carta de ciudadania” (p.

14).

Esta declaracion crea una necesidad para el Estado Argentino en términos de defensa nacional
y seguridad, asegurando que este tenga una base de ciudadanos dispuestos y entrenados para defender

la nacion en caso de amenazas o conflictos.

La Ley del Servicio Militar Obligatorio de 1901, conocida como Ley Riccheri, fue la
normativa que dio forma a la Reserva del EA. Después de completar el servicio, los ciudadanos se
unian a la Reserva y recibian capacitacion adicional a los 24 y 28 afios (Miranda, 2020). Esta ley
permitid reestructurar a la fuerza en tres componentes: un Cuerpo Permanente o Ejército de Linea,
una Guardia Nacional y una Guardia Territorial. Sin embargo, las dos ultimas fueron disueltas y
reemplazadas por un sistema de Reservas. Los ciudadanos pasaban a formar parte de la Reserva entre
los 20 y 30 afios después de cumplir su servicio militar obligatorio, y luego entre los 30 y 40 afios

formaban la Guardia Nacional.

Asi mismo, se contemplaba el reclutamiento de jefes y oficiales de reserva para completar los

cuadro a la movilizacion del Ejército de linea, donde no solo se tenia en cuenta a los alumnos del



Colegio Militar que hayan rendido satisfactoriamente el examen de primer afio, los suboficiales
procedentes del ejército permanente, los voluntarios Aspirante a Oficiales de Reserva (AOR), sino
también los ciudadanos mayores de diecisiete afios cumplidos y menores de diecinueve afios
cumplidos, que hubiesen terminado satisfactoriamente el cuarto afio de estudios en los colegios
nacionales o en establecimientos de ensefianza secundaria, que aspiraran a ser oficiales en la reserva
del Ejército de linea, siendo admitidos como soldados voluntarios AOR, en las unidades del Ejército

permanente, por el término de diez meses (Ley 4.031, 1901).

Por otra parte, la organizacion de las reservas ha evolucionado con el tiempo. Durante la
Guerra de las Malvinas en 1982, se destac6 la importancia de tener una fuerza de reserva debido al
extenso teatro de operaciones y la amenaza de un conflicto con Chile (Miranda, 2020). La suspension
de la Ley del Servicio Militar Obligatorio en el afio 1994 provocé una disminucién del personal de

hombres y mujeres del sistema de reservas.

El servicio militar voluntario (Ley 24.429, 1995) contempla a las reservas como un
componente ineludible del Sistema de Defensa Nacional, por lo que su organizacién, estructura,
funcionamiento y capacitacion se deberian por una legislacién que se dicte a tal efecto, situacion que
nunca se concretd. Estas reservas debieran ser convocadas con el propésito de completar, cuando asi
se disponga, los efectivos de las tres Fuerzas Armadas, o los efectivos que se asignen a tareas de

proteccidn y defensa civil.

La ausencia de un deber de prestar servicio al pais a través del servicio militar obligatorio, y
la dependencia exclusiva de soldados remunerados a tiempo completo, excluye a una parte
significativa de la poblacion argentina del Sistema de Defensa Nacional, existiendo el riesgo de que el
EA se convierta simplemente en una fuente de empleo para satisfacer necesidades laborales, lo que
podria comprometer los valores de la institucion, su capacidad en futuros conflictos y su razén

fundamental de existencia. (Alba, 2023).

El EA (2008), a través de lo ordenado por el Jefe del Estado Mayor General del Ejército

mediante una directiva, establecio la constitucion y funcionamiento del Sistema de Reservas del



Ejército Argentino (SIREA) con la finalidad de disefiar un sistema que posibilite el registro,
integracion y capacitacion de las reservas fuera de servicio dentro del marco legal vigente,
comprendiendo la conduccidn, gestion y administracion de los efectivos que confirman las reservas
del Ejército Argentino. Este sistema se encuentra enmarcado por la Direccion General de

Organizacion y Doctrina del Ejército (DGOD).

Pese a no disponer de una Ley de Movilizacion y Reservas, la Fuerza mantiene la
responsabilidad legal de instruir a sus Reservas, como asi también la obligacién de programar,
presupuestar y solicitar los recursos necesarios para que los reservistas que voluntariamente deseen
capacitarse, permitiendo una incorporacion transitoria para recibir dicha capacitacion, y en el caso de

gue corresponda, poder ser considerados para el ascenso al grado inmediato superior.

El alcance de esta directiva abarca a personal civil que no habiendo recibido instruccion
militar, posea titulos, aptitudes y/o especialidades que permitan asignarle un grado dentro de la
reserva fuera de servicio. Complementariamente busca afianzar vinculos con la sociedad, en donde

estos reservistas también sean nexos con diferentes instituciones u organismos publicos y privados.

Es de importancia destacar que este sistema se encuentra normado y regulado solo dentro del
EA, siendo legalmente una directiva de caracter interno, la cual poco se conoce y no aborda en detalle

el desarrollo del CUFOR.

Asi mismo, Baldrini (2015) sostiene que la implementacion del SIREA brinda una estructura
estable y organizada para la capacitacion operacional de los Reservistas Voluntarios y permite
compensar parte del déficit existente que radica contar con un proceso de gestion integral para los

recursos humanos disponibles en las Reservas.

La cantidad de postulantes a realizar el CUFOR ha variado afio a afio, siendo el més
numeroso el dictado por el CMN. Esta variacion es consecuencia de politicas de incorporacion de
postulantes inestables a las cuales se suman las problematicas propias de aquellos elementos

responsables de dictar dicho curso.
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Legislacion sobre las Reservas en la Fuerzas Armadas Argentinas. La idea formada a
fines de 1800, de que las naciones tienen la obligacion de preparar la maxima potencialidad militar
gue su poblacién y riqueza permitan, para poder presentarla en los campos de batalla si la guerra
llama a sus puertas, boga por la formacién de un ejército integrado por ciudadanos movilizados
dispuestos a defender su patria en lugar de depender Unicamente de un ejército profesional (Goltz,
1920), fue la que inspird a quienes condujeron militar y politicamente las guerras mundiales y
sentaron las bases para lo que se denominé més tarde como Guerra Fria y la doctrina de disuasion

(Sanguinetti, 2019).

La Ley N° 17.531 (PEN, 1967), “Ley de Servicio Militar”, en su articulo Nro. 24 establecia
que después del reclutamiento, los soldados entrenados en el servicio militar obligatorio estaban
sujetos a ser llamados a formar parte de la Reserva hasta los 35 afios de edad. De hecho, durante la
Guerra de Malvinas en 1982, los soldados nacidos en 1962, que el afio anterior ya habian sido dados
de baja con honores como parte del componente de reserva, fueron llamados a participar en la guerra.
Sin embargo, desde 1994, con el ultimo Ilamamiento al servicio militar obligatorio, los reclutas nunca

han sido llamados a recibir formacion como parte de la Reserva.

En 1988 el Congreso Nacional sancion6 la Ley N° 23.554 (PEN, 1988) “Ley de Defensa
Nacional”, esta ley derog6 todas las normas relativas a Reservas y Movilizacion, y segun el articulo
N° 45, este punto ya deberia haber sido reformulado en el Congreso. Aln asi, hasta ahora nunca fue

tratado. Hubo algunas iniciativas y proyectos que nunca alcanzaron el nivel de ley.

Respecto a la Ley 19.101 (PEN, 1971) “Ley de Personal Militar”, en su articulo Nro. 3, sefiala
gue el personal en servicio activo dado de baja y retirado forma parte de la Reserva fuera de servicio;

sin embargo, ninguna ley contempla su reentrenamiento.

En 2008, a falta de una ley, el Ejército Argentino cred el Sistema de Reservas del Ejército
Argentino (SIREA). Este sistema establece la condicion de prestar servicios en algunas de las catorce

unidades, la mayoria de ellas centralizadas en capitales de provincia.
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Proyectos de ley sobre las Reservas en la Fuerzas Armadas Argentinas. El fundamento y
la necesidad de un sistema de reservas, en la actualidad, se encuentra plasmado en la Ley 23.554
(1988), la cual establece la obligatoriedad de la Defensa Nacional, siendo un derecho y deber para los
ciudadanos argentinos, ademas de ser la principal finalidad del sistema la de formular los planes que
posibiliten una adecuada preparacion de toda la Nacion ante el eventual conflicto armado y la de
preparar y ejecutar las medidas de movilizacién nacional. Toda persona sujeta a las leyes argentinas,
podré ser requerida a cumplir obligaciones destinadas a asegurar la defensa nacional, consideradas

como un servicio, como ser el Servicio Militar y el Servicio Civil de Defensa.

La Ley 24.948, en sus disposiciones relativas al personal establece lo siguiente:

“En tiempos de paz, los efectivos de las fuerzas armadas se constituirdn con personal en
actividad con dedicacion permanente, complementado con personal en actividad incorporado
por periodos determinados y con el personal de las reservas. El planeamiento militar conjunto

determinard la cantidad de efectivos en cada una de las situaciones de revista.” (p. 2)

Las legislaciones vigentes no han progresado en el desarrollo y la elaboracion de una ley de
reservas, dando lugar a diferentes proyectos relacionados a la problematica de movilizacion y

reservas.

En el afio 2006 se presentd el primer Proyecto de Ley de Reserva Nacional, la cual trat6 de
cimentar las bases juridicas, orgénicas y funcionales fundamentales para la preparacion; ejecucion y
control de la Reserva Nacional destinada a la defensa de la Nacion. La finalidad perseguida fue la
complementacidn de las fuerzas militares en actividades de combate, apoyo o logistica, a fin de lograr

los objetivos nacionales establecidos por la Constitucion Nacional.

En su estructura establecia una reserva activa, conformada por ciudadanos que habiendo
recibido instruccion militar, se encuentran en condiciones de ser movilizados y asumian un
compromiso de ser incorporados periédicamente, y una reserva pasiva, conformada por aquellos

ciudadanos que, por su capacitacion en el ambito civil se encontrarian en condiciones de ser
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movilizados en caso de conflicto o ante su inminencia, para prestar servicio militar conforme a las

leyes vigentes (Proyecto de ley, 2006).

Contemplaba dentro de la reserva activa una clasificacion la cual se denominé como reserva
voluntaria, constituida por ciudadanos que, sin haber recibido formacién militar, presten
voluntariamente su compromiso de disponibilidad a los efectos de recibir instruccion militar y ser
convocados a servicio activo. Estos debian recibir un curso de formacién militar comun a las tres
FFAA, en donde finalizado y aprobado se otorgaria un grado militar. Este proyecto no logré

prosperar.

Nuevamente, en el afio 2020, se presenta otro proyecto de ley el cual establecia las bases
juridicas, organicas y funcionales de la Reserva de las tres fuerzas. Se contemplaba un Reserva Fuera

de Servicio constituida por tres categorias:

e Reserva Inmediata, conformada por personal con instruccion militar y entrenamiento
operacional periddico, proveniente o no del cuadro permanente, en condiciones de ser
Ilamado a prestar servicios militares de forma inmediata.

e Reserva Complementaria, conformada por personal que recibié oportunamente
instruccion militar, proveniente o no del cuadro permanente, pero que debe recibir
entrenamiento previo a su despliegue operativo.

e Reserva sin Instruccién Militar, conformada aquellos ciudadanos que no integren las

otras dos categorias.

Este proyecto también establecia el desarrollo de un Curso Basico de Seleccion y Formacion
Militar para las Reservas, con una duracion minima de nueve meses durante un afio militar,
desarrollado en bloques durante los fines de semana. El personal que aprobara el curso seria dado de
alta inmediata en la reserva y se le otorgaria un grado segun su escalafonamiento (Oficial, suboficial,

soldado o marinero) en comision.

Para aquellos ciudadanos que aspiraran a ser oficiales de la reserva, como requisito basico de

ingreso al curso, debian contar con estudios universitarios completos de una duracién no inferior a
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cuatro afios o0 capacitacion, licencias o habilitaciones de interés para la fuerza. Al igual que el
proyecto de ley de 2006, tampoco logré prosperar, aunque su presentacion tuvo una mayor incidencia

en la prensa nacional.

Teniendo en cuenta todo lo expresado, el objetivo general que se propone es desarrollar los
lineamientos de una directiva de capacitacion para el personal de aspirantes al Curso de Formacion de
Oficiales de la Reserva, que les permita adquirir las competencias profesionales necesarias para
desempefiarse de manera eficiente en operaciones militares como asesores de elementos de Asuntos
Civiles. Para esto, se establecieron tres objetivos especificos. El primero, a desarrollar en el capitulo
1, buscara definir los perfiles de ingreso y egreso de los aspirantes a oficiales de reserva considerando
competencias necesarias en Asuntos Civiles, estableciendo criterios de seleccion. En el capitulo 2 serd
desarrollado el segundo objetivo especifico, el cual buscara comparar cursos de similares
caracteristicas desarrollados por otros paises, que permitan definir los contenidos y el desarrollo del
Curso de Formacion de Oficiales de Reserva. Por Gltimo, en el capitulo 3, proponer los lineamientos
de una directiva que permitan mejorar y ajustar los perfiles de ingreso y egreso de los aspirantes a

oficiales de reserva segin las necesidades operacionales de la Fuerza.
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Capitulo 1

Perfiles de ingreso y egreso de los aspirantes

El presente capitulo tiene por objetivo analizar y describir los posibles aspectos a ser tenidos
en cuenta para la elaboracion de los perfiles, tanto de ingreso y egreso, que deberian reunir los futuros
oficiales de la reserva para desempefiarse como integrantes de un Estado Mayo perteneciente a un

elemento de AACC.

En una primera parte se analizara la situacion actual de capacitacion del personal de oficiales
reservistas egresados del CUFOR entre los afios 2011 y 2022, en una segunda parte las posibles
necesidades de la Fuerza teniendo en cuenta las actuales, para finalizar con una propuesta del posible
perfil de un oficial de la reserva egresado del CUFOR para formar parte del Estado Mayor de un

elemento de AACC.

Situacion actual de los oficiales de la reserva del Ejército Argentino egresados del CUFOR

A pesar de haberse ordenado en reiteradas oportunidades de legislar sobre la organizacion de
las reserva, actualmente no se cuenta con una ley que la regule, no obstante el Ejército Argentino
mantiene presente este término (Sanguinetti, 2020). Como se mencion6 anteriormente, en el afio 2008,
el Departamento Reservas, del Comando de Adiestramiento y Alistamiento del Ejército (CAEE)
elaboro6 la Directiva Nro 782/08 (JEMGE, 2008) relacionada con la constitucién y funcionamiento del

Sistema de Reservas del Ejército Argentino (SIREA).

La finalidad de dicho documento (JEMGE, 2008) fue la de “disefiar un sistema que posibilite
el registro, integracion y capacitacion de las Reservas Fuera de Servicio dentro del marco legal
vigente”. (p. 1). La misma considera al recurso humano como fundamental, dificil de obtener, por lo
que debe estar clasificado, organizado, equipado e instruido para ser empleado en oportunidad. Asi
mismo busca disponer de una Fuerza integrada con 70 % de personal permanente y 30 % de Reservas.
La mision de dicha directiva es la de atender todo lo relacionado a las Reservas Fuera de Servicio

segun la Ley 19.101 (Poder Ejecutivo Nacional, 1971), constituida por personal:
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e Procedente del cuadro permanente por retiro o por baja que conserve su aptitud para el
servicio militar.

e Que habiendo recibido instruccion en la Fuerza, o centros de reclutamiento, conserva su
aptitud para el servicio militar y esta en situacién de fuera de servicio. También se incluye
al personal que cursé sus estudios en los liceos militares, finalizado o no, haya obtenido
un grado militar.

e Sin haber recibido instruccion en su respectiva fuerza armada o en centros especiales de
adiestramiento y/o reclutamiento, sea destinado a dicho cuadro de la reserva de

conformidad con las correspondientes leyes de la Nacion.

Para el personal de oficiales, las fuentes de reclutamiento de las Reservas en el Ejército

Argentino comprendidas por el SIREA (JEMGE, 2008) son:

e  Oficiales del Cuadro Permanente que pasan a retiro o son dados de baja.

e  Oficiales Articulo 11 que son dados de baja.

e  Cadetes de IVto afio de los Institutos de Formacion de cada Fuerza.

e  Cadetes egresados como Subtenientes de Reserva de los Liceos Militares.

e Personal Civil que cumpla con las normas establecidas en el Tomo Il de la

Reglamentacion de la Ley 19.101.

Por otra parte, la directiva (JEMGE, 2008) establece el sistema de incorporacion transitoria
para la capacitacion de los Reservistas Voluntarios. Este sistema se divide en tres fases que
comprenden la difusion, registro e incorporacién transitoria, entendiéndose estas fases como las
oportunidades en que los reservistas adquieren estado militar al solo efecto de su capacitacion

operacional y/o mantenimiento de la aptitud militar adquirida.

La cantidad de vacantes a incorporar, como la tramitacion de los seguros es una
responsabilidad del CAAE. Aceptada la postulacion del Oficial de Reserva, las GGUU son quienes
solicitan autorizacion al Departamento Planes de la Direccion de Personal Militar para iniciar los

tramites de incorporacion bajo los términos del articulo 11 de la Ley 24.948 (Ley de Reestructuracion
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de las Fuerzas Armadas), reglamentado por el Decreto PEN Nro. 462/03 y conforme al procedimiento
instrumentado en la OEJEMGE Nro. 1010/01 (Sistema de Incorporacion del Ejército Siglo XXI).
Aquellos reservistas que posean una profesion o especialidad que los capacite para desempefiarse
mejor en otra arma, especialidad o servicio, podran optar por el cambio de escalafdn, él sera
autorizado en funcién de las necesidades de la Fuerza. El detalle de las profesion y reclasificacion se

pueden observar en el Anexo 1 (JEMGE, 2008).

El Plan de Capacitacion del Personal de Cuadros de la Reserva Fuera de Servicio (JEMGE,
2008) se elabord sobre la base de las actuales estructuras de capacitacion de los Oficiales y
Suboficiales en actividad y que estos deban realizar un curso de perfeccionamiento regular obligatorio

como minimo, en los grados especificados a lo largo de su carrera.

En lo relacionado con AACC, se establece la realizacion del Curso de Auxiliar de Estado
Mayor Especial en Asuntos Territoriales (CAEMEATOR). El cual se realiza en el grado de Mayor,
orientado a la incorporacion de conocimientos profundos en Asuntos Territoriales y que le permita
desempefiarse en puestos afines (JEMGE, 2008). Es importante destacar que este curso no se realiza
desde el afio 2017, y a su vez es incompatible con la situacién actual de gran parte del personal de
reservistas que por una cuestion de edad no pueden ser ascendidos, ya que no son comprendidos
dentro de los parametros de ascenso estipulados por el Decreto 1622 (PEN, 2001), el cual esta
dirigido al personal egresado de los liceos militares, sin contemplar al personal de oficiales de la

reserva provenientes del &mbito civil.

Teniendo en cuenta lo establecido por la legislacion en todo lo relacionado a las Reservas
Fuera de Servicio (Ley 19.101, 1971) y lo estipulado por el SIREA (JEMGE, 2008), producto de una
reunion realizada el 17 de marzo de 2011 entre la Direccion General de Educacion y representantes de
la Direccion General de Organizacion y Doctrina, se resuelve que el Colegio Militar de la Nacion sea
el responsable de planificar, presupuestar y ejecutar el Curso de Formacion de Oficiales de Reserva
(CUFOR), teniendo como principales caracteristicas una etapa a distancia de nueve meses y una etapa

presencial de nueve dias, mas tres salidas al terreno de cuatro dias cada una. Establecia un cupo
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maximo de treinta y cinco aspirantes, siendo responsabilidad de la Direccién General de Organizacion

y Doctrina la seleccidn de estos. Lo expresado en el parrafo se puede observar en el Anexo 2.

El éxito obtenido con el desarrollo del CUFOR derivo a que el mismo sea replicado en otros
puntos del pais, especificamente en los liceos militares existentes en las provincias de Cérdoba, Santa
Fe y Tucuméan. Asi mismo, el éxito o fracaso de este curso continla siendo una cuestion de
voluntarismo del responsable de dicho elemento ante la falta de un correcto control de la
cumplimentacion de la directiva existente y la inexistencia de una ley que regule las Reservas en las
FFAA. Esta forma de desarrollar nuestras actividades se encuentra arraigada en nuestra cultura
organizacional. El voluntarismo, tal como lo plantea el Proyecto Educativo Institucional del Ejército
(EA, 2018), “en el plano educativo esta cuestion se torna aun mas critica por cuanto el paradigma
educativo termina siendo que todo es posible de realizarse independientemente de que se tengan o no

los recursos.” (p. 11)

Necesidad de contar con Reservas en apoyo a Asuntos Civiles

A medida que se amplia el espectro de la guerra y las diversidad de las operaciones que se
realizan se vuelven mas complejas y predominantes, un eficiente uso de las reservas se centra en el
adecuado aprovechamiento de habilidades, destrezas, conocimientos y experiencias adquiridas en el
ambito civil, sin que esto sea un impedimento para completar los cuadros de organizacién si fuera

requerido.

En un contexto en el que los presupuestos militares estan siendo cada vez mas reducidos,
existe una tendencia en la mayoria de los Estados miembros de la OTAN a considerar a los reservistas
como voluntarios a tiempo parcial, prestando servicio en aquellos puestos que no deberian ser
ocupados por militares a tiempo completo en tiempo de paz (Poutvaara y Wagener, 2007). Las FFAA
no forman especialistas para estos puestos, por lo que los puestos profesionales a tiempo completo se
cubren reclutando graduados de instituciones educativas civiles: médicos, psicélogos, abogados,
especialistas en medios de comunicacion, antrop6logos culturales, especialistas en infraestructura

civil. , traductores, entre otros (Ujhazy, 2018).
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En la actualidad, con cierta similitud a nuestro pais, aquellos paises que cuentan con Reservas
legalmente formadas, cuentan con un namero reducido de voluntarios profesionales con el grado de
oficial, quienes cuentan con posgrados y experiencia profesional en el ambito civil, especificamente
en el sector empresarial, quienes no son destinados a ocupar o desempefiarse como jefes de seccion o
subunidades de las armas de combate, si no que estos cumplen funciones de asesoramiento y
asistencia en asuntos o temas relacionados con su experiencia y habilidades profesionales,
especialmente en todas aquellas operaciones relacionas al mantenimiento de la paz, la consolidacion
de la paz y la ayuda humanitaria. EI Ejército de los Estados Unidos los contempla dentro de los

Estados Mayores de sus elementos de AACC y operaciones psicolégicas.

Con intencién de regular y controlar la instruccion del personal de la reserva, en el afio 2021
se comienza a trabajar en el proyecto destinado a la organizacién y funcionamiento del Sistema de
Reserva Voluntaria Activa Transitoria del Ejército Argentino (SIREVATEA). La finalidad primaria de
dicho proyecto consistia en el completamiento de las necesidades de personal que la Fuerza requiera
para la preparacion y desarrollo de operaciones y como secundaria hacer un correcto aprovechamiento
de cada uno de los individuos que conforman la reserva en todo lo referente a las relaciones con la
sociedad, la difusién e importancia de la Defensa Nacional y de las FFAA (EA, 2021). Este proyecto

no prospero.

Teniendo en cuenta las dos finalidades planteadas por el SIREVATEA, permite pensar en el
dictado de dos cursos diferentes, uno destinado al personal de reservistas como reemplazos
individuales de las diferentes organizaciones de las armas y otro curso destinado al completamiento de

Estados Mayores para el asesoramiento y asistencia en todo lo relacionado con AACC.

Asi mismo la integracion de los oficiales de reserva egresados del curso orientado en AACC
con los diferentes Estados Mayores del EA lleva a pensar en la necesidad de contemplar el dictado de
este en cada una de las Grandes Unidades de Combate y Batalla de la Fuerza como también en el
CAEE, debiendo definir la magnitud de los posibles elementos de AACC con los respectivos puestos a
cubrir con reservistas. Esta situacion obliga a analizar la necesidad de dictar dicho curso cada dos afios

o més y definir si se debe realizar de forma centralizada o descentralizada en los diferentes comandos.
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Perfil de los oficiales de la reserva orientado en Asuntos Civiles

A partir del afio 2022, la Fuerza plasma en su doctrina de manera definitiva todo aquello
relacionado con la educacién basada en competencias para el desarrollo de sus acciones educativas en
todos los ambitos de la Fuerza. En tal sentido, para su adecuada implementacion, estas competencias
deben diagramarse para permitir la construccién del perfil, debiendo asociar los contenidos esenciales
cuya obtencion le permita al alumno alcanzar las competencias establecidas (EA, 2022a). Se debe
considerar que esta educacion por competencias se venia trabajando inicialmente en el CMN desde el
afio 2012, y luego se comenzé a difundir y a establecer como requisito para el desarrollo de planes

curriculares de todos los institutos de formacion y perfeccionamiento del EA.

El EA (2022a) define perfil como:

“El conjunto de competencias (conocimientos, habilidades y actitudes) que el personal militar
debera alcanzar al finalizar un proceso de capacitacion, o poseer como condicién para ocupar
0 acceder a un determinado rol, cargo o jerarquia. Por consiguiente, se entiende que los

perfiles seran de utilidad tanto en el ambito de personal como en el educativo.” (p. 10, Cap 1)

Estos perfiles podran ser profesionales jerarquicos, operativos o educativos (EA, 2022a).

Por otra parte EI EA (2022a) define competencia como el “conjunto de conocimientos,
habilidades y actitudes requeridas para el desempefio eficaz de la persona en el ejercicio de los roles y
cargos. Se orienta al desarrollo integral de la persona.” (p. 11, Cap Il) Las competencias podran se

bésicas, genéricas o especificas (EA, 2022a).

En lo que respecta al perfil del aspirante del CUFOR, el EA (2014) establecia que este estaba
destinado a “ciudadanos, sin instruccion militar y con vocacion ciudadana para integrar el sistema de
defensa del pais a través de la Reserva del Ejército Argentino.” (p. 4). Este perfil no guarda relacion
alguna con lo que establece la doctrina vigente (EA, 2022a) en lo que se refiere a perfiles y
competencias, estando orientado solo a quienes ingresarian a realizar el curso y no el perfil de egreso

deseado. La directiva no menciona competencias relacionadas a temas de AACC / AATT, siendo
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recién desarrollados en el Curso de Asesor de Estado Mayor Especial en Asuntos Territoriales para
Oficiales de Reserva (EA, 2015), el cual por directiva del SIREA (EA, 2008) el personal de oficiales

de lareserva lo realiza en el grado de mayor.

ElI CAEMEATOR buscaba desarrollar competencias relacionadas a conocimientos profundos
de la funcion de AATT, pudiendo ser también entendido como AACC, la aptitud para asesorar y
asistir a los miembros de un Estado Mayor con capacidad para el analisis de problemas y el
asesoramiento y conocimientos generales referidos al empleo de la fuerza en actividades de

Proteccion Civil (EA, 2015).

Principales aspectos a considerar en el perfil de ingreso al CUFOR. Se propone un perfil
de ingreso teniendo en cuenta la exigencias propias de cada una de las funciones de AACC / AATT
que establece la actual doctrina tanto especifica como conjunta, las cuales requeriran un elevado grado
de preparacién y experiencia para poder ser desarrolladas de manera eficiente, ya que la complejidad

de cada una de ellas asi lo demanda.

Dentro de los posibles requisitos de ingreso, se proponen:

e Formacién de grado afin a algunas de las funciones de AACC.

Idioma nivel cinco o superior.

Experiencia relevante en la actividad publica y privada (Ejercicio real de la profesion)

Aptitud psicofisica orientada a la funcion a desempefiar.

Edad maxima de 55 afios (analogia al Ejército de los Estados Unidos de América).

Actualmente la edad de ingreso es el mayor inconveniente para aquel personal voluntario que
desee formar parte de la reserva, es por eso que se propone replicar la edad limite de ingreso hasta los
50 afios del Ejército de los Estado Unidos de América. Estos permiten que su personal alcance una
edad méxima de 65 afios dentro de la fuerza desempefiando tareas de AACC, aprovechando de estos

10 afos de servicio.
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La edad limite de ingreso requiere una modificacion en las directiva del SIREA (EA, 2008).
Esta situacion puede ser subsanada con una modificacion del actual Decreto 1.622 (2001), que fija el
limite de edad en los 30 afios. Su modificacion solo requiere la firma del Presidente de la Nacion, ya
gue un decreto se reemplaza por otro sin tener que pasar por el Congreso de la Nacién como es la

situacion que se presenta con una ley. Este cambio no tendria impacto presupuestario alguno.

Principales aspectos a considerar en el perfil de egreso del CUFOR. Teniendo en cuenta
los actuales lineamientos de la Fuerza a educar por competencias obliga a redefinir la vigente
directiva de curso y estructura del mismo, elaborando un perfil que se adapte a la propuesta de
orientar los contenidos a todo aquello relacionado a operaciones de AACC desde el punto de vista del

asesoramiento y la asistencia como integrantes de un Estado Mayor.

El perfil de egreso de los oficiales del CUFOR no podra ser ajeno al perfil por competencias
(CMN, s.f.) ordenado por el Ministerio de Defensa Argentino para todos los oficiales egresados de las
FFAA. Este establece de forma genérica todas las competencias que debe poseer un oficial de
cualquiera de las tres Fuerzas, haciendo referencia a la ética, el cumplimiento de la Constitucion
Nacional vy las leyes, la asuncién de riesgos propios de profesion militar, la adhesién a los principios
del mando y la subordinacion, el pensamiento creativo y analitico, la resolucién de problemas, el

trabajo en equipo, son algunas de las que se establecen.

Las competencias basicas mencionadas en el parrafo anterior deberan ser complementadas
con aquellas que orienten al asesoramiento y la asistencia de operaciones de AACC, debiendo
considerar aspectos basicos de la formacion de un hombre de armas con grado de oficial y aspectos

propios de la futura tropa técnica de la cual formaran parte.

Algunos de los aspectos a tener en cuenta para la elaboracién del perfil de egreso podran ser:

e Condicion fisica béasica en relacion al rol a cumplir.
e Adaptacion a la vida en campafa.

e Desarrollo de destrezas bésicas de tiro y combate.
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e  Aspectos generales de planeamiento de operaciones militares y aplicarlos segun su nivel
y formacion profesional.
e Conocimientos basicos de operaciones de AACC y la ejecucién de su funcion segln su

formacion profesional.

Producto de la capacitacién y experiencia profesional que trae cada uno de los aspirantes del
ambito civil, la cual como minimo demand6 ocho afios en adquirirla y considerando que su futuro
desempefio seria como integrante de un Estado Mayor, es que se les otorgue un grado militar acorde
al puesto a ocupar, situacion que facilitaria el trabajo de asesoramiento y asistencia en todo lo
relacionado en AACC. Teniendo en cuenta este aspecto es conveniente que a los oficiales egresados
del CUFOR se les otorgue una jerarquia comprendida entre Teniente Primero y Capitan, esto
contribuiria de forma positiva a una mayor interaccion entre el personal de oficiales de la reserva con

los oficiales del cuadro permanente, especialmente al momento del asesoramiento.

En virtud de lo analizado en el presente capitulo, se observa que a pesar de la existencia del
SIREA (EA, 2008), la directiva del CUFOR y otros cursos, la principal falencia radica en la falta de
una ley que regule las Reservas Militares de la Nacién, la cual plantea desafios de organizacion y
funcionamiento, siendo este trabajo un aporte que podria contribuir a un futuro proyecto de ley que

contemple la problematica desarrollada.

La vigente directiva del CUFOR define perfiles orientados a una reserva destinada a cubrir
reemplazos en los cuadros de organizacion de elementos de combate. Los contenidos que se
desarrollan no estan regulados por el SIREA, la capacitacion debe adaptarse a las necesidades actuales

y futuras de la Fuerza, especialmente en el ambito de Asuntos Civiles o Asuntos Territoriales.

El desarrollo de los cursos y las actividades de instruccién de las compafiias de reserva
constituyen en un problema para los jefes de cada uno de los elementos de los cuales estas forman
parte, al no existir un programa de capacitacion y una partida presupuestaria para el funcionamiento,
siendo una cuestion de buenas voluntades para quien asuma el compromiso de llevar adelante la

actividad.
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La orientacién de la Fuerza a educar por competencias obliga a elaborar perfiles que se
adecuen a estas exigencias actuales de educacion militar, debiendo contemplar la formacion y
experiencia profesional de los AOR que de forma voluntaria estdn dispuestos a contribuir con la
institucion, ambos aspectos llevan a replantear la edad Optima de ingreso para realizar este curso

como también el grado a otorgar una vez finalizado.
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Capitulo 2

Cursos de formacion de oficiales de la reserva en otros paises

El presente capitulo tiene por objetivo comparar el actual CUFOR con otros de similares
caracteristicas desarrollados por otros paises, permitiendo definir los contenidos y el desarrollo de los

futuros cursos orientados en AACC.

En la primera parte del capitulo se analizara la situacion actual de las Reservas Voluntarias en
las Fuerzas Armadas de Colombia, analizando su sistema de incorporacion y formacion voluntaria y
ad honorem de profesionales orientados a la cooperacion civico-militar, y en una segunda parte se
analizard el sistema de Reservas del Ejército de los Estados Unidos, el cual incorpora profesionales
para ser destinados a elementos de AACC con el nombre de programa 38G. Se debe destacar que
ambos sistemas han sido probados en operaciones militares, de proteccién civil y de ayuda
humanitaria y guardan algunas caracteristicas similares a como fue pensado el CUFOR en sus

comienzos.

Las Reservas en las Fuerzas Armadas de Colombia

Con aproximadamente 1.445.000 efectivos y mas de 500.000 reservistas, Colombia se destaca
por tener una de las mayores fuerzas de reserva en la Regién. Con la finalidad de fortalecer el vinculo
entre el &mbito militar y civil, con el propdsito de proyectar una imagen positiva de las instituciones
armadas legitimas, en el afio 1976, como iniciativa del expresidente de la Republica el General Rafael
Navas Pardo, se cred el Cuerpo de Oficiales Profesionales de Reserva (Escuela Superior de Guerra de

Colombia, 2020).

Este cuerpo de Profesionales Oficiales de Reserva (POR) de las Fuerzas Militares de
Colombia, deben poseer titulos universitarios y de forma voluntaria y ad honorem, se vinculan a la
fuerza a través de cursos especiales ordenados y programados por el Ministerio de Defensa de

Colombia (Fuerzas Militares de Colombia, 2014), quienes con sus conocimientos contribuyen de
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manera altruista en la busqueda de la paz en el pais, cumpliendo un papel fundamental como apoyo a

las FFAA. Dicha vinculacion es sin prestacidn, ni relacién laboral de ninguna indole.

Las FFAA colombianas no contemplan el empleo de los POR en AACC pero si en
operaciones de Cooperacién Civil-Militar, en donde participando conjuntamente con el Gobierno
Nacional, instituciones y la poblacion, para mejorar las condiciones basicas de las comunidades y la
relacion con las mismas, contribuyendo de manera directa en la recuperacion social del territorio, el
bienestar y la paz sostenible de la nacion, mediante la realizacién de actividades de sensibilizacion
con el propdsito de influir en la actitud y el comportamiento de las tropas, la poblacion y la amenaza

(Fuerzas Militares de Colombia, 2014).

Los POR coadyuvan al cumplimiento de la misién institucional mediante la generacion de
planes, programas y proyectos acordes a las competencias profesionales en cada una de la unidades

militares, bajo el liderazgo del Comandante de la unidad de manera articulada en cualquier escenario.

El perfil de aquellos ciudadanos colombianos que deseen formar parte del POR les exige un
desarrollo personal y profesional de calidad, como también que estos desarrollen una actividad
importante para la sociedad y util para las FFAA. Debe conocer problematicas de indole internacional
y nacional con capacidad de interactuar dentro de los conflictos, contrarrestando aquellas acciones
juridicas y politicas contra las fuerzas militares. También debe estar en capacidad de intervenir,
directa o indirectamente, en la blsgqueda de soluciones econémicas y sociales de su pais o del
continente. EIl sentido del honor y lealtad hacia las fuerzas es un requisito fundamental, al igual que
las conductas o actividades profesionales que desarrolle, las cuales no deben incidir de forma negativa

sobre la imagen de estas (Fuerzas Militares de Colombia, 2014).

Tal como establecen las Fuerzas Militares de Colombia (2014) el nimero de profesionales a
incorporar serd establecido por cada una de las fuerzas segin sus necesidades, y el objetivo es
constituirse como un cuerpo de apoyo a las fuerzas militares. Dentro de los objetivos principales hacia

los cuales se orientan sus actividades son:



26

e Apoyar actividades logisticas y administrativas, tanto en la paz como en conmocion
interior o en caso de movilizacion por conflictos internacionales.

e  Establecer y fortalecer la integracion civil y militar, fomentando la imagen positiva de las
FFAA y constituirse como un factor multiplicador de difusion.

e Acrecentar la imagen de las FFAA con proyectos que beneficien a estas y a la sociedad.

e Incrementar los efectivos de las FFAA cuando estas sean movilizadas (conflictos
internos o externos).

e Participar activamente en el planeamiento y ejecucién de politicas de accién con énfasis
en la proteccion y respeto de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario.

e  Asesorar, apoyar y participar en las politicas y proyectos de gobierno que se generen en

todas las instancias.

Condiciones de ingreso, ascenso y formacion de los Profesionales Oficiales de Reserva.
Enviada la solicitud y cumplimentando los requisitos de ingreso, los postulantes seran
preseleccionados por los comandantes de cada una de las fuerzas teniendo en cuenta la magnitud de
las diferentes organizaciones militares a cubrir. La seleccion definitiva es potestad del Comando
General de las Fuerzas Militares, el equivalente al Estado Mayor Conjunto de las FFAA de nuestro

pais.

Dentro de los requisitos de ingreso, como relevantes se pueden destacar la edad de admision,
la cual se comprende entre los 26 y 45 afios de edad, haber aprobado un examen intelectual de
admision, ser profesional con titulo de formacion universitaria, haber aprobado un curso de
orientacion militar en alguna de las sedes militares destinadas a tal fin, carecer de antecedentes
fiscales y judiciales, aptitud psicofisica y demostrar como minimo cuatro afios de experiencia
profesional certificada, entre otros. Quienes sobrepasen la edad limite de ingreso podran ser Ilamados
a discrecion del Comandante General de las Fuerzas Militares, por considerar este las excepcionales

condiciones personales, profesionales y de servicio tanto para la FFAA como para su pais.
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Los cursos de formacion y ascenso seran planificados a nivel conjunto, quedando en potestad
de los Estados Mayores Generales de cada fuerza el disefio de los respectivos programas de
instruccidn, capacitacion y adiestramiento, emitiendo anualmente el programa correspondiente en el
cual se detalla las actividades a desarrollar con el minimo de horas presenciales a alcanzar (minimo

del 80%). Cada una de estas actividades sera registrada en el legajo personal de cada POR.

Los cursos para los POR tendran por objetivo capacitarlos segun su especialidad civil y a la
necesidad en cada uno de los grados, para que en un futuro se puedan desempefiar como asesores de
Estados Mayores de Grandes Unidades como también de los Estados Mayores Generales de cada una
de las fuerzas o el Estado Mayo Conjunto, con la concepcion de alcanzar una mayor integracion civil

con la militar.

Considerando el alto perfil del POR se les asignan tareas que se constituyen como base para
su carrera y posteriores ascensos, las cuales podran comprender las areas de salud, justicia, educacion,
logistica, relaciones con la comunidad, comunicacion social, entre otras. Los cursos de ascenso se
desarrollan uno por grado y guardan relacién con la formacién profesional o area de desarrollo con la

cual inicié su vida militar.

Los ascensos seran dispuestos por el Gobierno Nacional mediante decreto, no generando una
obligacion para ninguna de las FFAA. Solo en caso de movilizacidn, situacion en la cual pasen a

servicio activo, gozaran de todos los beneficios de los que gozan los oficiales en servicio activo.

Reserva del Ejército de los Estados Unidos de América

Durante la Primera Guerra Mundial, el Ejército de los Estados Unidos (EEUU) moviliz6 a
casi 90.000 oficiales de reserva, un tercio de los cuales eran médicos. Esto rapidamente cuadruplico la
capacidad del Ejército para atender a los enfermos y heridos. Hoy en dia, el 59 % de las capacidades
médicas del Ejército Total residen en la Reserva del Ejército. En 1942, el Ejército activé numerosas
divisiones de la Reserva Organizada. Durante 1943-1944, los oficiales de la Reserva Organizada
representaron una parte significativa de las bajas en combate. En la Segunda Guerra Mundial,

aproximadamente una cuarta parte de todos los oficiales del ejército (200,000) eran de la Reserva
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Organizada. Hoy en dia, unos 15.000 soldados de la Reserva del Ejército apoyan misiones en todo el
mundo, incluyendo operaciones de combate, AACC, disuasion, policia militar y apoyo médico (Army

Reserve, s.f.).

El Ejército de los EEUU tiene muy desarrollado su sistema de reservas, diferenciada en dos
grandes grupos con caracteristicas bien diferenciadas. La Reserva del Ejército y la Guardia Nacional
del Ejército, en la primera le ofrece al ciudadano la oportunidad de trabajar en su carrera civil o asistir
a la universidad a tiempo completo mientras cumple servicio cerca de su hogar, recibiendo el mismo
entrenamiento que los soldados en servicio activo, finalizado este entrenamiento regresan a sus vidas
civiles y un fin de semana por mes y dos semanas por afio realizan entrenamiento para mantener sus
habilidades. Para incorporarse a la Reserva del Ejército, debe tener entre 18 y 34 afios de edad y

contar con titulo secundario (Today’s Military, s.f.).

La segunda, la Guardia Nacional del Ejército es una fuerza comunitaria que opera bajo el
mando de los gobernadores estatales, a menos que se requiera para participar de conflicto o desastres
naturales. Puede ser movilizada a nivel internacional y sus miembros tienen empleos civiles o asisten
a la escuela mientras cumplen con su entrenamiento militar a tiempo parcial. Todos los soldados de la
Guardia Nacional deben completar un entrenamiento de combate basico de 10 semanas y para poder
ingresar como requisitos se debe tener entre 18 y 35 afios de edad y titulo secundario (Today’s

Military, s.f.).

Es importante destacar que el servicio de reservas del Ejército de los EEUU goza de un
salario, jubilacion, pensiones y beneficios de diversa indole que comprenden educacidn, obra social,
servicios familiares (licencias, asistencia de adopcion, insercion laboral, etc.), créditos hipotecarios
entre otros (My Army Benefits, s.f.), esta situacion evidencia el grado de compromiso del estado para

con sus FFAA.

Los Asuntos Civiles y las Reservas. Actualmente el ejército de los EEUU cuenta con un
comando destinado pura y exclusivamente a los AACC y a las operaciones psicoldgicas, denominado

Comando de Asuntos Civiles y Operaciones Psicoldgicas del Ejército de los Estados Unidos (U.S.
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Army Civil Affairs and Psychological Operations Command (Airborne) (USACAPOC(A)), el cual
fue creado en el afio 2006, agrupando de esta manera las responsabilidades de Asuntos Civiles y
Operaciones Psicoldgicas en un Unico elemento de comando. Representd un esfuerzo por consolidar
y coordinar de manera més eficaz estas capacidades en el Ejército de los Estados Unidos para abordar

los aspectos civiles y psicolégicos de las operaciones militares y de seguridad nacional.

Los AACC en las fuerzas americanas tienen sus origenes en la Segunda Guerra Mundial, en
donde los oficiales se especializaban en funcién a sus habilidades civiles, con la finalidad de
gestionar las interacciones con poblaciones civiles en zonas de conflicto. Finalizado la contienda
bélica el ejército de alejo de los especialistas de AACC, siendo desarrollada la funcion por oficiales de
naturaleza general a quienes se los designé como 38A. Producto de las amenazas terroristas a nivel
global obligaron a traer nuevamente el concepto de los especialistas en AACC, denominados 38G con
el objetivo de ayudar a los oficiales 38A, por lo que en el afio 2015 se crea el programa de

Especialistas del Gobierno Militar de USACAPOC(A) / 38G (USACAPOC(A), s.f.).

En 2019, el Secretario de Defensa ordend a los servicios que utilizaran la autoridad de
nombramiento directo para cubrir puestos vacantes con civiles que cumplieran con ciertos criterios,
siendo utilizado con mayor frecuencia por el Departamento de Médicos, el Cuerpo de Capellanes y
por el Departamento de Auditores. Actualmente, producto de una necesidad de Especialista en
AACC (38G) el USACAPOC(A) esta llevando adelante un gran esfuerzo de reclutamiento para
identificar los méas destacados profesionales civiles y ofrecerles la oportunidad de servir en la Reserva

del Ejército de los Estados Unidos.

Caracteristicas generales del Programa 38G. Un oficial 38A es un oficial de AACC
generalista en una amplia gama de asuntos relacionados con la poblacion civil. EI programa 38G, con
sus dieciocho identificadores de habilidades especificas, entre ellas industria y produccion,
administracion civil, medio ambiente y recursos naturales, energia, cuestiones penitenciarias, finanzas
y bancos, transporte, alimentacion y agricultura, entre otras, se crearon para apoyar la mision de

AACC desde la dptica de la experiencia profesional adicional. Aquellas especialidades con las que el
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gjército ya contaba no fueron incluidas en este programa, como es el caso de especialistas en

medicina, veterinaria, religion.

A los oficiales del programa 38G se los denomina como Especialistas en Asuntos Civiles del
Gobierno Militar de la USACAPOC(A).Estos son expertos en la materia, personas técnicamente
calificadas y con experiencia, que asesoran, capacitan y ayudan a los comandantes y sus homélogos
civiles directos con la estabilizacion y brindando experiencia en la gobernanza hasta que sea posible
un control civil apropiado. Dentro de su area de especializacion, poseen las habilidades necesarias
para establecer, apoyar o restablecer capacidades, asi como comprender el impacto regional y local de

la cultura en esa capacidad (Army Reserve, s.f.).

Como requisitos minimos de ingreso al programa se exige ser ciudadano de los EEUU, poseer
una maestria, con una experiencia minima de cuatro afios una vez finalizada, una edad menor a los 50
afios, no haber sido dado de baja de la fuerza previamente y aprobar un examen fisico basico. En los
gue respecta a la educacion, la maestria debe ser obtenida en universidades acreditadas y la

experiencia laboral profesional debe ser de nivel empresarial y estratégico (Army Reserve, s.f.).

Un inconveniente que se presentd en este programa es que generalmente, los especialistas
civiles que calificaban eran demasiado grandes de edad para unirse al ejército y los profesionales que
eran lo suficientemente jovenes como para formar parte, no tenian la experiencia adecuada para
calificar como expertos en su campo. Ante esta problematica a un determinado nimero de
profesionales que no cumplian con los requisitos de edad se los admiti6 al programa 38G

(USACAPOC(A), s.f.).

Elementos de Asuntos Civiles de la Reserva del Ejército. La Reserva del Ejército de los
EEUU, especificamente el Comando de Operaciones Psicoldgicas y Asuntos Civiles del Ejército
(USACAPOC(A)), contiene los unicos elementos de Apoyo Militar a la Gobernanza (38G) de la

fuerza (USACAPOC(A), s.f.).
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Actualmente hay tres escalones diferentes de unidades de AACC de la Reserva del Ejército,
los cuales cuentan con equipos funcionales conformados por oficiales de apoyo militar a la

gobernanza (38G). Estos se encuentran asignados a:

e Comandos de Asuntos Civiles: este equipo de especialistas funcionales esta destinado a
apoyar al Cuerpo de Ejército, las fuerzas de Tareas Conjuntas y a los Comandos del Teatro
de Operaciones con cuatro equipos integrados por catorce Oficiales de Apoyo Militar a la
Gobernanza (38G) asignados, en un total de cincuenta y cuatro oficiales asignados.

e Brigadas de Asuntos Civiles: este equipo apoya a las Divisiones de Ejército con cinco
Oficiales de Apoyo Militar a la Gobernanza (38G) asignados.

e Batallones de Asuntos Civiles: este equipo estd destinado a apoyar a las Brigadas del

Ejército con cinco oficiales de Apoyo Militar a la Gobernanza (38G) asignados.

Participacion en operaciones militares. En el invierno de 2002 y la primavera de 2003,
unidades de la Reserva del Ejército se movilizaron en apoyo de las operaciones de combate en Irak.
En gran parte provenientes de unidades logisticas o de apoyo al servicio de combate. Se movilizaron
unidades de apoyo de combate, como batallones de policia militar, destacamentos de AACC y

operaciones psicoldgicas, participando en diversas operaciones (Army Reserve, s.f.).

Durante la guerra en Afganistan a partir de octubre de 2001, las reservas participaron desde el
inicio de las operaciones. En 2002, el 489 ° Batallén de Asuntos Civiles sirvidé con las Fuerzas
Especiales del Ejército de EEUU en todo Afganistan realizando operaciones de asistencia
humanitaria. También rehabilitd infraestructura critica, como clinicas de atencion médica basica,
hospitales, centros de distribucion de alimentos, y apoy6 a las autoridades civiles asesorando a los

funcionarios del gobierno afgano (Army Reserve, s.f.).

De lo desarrollado en el presente capitulo se puede concluir en que ambos sistemas de
Reservas estdn destinados a profesionales que cuenten con un grado considerable de experiencia
laboral y profesional en el dmbito civil, quienes de forma voluntaria deseen formar parte de las

instituciones armadas. Este costo econémico de formacion y experiencia no debié ser asumido por la
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fuerza que lo incorpore, siendo un aspecto positivo a considerar por cualquier fuerza armada,

especialmente por el EA. El valor de la experiencia se antepone a la edad para el ingreso.

Si bien las FFAA colombianas no contemplan el empleo de los POR en AACC a diferencia
del Ejército de los EEUU, ambos paises supieron capitalizar la experiencia y formacion de sus
reservistas utilizando sus competencias para asesorar y asistir en areas o funciones donde el militar de
carrera no se ha desarrollado profesionalmente, situacién que permite analizar y planificar con mayor

detalle las operaciones militares actuales donde la relacién civico - militar se ha vuelto mas estrecha.

Mas alla de las diferencias existentes en el tipo de empleo de los reservistas voluntarios de
ambos paises, la mas importante radica en el pago y beneficios por los servicios prestados por cada
ciudadano. El actual sistema del EA se asemeja al utilizado por las FFAA colombianas, en donde la
prestacion del servicio es ad honoren. Se deberia pensar en la posibilidad de que aquellos ciudadanos
gue deseen incorporarse gocen de ciertos beneficios econdmicos (salario, jubilacion, obra social) que

contribuya a incentivar el sentido de pertenencia y el eficiente desempefio en sus funciones.

Estas diferencias y similitudes resaltan como cada pais ha disefiado su sistema de reservas de
acuerdo con sus necesidades y capacidades especificas. El actual sistema de reservas del EA debe
definir cuéles son sus necesidades y disefiar un sistema de reservas que contemple los reemplazos de
individuales y de fracciones, y otro que se oriente a cubrir aquellas areas profesionales de los AACC

gue la fuerza no esta en capacidad de satisfacer.

Un curso de similares caracteristicas en el EA podria abordar una amplia gama de contenidos
esenciales, iniciando por una capacitacion militar basica para luego continuar con una especializacion
en areas civiles, habilidades de relaciones civico-militares, conocimientos en asuntos legales y éticos,
planificacion y gestion de proyectos de defensa, comprension de relaciones internacionales y
geopolitica con la defensa nacional, asi como la promocién de relaciones positivas con la comunidad.
El curso se centraria en preparar a los reservistas para contribuir eficazmente en areas de apoyo
logistico, comunicacion, salud, educacion, y otras disciplinas, al tiempo que fomentaria la ética, el

respeto por los derechos humanos y la colaboracion con la sociedad civil.
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Capitulo 3

Lineamientos a tener en cuenta para la elaboracion de una posible directiva

El presente capitulo tiene por objetivo establecer aguellos lineamientos necesarios para la
elaboracion de una posible directiva de curso destinada a formar oficiales de la reserva especializados
en AACC, constituyendo una alternativa de curso paralela o reemplazando de la actual directiva del

CUFOR la cual esta destinada a formar oficiales de reemplazo.

En la primera parte se analizara la directiva del CUFOR vigente en estos ultimos 12 afios y en
segunda instancia se realizara la propuesta de la nueva directiva, focalizando en aspectos relacionados
a los perfiles, estructura de curso, contenidos, posibles organizaciones de AACC destinadas al

personal de oficiales de la reserva que podran ser cubiertas, como también su plan de carrera.

Analisis de la actual Directiva del CUFOR

Como se mencioné anteriormente, el EA a través del CUFOR intent6 replicar esta
metodologia con la intencion de aprovechar la predisposicion y compromiso de aquellos ciudadanos
que quisieran contribuir con la Fuerza desde su experiencia adquirida en el ambito civil. A la fecha se
han desarrollado doce cursos en las instalaciones del CMN, siendo este el mas numeroso, Yy
replicandose este curso afios posteriores en las diferentes compafiias de reserva existentes en los liceos
militares, como ser el Liceo Militar General Belgrano (LMGB), Liceo Militar General Paz (LMGP) y

el Liceo Militar General Araoz de Lamadrid (LMGAL).

Para el desarrollo de este curso la directiva fue elaborada por el CMN, pero la seleccion del
personal de Aspirantes a Oficiales de Reserva (AOR) era una responsabilidad de del Departamento

Reservas.

Por otra parte, la difusion del curso no era abierta, siendo de escasa divulgacion, en su gran
mayoria se centré en familiares o conocidos afines a la fuerza, no contemplando la profesion y
experiencia de estos. Tampoco se tuvo en cuenta la posibilidad de proyeccion de carrera una vez

finalizado el curso, especialmente en lo que respecta al posible empleo de los reservistas, subunidades
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de reserva de las que podrian formar parte, legajos personales, seguros de vida para jornadas de
instruccion, ascensos. Este Gltimo punto es uno de los que mayores inconvenientes presenta en la
actualidad ya que la gran mayoria de los oficiales egresados supera los 30 afios de edad, situacién que
se encuentra fuera de lo establecido por el Decreto 1622 (PEN, 2001) en lo que respecta a las edades y
afios encada uno de los grados para poder ascender y desarrollar el plan de carrera. El plan de carrera

estipulado por el SIREA se puede observar en el Anexo 3.

Las juntas responsables del estudio y seleccion del personal a AOR no contaron con un orden
de prioridades en cuanto a las profesiones y experiencia necesaria para formar parte del curso, no se
realizé un analisis detallado de los curriculums de postulantes, situacidén gque de haberse realizado bajo
lineamientos previamente establecidos hubiese permitido un mayor aprovechamiento de cada uno de
los oficiales de la reserva una vez egresados. Asi mismo la no comprension de la finalidad del SIREA
provocé sesgos, normalmente relacionados con la edad de los postulantes, al momento de determinar

guienes ingresaban.

Actualmente no existe un registro fehaciente de la cantidad de oficiales egresados del
CUFOR, como tampoco del posible empleo teniendo en cuenta sus capacidades profesionales. Segln
Saravia (2022) la cantidad de postulantes ha disminuido considerablemente en los Gltimos afios,
producto de la cumplimentacion del Decreto 1622 (PEN, 2001), tal como se puede apreciar en la
Figura 1, donde el CUFOR desarrollado en el CMN disminuy6 aproximadamente un 12% anualmente
en la cantidad de postulantes, situacion similar se presenta en el resto de los cursos desarrollados en el

interior del pais en las instalaciones de los liceos militares.
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Figura 1. Cantidad de postulantes al CUFOR en el periodo comprendido entre los
afios 2017 y 2022. Adaptado de informacién obtenida del Departamento Reserva,

perteneciente a la Direccion General de Organizacion y Doctrina (Saravia, 2022).

Las directivas emitidas anualmente por el CMN (EA, 2017) para el desarrollo del CUFOR
establecian una finalidad general y bésica orientada a técnicas y procedimientos de combate y tiro
desempefidandose como combatiente individual, también fija contenidos de orden cerrado y aspectos
superficiales sobre las funciones vinculadas al asesoramiento y asistencia de una Plana Mayor o
Estado Mayor en apoyo a la ejecucion de las distintas operaciones tacticas y de acuerdo a su

especialidad o capacitacion adquirida.

Propuesta de directiva del CUFOR con orientacion en Asuntos Civiles

Teniendo en cuenta los dos sistemas de incorporacion de oficiales profesionales de reserva
que se desarrollaron en el anterior capitulo, en donde cada uno de ellos incorpora de manera diferente
a sus reservistas se propone una combinacion de ambos sistemas de reclutamiento adaptados a las
realidades de nuestra Fuerza. Es por eso que se serdn aprovechados todos aquellos aspectos del curso
de las FFAA colombianas en lo referido a la incorporacion voluntaria y ah honoren, y aquellos
aspectos de educacion orientados a los AACC que estipula el Programa 38G del Ejército de los

EEUU.
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En lo referido a la educacion de las Reservas el EA (2022b) establece que:

“El Sistema Educativo del Ejército, tendra la responsabilidad de determinar los lineamientos
generales sobre la Capacitacion de las Reservas de acuerdo a las normas legales establecidas o
gue pudieren establecerse en el &ambito nacional, emitiendo las correspondientes Directivas de
Educacién y sus sucesivas actualizaciones, a los efectos de Capacitar y Perfeccionar a las

Reservas.” (p. 1. Anexo 24).

Teniendo en cuenta lo expresado anteriormente, los lineamientos generales de la directiva del
CUFOR deberan ser establecidos por el organismo responsable de la educacién operacional en el
ejército, en este caso la Direccion de Educacion Operacional (DEOP), debiendo fijar todos aquellos
aspectos que permitan el normal desarrollo del curos, como ser cantidad de vacantes, duracion del
curso, elementos responsables de dictarlo, contenidos a desarrollar, entre otros. Es de importancia
recordar que el Departamento Reservas, del Comando de Adiestramiento y Alistamiento del Ejército
(CAEE) es el responsable del funcionamiento del SIREA, por lo que en sus documentos rectores
debera contemplarse este curso con las correspondientes competencias a otorgar y los posteriores
periodos de instruccién de los cuales deberan participar los oficiales de reserva egresados de este.
Como todo curso de la Fuerza el mismo debera ser publicado en el Programa Anual de Carreras y

Cursos.

Si bien el curso sera desarrollado de forma presencial siendo esta la etapa mas importante, una
etapa de formacion se realizard a distancia, a través de la Plataforma Educativa Digital (PED) del
Ejército (EA, 2022b). Esta se desarrollard en simultaneo con la finalidad de fortalecer aquellas
competencias necesariamente cognitivas que el educando haré propias y que por cuestiones de tiempo

no puedan ser desarrolladas en las jornadas de instruccion presencial.

Tal como estipula el EA (2022b) en sus acciones educativas el perfil de egreso y la finalidad
de este serd lo que permita establecer la pertinencia del curso como una accion educativa orientada a

la educacion del personal de aspirantes del CUFOR y no los participantes a este.
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Finalidad del curso. A diferencia de lo que establece la directiva del CUFOR (EA, 2017), la
cual centraba su atencion y la mayor parte del tiempo disponible a la formacion de combatientes
individuales, sin contemplar el bagaje de conocimientos y experiencia, se propone gue la misma
centre su atencion en la finalidad que establecia el Curso de Asesor de Estado Mayor Especial en
Asuntos Territoriales para Oficiales de Reserva (CAEMEATOR) en donde la se hacia énfasis en
proporcionar al aspirante conocimientos y habilidades necesarias para desempefiarse como integrantes
de un Estado Mayor Especial en el &rea de AACC (EA, 2015) y proporcionar conocimientos basicos
de combate, tiro y orden cerrado y teoria general, propios de todo hombre de armas tal como lo

establece la Directiva del CUFOR (EA, 2017).

Propuesta del perfil de ingreso y egreso del CUFOR. En lo que refiere al perfil de ingreso
al curso se propone considerar los aspectos desarrollados en el Capitulo 1, en el cual la atencion se
centra en la formacién profesional afin a las funciones de AACC y la experiencia minima relevante
tanto en la actividad publica o privada, extendiendo la edad maxima de ingreso al curso hasta los 50
afios. La disponibilidad horaria para la realizacién del curso es un aspecto que también deberia ser

tenido en cuenta, ya que el curso sera desarrollado los fines de semana en su etapa presencial.

En cuanto al posible perfil de egreso del personal de oficiales que realice y apruebe el
CUFOR, tanto en la etapa a distancia como presencial, se propone que este se encuentre orientado en

su gran mayoria a los AACC, pudiendo ser el siguiente:

e Asumir la responsabilidad por el mantenimiento de su condicion fisica para satisfacer las
exigencias del servicio relativas al rol a cumplir.

e Comprender los fundamentos y principios bésicos del planeamiento operaciones
militares y aplicarlos segln su nivel de conduccion acordes con su arma o especialidad.

e Adaptarse a la vida en campafa en la medida que su funcion lo exija.

e Desarrollar técnicas y destrezas individuales y de conjunto basadas en el orden y la
disciplina para la ejecucion de ejercicios y actividades aplicativos de combate y tiro

béasicas equivalentes a un oficial de cuerpo profesional.
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e Asesorar y asistir durante el planeamiento, como integrante de un Estado Mayor
Especial, en todo lo relacionado con AACC segun su especialidad o capacitacion
profesional.

e Adquirir conocimientos béasicos sobre de las operaciones de AACC vy el rol de las
reservas en las Operaciones.

e  Cumplir con todos requisitos referentes al estado militar y caracter de funcionario

publico que se tendran en cuenta en caso de encontrarse en servicio.

No se descarta que en el perfil se deban incluir aspectos generales, comunes a todo oficial de
la Fuerza, tal como lo plantea el proyecto de Directiva del SIREVATEA (EA, 2021) en la cual
establece aspectos relacionados a la ética profesional, el respeto a la Constitucién y las Leyes, la
asuncion de perder la vida o la subordinacion al cumplimiento de la misién, la adhesion a los
principios de mando, subordinacion y disciplina, el pensamiento creativo, reflexivo y analitico, el

analisis y la resolucién de problemas complejos, el trabajo en equipo segun el rol a ocupar.

Estructura y carga horaria del curso. En lo referido a la estructura, como fue mencionado
anteriormente, se propone una etapa presencial de 12 jornadas de instruccion distribuidas en un
tiempo no superior a los seis meses. Esta distribucion cronolégica se debera adecuar al Programa
Anual de Actividades (PAA) del instituto de formacién que lo dicte, sin afectar el normal desarrollo

de las actividades de este.

Dentro de las 12 jornadas de instruccion, dos de ellas serdn contempladas como salidas al
terreno con un minimo de duracién de dos dias, pudiendo acoplarse a los bloques operacionales o
actividades de instruccion del elemento que dicte el curso. Las restantes jornadas tendran una

duracion minima de 12 horas y no debiendo superar las 24 horas.

Durante la etapa presencial se desarrollaran las materias de Combate, Tiro, Orden Cerrado,
Servicio de Estado Mayor (SEM) y Téctica, siendo estas dos Gltimas las de mayor carga horaria,
destinando el 50% del tiempo disponible de cada jornada de instruccion a su desarrollo y ejercitacion.

Las restantes materias podran variar de acuerdo a la disponibilidad de las instalaciones y recursos
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tanto humanos como materiales para su desarrollo. En esta etapa se priorizara la practica, en la cual se
incluirén los conocimientos adquiridos en la etapa a distancia de AACC y Proteccién Civil durante los

trabajos de planeamiento propios de la materia SEM.

La etapa a distancia, como medio de optimizacién de recursos y aprovechamiento de las
capacidades de estudio de los educandos (EA, 2022b) se realizard en simultaneo adecuando
cronoldgicamente el desarrollo de los contenidos de forma tal que permitan ser aplicados en las
jornadas de instruccion presencial. Asi mismo es importante que se contemple un tiempo minimo para
la fijacion de estos contenidos y el desarrollo de trabajos practicos. A través de la Plataforma
Educativa Digital se desarrollaran aquellas materias que sus contenidos no puedan ser comprendidos
en el tiempo disponible de las jornadas de instruccion presencial, como ser Teoria General, AACC y
Proteccion Civil. Segln la cantidad de aspirantes a realizar el curso se asignard un tutor para que
oriente el desarrollo de la educacién asincronica y pueda resolver cualquier tipo de inconveniente que

se presente durante la cursada.

Los contenidos de ambas etapas se adecuaran a los existentes en las directivas del CUFOR
(EA, 2017) y la directiva del CAEMEATOR (EA, 2015). Esta situacion obligard a articular y
redisefiar el cronograma de clases e instrucciones existente priorizando todos aquellos relacionados al

planeamiento de AACC en las diferentes operaciones militares.

Asi mismo es de importancia que ambos calendarios, el de la etapa presencial y a la etapa a
distancia, se difundan en oportunidad, permitiendo de esta manera la organizacién y administracion

del tiempo de cada uno de los aspirantes.

Condiciones generales de aprobacion, interrupcion y separacion del curso. El curso se
daria por aprobado cuando el cursante satisfaga los requisitos minimos de cada una de las etapas. Por
cada materia debera obtener un promedio final de 40 puntos, obtener una calificacion conceptual de
60 puntos, la cual comprenderd inasistencias, partes de enfermo, sanciones disciplinarias. Asi mismo

debera concurrir al 75% de las jornadas de instruccion y a las dos salidas al terreno. Tanto la
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separacién o interrupcién del curso se adecuaran a las establecidas en el Anexo 11 del Reglamento de

Acciones Educativas (EA, 2022).

De lo analizado y propuesto en el presente capitulo se puede concluir que la directiva actual
del CUFOR carece de un enfoque claro en la seleccion, formacion y desarrollo de los oficiales de
reserva, lo que ha llevado a la existencia de reservistas sin un plan de carrera efectivo, el cual afecta a
una gran mayoria de estos especialmente en las limitaciones para ascender debido a restricciones de
edad. Es esencial establecer un plan de carrera que permita a los reservistas progresar en sus funciones

de manera efectiva.

Por otra parte la falta de promocién adecuada del curso y la seleccion basada en criterios no
relevantes han resultado en la disminucidn significativa en el nimero de postulantes en los Gltimos
afios, lo que plantea la necesidad de una revision y mejora en la estrategia de promocién y seleccion

de candidatos para el CUFOR.

El EA no cuenta con una base de datos de los egresados de cada uno de los cursos,
especialmente en todo a lo relacionado a informacion personal bésica, profesiones, experiencia

laboral, compafiia de reserva de la que forman parte, en aquellos casos que se hayan incorporado.

La propuesta de una directiva del CUFOR enfocada en AACC busca combinar aspectos de
dos sistemas de incorporacion de oficiales profesionales de reserva de naciones que han probado su
eficiencia durante el desarrollo de operaciones, adaptandolos a las necesidades de la Fuerza y
atendiendo una problematica actual. Esto representa un enfoque més flexible y orientado a la
formacion de oficiales de reserva que puedan asesorar y asistir producto de la formacion y experiencia

traida del ambito civil, en donde no existié una erogacion econémica por parte del EA.

El perfil de egreso busca proporcionar a los oficiales de reserva habilidades y conocimientos
especificos relacionados a las funciones especificas de AACC, contribuyendo mediante el
asesoramiento y la asistencia, al planeamiento de operaciones militares donde esta problematica es

casa vez mas frecuente y compleja.
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La realizacion de ambas etapas del curso en simultdneo combinando los contenidos existentes
tanto del CUFOR como del CAEMEATOR permite una formacién més completa y equilibrada. Esta
metodologia busca fortalecer las competencias cognitivas y practicas de los aspirantes, optimizando

los recursos disponibles.

Clasificacion de profesiones y reclasificacion. Asimismo, es conveniente que finalizado el
curso, los oficiales egresados sean agrupados prioritariamente de acuerdo a las funciones bésicas que
establece doctrina conjunta en lo relacionado a los AATT (EMCFFAA, 2007) adecuando la actual
clasificacion de profesiones y reclasificacion que se observan en el Anexo 1 (JEMGE, 2008) a la

siguiente propuesta:

Reclasificacion
Profesion Cambio de arma, Capacitacion Funcion de AATT
especialidad o servicio reconocida
. . . Enlaces Civico-
Abogado Servicio de Justicia Auditor Militares
Admlplst_ramon Mantiene el Arma Aux EM en Materiales Enlac_es_ Clvico-
Publica Militares
Periodismo Mantiene el Arma Aux EM en Personal Enlacgs_ Clvico-
Militares
Administracion Mantiene el Arma Aux EM en Personal Apoyo a las Fuerzas
de Personal
Administracion Mantiene el Arma Aux EM en Materiales Apoyo a las Fuerzas
de Empresas
Contador Publico Intendencia Apoyo a las Fuerzas
Ingeniero de Mantiene el Arma Aux EM en Materiales Apoyo a las Fuerzas
Transporte
Inger]|e_r|a Especialidad de Arsenales [ Aux EM en Materiales Apoyo a las Fuerzas
Mecanica
'”gen'e'.“a Mantiene el Arma Apoyo a las Fuerzas
Industrial
Arquitectura Arma de Ingenieros Apoyo aéziivli’loblamon
Constructor Civil Arma de Ingenieros Apoyo aé?VIiDIoblauon
Er_‘fer”.‘e”’? Servicio de Sanidad Enfermeria Profesional Apoyo a Iz.i I?oblamon
Universitaria Civil
Ingenieria Civil Arma de Ingenieros Apoyo aéziivli’loblamon
Ing. en manejo Arma de Ingenieros Apoyo a la Poblacion
Suelos y Agua Civil
Ingenieria en Mantiene el Arma Aux EM en Materiales Apoyo Iz.i I?oblamon
Electricidad Civil
Medicina Servicio de Sanidad Apoyo aé?vliloblaaon
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Nutricién y - . Apoyo a la Poblacion
Dietética Servicio de Sanidad Civil
Odontologia Servicio de Sanidad Apoyo aé?vli’loblacmn
Bioquimico Servicio de Sanidad Bioquimico Funciones
Complementarias
Cartografia Mantiene el Arma Funciones .
Complementarias
Fisica Nuclear Mantiene el Arma Funciones
Complementarias
Geografo Mantiene el Arma Aux EM en Icia Funciones .
Complementarias
Ing_enlero en Mantiene el Arma sCD Funciones _
Sistemas Complementarias
Ingenieria . Funciones
Quimica Mantiene el Arma Complementarias
Farmacia Servicio de Sanidad Funciones .
Complementarias
) Arma de Artilleria o Funciones
Topografo . .
Ingeniero Complementarias
Veterinaria Servicio de Veterinaria Funciones

Complementarias
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Conclusiones

En relacion con el objetivo general de la presente investigacion, en el que se propone
desarrollar los lineamientos de una directiva de capacitacion para el personal de aspirantes al Curso de
Formacién de Oficiales de la Reserva orientado a la adquisicién de competencias necesarias para
desempefiarse como asesores de elementos de Asuntos Civiles, se logré elaborar una propuesta
tendiente a capitalizar la formacion profesional y la experiencia traida por cada uno de los aspirantes
con el actual sistema de incorporacién de la Fuerza, el cual durante mas de 12 afios se ha

desarrollando con una creciente imagen positiva.

Por otra parte, en relacién con el primer objetivo especifico se pudo evidenciar que la falta de
una ley que regule las Reservas ha generado desafios significativos en la organizacion,
funcionamiento, formacion y empleo de los oficiales de reserva egresados del CUFOR. Asi mismo la
modificacion del Decreto 1.622 (PEN, 2001) en lo que respecta a la edad para la realizacion del curso,
contribuiria significativamente a la promocion y a un nimero mayor de aspirantes contribuyendo a
una mejor seleccion, lo que permitiria definir un perfil de ingreso que valore la experiencia traida por

cada profesional del ambito civil.

La directiva actual del CUFOR se centra principalmente en la capacitacion del personal para
cubrir reemplazos en elementos de combate, lo que no se adecua con el perfil de ingreso de quienes
realizaron el curso en estos Ultimos 12 afios, en donde se encuentra medianamente calificados para
desemperfiarse como jefes de una seccion de combate, y en contraparte en su gran mayoria no se

encuentran aptos fisicamente para afrontar las exigencias que ese rol demanda.

En lo que respecta a comparar el actual CUFOR con otros de similares caracteristicas
desarrollados por otros paises para poder definir los posibles contenidos, como se establece en el
segundo objetivo especifico, los sistemas de incorporacion de las FFAA Colombianas y del Ejército
de los EEUU, se encuentran bien desarrollados, sustentados en un marco legal acorde a sus
necesidades y han sido probados en operaciones de proteccion civil y de combate. Asi mismo ambos

sistemas contribuyen parcialmente con aspectos positivos que se pueden adecuar a la situacion actual
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de las Reservas de nuestro Ejército. Es conveniente que en futuros trabajos o ampliaciones de este se
investigue y analice convenientemente la curricula de estos dos cursos como también proponer las

posibles organizaciones a cubrir por los oficiales egresados del CUFOR.

Como se plantea en el tercer objetivo especifico, la propuesta de una nueva directiva del
CUFOR con perfiles y competencias orientadas al asesoramiento y la asistencia en AACC, busca
capitalizar la experiencia y formacion de los oficiales de reserva en sus campos profesionales
adquiridos previamente al ingreso al curso. El éxito de las reservas del EA se deberia enfocar en el
eficiente aprovechamiento de aquellos ciudadanos que voluntariamente desean formar parte de las
filas de la Fuerza y que traen consigo una formacion y experiencia profesional en areas que se
encuentran escasa 0 nulamente desarrolladas, que a la institucion le tomaria afios poder realizar con

una elevada inversién econémica.

Finalmente, es necesario establecer un plan de carrera efectivo para los reservistas egresados
del CUFOR, que les permita progresar en sus funciones y que supere las restricciones relacionadas a
la edad limite de ingreso al curso y posteriores ascensos. Los conflictos actuales demuestran la
necesidad de contar con reservas adecuadamente instruidas y capacitadas, siendo de importancia que

se defina oportunamente que es lo que la Fuerza espera de estas.

Aporte profesional

Gran parte de los aporte profesionales fueron desarrollados en el capitulo 3, asi mismo se
podria pensar en el desarrollo de dos CUFOR, uno destinado a la generacion de reemplazos y otro a la

formacion de asesores integrantes de un Estado Mayor Especial orientados en AACC.

Es importante iniciar con una prueba del CUFOR orientado a los AACC en el actual instituto
de formacion que lo dicta, el CMN, ya que permitird un mayor control y modificacion de desvio. Asi
mismo la calidad en su dictado como los recursos disponibles para la educacién son superiores a los

ofrecidos por los liceos militares.
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Se deberia comenzar a pensar en implementar beneficios econdmicos, como salarios,
jubilaciones y cobertura de salud, para motivar la participacion activa y el desempefio efectivo de los
reservistas contribuyendo a mejorar el sentido de pertenencia y el compromiso con la institucién.
Paises con reservas sOlidas ofrecen un viatico por periodo de instruccion en el que participe el

reservista, como también ciertos descuentos econémicos por el simple hecho de ser reservista.

La directiva del SIREA (EA, 2008) es muy generalista, dando mucha libertad de accion a
quien deba implementar alguno de sus puntos. Es conveniente que existan planes de instrucciéon que
permitan un adecuado equilibrio de conocimientos entre un oficial de reserva egresado de un liceo

militar hace 30 afios y un oficial de reserva egresado del CUFOR hace cinco afos.

La falta de una base de datos fehaciente que comprenda a todos los reservistas, especialmente
aquellos con formaciones y experiencias profesionales relevantes egresados del CUFOR, represente
un déficit en el seguimiento y la gestion eficiente de ese personal, como también contribuye a la

desmotivacion de estos, ya que ven reflejado la falta de interés de la Fuerza hacia ellos.

Dado el declive significativo en el nimero de postulantes en los ultimos afios, es esencial
revisar y mejorar la estrategia de promocion y seleccion de candidatos para el CUFOR. Esto
garantizard que se mantenga un flujo constante de aspirantes calificados y comprometidos, como

también una adecuada capitalizacion de los recursos humanos.
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Anexo 1 (Capacitaciones reconocidas por la Fuerza para la reclasificacion de los Reservistas)

Reclasificacion

Profesion Cambio de arma, especialidad o ]
o Capacitacion reconocida
0 servicio
Abogado Servicio de Justicia Auditor

Administracion de Personal

Mantiene el Arma

Aux EM en Personal

Administracion Publica

Mantiene el Arma

Aux EM en Materiales

Administracién de Empresas

Mantiene el Arma

Aux EM en Materiales

Bioquimico

Servicio de Sanidad

Biogquimico

Arquitectura

Arma de Ingenieros

Cartografia

Mantiene el Arma

Constructor Civil

Arma de Ingenieros

Contador Publico

Intendencia

Enfermera Universitaria

Servicio de Sanidad

Enfermeria Profesional

Fisica Nuclear

Mantiene el Arma

Gedgrafo

Mantiene el Arma

Aux EM en Icia

Ingenieria Civil

Arma de Ingenieros

Ingeniero de Transporte

Mantiene el Arma

Aux EM en Materiales

Ingeniero en Sistemas

Mantiene el Arma

SCD

Ingenieria Mecéanica

Especialidad de Arsenales

Aux EM en Materiales

Ingenieria Quimica

Mantiene el Arma

Ing. en manejo Suelos y Agua

Arma de Ingenieros

Ingenieria en Electricidad

Mantiene el Arma

Aux EM en Materiales

Ingenieria Industrial

Mantiene el Arma

Medicina

Servicio de Sanidad

Nutricion y Dietética

Servicio de Sanidad

Odontologia Servicio de Sanidad
Periodismo Mantiene el Arma Aux EM en Personal
Farmacia Servicio de Sanidad
Topdgrafo Arma de Artilleria o Ingeniero -
Veterinaria Servicio de Veterinaria

Otras carreras terciarias o

distintas capacitaciones

Se consideraran particularmente en el SIREA, de acuerdo a

necesidades operacionales.




Anexo 2 (Fax que ordena al CMN la realizacion del CUFOR del mes de marzo de 2011)
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Anexo 3 (Esquema Basico del Plan de Capacitacion del Personal de Oficiales de las Reservas Fuera

de Servicio — Cuerpo de Comando — Escalafon de las Armas).

FRAC- | PROCESO DE CAPACITACION - SUB-
GRADO CION RESERVAS ANOS | EDAD ETAPA
Teniente 44
Coronel FF a
60
;(;a Curso de Auxiliar de Estado Mayor 26 A
a . - 25
3ra Especial en_Asuntos Territoriales 4 38 vV
Mayor = para Oficiales de Reserva >3 a A
(CAEMEATOR) 53 N
5ta 22 7
6ta 21 A
1ra 20 D
2da 19
. 3ra 18 | ¥ A
Capitan it EXAMEN DE 17 a
CONOCIMIENTOS 47
5ta 16
6ta 15
1ra CURSO DE ACTUALIZACION 14
NIVEL UNIDAD
Teniente | 2da 13 2a7
Primero 3ra 12 a1
4ta 11 I
5ta 10 N
1ra 9 |
2da 8 22 C
Teniente 3ra CURSO NIVEL DE 7 a I
4ta SUBUNIDAD 6 36 A
Sta 5 L
Subteniente 1ra 4 18
2da EXAMEN DE 3 a
i{: CONOCIMIENTOS i 30




